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1 § Hénvisning av édrende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2009/10:218 till néringsutskottet

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Socialutskottets betinkanden 2009/10:SoU19, SoU23 och SoU18
Utbildningsutskottets betdnkanden 2009/10:UbU18 och UbU19

3 § Anmiélan om inkomna protokollsutdrag fran utskott

Andre vice talmannen anmaélde att utdrag ur f6ljande protokoll i dren-
den om subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkommit:

prot. 2009/10:31 fran torsdagen den 20 maj fran milj6- och jord-
bruksutskottet och

prot. 2009/10:34 fran torsdagen den 20 maj fran justitieutskottet.

4 § Att méta globala utmaningar — om samstimmighet for utveckl- Att méta globala
ing utmaningar — om
samstammighet for
Foredrogs utveckling

utrikesutskottets betdnkande 2009/10:UU14
Att mota globala utmaningar — om samstdmmighet for utveckling (skr.
2009/10:129).

Anf. 1 AMEER SACHET (s):

Fru talman! Jag vill borja med att vilkomna bistandsminister Gunilla
Carlsson till debatten!

I dag behandlar vi betinkande UU14 Att méta globala utmaningar —
om samstdmmighet for utveckling. Inledningsvis vill jag sdga att vi soci-
aldemokrater givetvis stdr bakom alla de gemensamma reservationerna
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tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona, men jag vill
yrka bifall till reservationerna 3 och 5.

Politik for global utveckling dr ett viktigt omrdde inom utrikespoliti-
ken. Att bade driva och forsvara de grundldggande principerna om
ménskliga rattigheter i vérlden, att bekdmpa fattigdom och korruption
och att uppna samtliga millenniemal ar ocksa en del av detta arbete. Men
trots att FN:s millenniemal ska vara uppfyllda 2015 saknas fokus pa
dessa i regeringens skrivelse. Det borde inte vara sé; politik handlar om
att vilja och driva saker.

I millenniemalsdeklarationen slés fast att global utveckling forutsétter
en helhetssyn, det vill siga sammanhallna insatser for fattigdomsbe-
kiimpning, fred och sikerhet, tillviixt, hilsa och utbildning. Aven miljo,
klimat, ménskliga rattigheter och demokrati &r delar av en helhetssyn.
Det dvergripande malet for politiken ar att bidra till en réttvis och héllbar
global utveckling. Det Sverige sidger i ett sammanhang maste stimma
med svenskt agerande i ett annat.

Utdver néringslivets roll, vilken regeringen betonar, vill vi rodgrona
lyfta fram dven andra aktdrers viktiga roll i savél givar- som mottagar-
land. For en hallbar utveckling och fattigdomsbekdmpning &r det sérskilt
viktigt med demokrati och demokratisering som ger utrymme for civila
och fackliga organisationer samt ger dem mojligheter att paverka den
politiska utvecklingen och samhéllets resursfordelning.

Regeringens nedskirningar av enskilda svenska organisationers in-
formationsverksamhet motverkar mélet att 6ka allminhetens kédnnedom
om och engagemang for den globala utvecklingen. Vi vill skapa en sam-
ordningsfunktion i Regeringskansliet som ska svara for att regeringens
agerande samfillt strdvar mot mélet om en hallbar och réttvis global
utveckling.

Jag kan konstatera att regeringen fortsétter att ligga pa en mycket hog
niva nér det giller avrdkningar fran bistandet. I budgeten for 2010 gor
regeringen avrikningar frén bistdndsramen som uppgar till hela 14 pro-
cent av ramen. Dessa avrakningar berdrs inte i PGU-skrivelsen.

Det dr viktigt att det bistdnd vi ska kanalisera pé annat sitt dn just till
fattigdomsbekdmpning redovisas tydligt. Vi motsétter oss inte att man
gOr avrakningar i enlighet med det internationella regelverket, men vi
maéste stélla oss en viktig frdga: Hur langt ska regeringen fa gé i avrik-
ningen av internationellt bistand?

Vi vill darfor att regeringen redovisar hur avrikningarna bidrar till
maélséttningen for fattigdomsbekdmpning och utveckling. Om regeringen
far fortsdtta med avrékningarna riskerar sjdlva huvudmalet for bistandet,
fattigdomsbekdmpning och utveckling, att marginaliseras.

Den internationella handelns regler och avtal maste kombineras med
konventioner som skyddar ménniskor och milj6. Skyddet av ménniskor
handlar om att vi inte accepterar slavliknande arbetsférhallanden, hélso-
farliga arbeten, barnarbete och avsaknad av fackliga réttigheter. Skyddet
av miljo handlar om att luft, vatten, jordar och skogar inte far fororenas
eller forstoras.

Vi méste se hur vi pé bista sitt kan bistd de krafter runt om i virlden
som pé olika sitt arbetar just for ménskliga rittigheter och demokrati. Ett
viktigt omrdde som regeringen inte har redovisat i PGU-skrivelsen ar de
ménskliga réttigheterna for arbetskraften och arbetstagarna. Regeringen



har uppenbarligen glomt vikten av och kopplingen mellan méanskliga
rittigheter och ett utvecklat arbetsliv med fria fackliga organisationer.
Runt om i vérlden har vi sett hur fria fackliga organisationer gétt i spet-
sen for demokrati och varit en plantskola for demokratiska krafter. Sa var
det en gang i bade Polen och El Salvador. S4 ér det i dag i bade Kina och
Colombia. ILO:s konventioner utgér viktiga verktyg for att visa for
manga ldnder att fria fackliga organisationer bidrar till fattigdomsbe-
kdmpning, utveckling och demokrati.

Ska millenniemalen kunna uppnaés dr det viktigt att ocksé prioritera
jémstdlldhet och sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter, SRHR.
Ratten till abort &r en grundsten i ett jdmstéllt och hilsofrimjande sam-
hélle. Varje ar dor 70 000 kvinnor p& grund av komplikationer efter
osidkra aborter. Det borde regeringen uppmarksamma mer i alla de sam-
manhang som regeringen upptrider i. Inte minst maste religiosa ledare
och religidst péverkade politiker bringas till insikt om att forbud mot
aborter hért drabbar vérldens kvinnor.

Under den senaste tiden har vi hort mycket om Swedfund. Nér Riks-
revisionen har granskat Swedfund har slutsatserna varit entydiga: Det
finns ett svagt samband mellan den verksamhet som Swedfund bedriver
och den utvecklingsverksamhet som de ansvarar for. Swedfund har inte
preciserat investeringarnas utvecklingseffekter och har dalig uppfoljning
av utvecklingsverksamheterna. Detta gar stick i stdv mot regeringens
dgardirektiv.

Sverige har sérskilt goda forutséttningar att féra en aktiv bistandspoli-
tik riktad till utvecklingslander. Vi har inget kolonialt forflutet, vilket ger
oss ett gott renommé. Sverige har ocksé statt upp for smastaternas rétt
och for internationell nedrustning. Vi holl oss neutrala mellan 6st och
viast. Vi kritiserade rasdiskriminering, kolonialkrig och imperialistiska
Overgrepp, oavsett var de bedrevs och vem som bedrev dem. Sydafrika,
Vietnam, sodra Afrika, Afghanistan, de baltiska staterna — vi har alltid
sagt ifrén!

Mot bakgrund av denna stolta tradition kdnns nedldggningarna och
neddragningarna av vara ambassader och beskickningar ute i virlden sa
sorgliga. Sveriges rost pa andra kontinenter tystnar. Det dr ocksé proble-
matiskt, sirskilt nir vi har bistdndsprojekt som kraver bade direktkontakt
med lokalbefolkningen och insyn via dvervakning sé att allt gér rétt till.

Det ar djupt olyckligt att samma regering som inréttat ett sérskilt glo-
baliseringsrad beslutar att ligga ned flera ambassader i Asien, Afrika och
Latinamerika. Neddragningen av utlandsrepresentationen gor att Sverige
forlorar nérvaro, kontaktytor och inflytande. Detta oroar oss i opposition-
en. Neddragningarna saknar en genomténkt strategi. Det borde i stillet
ske en bred dialog om hur vi vill att svensk utlandsrepresentation ska
bedriva sitt arbete i framtiden.

Konflikthantering och konfliktférebyggande &r viktiga omraden for
oss socialdemokrater. Det behdvs for att stirka arbetet for fred och sé-
kerhet. Fred och sékerhet dr en forutséttning for utveckling samtidigt som
utvecklingssamarbetet bidrar till att stirka sdkerheten.

Regeringen har inte presenterat ndgon bred strategi for Sveriges in-
satser i Afghanistan trots tidigare krav pa en sddan. De fredsbevarande
insatserna maste tydligt bindas samman med utvecklingsinsatser pa det
civila omrédet.
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Regeringen har inte presenterat en bred strategi for Sveriges insatser i
Afghanistan, trots tidigare krav pa en sadan. De fredsbevarande insatser-
na méste tydligt bindas samman med utvecklingsinsatser pad det civila
omradet.

Vi fran oppositionen saknar ocksa en redovisning av det viktiga arbe-
tet for nedrustning och icke-spridning av kdrnvapen i PGU-skrivelsen.
Regeringen forhéller sig passiv och avvaktande och har hittills inte gripit
mojligheterna att géra Sveriges rost hord i nedrustningsarbetet. Varfor tar
vi inga initiativ inom och genom EU? Varfor inte ta debatten om de brit-
tiska och franska kdrnvapnen?

Vistvirlden och Sverige har ett ansvar for att ga fore, for att forena
vélfard med langsiktigt héllbart nyttjande av resurserna. Det krévs ett
kraftfullt agerande av Sverige och EU for att det kommande klimatmotet
i Mexiko inte ska resultera i ett bakslag liknande det i Képenhamn.

Fru talman! Klimatet ska inte heller rdddas pd de fattigas bekostnad.
Vi vinder oss emot att de internationella biobrinsleforetagen koper upp
jorden i utvecklingsldnderna och sedan driver storskalig biobrinslepro-
duktion p& bekostnad av matproduktion. Vi védnder oss ocksd mot att
smabonder och den lokala befolkningen i dessa lander tvingas flytta fran
sina marker och blir av med sina tidigare jobb. Redan i dag kan vi se att
det finns brist pé livsmedel i vissa lander i tredjevirlden som foljd av rika
landers 6kade efterfragan pa biobrénslen.

Béde rika och fattiga linder maste ta ansvar for att ridda klimatet,
men de rika linderna maste ta pa sig huvuddelen av kostnaderna. Inte
minst darfor méaste Sverige forsoka gora mer. Det, fru talman, &r den
obekvima sanning som den borgerliga regeringen gérna vill springa
ifran.

Anf. 2 HANS LINDE (v):

Fru talman! Under de kommande tolv minuterna, kommer 240 barn
att d6 runt om pa jorden. De kommer inte att do pa grund av obotliga
sjukdomar, de kommer inte att d6é i olyckor som har varit oméjliga att
forebygga och deras liv kommer inte att tas av ndgon effektiv och ond-
skefull mordare som rovar vara barn ifran oss. De 240 barn som kommer
att do under mitt anférande kommer att d6 pd grund av fattigdom, pa
grund av orittvisor och pa grund av ojimlik fordelning av makt och
resurser.

Under de kommande tolv minuterna kommer ocksa drygt tolv kvin-
nor att do i samband med en graviditet. Det kommer inte att vara ndgon
osynlig hand som berdvar dessa kvinnor deras liv. De kommer att do
med blédande underliv pd Managuas bakgator eller i ndgon av Tanzanias
byar darfor att mén har forvédgrat dem rétten till sin egen kropp, forvégrat
dem makten att bestimma nér, om och hur de ska bli gravida.

Niér jag gér ned fran den hir talarstolen om en liten stund har dessu-
tom ytterligare 67 personer dott runt om pé jorden till f6ljd av hiv och
aids, trots att vi vet hur vi kan forhindra att hiv sprids och att vi vet hur vi
kan forhindra att aidssjuka dor.

Det dr egentligen dessa 240 barn, dessa 12 kvinnor och dessa 67 aids-
sjuka som utvecklingsdebatten borde handla om, hur vi kan anvinda
utvecklingspolitikens samtliga verktyg for att bidra till att ytterligare
nagra av de hir barnen far hilsovard, rent vatten och skolgang och att



ytterligare nagra av de hér kvinnorna kan kédnna glédje 6ver beskedet att
de ar gravida i stéllet for skrack. Vi ska anvédnda véra verktyg for att se
till att ytterligare ndgra ménniskor pa det hér jordklotet fér tillgéng till
preventivmedel och kunskap for att kunna skydda sig.

De siffror som jag har anvént i den hér debatten kommer fran FN:s
milleniemalskampanj End poverty 2015. De har som slogan valt Vi &r
generationen som kan utrota fattigdomen”. Jag tror att det &r alldeles
sant. Vi dr generationen som kan utrota fattigdomen, men da behdver vi i
grunden fordndra vér breda utvecklingspolitik.

Jag dr Gvertygad om att bistand &r viktigt och skulle kunna spela en
@n storre roll och vara betydligt viktigare &n det &r i dag. D& behdver vi
ett bistdnd med hog kvalitet och med hdga nivder, ett bistdnd som fak-
tiskt gar till just utvecklingsinsatser.

Bistand kommer &ndé aldrig att ensamt kunna ridda livet pé de hér
240 barnen, pé de 12 kvinnorna och de 67 aidssjuka. D4 kommer vi att
behova skuldavskrivningar sa att syds regeringar kan ldgga sina resurser
pa vardcentraler och skolor i stdllet for pa rdntor och amorteringar. Vi
kommer att behdva réttvisa handelsregler som inte domer vérldens fattiga
till en evig framtid som underbetalda rdvaruproducenter i botten av pro-
duktionskedjorna.

Vi kommer att behdva se till att de som har skapat klimatférandring-
arna ocksa tar ansvar for omstillningen till en hallbar vérld sé att farre
brunnar torkar ut, sa att farre skordar slar fel och sa att médnniskorna i
Mekongflodens delta och pé& Kilimanjaros sluttningar kan bo kvar i sina
hem.

Vi behover ocksa reformera IMF och Virldsbanken sa att det blir be-
folkningen i Mali som bestimmer om deras jérnvigar ska vara privat
eller offentligt dgda i stéllet for ekonomer i Washington.

Vi kommer att behdva skirpa de globala regelverken for vapenhandel
sd att vi i nord slutar bevdpna fortryckarstater och bidra till vépnade
konflikter.

Listan kan goras lang. Men det viktigaste av allt kanske ar att vi sétter
vérldens fattiga i fokus for vart arbete, att méanniskor far makten Gver
sina egna liv, mdjlighet att organisera sig for fordndring, makten att
kunna delta i beslutsfattandet och rétten att hoja sin rost mot oréttvisor,
att vi borjar betrakta hbt-personerna i Uganda, kvinnorna i Indonesien
och de jordlosa i Brasilien som allierade i ett arbete for fordndring, inte
som den vite mannens borda.

I grunden handlar detta om en annan vérldsordning dér vi omfordelar
makt och resurser fran nord och syd, dir kvinnor, barn, mian och gamla
far makten och resurserna att styra dver sina egna liv och forverkliga sina
egna drommar.

Fru Talman! Detta har varit Vansterpartiets utgdngspunkt nér vi har
tagit del av regeringens skrivelse Att méta globala utmaningar — om
samstammighet for utveckling, som vi i dag har att debattera. Man skulle
ocksa kunna kalla den for Bokslut Carlsson, for regeringens skrivelse &r
pa vildigt méanga sitt en god sammanfattning av fyra &r med borgerlig
bistandspolitik.

Fokus ligger pa métbara resultat, men vad som egentligen ska métas
verkar ha forsvunnit pa vigen. Nagonstans verkar man ha glomt bort att
anledningen till att vi har ett svenskt bistdnd inte ar att vi ska producera
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resultatskrivningar. Syftet med att ha en bistandspolitik &r ju att se till att
verkligheten fordndras for varldens fattiga, hungriga och maktldsa. Det
har varit och ar en bistdndspolitik dir fokus pa bistandets huvuduppgift,
att bekdmpa fattigdomen och stirka de fattigas rattigheter, har forsvunnit
pa vigen.

Den verkligt stora utmaningen for den samlade utvecklingspolitiken,
dven for oss hdr i Sverige, dr att uppnd millenniemalen, det 16fte som
vérldens ledare gav vérldens fattiga, hungriga och fortryckta att gora allt
som stod i deras makt for att fram till 2015 halvera hungern och fattig-
domen, minska modradddligheten med 75 procent samt bromsa och till
och med inleda tillbakapressningen av spridningen av hiv och aids med
mera.

Det ar ett 16fte som vi gav och ett 16fte som vi dr pd vég att svika.

Trots det 4r millenniemélen inget som regeringen pekar ut som sé
kallade globala utmaningar. De ar inte heller ndgot av regeringens 18 fo-
kusomraden. Sanningen r att i den skrivelse som vi nu har att diskutera,
om den svenska bistdndspolitiken, ndmner man inte ordet “millenniema-
len” alls pa 91 sidor.

Pa samma sitt har rittighetsperspektivet steg for steg tomts pa inne-
héll. Stort fokus ldggs pa fragor om svenska investeringar och arbets-
kraftsinvandring. De ma vara viktiga fragor, men de syftar ju forst och
framst till att gynna den svenska ekonomin och inte till utveckling i den
fattiga delen av vérlden. Knappast har det varit de fattigas rattighetsper-
spektiv som har varit styrande for den borgerliga regeringens svenska
néringspolitik eller politik nir det géller migration.

Exemplen &r tyvirr manga pa att fattigdomsperspektivet har tappats
bort och réttighetsperspektivet i flera delar har ersatts av véra egenintres-
sen. Lat mig ta ett tydligt exempel bland tyvérr alldeles for manga pé hur
man ser pa och behandlar fragan om de fackliga réttigheterna.

FN-organet ILO har under en lang tid pavisat sambandet mellan fack-
liga rattigheter, som &r grundlidggande ménskliga réttigheter, och fattig-
domsbekdmpning. Virldsbanken, som jag kanske som vénsterpartist inte
alltfor ofta hénvisar till, har i sin rapport Unions and Collective Bar-
gaining ocksa dragit slutsatsen att fungerande fackforeningar och kollek-
tivavtal bidrar till ldgre arbetsloshet, ldgre inflation och fattigdomsbe-
kdmpning. I en utvecklingspolitik som utgér frén fattigdomsbekédmpning
och ett réttighetsperspektiv borde frigan om fackliga réttigheter ha en
sjélvklar plats.

Nér man ldser regeringens skrivelse kan man se att ordet niringsliv
namns 42 ganger men ordet fackférening ndmns bara en géng. Orden har
uppenbarligen ocksé betydelse. Forra aret fick LO—TCO Bistandsnamnd,
den bistandsorganisation som arbetar med att stdtta arbetare i syd nir de
forsoker organisera sig fackligt, tillsammans med Forum Syd, svenska
ramorganisationer, de allra storsta ekonomiska neddragningarna. LO—
TCO Bistandsnamnd fick neddragningar pé hela 24 procent under forra
aret.

I ar har stédet till LO-TCO Bistindsnimnds arbete i Osteuropa, Bal-
kan och Kaukasus halverats jaimfort med stodet 2009. Man kan konsta-
tera att de unga centerpartisternas nya slagord “Fuck facket” plotsligt far
en helt ny innebord nér regeringen nedmonterar stodet till fackliga orga-
nisationer i ldnder som Vitryssland, Moldavien och Armenien.



Fru talman! Problemet med regeringens skrivelse r inte bara det som
star i skrivelsen utan ocksé det som inte star dar. Aldrig forr i Sveriges
historia har s ménga bistdndsmiljarder anvénts for s& helt andra saker 4n
just bistand. I de fyra budgetar som den borgerliga regeringen har presen-
terat har man tagit 8 619 miljoner kronor fran bistandsbudgeten for att
finansiera flyktingmottagande i Sverige. 2 000 miljoner har tagits fran
bistandsbudgeten for att finansiera skuldavskrivningar, men med hjilp av
uppblésta siffror och budgettricksande har man sett till att merparten av
resurserna aldrig har ldmnat Finansdepartementet. Avrdkningarna for
UD:s administration frén bistdndsbudgeten har fordubblats under man-
datperioden samtidigt som man har lagt ned ambassad efter ambassad i
utvecklingsldnderna. Dessutom har man internationellt verkat for att
Oppna for att militdra insatser ska kunna finansieras med bistind. I slutet
av april beslutade den borgerliga majoriteten i riksdagen att infora avgif-
ter vid svenska hogskolor for utomeuropeiska studenter. Det dr avgifter
som ska finansieras med bistindsmedel.

Nar utvecklingens utmaningar diskuteras i skrivelsen ignoreras ocksa
nagra av de kanske storsta utmaningarna for just utveckling, nidmligen
skuldsidttningen i syd, plundringen av ravaror i manga utvecklingslander,
IMF och Virldsbankens fortfarande destruktiva krav, baksidorna av
arbetskraftsinvandringen i form av brist pa sjukskoterskor, ldrare och
ingenjorer i syd samt de enorma finansiella flodena fran syd till nord.
Vapenexporten nidmns knappast i skrivelsen, trots att det skulle vara
intressant att hora vart samstimmigheten tog vigen nér Sverige forra aret
exporterade vapen till Pakistan for 1,4 miljarder kronor samtidigt som
landet lagger 47 ganger mer pa militdra utgifter 4n pa vatten och sanitet.
Det sker i ett land dér 118 000 ménniskor dor varje ar pa grund av diarré.

Nér ménskliga réttigheter diskuteras i regeringens skrivelse ar det i
realiteten bara ett fatal av de médnskliga rattigheter som har fastslagits i
FN:s deklaration om de minskliga réttigheterna som 6ver huvud taget
finns med. De ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna har helt
glomts bort. Det kommer inte att ga att anvdinda de ménskliga réttighet-
erna som ett smorgasbord om man vill hitta helhetslosningar. Om man
fokuserar bara pa ett fatal av de politiska rattigheterna ar risken 6ver-
hingande att dessa rittigheter blir en lyx for de redan vilbestillda.

Fru talman! Jag ska avsluta med att séga att jag ar Overtygad om —
trots allt — att jag tillhor den generation som kan utrota fattigdomen, och
jag ar overtygad om att Sverige kan spela en avgorande roll i detta ar-
bete. Det dr uppenbart nir vi nu har Bokslut Carlsson framfor oss att om
vi ska uppna detta behover vi byta regering och byta utvecklingspolitik.

Avslutningsvis vill jag ocksé yrka bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 3 BODIL CEBALLOS (mp):

Fru talman! Samstimmighet i utvecklingspolitiken handlar om att
inte se pa vérlden i stupror. Det jag gor hér i mitt land paverkar dig i ditt
land. Det du gor i ditt land paverkar mig hiar. Om mitt land séljer vapen
till ditt land kanske du kommer att dédas, eller sa har ditt land kanske
inte rdd med bade vapen och att bygga skolor och sjukhus. Om jag hand-
lar varor fran ditt land far du kanske jobb och kan forsorja dig. Eller jag
kanske utsitter dig for hélsofara eftersom den produkt du tillverkar &r full
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av kemikalier eller du kanske anvinder besprutningsmedel utan att ha
skyddsutrustning.

Om mitt land koper rétten att fiska pa ditt lands vatten kan ditt land
forhoppningsvis anvdnda pengarna till ndgot bra, men du blir kanske
annu fattigare nér fisken tar slut och du inte langre far mat till dig sjilv
och din familj. Eventuellt stoppar kanske ndgon pengarna i egen ficka.

Om mitt land utvisar ménniskor fran en forfoljd grupp till ett land dér
deras stat inte kan skydda dem bidrar vi eventuellt till att manniskor
dodas.

Det ar mycket att tdnka pa och det &r mycket som ska klaffa nér vi in-
teragerar med andra ldnder och med ménniskor i vérlden. Att hitta balan-
sen dr svart, och det finns ingen patentlésning som fungerar overallt. Att
Sverige en gang i tiden kom ur fattigdomen med hjilp av bland annat
handel &r inte synonymt med att Liberia kan anvénda exakt samma mo-
dell. Forutséttningarna i olika lander skiljer sig at och det maste ocksé fa
genomslag i var politik gentemot andra lénder.

Fru talman! Det finns mycket att séga om skrivelsen. Hans Linde har
tagit upp en del i sitt anférande. Bland annat kan man inte skylla de ar-
liga skrivelserna for att vara lika ar fran ar. Det blir forstas mindre trakigt
och svarare att gora jamforelser. Det kénns lite som om det for varje ar
som gar tas ett antal steg mot en fordndring av den PGU som vi gemen-
samt antog i riksdagen for ett antal ar sedan. Det var en tolkning a la
Moderaterna kanske — eller &tminstone a la Alliansen.

Politik for global utveckling handlar om manga omrdden. Regeringen
har valt ut sex utmaningar att fokusera extra pd som ocksa ligger till
grund for skrivelsen. De handlar om fortryck, ekonomiskt utanforskap,
migrationsstrommar, klimatférdndringar och miljopaverkan, konflikter
och sviktande situationer samt smittsamma sjukdomar och andra hélso-
hot. Jag undrar hur regeringen egentligen kom fram till just de sex utma-
ningarna och undrar om vi inte riskerar att hamna i stuprér nir vi samti-
digt véljer bort andra omraden.

Jag undrar ocksa pa vilket sétt resultatet egentligen méts genom att
identifiera tre fokusomréden for varje utmaning dar man sedan bedémer
politikens utformning och utférande, samordning och samverkan samt
kunskap och analys. Jag blev inte sirskilt mycket klokare av att ldsa
skrivelsen. Den séger inte sd& mycket om resultatet av sjdlva politiken
utan fokuserar pa hur det interna arbetet har fungerat. Det &r naturligtvis
bra, men det &r inte det jag hade hoppats fé ut av skrivelsen.

Fru talman! Det dr manga utrikespolitiska debatter pa gédng runt om i
landet, och vi 4r ndgra som har varit runt pi en del av dem. Amnena
skiftar: EU, Afghanistan, fattigdomsbekdmpning samt fred och sékerhet.

Pé fragan om vad som dr den viktigaste utrikespolitiska fragan i dag
och infor valet svarar jag klimatet. Det svarar jag inte for att det forvén-
tas av mig som miljopartist. Jag svarar si eftersom det dr den absolut
viktigaste fragan for oss och for médnniskor i vérldens alla lander. Om vi
inte fixar klimatet kan vi inte klara fattigdomsbekdmpningen. Vi omin-
tetgdr alla anstrdngningar for en fredligare virld, och vi raserar ocksé
ekonomin.

Nér vérldens ledare méttes i Kopenhamn i december forra aret var
maélet att enas om ett globalt bindande avtal om att begrénsa utslédppen sé
att temperaturokningen inte blir storre dn tva grader. Det misslyckades



kapitalt. Sverige och EU tog av sig ledartrdjan och lét i stéllet varldens
tvé storsta utslappare, Kina och USA, gora upp. Vi vinde de fattiga lan-
derna ryggen.

I stéllet for avtal i Kopenhamn fick vérlden ett icke-bindande ackord,
ett slags uttalande om att begransa temperatur6kningen till tva grader. De
som skrev under detta ackord — det gjorde alla stora utsldppslénder, som
tillsammans stér for mer dn 80 procent av de globala utsldppen — lovade
ocksé att minska sina utslédpp; men l6ftena &r inte bindande. Loften har
som bekant inte rickt sérskilt langt hittills — det ar sédllan de uppfylls, inte
ens nér de dr bindande. Det &r ndgot som vi som hanterar bistdndsfragor
tydligt mérker nér vi ser diskrepansen mellan utlovat bistdnd och utbeta-
lat bistédnd.

Manga fattiga lander valde att inte ens stdlla sig bakom ackordet ef-
tersom de anser att det dr for svagt. De var oerhort besvikna pa EU.

Men dven om alla 16ften i Kdpenhamnsackordet som hunnit komma
in vid den avstimning som gjordes den 18 april i ar skulle uppfyllas
racker det inte pa langa vdgar for att begrinsa temperaturhdjningen till
tvé grader. Det ger i stéllet en temperaturhdjning i storleksordningen fyra
grader.

Fru talman! Vérldens ledare enades, med grund i den forskning som
finns, om att temperaturen inte far 6ka mer dn tva grader eftersom det ar
vad jorden tal. Det innebédr en minskning av utsldppen med 80 procent
fram till 2050. De prognoser vi har att tillgd i dag visar att dkningen av
utslappen kommer att fortsitta dnda fram till minst 2050.

Vad innebér da det? Jo, att den genomsnittliga temperaturen pé jor-
den kommer att 6ka med mellan fyra och &tta grader under det hér ar-
hundradet. Vad gor vi nu?

Ska vi minska véra egna utslépp, eller ska vi minska i andra ldnder?
Vem ska borja? Ska vi ta ansvar nér inte X-land tar ansvar? Ska vi inte
anstrdnga oss for att minska dnnu mer &n till tva grader nér ett antal 14n-
der kommer att forsvinna ned i havet om vi dverstiger en och en halv
grad?

Vart svar &r att vi ska minska vara egna utsldpp och att vi ska hjilpa
till att minska i andra ldnder. Vi ska inte kdpa oss fria genom att ta de
stora minskningarna i andra ldnder forst. Vi ska ldgga resurser for klima-
tinsatser i andra lander utanfor bistdndsramen. Sverige var alltfor uppta-
get med att samordna EU-ldndernas spretande asikter i klimatfrdgan for
att orka édgna sig at att driva en tuff klimatpolitik i Képenhamn. Nu kravs
det att vi inte begar samma misstag i kommande klimatméte.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 9.

Fru talman! Det ar forresten konstigt att regeringens klimatatgérder
bekostas av bistdndsmedel trots att det knappast kan anses stimma &ver-
ens med Kyotoprotokollet, som talar om nya och additionella resurser.

Annat ldgger ju regeringen girna utanfor bistindsramen men inom
enprocentsmalet. For 2010 handlar det till exempel om 2,5 miljarder kro-
nor som gér till flyktingmottagande i Sverige. Och dven om vissa kost-
nader for flyktingmottagande far inrdknas i bistdndet enligt Dacreglerna
dr det anmérkningsvért att bade det och andra avrdkningar fordubblats
under den hiar mandatperioden. Det som ocksé dr anmarkningsvért ar att
det dr sa svart att f4 reda pa hur pengarna faktiskt anvénds hér i Sverige
och om de pé nagot vis bidrar till fattigdomsbekdmpning i flyktingens
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hemland. Det skulle vara bra att fa hora ndgon i Alliansen forklara vad
avrikningen for flyktingmottagande egentligen bekostar, eller varfor
ambassadverksamhet bekostas av bistindsmedel oavsett om de ligger pa
Island eller i Afghanistan i ndgon form av schablonavdrag.

For Sverige giller den svenska politiken for global utveckling, foru-
tom Dacreglerna, och vi har ett svenskt mal for bistandspolitiken som
ligger pa 1 procent. Utgangspunkten for den svenska politiken for global
utveckling &r fattigdomsbekdmpning. Den utgér fran de fattigas perspek-
tiv och ett réttighetsperspektiv. Det dr samma utgangspunkter for bistan-
det. P4 vilket sdtt bidrar d& avrdkningarna till det? For att fa en acceptans
for avrdkningarna ligger det i regeringens eget intresse att faktiskt redo-
visa resultatet av avridkningarna pd samma sétt som regeringen kraver
redovisningar pé alla andra omréden.

Jag yrkar dérfor bifall ocksa till reservation 3.

Fru talman! Regeringen talar om aktdrssamverkan och betonar né-
ringslivets roll. Frivilligorganisationerna &r en annan aktor och spelar en
viktig roll i svensk bistdndspolitik. De drabbades av stora nedskdrningar
nér ekonomin minskade. Det kan tyckas naturligt att det ska vara sa, men
dé vore det ocksa naturligt om deras anslag hade 6kats i goda tider. Men
sa har inte varit fallet. Om regeringen menar allvar med aktdrssamverkan
borde regeringen ta initiativ till att ater géra det mojligt for organisation-
erna att vara aktiva aktdrer. Med minskade anslag stryps effektivt moj-
ligheterna att informera dels om de resultat som uppnds i mottagarlandet,
dels om vad som sker och bor ske hdr hemma.

Mainniskor i Sverige har traditionellt sett virnat bistdndet, och ménni-
skor bidrar med sma eller stora summor till organisationer de kdnner
fortroende for. Med minskat anslag for information ar det svart att na ut,
och dd minskar av forklarliga skél ocksa den totala midngden bistand.
Folk ute i landet ldgger ju inte pengar i UD:s bossor pa Ica och Konsum.
Forlorare pa regeringens politik i den fragan ar de fattiga i vérlden.

Anf. 4 CHRISTIAN HOLM (m):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag till
beslut i betdnkandet, sa dr formalia avklarad.

Vi diskuterar i dag skrivelsen Att méta globala utmaningar — skri-
velse om samstidmmighet for utveckling. For snart sju och ett halvt ar
sedan beslutade man hér i riksdagens kammare om svensk politik for
global utveckling, den s& kallade PGU:n. Det &dr en unik strategi i ut-
vecklingssammanhang som involverar alla politikomraden, utskott och
departement i arbetet med just den globala utvecklingen. Ar 2008 debat-
terade vi PGU:n ytterligare, da fortydliganden gjordes och sex globala
utmaningar lades fast. Den skrivelse som vi i dag diskuterar dr en upp-
foljning av detta arbete.

Det har hidnt mycket inom svensk bistands- och utvecklingspolitik
den senaste mandatperioden. Bistdndet har fokuserats pa ett mindre antal
lander. Det har gjorts tematiska prioriteringar sa att Sverige dr med och
bidrar pa de omriden dir vi kan gora allra mest nytta. Atgérder har vid-
tagits for att effektivisera bistdndet, och kraven pa forbéttrad resultat-
redovisning har dkat.

Fattigdomsbekdmpningen ar central i var utvecklingspolitik, och
bland annat darfor har storre fokus riktats mot linder pé den afrikanska



kontinenten, dir den storsta delen av fattigdomen finns. Av vérldens 25
fattigaste lander aterfinns 23 i1 Afrika.

Kvinnors rétt och roll i samhaéllet och de sé& kallade SRHR-frdgorna —
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter — har sérskilt lyfts fram
liksom frdgor om hdgre krav péd demokratisk utveckling och att ménsk-
liga rattigheter respekteras. Korruptionsbekdmpning och god samhalls-
styrning 1 dvrigt r nddvéandigt for att nd en utveckling. Ett annat omréde
som har fatt mycket uppmérksamhet dr miljo- och klimatfragorna.

Vart svenska bistdnd &r ett viktigt verktyg i arbetet for den globala
utvecklingen, men langt ifran det enda. Behovet av ekonomiska reformer
och marknadsekonomiska principer for att fa i gdng handel ar avgorande
for att fa ett fungerande entreprendrskap och foretagande, med fler och
vaxande arbetsplatser och en dkad produktion som skapar arbete, tillvaxt
och en béttre ekonomisk situation for ménniskor i de lander som berérs.

Fru talman! Hir ligger kanske en av de stdrsta skillnaderna mellan
Alliansen och véansteroppositionen. Det dr tydligt att Hans Linde och
Vinsterpartiet har varit skickliga i sina forhandlingar infér den gemen-
samma budgetpresentationen. Lars Ohly forefaller fa ett véldigt stort in-
flytande Gver den svenska utrikespolitiken i allménhet och utvecklings-
politiken i synnerhet om det skulle bli ett vénsterstyre i vart land efter
valet.

Trots dessa ganska markanta skillnader mellan alternativen lagger
oppositionen fram en rad reservationer som slar in 6ppna dorrar dér det
som efterfragas egentligen ar verklig politik i dag.

SRHR-fragorna och kvinnors réttigheter och jamstilldhet, ritten till
fria och sikra aborter samt kvinnors deltagande i politik och niringsliv
har en framtridande roll i var politik. Aven miljo- och klimatbistdndet ir
exempel pa fragor dér det i dag sker ett omfattande arbete sévil som
arbetet med de miénskliga rittigheterna och reformer for att fraimja de-
mokratisk utveckling.

Det verkar ndstan som att det 4r ett méste. Vi horde Ameer Sachet har
i borjan ndmna bristen pa réttigheter for arbetare och mgjligheterna att
delta fackligt. Som sagt dr de ménskliga rattigheterna centrala i vart ar-
bete. Ritten for arbetstagare och de fackliga rittigheterna &r en del av
det. Vi har yttrandefriheten, organisationsfriheten, motesfriheten och sa
vidare. Sjalvklart ger det arbetare mdjligheter att organisera sig fackligt.

Vi tror som sagt att bistind méaste kombineras med andra insatser.
Undanrdjande av handelshinder, politisk dialog for att frimja demokra-
tiska reformer och att pa olika sétt skapa forutséttningar for foretagande
och handel ar nagra sddana delar.

Snabba, kraftfulla och triffsidkra insatser nér katastrofer intraffar ar
nodvéndiga ur ett humanitart perspektiv. Haiti &r ett i tiden narliggande
exempel. Att undvika ytterligare forddelse och ménskligt lidande ar
ocksé ett steg for att forhindra en kommande negativ utveckling och en
utspridd fattigdom, for att skapa forutsattningar for det drabbade omréadet
och dess befolkning att ater komma pa fotter.

Att Sverige agerar aktivt pd internationella arenor for att paverka
andra att pa ett mer effektivt sdtt delta i den globala utvecklingen fyller
en viktig funktion. EU och FN ar siddana arenor. Under det svenska EU-
ordforandeskapet ordnades bland annat European Development Days —
det &r ett exempel — déir politiska foretriddare och foretrddare for enskilda
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organisationer, néringsliv etcetera fran vérldens alla horn gavs mojlighet
att triaffas, diskutera och utbyta erfarenheter och asikter.

Fru talman! Jag dr glad att vi kan ha den hér debatten i dag och lyfta
fram det arbete som gors inom svensk utvecklingspolitik, att lyfta fram
det i offentligheten. Ett aktivt arbete sker i riksdagen, och inte minst
genom var bistandsminister Gunilla Carlsson. Det finns en bred samsyn i
riksdagen i dag om behovet av en utvecklingspolitik. Nu levereras inte
bara fina ord och skrivelser med vidlyftiga 16ften. Nu konkretiseras det
hela och levereras resultat och forslag som gor skillnad i verkligheten,
som gor skillnad for dem som verkligen behover det.

Anf. 5 AMEER SACHET (s) replik:

Fru talman! Nir det géller fackliga rittigheter vill jag fraga Christian
Holm varfor regeringen och majoriteten inte nimnt fackliga réttigheter
over huvud taget i PGU-skrivelsen.

Riksrevisionen har, med all rétt, kritiserat Sida tidigare. Det giller att
alla organisationer har ordning och reda i de uppgifter de ska gora.

Betrdffande Swedfund har regeringen och majoriteten varit véldigt
tysta ndr Riksrevisionen kritiserat fonden. Swedfund har kanaliserat en
hel del av sina investeringar via skatteparadis, bland annat Caymandarna
och Brittiska Jungfrudarna.

Vad ténker Christian Holm, Moderaterna och majoriteten gora for att
undvika att en del av skattebetalarnas pengar kanaliseras via skattepara-
dis?

Anf. 6 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! I skrivelsen nimns de minskliga réttigheterna ett flertal
génger, liksom vikten av organisationsfrihet, motesfrihet och vanliga
universella rittigheter. Dar ingér de fackliga réttigheterna, sa jag ser inte
det problemet. Med véra skrivelser &r de fackliga rittigheterna represen-
terade.

Riksrevisionen kom forra aret med kritik mot Sida, framf6r allt mot
det faktum att man inte pa ett korrekt och enkelt sitt kunde folja upp vart
de pengar som Sida betalade ut gick. De saknade de verktygen, och dar
ska de givetvis kritiseras. Det ar viktigt for alla organisationer som be-
finner sig ute i virlden och med hjilp av bistdndsmedel gor ett viktigt
arbete att de far en legitimitet som gor att man kan folja upp vart pengar-
na gar, vad som hinder med dem, att man kan folja pengarna hela vigen.
Annars kan de misstinkliggoras.

Aven Bodil Ceballos tog i sitt anforande upp att det ér svart att kunna
folja och se vart det svenska bistdndet gar. Déarfor har en skrivelse lagts
fram om att 6ppna upp det svenska bistandet, att gora det mer offentligt
och transparent for att just kunna folja vart de enskilda svenska skattek-
ronorna i bistdndet tar vdgen. Det &r viktigt.

Sedan har vi Swedfund. Det &r ett riskkapitalbolag. Det &r sjdlvklart
viktigt att &ven de pengarna gar till rétt saker. Det har funnits fall dar det
forefaller ha forekommit oegentligheter, och dir pagar ocksé en rittslig
process. Det dr viktigt att den far fortgd, och om nagon missbrukat dessa
pengar ska personen i friga sjdlvklart domas for det och pengarna, i den
man det dr mojligt, dterbetalas.



Anf. 7 AMEER SACHET (s) replik:

Fru talman! Min fradga handlade inte om Sida. Vi ska bekdmpa alla
oegentligheter nir det géller bistindspengar oavsett vilken organisation
som har hand om dem.

Fragan gillde inte Sida utan Swedfund. Swedfund har kanaliserat
néstan 20 procent, 100 miljoner, av investeringspengarna via skattepara-
dis. Vi vet att skatteparadis dr mer skadliga for utvecklingsldnder &n for
rika ldnder. Pengarna bara forsvinner. Tycker Christian Holm och majo-
riteten att somliga bolag som har en del av bistandsmedlen ska kanalisera
pengarna via skatteparadis?

Detta fragar jag med tanke pé att dven stora ldnder i Europa under de
senaste tva aren kritiserat skatteparadisen och kommit med skérpningar i
regelverken betréffande skatteparadis bland annat i Europa. Vad tinker
Moderaterna gora at saken sa att inte fler organisationer, riskkapitalbo-
lag, kanaliserar bistdndspengar via skatteparadis?

Anf. 8§ CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Swedfund &r som sagt ett foretag. Riksdagsmajoriteten
och den borgerliga regeringen har kanske mer &n ndgon annan regering
tagit tag i frdgorna om just skatteparadis. Jag vet inte hur méanga ganger
vi suttit i kammaren och rostat om avtal som ska 6ppna upp relationerna
och de ekonomiska utbytena mellan Sverige och de skatteparadis som
finns runt om i vérlden. D4 ror det inte bara Swedfund, utan da ror det
alla foretags mojligheter att kunna undanhdlla pengar fran skattesyste-
met.

Det &r rimligt att om man &r med och deltar i niringslivet &r man
ocksa med och betalar skatt. Darigenom kan vi nd de mal som vi vill n4.
Vi tycker att det dr rimligt att man &r med och betalar skatt, men vi vill
gérna att skatten ska vara lagre. Att fa in fler i skattesystemet innefattar
Swedfund och alla andra foretag. Vi tar alltsa fragan pa stort allvar.

Anf. 9 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Det verkar vara Moderaternas taktik att i alla samman-
hang ndr det géller utrikespolitiken skrdmmas med Lars Ohly. Jag vill
gérna tala om att vi har ett trepartisamarbete diar goda diskussioner fors
och déir vi &r vildigt 6verens i manga fragor. Bland annat dr vi 6verens
om att vi vill arbeta for en rittvisare vérld.

Moderat betyder pa de flesta sprak mattlig. Jag kan inte pasta att jag
tycker att Moderaterna i Sverige &r ett méattlighetsparti. Jag tycker att det
ar ett konservativt parti, och vi har kanske samma anledning att skrim-
mas med de konservativa. Det &r Moderaterna som vill minska bistandet.
Inget annat av allianspartierna vill ldgga sig under enprocentsmalet. Dér-
for kan vi kontra med det. Jag tycker dock att vi ska undvika pajkastning
i kammaren.

Jag skulle vilja frdga Christian Holm om avrdkningarna. Som riks-
dagsledaméter har vi att ta stdllning till budgeten, och nér bistdndsbudge-
ten kommer ligger avrikningarna med dér. Det finns Dacregler, som vi
talade om tidigare. Dar kan i vissa fall bland annat flyktingmottagning
ingd, alltsd en viss del av flyktingmottagningen. Vi har ocksa PGU, som
handlar om fattigdomsbekdmpning. Jag menar att &ven om det &r avrik-

Prot. 2009/10:123

21 maj

Att méta globala
utmaningar — om
samstammighet for
utveckling

13



Prot. 2009/10:123
21 maj

Att mota globala
utmaningar — om
samstdmmighet for
utveckling

14

ningar maste det, trots det, vara i dverensstimmelse med var politik for
global utveckling.

Jag skulle dérfor vilja veta pa vilket sétt alliansledaméterna forsidkrar
sig om att de avrakningar som gors leder till fattigdomsbekdmpning samt
att de utgar frin de fattigas perspektiv och ett rittighetsperspektiv.

Anf. 10 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt om jag uppror Bodil Ceballos. Jag vet
att det &r tre partier som samarbetar pa den vénstra sidan pa samma sétt
som att det &r fyra partier som samarbetar pa allianssidan.

Det jag kritiserar &r det jag har tagit del av, de skrifter som har kom-
mit. Det ar en traditionell klassisk vinsterpolitik, ddr Vénsterpartiet up-
penbarligen har fatt ett stort genomslag. Det &r ju idéerna som réknas, det
vi presenterar.

Det kan finnas skillnader mellan olika partier. Jag har full respekt for
att Bodil Ceballos kanske inte koper allt som stir i de gemensamma
skrifterna. Det &r samma sak for Alliansen. Det dr klart att det kan finnas
nyansskillnader i vad vi tycker, men vi presenterar en gemensam politik.
Vi har drivit en gemensam politik under de héar fyra &ren. Vi kommer att
ha en gemensam plattform infor de kommande fyra &ren. Det &r bara for
Bodil Ceballos att ldsa. D& ser hon vad Moderaterna tillsammans med
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna kommer att arbeta for.

Nir det géller avrakningar sker de, som Bodil Ceballos sdger, i enlig-
het med Dacs, OECD:s bistindskommitté, regelverk. Dér gors det natur-
ligtvis hela tiden uppfoljningar. Vad hénder och vad sker? Vilka regel-
verk finns, och hur ska de utvecklas?

Men s lidnge vi har det hir och vi dessutom har ett faststillt enpro-
centsmal — senast hiromdagen diskuterade vi detta — dr det vil ocksd
rimligt att vi anvédnder det system som finns och gor de avrékningar som
finns. De avrdkningarna gjordes ju ocksd under alla de &r som Social-
demokraterna satt i regeringen, med stdd fran just Vénsterpartiet och
Miljopartiet.

Anf. 11 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Ja, det dr sant att det ocksa gjordes tidigare, men nu har
det fordubblats. Det finns ingen anledning till att det ska ha fordubblats
under den hir mandatperioden. Det dr mycket mérkligt.

Sedan undrar jag om det verkligen 4r i dverensstimmelse med de hér
Dacreglerna att vi tar s4 mycket for flyktingmottagning. I Dacreglerna
talas det om flyktingar, och i migrationspolitiken &r en flykting den som
redan har fatt uppehéllstillstind. Daremot &r en asylsokande inte en flyk-
ting. S& &r det i den svenska terminologin nér vi talar om flyktingar, och
sa dr det i UNHCR:s terminologi ndr man talar om flyktingar. En flykting
ar den som redan har fatt uppehéllstillstand.

Men nér ni tog 6ver 500 miljoner till i tillaiggsbudgeten i varas var det
pa grund av att det var en stor dkning av asylsdkande. D4 undrar jag: Ar
det verkligen i 6verensstimmelse med Dacreglerna att man tar pengar for
mottagning av asylsokande? Eller handlar det om det forsta dret for den
som redan har fatt uppehallstillstind? For man far anvidnda pengarna ett
ar for flyktingar, inte for integrationsatgirder, inte for deportationer etce-



tera. Det finns ett regelverk som sdger det hiar. Darfor undrar jag om detta
verkligen stimmer.

Jag skulle vilja veta om Christian Holm har satt sig in i regelverket
och verkligen kollat upp att pengarna gér dit de far gd. Det dr ndmligen
vildigt svart att ta reda pd vad som verkligen sker. Jag har forsokt, via
UD och via riksdagens utredningstjénst, att fa reda pa hur pengarna for-
delas. Jag har inte lyckats med det. Darfor skulle jag vilja hora fréan en av
alliansledaméterna hur ni har forsdkrat er om att pengarna hamnar rétt.

Anf. 12 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Avrdkningarna har som sagt dkat, men, vilket borde vara
till Bodil Ceballos glddje, Sverige har aldrig ndgonsin haft ett s hogt
bistdnd som vi har i dag. Det gor att det skulle ha dkat &ven om man
skulle ha okat det proportionellt. Det skulle mojligtvis gladja Bodil
Ceballos.

Det hér sker i enlighet med Dacs regelverk, och jag har i alla fall inte
i det jag har kunnat folja sett nagon form av konstigheter i det som sker.
Det hir sker enligt de principer som man far anvénda. Det &r inte heller
sa att vi inte granskas. Detta har skett under ett antal ar, och dé borde det
ha kommit fram.

Sedan beklagar jag aterigen att Bodil Ceballos inte har haft méjlighet
att f4 reda péa exakt var, hur och nér pengarna har betalats ut. Jag bade
forutsitter och hoppas da att Bodil kommer att vara med och rosta ige-
nom skrivelsen for att dppna upp det svenska bistandet.

Anf. 13 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Jag skulle faktiskt vilja inleda med att berdomma den bor-
gerliga regeringen, bara for att det hér inte i efterhand ska avfardas som
vénstergnall.

Jag vilkomnar att regeringen har valt att lyfta fram sexuell och repro-
duktiv hilsa och réttigheter som ett av sina 18 fokusomraden. Det hér ar
en av de verkligt stora globala utmaningarna. Att kvinnor i dag diskrimi-
neras runt om pé var jord och forvégras rétten att bestimma dver sin egen
kropp dr verkligen ett av de stora hindren for fattigdomsbekdmpning och
utveckling.

Christian Holm har egentligen alldeles ritt nér han i talarstolen sdger
att sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter har fitt en framtridande
roll i den borgerliga utrikespolitiken. Det har fatt en framtridande roll i
skrivelsen. Det har fatt en framtridande roll i retoriken. Problemet &r
bara att det inte har fatt en framtrddande roll i politikens genomforande,
att det inte har resulterat i politisk handling.

Lét mig ge nagra exempel!

Under den borgerliga regeringens tid har man vid flera tillfdllen skurit
ned de ekonomiska bidragen till just de organisationer som jobbar med
sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter, till Unifem, FN:s kvinno-
fond, till UNFPA, FN:s familjeplaneringsprogram, och till IPPF, den
internationella organisationen, som samlar frivilligorganisationer i 150
lander som jobbar ute i félt just med att stirka kvinnors réttigheter.

Alltfor ménga génger under den hdr mandatperioden har vi dessutom
sett att Sveriges plats har varit tom nér sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter debatterats och diskuterats internationellt.
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I oktober arrangerades den stora Oversynskonferensen om Kairo-
deklarationen i Addis Abeba. 150 av jordens linder fanns pé plats. Sve-
rige representerades av en riksdagsledamot frdn Socialdemokraterna och
av en riksdagsledamot fran Vénsterpartiet. Men den borgerliga regering-
en lyckades inte ens skicka en tjdnsteman.

Samma sak ser vi i juni ndr ytterligare en stor konferens arrangeras.
Bistdndsministern har med kort varsel tyvérr tackat nej till att delta i
konferensen.

Fragan till Christian Holm &r: Vad innebar de hér prioriteringarna?
Vad innebér det att sdga att SRHR é&r ett fokusomrade nir det inte far
négra praktiska konsekvenser i den politiska handlingen?

Anf. 14 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Ja, frdgorna om sexuell och reproduktiv hélsa och rattig-
heter dr, som Hans Linde beskriver, central, inte bara i skrifter och reto-
rik utan ocksa i handling.

Vilka organisationer som fir del av de svenska bistindsmedlen for
det hér arbetet kan variera, beroende pé utvarderingar dir man ser vilken
effektivitet det finns i de organisationer som arbetar med detta och pa
vilket sdtt pengarna anvéinds. Detta gors for att sdkerstélla att man med
svenska skattebetalares pengar pé bésta sitt uppfyller det som vi onskar
uppfylla och att pengarna nar ut till dem som allra mest behover dem.

Anf. 15 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Att sdga att man prioriterar en friga méste ocksa betyda
nigonting. Siger man att man prioriterar sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter maste det ocksd innebédra ndgonting nir man genomfor
politiken. D& kan man inte, nir man fordelar medlen mellan frivilligor-
ganisationer och FN-organ, konsekvent vilja att skira ned nér det géller
just de organisationer som jobbar med SRHR. Det gér liksom inte riktigt
ihop. Och det gar inte att sdga att man prioriterar SRHR-fragorna i det
internationella utvecklingssamarbetet och i den internationella debatten
ndr man samtidigt ldmnar sin plats tom ndr fragorna diskuteras och de-
batteras runt om pa jorden.

Jag kan sdga att jag var en av de riksdagsledamoéter som deltog 1 Ad-
dis Abeba. Jag holl tal och foretrdadde dar Sveriges riksdag och pratade
om SRHR-fragorna. Jag beklagade att Sverige inte fanns pa plats. Och
jag kan séga att de andra linder som var déir knappast kidnde att Sverige
prioriterade de hér fragorna. Otaliga parlamentsledaméter och regerings-
foretradare kom fram och undrade: Varfor dr inte Sverige har? Varfor
star Sveriges plats tom? Jag méste erkdnna att jag inte hade ndgot svar att
ge dem.

I den hér skrivelsen, som har presenterats, véljer den borgerliga rege-
ringen att sétta hogsta betyg pa sig sjalv nir det géller SRHR-arbete. Man
sdger att regeringen har kommit langt vad géller politikens utformning
och utforande just nér det giller SRHR-fragor. Da undrar jag: Vad ér det
man har kommit l&ngt med? Man deltar ju inte p4 métena, och man val-
jer att skéra ned bidragen till de organisationer som jobbar med de hir
fragorna. Vad innebir det egentligen att man har kommit l&ngt med poli-
tikens utformning och utférande? Om det hir &r att komma langt kanske



det skulle ha varit battre att man inte hade gjort s& mycket 6ver huvud
taget.

Anf. 16 CHRISTIAN HOLM (m) replik:

Fru talman! Det hedrar Hans Linde att han var pé plats och ocksa ta-
lade for svensk bistandspolitik i SRHR-fragorna.

Jag kan inte svara exakt pa om det har varit nagon konferens dér vi
inte har nédrvarat. Jag vet att vi har nirvarat pa vildigt manga.

Det viktiga ar inte enbart att nérvara pa konferenser. Det ar viktigt att
vi har tydliga skrivningar, att vi har en policy, att vi fordelar medel och
att de kommer ut langst ut i ledet till utforarna och nér fram till dem som
verkligen behdver dem. Vi i Sverige har varit oerhdrt engagerade och pa
ett aktivt sétt verkat for att det ska bli verklighet.

Till skillnad frdn Hans Linde har jag traffat médngder med personer pa
resor, inte minst p& den afrikanska kontinenten, som kommer fram och
beréttar om och uppskattar det arbete som gors. Jag var tillsammans med
ett antal riksdagsledaméter i Kongo for ndgra veckor sedan. Dér besokte
vi sjukhus som arbetade just med kvinnor som hade utsatts for sexuellt
véld. De stottades av Sverige och uttryckte en enorm tacksamhet for det
svenska arbetet och de prioriteringar som gors pa det omradet.

Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Det betinkande vi har att behandla i dag handlar om
samstammighet for utveckling. Det dr Politik for global utveckling, PGU,
i verkligheten.

Det handlar om hur vi klarar ett effektivt bistind av hog kvalitet.
Samstdammighet handlar om politik dver hela faltet. Det bygger pé ett
beslut som den hir kammaren tog for tvd ar sedan utifrdn regeringens
skrivelse dé, baserad pd PGU och fokuserad pé ett antal omraden for att
tolka ut vara millenniemal.

Hur ska Sverige bidra till att uppna millenniemalen? Var kan vi gora
skillnad? Vi ség och tecknade ned sex utmaningar for var del.

Det handlar om fortryck som hinder for utveckling, om ekonomiskt
utanférskap, om migration, klimat och milj6, konflikt och sviktande
stater och smittsamma sjukdomar. Det &r hinder som vi vill géra nagot &t.
Vi valde ocksa att inom de omradena, de sex utmaningarna, peka ut tre
fokusomraden for att pa ett tydligare sétt &n tidigare komma vidare i
Politik for global utveckling.

I den skrivelse som regeringen har lagt fram beddms den politiska ut-
formningen och utférandet i de delarna. Man beddmer om man har klarat
samordning och samverkan. Man bedomer kunskap och analys for att
lara av det man gjort.

Det hér &r en skrivelse som inte dr det sista steget utan kanske det
forsta. Det bygger pa en dialog som forekom med utskottet. Jag utgar
fran att flera ledamoéter deltog i dialogen om hur vi skulle f6lja upp det.
For det hér &r ett omrade dér Sverige bryter ny mark.

OECD har arbetat med att utveckla modeller, men det dr fa om ens
nagon som verkligen har en samstimmig politik for global utveckling
eller som ens forsdker ha en samstimmig politik for global utveckling.
Det var ocksé nagot vi kunde fa ta del av nér vi for ett ar sedan ungefar
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fick OECD:s granskning av hur vi skott oss. Man uppskattade var ambit-
ion och vér vilja att fora fragorna framat.

Under de tva ar som nu provas i den hdr skrivelsen har vi sett, precis
som regeringen konstaterar, ett antal kriser. Det har varit finanskris och
kanske fortfarande &r. Det har varit matkris, energikris, miljokris och
humanitdra kriser. Det har till och med blivit vanligt att man i medierna
har borjat fundera pd om det dr nagot speciellt som gor att det ar sa
manga kriser.

Trots det, fru talman, kan man konstatera att det hér &r en mdjlighet
till utveckling. Kriser dr en mdjlighet till utveckling, till att férenas och
till att fornya.

Jag tycker att regeringen har en bra ansats nir den nu gar fram med
den hér skrivelsen for att visa for kammaren och svenska skattebetalare
hur man har arbetat och hur resultaten ser ut. Det dr inte i alla delar men i
alla fall ett forsok att visa vart vi dr pa vag.

Man har tre beddmningsgrunder. Mahénda, fru talman, skulle man in-
for 2012 precis som nir det giller den hogre utbildningen eller gymna-
sieskolan kunna 6nska sig nagra fler steg i bedomningsskalan. Det ar ett
medskick till dem som fortsatt jobbar med det hér.

Det &r viktigt nidr man jobbar vidare utifran den hér skrivelsen att man
g0Or det pa ett sétt — vilket ocksa framgér av skrivelsen — sé att man kan
folja utvecklingen. Det handlar om att inte gora tvdra fordndringar i be-
domningsunderlagen.

Som sagt, Sverige ligger langt framme i arbetet for att sékra utveckl-
ingspolitiken. Vi jobbar tillsammans samstdmmigt mellan olika politik-
omraden.

Nér man hor oppositionen, fru talman, skulle man kunna tro att vi ar
nést intill sdmst i klassen. Men Center for Global Development har ran-
kat, och gor det arligen, de 22 rikaste ldnderna vad géller politikens pa-
verkan pé utvecklingslinder. Deras bedomning for 2009 — det finns skal
att patala det — &r att Sverige toppar.

Det &r inget som man ska sla sig for brostet for. Det &r kanske snarare
en utmaning att arbeta vidare. Att bira ledartrja kraver en hel del av oss.
Det ér i alla fall sa de har valt att géra beddmningen.

Fru talman! Nir jag laser den hér skrivelsen fran regeringen noterar
jag som centerpartist positivt de skrivningar som gors nér det géller miljo
och klimat. Det dr ett av de &tta millenniemalen.

Man skriver att den langsiktiga finansieringen av klimatatgérder och
bade anpassning och utsldppsbegransningar finns det anledning att re-
flektera 6ver. Det giller att fundera pa hur man ska komma vidare, att i
det internationella samfundet kunna né 16sningar men ocksaé att effektivi-
sera FN-samarbetet for att stodja arbetet med de globala utmaningarna
och framja réttvis och héllbar utveckling. Det &r positivt, och det ar vik-
tigt att man jobbar vidare i den delen.

Precis som framgar av skrivelsen ligger dock huvudansvaret for den
egna fattigdomsbekdmpningen och utvecklingen i hinderna p& de en-
skilda ldndernas regeringar. Man hor ofta irritation 6ver dysfunktionella
stater, stater som inte fungerar. Senast var det Kongo. Korruptionen be-
traktas som det storsta problemet, det storsta hindret i manga av de mest
drabbade staterna.



Nér Afrikanska unionen noterar att en fjirdedel av Afrikas samlade
bnp gar till korruption &r det naturligtvis en signal att ndgonting &r fel. Vi
méste arbeta i den globala utvecklingspolitiken, i samstammighetspoliti-
ken for att riva hinder for ménniskor att gora skillnad. Det handlar om
krig och konflikter, om frihet och demokrati, om fungerande stater med
fungerande sékerhetssystem och om milj6 och klimat.

Det ar, fru talman, intressant att hora oppositionen.

Hans Linde rdknade upp vad bistdnd ska récka till. Ingenting rorde
hinderfragorna. Det var bara skuldperspektivet. L&t oss inte g& i den
féllan. Lat oss ha tilltro till ménniskor och deras mojlighet att fordndra
om de far chansen. Lét oss arbeta for att riva hinder for utveckling.

Att bistdnd dr en del i utvecklingspolitiken ar viktigt, men det krévs
samstdmmighet.

Miljopartiet har tillsammans med Vénstern och Socialdemokraterna
en reservation om millenniemalen. Hans Linde har vil anvint sokfunkt-
ionen for att se om det stod ndgot om millenniemalen i skrivelsen. Han
stavade mojligen fel nédr han fragade datorn om det stod nagot om mil-
lenniemal i skrivelsen. Det finns pé flera stillen. Jag skulle kunna ldsa
hogt, men det tinker jag inte gora.

Reservationen hade kanske varit onddig om oppositionen hade haft
formagan att se att det star att millenniemaélen &ar fokus for skrivelsen. Vi
ska se hur vi pa det har séttet med samstammig politik bidrar till att 16sa
millenniemalen, vilket vi enades om for tio ar sedan.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 18 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Just nu gér Kerstin Lundgrens ungdomsférbund omkring
i Sverige med grona nésor och hanar och ropar glapord efter manniskor
som har engagerat sig fackligt i vart land och som har utnyttjat sin
manskliga réttighet i Sverige for att kimpa for méinskliga arbetsmiljoer
och 16ner som man kan leva pa.

Man skulle kunna avfirda den tokiga kampanjen som ett desperat ut-
spel av ett ungdomsférbund pa dekis, om det inte vore sa att just den hér
typen av kampanjer uppenbarligen har fatt genomslag dven i den borger-
liga bistandspolitiken.

Nér man ldser skrivelsen ser man tydligt att de unga centerpartister-
nas tydliga antifackliga perspektiv mérks dven i politiken.

Som jag sade i mitt anforande fick LO-TCO Bistdndsndmnd — det
svenska bistdndsorgan som i dag hjilper och stottar arbetare i syd med att
bygga upp fackliga organisationer — forra aret sitt bidrag nedskuret med
24 procent. Det och Forum Syd &r de tva ramorganisationer av totalt 15
som fick allra storst nedskérningar.

I &r mer dn halveras stddet till LO-TCO Bistdndsnimnds arbete i Os-
teuropa, Balkan och Kaukasus. Det dr en lang rad projekt ddr man stottar
fackforeningsrorelsen i brackliga demokratier, till med i auktoritdra sta-
ter. Dem drar man undan mattan for.

I stillet lyfter man i skrivelsen fram investeringar, handel och ni-
ringslivets roll.

Naér det svenska niringslivet ska agera runt om i virlden, hur ska vi se
till att vinster frn investeringar och handel kommer l6ntagarna till del
om det inte finns fackforeningar som, precis som i Sverige, kan st& upp
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for 16ntagarnas réttigheter och se till att vinsterna fran de svenska foreta-
gen kommer de anstéllda till del och att vélstdndet fordelas, blir mer
jamnt spritt och kommer vérldens fattiga till del?

Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Vilka kampanjer var ungdomsorganisation driver ar na-
turligtvis spannande att diskutera. Men det &r vl ingen annan dn mgjlig-
en Hans Linde som ser det som en del av en samstimmighetspolitik.

Var insats for att sdkra ménskliga réttigheter ar helt entydig. Vi har i
alla sammanhang sagt att ménskliga rittigheter ar odelbara och 6msesi-
digt forstérkande.

Varken regeringen eller vi har agerat for att dra ned stod och minska
mdjligheter for de fackliga organisationerna att bedriva verksamhet. Det
ar ett myndighetsbeslut.

Jag utgér fran att den diskussionen kommer att foras med vér bi-
standsminister senare.

Det finns inga medvetna beslut i den delen. Hans Linde mé tro det el-
ler ¢j.

Anf. 20 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Man kan tolka Kerstin Lundgren som att det &r en slump
att med en borgerlig regering och en moderat bistindsminister ndmns
fackforeningsrorelsen en gang pa 91 sidor i en skrivelse om svensk bi-
standspolitik. Jag vill trots allt tro att hur man formulerar sina skrivelser,
vad man lyfter fram och inte, &r ett resultat av politik och ideologi och
inte av en slump.

Kerstin Lundgren sade att vi ska ha tilltro till ménniskor runt om i
vérlden. Varfor vill ni inte ha tilltro till dem som ar fackligt aktiva? Var-
for vill ni inte ha tilltro till ménniskor som forsdker organisera sig i
sweatshops i El Salvador, i skofabrikerna i Indonesien eller i Sydafrika
dédr man nu kdmpar for att organisera sig fackligt ndr man bygger arenor
for fotbolls-VM? Varfor har ni ingen tilltro till de ménniskorna? Varfor
ar ni inte beredda att ge de lontagarna stod och hjilp nér de forséker
organisera sig for att stirka sina réttigheter?

Lat mig ge exempel pa ett projekt som maste ldggas ned pé grund av
den borgerliga utrikespolitiken. Bistandspolitiken styrs av politiker, s&
skyll inte ifran er pd myndigheter.

Ett projekt som nu ldggs ned ar ett som Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet har haft i Sydafrika. Man har skickat ned volontirer till Syd-
afrika for att utbilda byggnadsarbetare som jobbar pé arenorna infor
fotbolls-VM for att de ska lédra sig hur man arbetar fackligt och forbéttrar
sin arbetsmiljo och stirker sina réttigheter pa arbetsplatserna.

Det projektet méste nu laggas ned. Man kommer inte att kunna skicka
fler volontérer eftersom man har dndrat regelverket och skurit ned stodet.
Det dr konsekvensen av den borgerliga utrikespolitiken.

Sag inte att det ar en slump, Kerstin Lundgren. Skyll inte pa myndig-
heter. Ta ansvar for den politik ni for.

Anf. 21 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:
Fru talman! Jag vill understryka att regeringen och Centerpartiet ar
angeldgna om att sikra allas mojligheter att organisera sig fackligt och



politiskt. Det dr intressant att hora att engagemanget for den fackliga
organiseringen &r sé starkt hos Hans Linde. Jag hor ingenting om mdjlig-
heten till politisk organisering. Det &r ocksd en viktig del i ménniskors
mojligheter att riva hinder.

Vi jobbar intensivt och har, tror jag, en ledande roll nér det géller
CSR-arbetet. Vi arbetar tillsammans med nédringslivet for att man ska
vara aktiv ndr det géller att skapa goda villkor dir svenskt néringsliv
finns.

Fru talman! Det kan mdjligen finnas en péverkansfaktor som Véns-
terpartiet stors av. Vissa lander har blivit medelinkomstlédnder och &r inte
laginkomstlander ldngre. Sveriges relationer med Sydafrika fordndras
eftersom de har klarat av att ta sig ur laginkomstsituationen.

Det paverkar naturligtvis vilket stod som ges. Det héller pa att forédnd-
ras. Utfasning pagér.

Jag vill inte séga att det dr just detta som é&r skél till det hér drendet.
Dar svenskt bistdnd fasas ut paverkas naturligtvis laget. Det hindrar inte
nagon forening i Sverige att bedriva verksamhet. Jag utgar ifran att
Byggnads kan fortsétta dar om de vill.

Anf. 22 AMEER SACHET (s) replik:

Fru talman! Det finns manga fradgor inom PGU-omradet.

Jag ska spinna vidare pad Hans Lindes fragor nér det géller fackliga
foreningars mojligheter att existera. Vi har lést skrivelsen om PGU. Re-
geringen ndmner ingenting om de fackliga organisationernas roll. Det
star inte mycket om fackliga réttigheter och de fackliga organisationernas
roll inom demokrati och demokratisering.

Jag upprepar: Fackliga foreningar har gétt i briaschen for att stodja
demokratiarbetet.

Jag kan ndmna Solidarno$¢ med Lech Walesa i Polen 1981 som har
lett demokratiseringsprocessen i Polen och som har hjélpt ménga andra
Osteuropeiska stater in i demokratin. Det ar ett viktigt arbete.

Maénga fackliga ledare i Colombia dor i dag f6r demokratin.

Vad har Centerpartiet gjort for att pa nagot sitt lyfta fram den fack-
liga rorelsen och den roll som den utdvar i varlden? Vad har Centerpar-
tiet gjort for att pa nigot sétt lyfta fram dessa frdgor som en del av PGU-
omradet? Varfor hors ingenting fran Centerpartiet? Vill ni inte beréitta
mer om det, eller har ni ndgon annan form av relation till fackliga fore-
ningar som gor att ni inte vill siga nidgonting om deras roll? Fackliga
foreningar &r en folkrorelse som bidrar och har bidragit till demokratise-
ring i véstldnderna, hir i Europa och i andra linder.

Anf. 23 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det later som om politik for global utveckling handlar
om Byggnads mdjligheter att bedriva verksamhet. Nog maste det finnas
en storre samstdmmighet dn sa.

Jag forstar att Socialdemokraterna och Viénstern kdnner att det ar ett
huvuduppdrag att bedriva facklig verksamhet dven hér i riksdagen.

Fran var utgdngspunkt handlar samstimmighet om att ge mdjligheter
for ménniskor, oavsett var de befinner sig, att bestimma 6ver sina egna
liv, bestimma om de vill organisera sig politiskt, fackligt, kyrkligt eller i
vilka organisationer som helst eller inte organisera sig alls for den delen,
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och det handlar om att ménniskor ska f& makt och mojligheter att for-
andra sina liv. Om detta handlar politik f6r global utveckling. Det hand-
lar om att riva hinder som fortrycker. Vi talar om fortryck. Vad handlar
fortryck om? Jo, det handlar till exempel om méanga av de totalitéra sta-
terna — Hans Lindes gamla kompisar — dir det finns manga exempel pa
att fackliga ledare, politiska ledare, journalister och andra som forsoker
paverka och gora nagonting som inte gillas av ledningen i landet fangslas
eller till och med mordas. Vi star upp for dem oavsett var de &r. Forsok
inte sdga nagonting annat. Méanskliga rattigheter géller for alla, odelbara
och dmsesidigt forstirkande.

Anf. 24 AMEER SACHET (s) replik:

Fru talman! Kerstin Lundgren och Centerpartiet har vint pa frdgorna
som jag har stillt till henne pé ett sddant sétt att de skulle handla om
Byggnads och kanske andra nationella fragor. Alla vet att Centern inte
gillar LAS. Centern ir inte fortjust i fackliga foreningar hir hemma i
Sverige, det vet vi. Centern har alltid talat negativt om fackliga férening-
ar, det vet vi.

Kerstin Lundgren och Centerpartiet, som utgor en del av det borger-
liga regeringsunderlaget som styr Sverige, har pa nagot sitt lyft fram de
fackliga fragorna och den fackliga rorelsen som &r en del av den demo-
kratiseringsprocess som sker i ménga utvecklingslédnder i dag. De har en
central roll. Vad har Centerpartiet gjort for att kunna ha nagon form av
relation till fackliga foreningar ute i véirlden? Varfor nimns det aldrig
nigonting fran Centerpartiet om fackliga rittigheter och fackliga mojlig-
heter ute i varlden?

Anf. 25 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag skulle gérna ha en debatt om detta i sérskild ordning.
Nu handlar det om skrivelsen om politik for global utveckling som vi i
riksdagen var eniga om nér vi tog stillning till den. Detta dr en uppfolj-
ning av den skrivelse som riksdagen hade att behandla for tva ar sedan.
Sedan ma det vara sa att Vénstern, Miljopartiet och Socialdemokraterna
kénner sig upprorda over att det finns saker som inte redovisas i denna
skrivelse pa ett sitt som de onskar. Men det beror pa riksdagens tidigare
stillningstagande, ett stillningstagande som oppositionen i allt vésentligt
stod bakom. Nu aterkommer man, och da gldmmer man, eller vill inte se,
vad som egentligen var det tidigare beslutet och det som var grunden for
den redovisning som nu gors, utan man borjar diskutera annat.

Fru talman! Aterigen vet jag inte hur jag ska kunna siga just detta
tydligare. Ménskliga rittigheter och méanniskors mojligheter dr en béa-
rande pelare for var politik. De ar odelbara, och de adr 6msesidigt forstér-
kande. Det handlar naturligtvis ocksd om de fackliga réttigheterna och
om ménniskors mdjligheter bade att vélja att g med i facket och att sta
utanfor, vilket ocksa ar en réttighet, om de sé skulle onska.

LAS och andra lagar som stiftas i denna kammare maste vi rimligen
kunna diskutera i de sammanhang som de géller. Lat oss ta den diskuss-
ionen nér det giller arbetsmarknadsutskottet.

Kanske dr det sé att Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet
har frdgan om en global LAS som sin viktigaste fraga i politik for global
utveckling. Uppfattar jag det rétt?



Anf. 26 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! En global LAS ér inte det viktigaste i var utrikespolitik.
Vi har hogre ambitioner 4n sa.

Jag talade tidigare i mitt anforande om att vi har haft en hel del ut-
rikespolitiska debatter pa sistone. Jag och Kerstin Lundgren ér de som
oftast brukar lyfta fram klimatfrdgan. Vi har lite olika uppfattningar om
hur vi ska na fram till méalen. Men det ar egentligen en helt annan fraga.
Nu handlar det om PGU och denna skrivelse.

Under avsnittet Klimat — anpassning och utslappsminskningar i skri-
velsen pa s. 41 star det:

”Sverige spelade en betydande roll som EU-ordférande i de internat-
ionella klimatférhandlingarna. Under ledning av Sverige flyttades EU:s
positioner fram.”

Det dr vi pé den hér sidan inte 6verens med er om. Vi menar att Sve-
rige intog en undanskymd roll i forhallande till den roll som vi har haft
tidigare i EU. Under ordférandeskapet fick vi hela tiden hora att vi inte
kunde vara sa framtridande dérfor att vi skulle se till att samordna de
olika ldanderna sé att man kunde komma framét. Men just ndr det géller
klimatfragan, dér vi tidigare har varit de som har framtrétt mest, hade det
varit bra om Sverige hade fortsatt att ha ledartrjan. EU forlorade ocksa
sin ledartrgja. Det tog jag upp i mitt anférande.

Jag skulle darfor vilja fraga Kerstin Lundgren vad hon anser om Sve-
riges roll i de fortsatta forhandlingarna infor kommande klimattoppmo-
ten. Hur ska vi lyfta fram Sveriges roll i dessa fragor?

Anf. 27 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Jag delar bedomningen att det 4r oerhort viktigt att vi &r
aktiva, precis som vi var infor toppmotet i Kdpenhamn. Sverige har varit
ett gott exempel, och vi 4r manga som har varit med och jobbat for att vi
ska kunna vara det, det vill jag sdga. Med Sverige som foredéme kan vi,
och kunde vi, fora EU vidare fran en inte helt enkel position eftersom EU
bestar av manga olika lander. Men vi lyckades né 6verenskommelsen om
20-20-20. Vi lyckades na 6verenskommelsen om en reduktion med 20
procent och ar beredda att hoja till 30 procent. Vi lyckades resonera om
snabbstartsinsatser.

Fru talman! Bilden av att det var ett misslyckande for EU eller for
Sverige dr inte sann. Det var inte Sverige som stod i vigen for en global
uppgorelse i Képenhamn. Det var inte till Sverige som nagon sade: Flytta
pa er sa att vi kan komma 6verens. Det gjorde man i Bali nir man pra-
tade om USA.

Det var inte EU som stod i vdgen for en global verenskommelse i
Koépenhamn. Det var inte till EU man sade: Flytta er, ni stér i vdgen. Det
var till nadgra andra som man sade det.

Den intressanta fragan &r hur EU ska ha modet att vaga g& vidare och
agera for att nd framgang diar man kan forena de som har véldigt laga
ambitioner, de som har lite resurser, de som kdnner sig vildigt utsatta
och de som har stora resurser och utveckling. Vérlden ser ut pa s& manga
olika sétt. Att klara att forena virlden till en 6verenskommelse i Mexiko
r den stora utmaningen. Men d& maste man vaga samverka.
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Anf. 28 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Jag sdger inte att Sverige stod i vigen, men jag menar att
regeringen inte var tillrdckligt tuff i dessa forhandlingar.

Det var ocksa var statsminister som fore Kopenhamnsmotet gick ut
och sade: Vi kommer inte att na ett bindande avtal. Varfor gér man ut
redan innan slutforhandlingen har pébdrjats och talar om att vi inte
kommer att né ett bindande avtal? Det motsitter jag mig. Det tycker jag
var helt fel taktik av den svenska regeringen.

EU-ndmnden har haft besok av Frankrikes klimatberedning. Vi var
nagra ledaméter som var och pratade med dem. De menade att Sverige
inte var tillrackligt tufft. Nar till och med Frankrike tycker att Sverige
inte ar tillrackligt drivande 4r det ndgonting som ér fel, skulle jag vilja
pasta.

Men sedan har vi ndsta fridga nir det giller klimatpolitiken. Enligt
Kyotoprotokollet ska de insatser som gors i andra ldnder vara nya och
additionella. Det innebér att de inte ska tas fran bistandet, for bistandet
har vi redan intecknat till annat. Det ska ga till fattigdomsbekdmpning.
Klimatanpassning &r ocksa fattigdomsbekdmpning; jag séger inte att det
inte &r det. Men vi har redan tidigare utlovat ett bistand for fattigdoms-
bekdmpning, och vi har utlovat atgérder i andra ldnder for klimatet. Det
ska inte g& pa samma post.

Jag skulle vilja hora pé vilket sdtt Kerstin Lundgren och Centerpartiet
driver fragan om att insatser for klimatatgirder ska vara nya och addit-
ionella och inte ingé i bistdndsbudgeten.

Anf. 29 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Den bild Miljopartiet forsoker odla &r att Sverige pa né-
got sétt bidrog till att man inte nddde fram i Kdpenhamn, att Sverige gav
upp. Det man méste diskutera och komma fram till, fru talman, &r: Vill vi
ha ett globalt avtal som omfattar ocksé de stora utslédppsldnderna? Eller
vill vi ha ett europeiskt avtal tillsammans med nagra andra ldnder? D4 &r
det ldttare — men inte lika effektivt om man vill klara tvégradersmalet,
vilket jag tror att vi dr Gverens om att man som minst maste klara. Da
krévs det, fru talman, att vi kommer vidare och inte gér om det vi gjorde
i Kyoto. Kyoto var en bdrjan, men det var verkligen inte tillrickligt. Vi
maéste klara att fa ett globalt avtal, inte ett lokalt, ett svenskt eller ett
europeiskt avtal. Jag hoppas verkligen att vi ska lyckas i den delen och
att EU ska kunna fortsitta att bidra.

Vi var beredda att visa pa snabbstartsinsatser for att underlétta den
ekonomiska sidan av saken. Jag gldds &t markeringarna i den skrivelse
jag tidigare ndmnde, fru talman, om att man maste fundera pa hur man
klarar den langsiktiga finansieringen, for det dr en viktig fraga. Det
kommer inte att vara bistdndet som klarar detta, utan man maste hitta
ockséd andra delar. Det ar en del av den diskussion som fors pa den glo-
bala scenen.

Sedan finns det skal att bara understryka att EU nu har 6ppnat for att
diskutera Kyoto plus for att se om det ska kunna leda framat. Men det
avgorande dr: Vill vi ha ett globalt avtal och jobba for det eller inte?



Anf. 30 FREDRIK MALM (fp):

Fru talman! Vi har att diskutera utrikesutskottets betinkande 14 A#
mota globala utmaningar — om samstimmighet for utveckling, baserat pa
en regeringsskrivelse med samma namn. Det handlar om hur vi kan bidra
till en béttre varld genom att samordna véra insatser béattre och se till att
de insatser vi gor stimmer 6verens med de riktlinjer och mal vi har satt
upp.

Jag tror att det &r viktigt att borja med att se pa hur utvecklingen i
vérlden egentligen har varit de senaste 20-30 aren. Det dr bra for att
forsta vilka atgérder vi kan vidta. I huvudsak har vi sett en positiv ut-
veckling i vérlden. Det kan man inte alltid tro nér man lyssnar pa oppo-
sitionen, men sa dr det.

Ungefér i mitten av 70-talet bedomde institutet Freedom House att
vartannat land i1 virlden var en diktatur. 30 ar senare, 1 mitten av 2000-
talet, definierades vart fjarde land i vérlden som en diktatur. Vad som
hade hént var alltsd att antalet diktaturer i vérlden halverats. Men inte
bara det, vi hade ocksé fatt en rad nya stater nar Sovjetunionen kollap-
sade. Nér Sovjetunionen och kommunismen som idésystem visade sig
ohallbar, forruttnad, omoralisk, fortryckande, ordttvis och sa vidare fick
vi en rad nya stater i vérlden.

Den politiska utvecklingen mot mer frihet i vérlden har alltsa varit
véldigt stor. Vad som har hint &r att det i méngder av stater, exempelvis i
Latinamerika, har slutits freder, om 4n brickliga, mellan gerillor och
olika juntor och regimer. Man har haft fria val och en sddan utveckling.
Pinochet forsvann fran Chile. Apartheidsystemet kollapsade i Sydafrika.
En rad afrikanska stater fick ha sina forsta fria val, dar de som sedan
forlorade valet frivilligt valde att avgd. Tyskland &terforenades. Ostra
Asien klarade en svér bankkris. Indien klarade ett premidrministermord.
Och sa vidare.

Ser vi sammantaget pa utvecklingen fran 70-talet och framat kan vi
konstatera att den pd ménga sétt har varit positiv. Dock har vi véldigt
stora utmaningar framfor oss, och det finns manga problem.

Ett problem dr det som bistdndsminister Gunilla Carlsson ofta pekar
pa, ndmligen att den ekonomiska utvecklingen pa flera héll i vérlden &r
vildigt svag, inte minst i sodra Afrika. Vi har olika interna konflikter och
sonderfallande stater pa Afrikas horn och i Mellandstern. Vi har en noto-
riskt svag utveckling, bade politiskt och ekonomiskt, i arabstaterna. Det
finns manga problem i vérlden som vi behover ta fasta pa, och dir kan
utvecklingssamarbete spela en véldigt viktig roll for att véinda trenden.

Sverige ska ha ett hogt bistdnd; det ar vi alla 6verens om. Vi ska ha
ett bistdnd som &r transparent, som gar att granska och som inte bidrar till
korruption och sédant. Vi ska ha ett bistind som framjar demokrati och
ménskliga réttigheter. Det alliansregeringen har gjort, i grova drag, ar att
uppritthalla enprocentsmalet. Vi har faktiskt nétt upp till det. Det som ni
pa andra sidan, som gnéller véldigt mycket pa oss, inte klarade av har
alliansregeringen klarat av.

Bistandet gar nu till lite farre 1dnder, men i gengéld har vi ett betyd-
ligt mer kraftfullt agerande for de linder som vi har utvecklingssamar-
bete med. Vi har ett specifikt riktat demokratistod, ndgot jag tvivlar pa
nagonsin skulle kunna inféras om Hans Linde med flera hade makten. Da
hade det i stéllet gatt till regimerna som styr i dessa linder. Vi har pro-
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cesser med det Oppna bistdndet som syftar till att gora bistindet mer
transparent och dppet.

Vad bygger detta pd i grund och botten? Jo, det bygger pa en iakt-
tagelse som ar véldigt central, ndmligen att demokrati bara kan byggas av
demokrater. Det dr omojligt att bygga demokrati om det inte finns demo-
krater. I Tjeckien fanns det demokrater, under ledning av Vaclav Havel
med flera. I Polen fanns det demokrater, precis som Ameer nimnde,
under ledning av Lech Walgsa och andra. Dér byggde man demokrati. |
Belarus, exempelvis, var det andra som beholl makten. Man hade dér inte
samma mdjlighet for befolkningen att bygga demokrati.

Det innebar att fokuseringen pa demokrati och ménskliga réttigheter
ar oerhort central for att kunna f& en positiv utveckling i stort. Detta har
alliansregeringen ocksé fokuserat mycket pa, vilket jag tycker ar positivt.
Det handlar om att ha ett mycket bredare forhéllningssitt dn att bara
predika fria val. Detta &r mycket bredare 4n sa.

Det handlar om stdd for att bygga institutioner — fungerande institut-
ioner, héllbara institutioner, demokratiska institutioner, institutioner som
befolkningen kan lita pa och kénna lojalitet med. Det handlar forstds om
rattssamhdllet — réttvisa domstolar, ett fritt och oberoende rittsviasen. Det
handlar om fria val, som jag nidmnde, en demokratisk virdegrund, jam-
stdlldhet, hbt-rittigheter och tolerans. Det handlar om pa vilket sitt vi
kan bidra till allt detta och forstas ocksa till en ekonomisk utveckling i de
hér landerna. Det dr alltsa ett vildigt brett arbete som kravs.

D4 kravs ocksd mer samstimmighet, fru talman, i bistdndspolitiken
och i utrikespolitiken i stort. Jag tror att vi ndgonstans méste sammanfora
och se hur en rad olika processer kan samverka for en positiv utveckling.
Det handlar om ekonomi, handel, demokratistdd, migration, diplomati,
turism, globala organisationer, remitteringar och mycket annat. Det ar
detta arbete vi fortsdtter att jobba for.

Avslutningsvis vill jag, fru talman, bara ndimna nagot som ér lite ro6-
rande. Jag forstar att den facklig-politiska samverkan har varit mycket
dynamisk och engagerande i dag for oppositionen. Jag vill bara poidng-
tera att det finns ett parti inom véansteroppositionen som under valdigt
maénga ar har haft ett ritt sa utvecklat samarbete med till exempel Fidel
Castros regim pa Kuba och som dven i dag faktiskt har ett visst samar-
bete med regimen i Vietnam. Om man tittar pd de rapporter som skrivs
av Human Rights Watch, Freedom House och Amnesty International och
bedomer hur de fackliga réttigheterna ar i en stat som Kuba &r detta
ganska fascinerande. Det finns inga syndikalister p4 Kuba, for de f& som
finns sitter i fangelse. De resterande som fanns drevs i exil redan pa 60-
och 70-talen.

Om man vill predika de fackliga réttigheterna tycker jag alltsé att det
ar viktigt for vansteroppositionen att gora sin egen hemlidxa. Da far man
bryta med de regimer som inte tillater strejkrétten, och da far man bryta
med de regimer som inte tillater ménniskor att organisera sig i fria fack-
foreningar. Om man inte gor det &r man inte troviardig. Gor man inte det
innebdr det att man sdger: Vi dr moraliska. Moral ar bra, men dubbel-
moral &r inte dubbelt sa bra.



Anf. 31 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for att bistdndsministern &r
hér for debatten om en skrivelse frn regeringen. Det uppskattar jag val-
digt mycket.

Jag viljer att sluta i riksdagen. Jag &r tacksam for den tid jag har fatt
ha i utrikesutskottet, och jag &r glad att fa delta i denna debatt. Jag tar
mig ocksa ritten att ta upp nagra fragor som dr personligt engagerande
for mig och som jag vet har stod i regeringens politik. Forst vill jag yrka
bifall till forslaget i betinkandet om skrivelsen om att méta globala ut-
maningar. Skrivelsen visar att Sverige fortsétter att inom utvecklingspoli-
tiken vara ett foregdngsland med hdg ambition att utifran en samstdimmig
politik for utveckling bidra till malet om en réttvis och hallbar global
utveckling och att tydligt forsvara de ménskliga fri- och réttigheterna.

Niér jag kom in i utrikesutskottet 1999/2000 lade jag fram en kommit-
témotion om kvinnor och barn i vérlden och en motion om Afrika. Dessa
fragor, som giller fattigdom och kvinnors mdjligheter, har jag levt med
under &ren. Fattigdom har traditionellt sett definierats som bristen pa
materiella resurser, men enligt mitt och Kristdemokraternas synsétt ar
fattigdom ett mycket mer mangfasetterat begrepp én sa. Fattigdom inne-
bar ocksa att ménniskor saknar inflytande ver och trygghet i sin livssi-
tuation, och dérfor ar det viktigt att utvecklingspolitiken har ett fortsatt
fokus pa jamstdlldhet mellan konen och stirkande av kvinnors, barns och
utsatta gruppers rittigheter.

Inom detta omréde &r fortsatt stod till och stirkande av det civila
sambhillets kapacitet av stor betydelse. Ytterst handlar det nimligen om
att ge mojligheten att leva ett ménniskovérdigt liv. For oss kristdemokra-
ter &r solidaritet med utsatta ménniskor i andra delar av vérlden en omist-
lig del av var ideologi och politik. Vi kommer aldrig att backa undan vart
moraliska ansvar att stotta vara medménniskor, oavsett vilka nations-
granser som skiljer oss at. Det visar ocksd nu den svenska regeringen
genom att ha en ambitids och langsiktig bistdndspolitik med ett garante-
rat enprocentsmal.

Fru talman! Jamstélldhet, ménskliga rattigheter och demokrati &r be-
grepp som hor ihop. Arbetet for ménskliga réttigheter och saledes jam-
stilldhet &r oerhort angeléget i savil internationella som nationella sam-
manhang. Foraktet mot kvinnor i manga av virldens ldnder, som bland
annat tar sig uttryck i de systematiska valdtékterna i krigssituationer, ar
vidriga brott mot ménskliga réttigheter och jamstélldhet. Solidaritetstan-
ken forpliktar. D& en kvinna eller man diskrimineras pa grund av sitt kon
krénks hennes eller hans ménskliga réttigheter, ndgot som jag som krist-
demokrat aldrig kan acceptera eller vilja att blunda for. Ménniskovardet
dr knutet till existensen och inte till vare sig kon, prestationsformaga eller
social position. Det unika mianniskovardet maste alltid férsvaras.

Det finns ocksa en stark idéméssig grund for jamstilldhet pa alla plan
i vart samhille och #dven globalt. Strukturer, fru talman, tvingande
konsmonster, attityder och traditioner som hindrar ménniskor fran att
utveckla sin fulla potential och f& makt over sina liv méste med kraft
motarbetas. Utifrdn synen pa minskliga rattigheter, virden och virde-
ringar &r det glidjande att bistdndsministern sa tydligt markerar Sveriges
hallning, nu senast ndr det géller krinkande domar och behandling av
homosexuella i Malawi och tidigare i Uganda.
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Fru talman! ”Systerskap™ ar ett ord jag tycker om. I mitt arbete i
Awepa under de ar jag har varit engagerad dar har vi genom svenskt
bistand Oppnat en mojlighet till arenor dér parlamentariker triffas. Vi
diskuterar inte partipolitik pd sa sétt, utan vi dr systrar som triffas och
diskuterar pa4 samma niva hur vi ska lata utvecklingen gé framat nir det
giller just att frimja jamstélldhet och kvinnors stéllning. Vi har ocksa en
samstimmighet om att det &r viktigt att inom utvecklingspolitiken stodja
och involvera det civila samhillet, enskilda organisationer, kyrkor och
parlament i kampen mot kvinnors diskriminering.

Vi vet att kvinnor arbetar i genomsnitt fler timmar om dygnet, far
lagre 16n, dr mindre l4s- och skrivkunniga samt har ett 1dgre energiintag i
forhallande till sin kroppsvikt jaimfort med ménnen. Oftast ar det flick-
orna som prioriteras bort nir fordldrarna ska bekosta barnens utbildning.
Bistand ska — tycker jag, och det tycker regeringen — riktas till kvinnor
ocksé for att stairka demokratiska strukturer.

Kvinnor hamnar i en speciellt utsatt situation vid krig och konflikter.
Oftast ar det mdnnen som deltar i konflikten, och kvinnorna bar huvud-
ansvaret for hemmet, de ndrmaste och familjemedlemmarnas 6verlevnad.
Fred, jamstélldhet och utveckling &r som sagt begrepp som hinger sam-
man, och de ar ocksa beroende av varandra. Darfor maste kvinnor invol-
veras i ldndernas fredsprocesser for att langsiktig fred och sédkerhet ska
kunna upprittas. Hallbar fred kan inte skapas utan att kvinnors behov,
prioriteringar och strategier for konfliktlosningar tillvaratas i fredsfor-
handlingar. Det ar ocksé viktigt att allt konfliktforebyggande arbete in-
nehaller ett tydligt jimstalldhetsperspektiv.

Grundldggande for internationellt jimstidlldhetsarbete &r ocksa att
mén och kvinnor ska ha samma ekonomiska, sociala och politiska réttig-
heter. Kvinnor som inte ges rétten att 4ga mark, vara med vid beslut och
anvdnda jordens resurser saknar ocksd ofta andra réttigheter i andra
aspekter av sina egna liv. Att sakna mdjligheten att bestimma 6ver sin
egen kropp, graviditeter, sin civila status och utbildning och att sakna
mojlighet till forvarvsarbete gor att kvinnor ocksd dr mer sarbara vid
plotsliga miljoforandringar.

Tidiga giftermal, manga graviditeter, kvinnlig omskérelse i kombinat-
ion med icke-adekvat ldkarvard, daliga transportmdjligheter, fororenat
vatten etcetera bidrar exempelvis till fortsatt hog modra- och barnadod-
lighet i manga utvecklingsldnder. Vi vet ocksa att det vid migration till
stdderna dr kvinnorna som i sina underordnade samhillsroller &r mest
sarbara for ekonomiskt och sexuellt utnyttjande, misshandel, véld och
ménniskohandel.

Dirfor dr det, som har pétalats har av mina kolleger, oerhort viktigt
att pa olika sitt stirka kvinnors stidllning i samhillet och, som regeringen
g0r, stirka sexuell och reproduktiv hélsa och kvinnors rattigheter.

Fru talman! Jag vill sluta med en kommentar till en proposition som
jag var med och arbetade med i utskottet & 2002. Dér ar det ett par me-
ningar som jag tycker om. Det star sd hér: Utveckling kan aldrig skapas
utifran. Utveckling skapas av méinniskor i det egna samhéllet, och dérfor
ska vi bli battre pa att lyssna men ocksa stélla krav.

Till sist, fru talman, vill jag ndmna att utvecklingsldnderna till min
stora sorg dréneras pa sina utbildade personer men ocksa, som Diakonia
tydligt har lyft fram, pa kapital, det man kallar for kapitalflykt. Det &r



ndgonting som vi ska motverka, d&ven om det inte ar 14tt att komma at.
Sverige har under alliansregeringens ledning slutit ménga avtal, precis
som Christian tog upp hér tidigare, med lander som é&r skatteparadis.
Syftet ar att Oppna for ett utbyte sa att man kan paverka olika skattemyn-
digheter. Jag tycker dock att Sverige méste ta ett storre ansvar for dessa
fragor i ett internationellt perspektiv. Vi har gjort det, och vi vill verka
dnnu mer for det.

Fru talman! Jag maste fa sdga att i onsdagens Expressen ges en fan-
tastisk bild pa hur sydafrikanska kvinnor far mojlighet till ett friskare liv
tack vare att ledaren i Sydafrika tar sitt ansvar nér det géller hiv/aids-
fragor, vard, mediciner och prevention. Att de internationella ledarna tar
ett ansvar for hiv/aidsfrdgorna i dag ser jag som en framgéng for Sveri-
ges politik ddr man jobbat med de hér frdgorna.

Jag vill tacka mina kolleger i utskottet for den hér tiden.

Anf. 32 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m):

Fru talman! I dag ska vi inte prata bistdnd. Jag &r inte bara bistdnds-
minister utan dven utvecklingsminister. Det &r precis alla mina kolleger i
regeringen ocksa nér det géller Sveriges politik for global utveckling.

Det unika med Sveriges politik for global utveckling &r att den ger
hela regeringen ansvaret sa att alla inom sina respektive ansvarsomraden
bidrar till mélet om en réttvis och héllbar global utveckling. Detta just for
att vi kan konstatera att utveckling i slutdindan handlar ganska lite om
bistand och att underutveckling i virlden manga ganger beror pa vald,
konflikter och fortryck. Klimatkrisen och finanskrisen har ndmnts. Deras
effekter kan mdjligtvis lindras med bistdndet, men de maste hdvas genom
mer kraftfulla politiska beslut och internationellt samarbete pa en méngd
omraden dér inte minst Europeiska unionen har en viktig roll att spela.

Hindelser dagligen i den rika vérlden far kraftiga &terverkningar i ut-
vecklingslanderna, och beslut inom olika politikomraden i Sverige och
inom EU péverkar arbetet med hur och om vi lyckas med att bekdmpa
fattigdomen. Ibland ar det motsdgelsefullt — utvecklingsinsatser under-
mineras av atgirder pa andra omraden. Bistdndet, ritt anvint, har en
viktig roll, ofta katalytisk och kompletterande till andra politikomraden.
Min avsikt under de hér aren som borgerlig bistdndsminister har varit att
kraftfullt utveckla bistdndet som verktyg for att vara en del i den samlade
utvecklingspolitiken.

Overtygelsen om att vi alla har ett ansvar att bidra till fattigdoms-
minskning och till en rittvis och hallbar global utveckling ligger till
grund for politiken for global utveckling. Det ligger ockséd i vart eget
intresse. Det som sker langt borta far aterverkningar dven hos oss. Nér vi
fattar beslut och bygger kapacitet hér i Sverige handlar det inte bara om
hur vi tar ansvar for Sverige och svenska medborgare eller ménniskor
som bor hér, utan vi lar oss och kan anvénda detta i virlden. Det dr en
viktig kapacitetsbas. Det handlar om allas utveckling.

Virldens lander har enats om atta millenniemal for att halvera fattig-
domen till &r 2015. Med fem éar kvar haller FN i september ett toppmote
om framsteg och kvarstdende utmaningar. Vi vet att EU:s politik inom en
rad omraden paverkar utvecklingsldndernas mojligheter att uppnd mil-
lenniemalen. Ett bekymmer inom inte minst EU nér vi séker utveckla ett
effektivt bistdnd ar att det finns politiska beslut inom andra politikomra-
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den som inte tillrdckligt tar hinsyn till utvecklingseffekten. D& kan EU
inte vara den trovédrdiga och ansvarsfulla globala aktér som jag skulle
vilja se det som. De tydligaste exemplen pa detta dr handelsstorande
jordbrukssubventioner och handelshinder i jordbrukssektorn, men det
finns en méingd andra, stora sdvél som smé, hinder.

Under EU-ordforandeskapet fick vi mojlighet att sdtta agendan for
arbetet i ministerradet. Jag kan med glddje konstatera att flera av mina
ministerkolleger tog initiativ till att lyfta fram just utvecklingsfragor i
forhandlingar inom sina respektive omraden. I radsslutsatser behandlades
till exempel migration och utveckling, och vikten av samstimmighet
uppmirksammades i radsslutsatser pa jordbruksomradet vid sidan av
informella diskussioner.

Sverige ar ett foregdngsland vad géller att formulera och genomfora
en aktiv samstimmighetspolitik. Med vara erfarenheter frin PGU har vi
en ledarroll. Andra lénder vill ldra av oss, och vi paverkar EU:s gemen-
samma arbete med samstdmmighet for utveckling. Under ordférande-
skapet lades ddrmed grunden for ett mer fokuserat och strategiskt arbete
med samstdmmighet inom EU.

Fru talman! Jag vill &ven redogdra for och svara pa en del fragor som
handlar om processen med resultatskrivelsen for PGU och for hur jag ser
pa hur vi under de hér aren utvecklat PGU.

Nir alliansregeringen tilltrddde ség vi att politiken inte i tillrdcklig ut-
strackning forverkligats. Vi konstaterade att vi behovde ha ett mer foku-
serat forhallningssitt for att genomfora detta fina aktstycke politik for
global utveckling och att politiken behovde goras mer till en strategisk
fraga for hela regeringen. Det var tidigare sé, fru talman, att varje poli-
tikomrade hade sina egna mal. Det blev 65 mal inom stuprdr, skulle man
kunna péstd, som nistan hanteras sugrorsaktigt. Nu har vi i stéllet i sam-
band med 2008 éars skrivelse till riksdagen identifierat sex globala utma-
ningar for att nd mélet och dér Sverige har mojlighet att bidra pé ett ef-
fektivt satt. Vi hade kunnat valja andra utmaningar, men vi valde just de
hér sex for att ha ndgonting att hanga upp det pa och att borja jobba pro-
cessinriktat.

De hir sex globala utmaningarna handlar om fortryck, ekonomiskt
utanforskap, migration, klimatforindringar och miljohot, sékerhet och
smittsamma sjukdomar. Regeringen formulerade ocks& mal for hur poli-
tiken ska genomforas.

Fokus pa resultat dr viktigt. Darfor har vi i resultatskrivelsen valt ett
upplidgg som redovisar exempel pa resultat. Det dr inte en fullodig upp-
rakning av allt vad vi har gjort pd omradet utan exempel och dven vara
egna bedomningar av hur vi ligger till. Det &r dem vi ska diskutera i dag.
Detta har vi gjort for att skapa tydlighet och jamforbarhet i skrivelserna
over tid, for att kunna folja utvecklingen och for att som regering bli
utvirderad.

Detta uppldgg ger oss vigledning for fortsatta anstrangningar med att
stirka samstdmmighetspolitiken med fokus pa de sex globala utmaning-
arna. Samtidigt tror jag att vi maste vara beredda att hantera nya utma-
ningar som uppstar i var omvérld. Livsmedelskrisen hade betydelse for
Sverige, Europa och hela virlden. Livsmedelskrisen var en sddan situat-
ion dir en effektiv hantering bara kunde sdkras genom samstimmigt



agerande fran hela regeringen. Dérfor har vi valt i skrivelsen att redovisa
detta arbete i riksdagen.

Alliansregeringen har under denna mandatperiod arbetat for att gora
det samlade svenska bidraget till den globala utvecklingen sé& effektivt
som mojligt. I korthet kan man tala om tre dmsesidigt forstarkande bygg-
stenar for ett effektivt arbete med samstimmighet. Resultatskrivelsen
foljer denna uppdelning.

Den forsta byggstenen handlar om det politiska dtagandet att inklu-
dera ett utvecklingsperspektiv i alla relevanta beslut, EU-positioner,
propositioner och i politikens genomforande. Det kan exemplifieras med
att vi har antagit ett tydligt utvecklingsperspektiv i klimat- och energi-
propositionen och i forskningspropositionen.

Ett annat exempel &r jordbruksministern som under vart EU-ordf6ran-
deskap sammankallade sina ministerkolleger for att tala om utvecklings-
effekter av jordbrukspolitik.

Den andra byggstenen handlar om samordning och samverkan inom
Regeringskansliet och med berdrda myndigheter. Inom UD har vi en
enhet som ansvarar for Regeringskansliets samordning av PGU. Bland
annat genom att vi bildat operativa arbetsgrupper for de sex globala ut-
maningarna har vi skapat nitverk for berérda departement och myndig-
heter. Dér behandlas aktuella frdgor inom berdrda politikomraden. Vi
som &r ansvariga stélls ibland infér mal- och intressekonflikter, och nir
s& sker och frigan inte kan 16sas ut pa tjinstemannanivéd lyfts den till
politisk niva.

Slutligen den tredje byggstenen, som handlar om att vi har den rétta
kunskapen om hur vér politik faktiskt paverkar fattiga ménniskor bade
nér den utgor ett hinder for utveckling och nir den har potential att skapa
synergier, som till exempel med bistandet. Detta dr den storsta utmaning-
en, och vi kommer att behdva jobba dnnu hardare framéver. Vi anvénder
redan i dag véra expertmyndigheter for detta. Vara ambassader blir nu
fler och finns pé andra stéllen &n tidigare. Dér behover vi verkligen 6ka
vara kontaktytor, var kunskap och var rapportering. Vi anvander internat-
ionella samarbeten med organisationer som fordjupat sig i frigorna. Men
vi vill bli 4nnu béttre och kommer att rikta sirskilt fokus pa kunskap och
analys framover.

Alliansregeringen har hoga ambitioner och Sverige bedoms, som
ocksa har sagts av kolleger i den internationella jamforelsen Commit-
ment to Development Index, som det land som har kommit l&ngst med att
utforma en utvecklingsvinlig politik inom olika politikomrdden. Och jag
dr den fOrsta att sdga att mycket, mycket arbete aterstar innan vi kan
kédnna oss ndjda. Arbetet med samstaimmighetspolitiken &r inte bara en
process i Regeringskansliet, utan det dr ocksé en process i ldarandet och i
vart utbyte med andra. Jag kan till exempel konstatera att Concorde
Europa inte bara valde att utse Sverige som vérldsledande pa detta under
ordforandeskapet, utan ocksé ger oss vardefull kunskap och utmanar oss
nér det géller manga av de dilemman som man stélls infor i det politiska
arbetet. Dér skapar naturligtvis PGU en anledning for oss att doma av det
hir pé ett tydligt och transparent sétt.

Det har kommit en méngd fragor i1 debatten, och vi far kanske mgj-
ligheter att i replikrundorna ta upp en del av dem mer specifikt. Jag tyck-
er att Christian Holm och naturligtvis ocksd Rosita Runegrund pa ett
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véldigt fint sétt berdrde fragan om kvinnor, SRHR-frdgor, miljé och
klimat. Men jag skulle dndé vilja séga négra fa ord till ledamoten Hans
Linde med anledning av detta.

P4 s. 19 1 skrivelsen lyfter vi upp sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter och ger exempel pa hur vi har jobbat med det. Vi har dér inte
gjort en fullddig beskrivning av alla mina resor eller mitt deltagande i
konferenser. Vi har heller inte diskuterat budgetinsatser, for det hér &r ju
ingen budgetdebatt, utan vi kommer att ha sirskilda budgetdebatter se-
nare. Jag kan bara for sakupplysningens skull séiga att bland annat UN-
FPA &r ndgonting som jag har forsokt att freda i en tid dar enprocentsma-
let tvingat oss att skdra i bistdndsbudgeten och som gjort att vi haft att
omprioritera. Vi har forsokt freda UNFPA och den typen av arbete ef-
tersom vi ser det som centralt. SRHR-fragor och frdgor om kvinnors
stdllning &r verkligen ett sitt att stirka utvecklingspotentialen. Hér har ni
exempel pd hur hela regeringen har jobbat strategiskt med alla fragor
som just handlar om béttre hdlsa och livskvalitet for kvinnor och maén,
pojkar och flickor i utvecklingslanderna.

Det har pratats mycket hdr om hur man googlar och sdker pa olika
ord. Om det da uppfattas som att jag pa nagot sitt har forsummat detta
jdmfort med tidigare kolleger, skulle man kunna ténka sig att googla
Carin Jamtin och modradédlighet och gora detsamma men med Gunilla
Carlsson. D& kan man fa en uppfattning om hur mycket engagemang var
och en av oss har haft specifikt i dessa fragor. Jag vill sdga det, fru tal-
man, eftersom detta har diskuterats en hel del.

En annan fraga som kom upp i dag, och som jag tycker ar vildigt bra,
ar fragan som Ameer Sachet tar upp om LO-TCO:s anslagstilldelning.
Lat mig borja med att tala om vilken roll jag tillméter fackforeningars
bidrag i kampen for bade rittigheter och utveckling. Jag hade sjélv oer-
hort god nytta av det som kunskapsbas men ocksa lite grann for att sti-
mulera och ténka ett varv till nédr vi jobbade med skrivelsen Frihet frdn
fortryck. Dar har vi identifierat att fackforeningsrorelsen ar en av de
institutioner som &r véaldigt viktiga ndr vi ska jobba med en frihetsa-
genda.

P& flera omraden i den hir skrivelsen kanske vi inte skriver om just
fackforeningar, men vi skriver om NU-rédet, det rdd som vi har inréttat
for ndringsliv och utveckling. Dér ser jag svenska fackforeningar som en
del av det svenska niringslivet. Dar har fackféreningsrorelsen en central
roll, och facket sitter naturligtvis med i NU-radet eftersom vi dér diskute-
rar frdgor inom bistindet och inom utvecklingspolitiken. Men ocksa
inom ramen for hela regeringens arbete med corporate social responsibi-
lity vérnar vi naturligtvis fackliga réttigheter i utvecklingsldnderna och
anvédnder den kompetensbas som finns i Sverige.

Det ar darfor jag sjélv blir hdpen dver att LO-TCO Bistandsnamnd
inte har lyckats béttre i sina anslagstilldelningar fran Sida och nu far
halverade anslag. Jag blir rentav bekymrad eftersom jag gang pa géng
har framhéllit vikten av att vi maste anvénda de fackliga organisationer-
nas kompetensbas i kampen mot fortryck. Jag begriper inte hur detta kan
vara mojligt. Jag kan forstd att en del av bistdindsmedlen nu har krympt
eftersom vi har ett enprocentsméal och Sida ocksé har fatt besparingskrav
overlag nir det géller bland annat anslag till det civila samhéillets organi-



sationer. Men att detta s& tydligt skulle drabba just LO-TCO Bisténds-
ndmnd hade jag inte kunnat drémma om.

Jag lovar att jag ska gé tillbaka och se hur det kommer sig att det blev
s& i medelshanteringen. Men det &r ingenting som jag som enskild mi-
nister kan lastas for, eftersom det &r myndigheten som fattar beslut. Jag
hoppas att detta &r fullt accepterat av kammaren. Men jag dr lika hdpen
och forvanad som ni ledamdter dr Gver att det kan bli sd, eftersom det
rader en sadan samsyn om vikten av att anvinda fackforeningsrorelsen,
bland annat for en samstdmmig utvecklingspolitik och for aktdrssamver-
kan men ocksa i kampen mot fortryck. Det hér dr kanske ocksa en del i
ett storre problem som vi har med efterlevnaden av de politiska debatter
som vi for hir i kammaren vad géller utvecklingspolitiken och bistdndet
och hur myndigheterna sedan tar detta vidare.

Fru talman! Jag tinkte avsluta mitt anforande, och jag ber igen om
ursékt for att jag overskridit talartiden, med att tala om hur jag hoppas att
det hér arbetet kan fortskrida framdver. Riksdagen har ju att granska hur
regeringen utfor politiken pa det hdr omradet. Vi har hittills i debatten
snuddat vid en del dilemman. Frdgan om vapenexporten har ndmnts.
Handel kontra fragor om ménskliga rittigheter skulle kunna vara en
annan. Frdgan om engagemang for energitillforsel och kampen for en
battre miljé ar ett annat dilemma och konfliktomrade som vi behdver
lyfta fram mer i den allmédnna debatten men ocksa i debatten hér i kam-
maren om hur regeringen domer av olika dilemman. En del av dem har
oppositionen nu tagit upp.

Det ar véldigt viktigt att vi fortsdtter med detta, for bara genom att re-
geringen kan vara transparent och aterkomma till riksdagen med ett re-
sultattinkande, ldgga fram beslutsunderlag och ha en ldrande men ocksa
granskande funktion kan vi ta den hér politiken vidare. Jag tycker att den
hér debatten &r ett bra exempel pa det, men det skulle kunna dras dnnu
langre. Vi maste ocksa lagga mer tid pa att aterkoppla med resultat for att
anvinda de bistandspengar vi har mer effektivt, men ocksa se till att alla
politikomraden som kanske kan bidra dnnu mer till utveckling utmanas
dnnu mer i Sverige men framfor allt i Europa. Vi dr, som jag sade,
virldsledande pé detta. Men vi maste nu ocksa titta pa hur vi jobbar med
till exempel korruptionsbekdmpning. Det ar ingenting som bara fore-
kommer inom bistandet utan ocksé inom handelsfragor, och det handlar
ocksd om hur niringslivet arbetar med de fragorna. D& far vi ocksa en
battre effektivitet i utvecklingen som saddan. Ni har hér lyft fram exempel
pa hur man jobbar med finansiella ramverk, skatteparadis och sé vidare,
fast utifran ett annat perspektiv.

Fru talman! Det finns en véldigt stark tradition i Sverige av globalt
ansvarstagande. Jag skulle kunna sédga att det ocksé finns en samsyn om
att det dr viktigt att ta ansvar. Men det finns ocksa en avgorande skillnad.
Hans Linde talar om en ny vérldsordning och vill hellre omférdela, me-
dan vi sdger att vi vill skapa ansvar och se till att ménniskor kommer till
sin rétt.

Det har diskuterats av bland annat Kerstin Lundgren hér hur ekologi,
klimat och milj6 maste vdgas in i en samstimmighetspolitik. Och Fredrik
Malm gor en bra analys av vad som &r hinder for utveckling, att det inte
bara handlar om fattigdom utan att fattigdom snarare dr en effekt av att
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det rader fortryck och att bistandet 4r en del i en samstimmighetspolitik
som kan gora skillnad.

Det hér ar, fru talman, kanske “bokslut Carlsson”. Det dr var sista
riksdagsdebatt fore valet. Det dr inget bokslut for bistandet, utan det
kommer en resultatskrivelse till riksdagen ndsta vecka som regeringen
antog pa sitt torsdagssammantrade i gar.

Det har varit mycket budgetdebatt hir i dag, och vi har samtidigt
samlat upp en méngd fragor. Nér vi diskuterar avrakningar och annat vill
jag bara paminna oppositionen om att ocksa 2002 var det 14—15-procen-
tiga avrakningar fran bistdndsramen. Skillnaden &r att d& var bistdnds-
budgeten hélften s hog.

Kan vi ddrmed vara 6verens om att mycket av den diskussion vi har
fort nu om avrakningar, flyktingmottagande och hur vi jobbar med admi-
nistrativa saker bor hanforas till diskussionen om resultatet i bistdndet
som kommer senare och konstatera att vi behdver titta pd bland annat
behovet av en béttre migrations- och integrationspolitik som en del i att
mota globala utmaningar.

I detta anforande instimde Christian Holm, Walburga Habsburg
Douglas och Mikael Cederbratt (alla m) samt Fredrik Malm (fp), Kerstin
Lundgren (c) och Rosita Runegrund (kd).

Anf. 33 AMEER SACHET (s) replik:

Fru talman! Vi ér glada 6ver att bistdindsministern &r med oss och de-
batterar i dag. PGU ér ett viktigt omrade.

Vi frdn oppositionen vill inte bara kritisera utan séga att bistdnds-
minister Gunilla Carlsson har gjort en hel del bra saker som Sveriges
ansikte utat i vérlden.

Lat oss atergé till avriakningsfrdgan. Vi ser att avridkningarna har dkat
markant till ca 14 procent av den totala bistindsramen. Vi har inte i na-
gon redovisning fran regeringen eller pa annat sétt kunnat se vad dessa
medel gar till. Det dr viktigt for oss som &r i opposition men ocksé for
hela riksdagen att fd veta hur skattemedlen anvinds eftersom riksdagen
har rollen som kontrollmakt. Det tror jag att bistindsministern haller med
mig om. Vi vill darfor gérna fa veta hur regeringen tdnker. Vi vet inte
vem som vinner valet. Vi har visserligen ambitionen att ta 6ver, men om
den borgerliga regeringen sitter kvar efter september med Gunilla Carls-
son som bistindsminister, vad har ministern for ambitioner nér det giller
avrakningarna? Ska de dkas till 30, 40, 50 procent?

Jag har ocksé en undran om transparensen. Bistdndsministern har kri-
tiserat Sida, och det har med rétta stllts fragor om oegentligheter nar det
géller hur bistindsmedel anvinds. Nér det géller Swedfund har vi dock
inte hort s& mycket. Samma transparens borde kunna gélla for alla orga-
nisationer som pa regeringens uppdrag far mojlighet att anvénda bi-
standsmedel i vérlden.

Anf. 34 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tackar Ameer Sachet. Det ar roligt att vara hir och
debattera och samla ihop en méngd fragor.

Jag tycker att vi ska dterkomma till avrakningarna i samband med att
vi har en resultatdiskussion. Den kommer dock att ske efter valet ef-



tersom skrivelsen om bistandets resultat forst nu ligger péd riksdagens
bord.

Vi har som forsta regering valt att dterkomma till riksdagen med en
resultatskrivelse for att kunna f& battre kunnande om bistdndet for att
kunna debattera och granska vad som faktiskt gors.

Da stills det relevanta fragor har om hur detta bidrar till fattigdoms-
bekdmpning. Varfor har vi ett enprocentsmél och varfor diskuterar vi
avrakningar hela tiden nér vi kanske snarare skulle titta pd hur mélupp-
fyllelsen och resultatet 4r? Hur kan vi dka flodena till utvecklingslénder-
na genom att bli dnnu mer effektiva pa att bekdmpa korruption? Jag ser
fram emot denna debatt, for mycket av avrdkningsdebatten handlar om
att vi 1 forvig fastslar vissa summor. Jag kan forstd att ni stéller dessa
fragor, men de har ocksa ett samband med att man har fastnat for en viss
doktrin. Jag vill bara siga att det &r rent matematiskt.

Ett hogt varaktigt forutségbart bistdnd som gor skillnad ar var upp-
gift. Darfor ar det bra att vara tydlig med vad vi &stadkommer. Det ar
dérfor som jag ndr det giller transparens och mdjligheter att utkréva
ansvar och att granska kommer att dterkomma med ett 16fte om den
transparensgaranti som jag hoppas kunna genomfora inom bistdndet for
att lattare kunna se vem som gor vad.

Nér det géller Swedfund har vi bolagssekretess, och vissa uppgifter
kunde man inte fa ut eftersom det skulle drabba tredje man. Darfor har
det provats i enlighet med den svenska sekretesslagstiftningen.

Anf. 35 AMEER SACHET (s) replik:

Fru talman! Jag tackar Gunilla Carlsson for svaret. Jag tycker person-
ligen att det dr problematiskt med Swedfund och att en del av medlen
kanaliseras via skatteparadis. Vi har hort borgerliga foretrddare i Europa,
bland andra Tysklands forbundskansler Angela Merkel och Frankrikes
president Nicolas Sarkozy, uttala sig om hur man ska begridnsa skattepa-
radisens roll i viarlden. De skadar ndmligen bade den fria marknaden och
civilbefolkningen i Europa. De skadar dven utvecklingsldnderna. Betalar
man ingen skatt blir det mer fattigdom; det vet vi. Jag hoppas darfor att
regeringen driver denna fraga.

Jag har ytterligare en fraga till bistdindsministern. Vi har kanske inte
talat s& mycket om detta, men det ingar ockséd i PGU-arbetet. Det handlar
om nedrustningen. Sverige har dnda sedan andra vérldskriget varit padri-
vande nér det giller nedrustning. Under de snart fyra & som den hér
regeringen har regerat har vi inte hort sd mycket. Sveriges rost har blivit
svagare i dessa fragor. Nu pagar NPT-konferensen i New York, och
foretradare for alla partier i riksdagen och for regeringen deltar.

Hur vill bistdndsministern paverka sd att var rost blir hogre i dessa
fragor och kan paverka vara grannldnder i Europa men dven storre ldnder
nér det géller nedrustning? Det &r en viktig fraga som dven har koppling
till och baring pa fattigdomsbekdmpningen.

Anf. 36 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik:

Fru talman! Vad giller nedrustningsfragorna ar jag glad over att till-
hora ett parti och en borgerlighet som tidigt stod upp for att vi maste
skapa ett enat Europa, kimpa mot fortrycket och fa en fordndring av
Sovjetunionen. Det har paverkat sévil vapenarsenaler som fortroende
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och mojligheter i varlden och ocksa lett till en snabb fattigdomsminsk-
ning.

Det hér hanger givetvis ihop med vapenmakt i varlden. Jag ér glad att
vi tar upp dessa frdgor men gor det inte till en frdga om att den borgerliga
regeringen inte skulle ha fullf6ljt den ambition som alltid funnits i Sve-
rige att arbeta for nedrustning. Det har vil inte undgatt kammarens leda-
moter att bade Carl Bildt och statsministern var i USA for att vara med
pa viktiga dverldggningar som ett unikt land eftersom vi har en roll att
spela i detta — s& var rost dr vildigt tydlig.

Vad giller skatteparadis och finansiella system har vi i kdlvattnet av
finanskrisen fatt en nddvindig uppstddning av hur de internationella
finanssystemen ser ut. Arbetet har paborjats, men det blev en bra alarm-
klocka for oss alla. Finanskrisen har slagit extremt hart mot Sverige som
ar ett litet exportberoende land, men den har naturligtvis ocksa gett pé-
verkan i utvecklingslédnderna.

Att man tittar 6ver regelverket far betydelse ocksé for remitteringar,
for hur vi jobbar med bistindsmedel och for hur vi far battre och mer
trovérdiga floden till utvecklingsldnderna och inte bara fran dem. Ménga
ganger &r det tyvirr sa att flodet av finansiella resurser fran utvecklings-
landerna &r storre pa grund av att man skovlar ravarutillgdngar och att
man bedriver mycket brottslig verksamhet. Det dr déarfor det ar viktigt att
stoppa skatteparadisen, och det dr darfor som regeringen har sett till att
Oka transparensen och satt stopp for Caymandarna och andra skattepara-
dis. Dessa beslut ar fattade.

Jag uppmanar er i kammaren och andra att titta pa detta och pé beho-
vet av att vi jobbar mer med till exempel dubbelbeskattningsavtal och
annat. Jag har ett lysande exempel frdn Moldavien. Hur vi jobbar med
finansiella ramverk och annat som mdjliggdr investeringar &r ocksa en
viktig samstdimmighetsfraga som vi ska ge oss pa.

Anf. 37 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Bistandsministern sade tidigare att det kanske ar ’bokslut
Carlsson”. Aven om vi pi denna sida hoppas att det &r “bokslut Carls-
son” vill jag passa pa att sdga att jag uppskattar det sitt som bistdndsmi-
nistern har hanterat oss i oppositionen. Bistdindsministern har alltid varit
Oppen for dialog och for att vi ska kunna vara delaktiga pa ett eller annat
vis. Det vill jag tacka for.

Jag ténkte tala lite om samstdmmighet med utgangspunkt i ett konkret
land. Vi har mycket bistand till Irak, och vi har goda relationer till Irak.
Manga svenska ministrar dr ocksa engagerade i Irak. Carl Bildt, bistands-
ministern och migrationsministern har pa ett eller annat vis kopplingar
till Irak.

De hir goda relationerna beror mycket pa att ménga av dem som nu
sitter i regeringen eller har suttit i parlamentet dér nere ocksa &r svenskta-
lande. De var hér som flyktingar en gang i tiden, och efter Saddams fall
flyttade de tillbaka for att bygga upp landet.

Vi har alltsd goda relationer till Irak. Darfor har vi ocksé mojlighet att
paverka. For inte sé ldnge sedan kidnappades en ung journalist utanfor
universitetet och dodades sedan. Det pagar ingen direkt utredning om
detta. Jag bad Kerstin Lundgren prata om det pa Iraks ambassad, och det
har hon tydligen gjort.



Sadana hér saker kan vi vara med och péverka sé att man sétter i gang
utredningar. Vi ser ju att Irak inte har formaga att skydda sin egen be-
folkning. Irak har drabbats av en stor katastrof och ett langt lidande, och
regeringen klarar inte av att skydda befolkningen. Nu skickar vi dessu-
tom flyktingar tillbaka dit, som inte heller regeringen klarar av att
skydda.

Jag skulle vilja hora Gunilla Carlssons syn pa samstdmmigheten mel-
lan de olika politikomradena.

Anf. 38 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik:

Fru talman! Irak &r ett gott exempel pa samstaimmighetsfragor dér vi
ser att bistandet med sin roll katalytiskt har engagerat ménniskor redan
pa Saddamtiden. Det spelade roll for att kimpa mot fortryck och for att
hjélpa till med forsoningsprocesser. Vi har anvént bistdndet strategiskt.
Det har ocksa gjort att vi har haft rétt s bra ingdngar inom ramen for
FN:s arbete och pé andra sitt. Vi hade till exempel en stor Irakkonferens
en var har for tvd &r sedan, tror jag att det var. Vi ser att vi anvinder
samstaimmigheten pé sa sétt.

Jag tror att det &r 2 procent av Sveriges befolkning som pé ett eller
annat sétt har en bakgrund i Irak. Detta dr nadgonting som berikar vart
land. Det betyder ockséa nagonting for vilket ansvar vi har for strommar-
na inte bara av kapital, kultur, historia och annat utbyte utan ocksé av
ménniskor.

Bodil Ceballos fragar specifikt om flyktingar och atervindande. Jag
vill bara podngtera den princip som jag ser utifrdn en global utmaning
och hur vi samarbetar med en cirkuldar migration. Ibland erbjuder vi
ménniskor en fristad. Vi stéller sjélvfallet upp for en vél fungerande
asylpolitik, men vi 6kar nu ocksd mdjligheten for méanniskor att komma
hit for att s6ka arbete. Vi ska vara ett bra virdland, och ndr manniskor
kommer hit ska de ha mdjligheter till béttre integration. Det ar ett viktigt
arbete.

Men vi ska ockséd se mojligheten for atervindande. Vi ska kunna se
till att ménniskor forvérvar kunskaper och kontakter och kan étervénda.
Det handlar dels om att skapa en trygg miljo att atervinda till, dels om att
ha mojligheter att gora det. Det &r det vi har jobbat med med Irak. Vi har
framfor allt anvéint diasporan hér i Sverige framgéangsrikt for att titta pa
detta — att man inte bara behover ha trygghet och sikerhet utan ocksa ett
jobb att komma tillbaka till. Vi ska se hur detta kan anvéndas i ett ni-
ringslivsperspektiv. Detta tycker jag &r ett bra exempel pd samstimmig-
het.

Anf. 39 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Jag menar att cirkuldr migration inte &r 16sningen pa ira-
kiernas problem och for dem som tar sig hit. De dr skyddsbehévande. Vi
har manga fran sarbara grupper fran Irak, kristna och andra minoritets-
grupper i Irak, som nu har fatt avvisningsbeslut och ska skickas tillbaka.
Jag menar att detta inte dr i Overensstimmelse med samstdmmighetspoli-
tiken. Vi ger Irak ett problem nér vi skickar tillbaka manniskor som man
inte klarar av att skydda i sitt hemland.

Gunilla Carlsson pratar om forsoningsprocesser. Det ér jattebra om vi
har det och att vi hjilper till med det. Men nér situationen for minorite-
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terna manga ganger dr samre i dag d4n under Saddams tid 4r det ndgonting
som ér fel. D& har vi inte kommit sdrskilt 1dngt. Vi maste arbeta mycket
for forsoningsprocesserna och for att fa Irak stabilare sé att Irak klarar av
att skydda sin egen befolkning innan vi borjar skicka tillbaka ménniskor
dit. Det blir en belastning for den irakiska staten att ta emot s& méinga
atervindande.

Jag upplever att vi inte har ndgon samstdmmighet i just de hér fra-
gorna. Det &r viktigt. Vi ska inte bara prata om samstdmmighet och hur
det dr i andra lénder. Vi glommer att ta fram den egna bilden — det vi gor
hér. Det vi gor hér paverkar dem som dr dér. Det &r vi egentligen dverens
om. Men nér vi pratar om PGU — politik for global utveckling — talar vi
néstan bara om det som sker dér ute och véldigt lite om det vi gor hér.

Jag tycker att vér regering borde vara mycket béttre pa att samordna
de olika delarna i utrikespolitiken s att de inte motverkar varandra.

Anf. 40 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik:

Fru talman! Det blir intressant nér man tar ett sérskilt land och disku-
terar det. Sedan kan man ha olika uppfattningar. Jag tédnker hir nu tala
utifrén ett samstammighetsperspektiv och inte ge mig in i diskussionen
utifrdn migrationsministerns ansvar vad géller skyddsbehovande eller
inte.

For det forsta kan jag bara konstatera vilken betydelse jag tror att det
framtida Irak har for att den kristna minoriteten ska hanteras battre. Det
finns ett behovet av pluralism och ett behov for dessa enskilda ménniskor
av att kdnna trygghet och kunna atervinda till sina hem — som &r en helt
legitim hemplats dven for kristna i Irak. Detta dr ett ansvar som vi har
bade i MR-perspektiv och av rena utvecklingsskél. Vi ska se till att man
inte later folk fordrivas pa detta sitt och fa den otrygghet som jag uppfat-
tar &r fallet just nu.

Vad gor vi da for att komma at problemet utifran ett samstdmmig-
hetsperspektiv? Jag var inne pa det vildigt kort. Vi har jobbat till exem-
pel inom ramen for Swedfund med att titta pa hur vi kan skapa forutsatt-
ningar for jobbskapande och affarskontakter. Hur kan vi underlétta for
atervindande sa att de ska kunna etablera sig och komma tillbaka? Hur
jobbar vi med den politiska dialogen for att se till att Irak blir duktigare
pa att ta detta ansvar sjélvt och ockséd genom bistandet se till att bygga
kapacitet for ménskliga rattigheter och for en réttsstat? Det ar s& vi job-
bar i ett Irakperspektiv inom ramen for global utveckling och samstim-
mighet.

Det &r nér det géller detta vi granskas lite grann. Jag vet att Bodil
Ceballos har en annan syn pa hur Migrationsverket borde beddma
skyddsbehovet. Men det tycker jag inte riktigt hor hemma i den hér de-
batten.

Fru talman! Jag vill passa pa att tacka inte bara for Bodils utan ocksa
for andras vénliga ord eftersom jag tycker att de hdr fragorna ar sa vik-
tiga. Vi ldr oss av varandra och genom att bli utmanade och granskade.
P4 sa sitt kan vi ocksa se till att ta politiken vidare. Det géller savél oss —
vi som har ansvaret i regeringsstillning — som riksdagen och hur den
utvecklar sin formaga och mojlighet att granska och driva pé utveckling-
en. Det dr déarfor det ar sé roligt att fa dgna sig at de hér fragorna. I grun-
den kommer vi ju frdn samma traditioner och har samma syn péa vad det



ar som driver utvecklingen. Vi sétter demokrati och ménskliga réttigheter
hogt. Det ar darfor jag tror att vi kan vara s& ensade nér vi har den héir
typen av debatter, &ven om de politiska meningsskiljaktigheterna ibland
mycket vil kan komma emellan.

Anf. 41 HANS LINDE (v) replik:

Fru talman! Bistdndsministern sade tidigare att det hér inte bara &r en
bistandsdebatt utan ocksa en utvecklingsdebatt. Det &r helt sant. Bi-
standsministern sade ocksa, precis som jag gjorde i mitt anforande, att
det inte kommer att rdicka med bara bistand. Vi behdver jobba med be-
tydligt fler verktyg in sa. Aterigen far jag ge bistindsministern ritt.

Vi har kanske lirt oss av var svenska bistandshistoria, dér vi alltfor
ménga ganger har sett att det vi har gjort med den ena handen har mot-
verkats av den andra. Vi har gjort bistdndsinsatser som har motverkats
inom andra omraden av politiken och med politikens verktyg.

Darfor var politik for global utveckling for sju ar sedan oerhort viktig.
Man sade att vi skulle ha en samstdmmig politik. Alla delar skulle hinga
ihop. Men om det hér nu &r ”bokslut Carlsson” och om vi ska titta pa hur
samstdmmigheten har sett ut de senaste aren under den borgerliga rege-
ringen fér vi tyvéarr konstatera att den pa punkt efter punkt har brustit.

Tidigare i veckan ratificerade och undertecknade man ett handelsavtal
med Centralamerika. Det innebér att centralamerikanska smébdnder som
i manga fall har fatt svenskt bistdnd genom é&ren nu pé en global, 6ppen
marknad ska konkurrera med hérdsubventionerat industrijordbruk fran
Europa. Var finns samstammigheten hir?

Samma brist ser vi nir det giller synen pa skuldsituationen i syd. Just
nu bedriver Sverige ett ateruppbyggnadsarbete pd Haiti med svenska
bistindsmedel. Samtidigt sdger Anders Borg, den svenske finansmi-
nistern, starkt nej till att man ska skriva av Haitis skulder i Internationella
valutafonden och i Interamerikanska utvecklingsbanken. Vi ger bistand
med ena handen men haller stenhart fast vid skulder med den andra. Var
finns samstdammigheten har?

Samma brist pa samstdmmighet ser vi nir det géller vapenexporten.
Manga av de lander dér vi i dag bedriver bistdndsarbete importerar sam-
tidigt vapen fran Sverige. Vi ser samma brist ndr det giller kvinnors
rittigheter. Bistdndsministern lyfter géng pa gang fram kvinnors réttig-
heter — det far jag erkdnna. Men samtidigt har vi en utrikesminister som
verkar ha nigot slags beroringsskrick for bade kvinnors och hbt-perso-
ners situation.

Fragan till bistindsministern blir: Sju ar efter politik for global ut-
veckling — nér ska de andra statsrdden borja ta ansvar for utvecklingsfra-
gorna?

Anf. 42 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik:

Fru talman! L&t mig borja med det som jag antydde i mitt anforande;
Hans Linde talar om en annan varldsordning. I en del fragor kan vi d4nda
vara §verens och tycka lika, till exempel om vikten av att kvinnors rét-
tigheter lyfts fram mer. Det kanske ocksa géller kvinnor som ekonomiska
aktorer, vad vet jag.

Men nir det till exempel kommer till frigor om global frihandel och
handelns mgjligheter att skapa kontakter mellan ménniskor och hur han-
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deln kan bidra till att skapa tillviixt och arbetstillfallen och ddarmed lédgga
grunden for utveckling och fattigdomsbekdmpning har inte jag och Hans
Linde samma uppfattning om vad det &r som driver utveckling. Dér tyck-
er vi olika. Det ar darfor som vi nu tycker att de hiar handelsavtalen ar
ndgonting som verkligen behdvs.

Lét mig ta finansministern som ett exempel nér det giller frigan om
vad andra ministrar gor. Jag nimnde tidigare hur vi nu dntligen har kun-
nat géra den hér typen av begrinsningar av skatteparadisens hérjningar.
Dir har vi 1 Sverige varit med i vér lagstiftning, men det har ocksé skett
inom ramen for hur EU har sett pa saker och den finansiella stabiliteten
over lag.

Vad giller Haiti &r vi 6verens om att vi ska ha skuldavskrivning un-
der ordnade forhéllanden. Vi har ocksé sagt att detta ska ske snabbare
eftersom det de facto dr ett helt nytt land som nu véxer fram och som
behover borja fran borjan med extrema utmaningar. Hér har han och jag
inte alls ndgon olika politik.

Jag vill ta upp Moldavien som exempel. Jag skulle vilja att riksdagen
var dnnu mer pa nar det giller Moldavien till exempel. Hér ar vi duktiga
och ger ett vildigt generdst bistdnd som dr mycket malinriktat. Samtidigt
ser jag att det tar aratal att f4 fram ett dubbelbeskattningsavtal med Mol-
davien pd grund av att det finns bristande handldggningskapacitet pa
Finansdepartementet.

Jag medger att finansministern i vissa delar kanske behdver granskas
for sin samstdimmighetspolitik, men det dr den hér typen av fragor inom
ramen for politik for global utveckling som jag driver. Hir behdver vi ha
svenska resurser for att 16sa en frdga som ni kan tycka ar pytteliten men
som dnda &r ett exempel pa hur vi jobbar med de hir processerna i Rege-
ringskansliet for att fa en béttre samstdmmighetspolitik.

Anf. 43 HANS LINDE (v) replik:

Herr talman! Jag tror att bistandsministern trots allt har ett héstjobb
framfor sig med att forma de andra ministrarna i regeringen att inse att
utvecklingsfragorna dven ligger pé deras bord.

Lét oss ta fragan om handelspolitiken och Centralamerika som ett
konkret exempel. I fallet Nicaragua har Sverige i manga ar bidragit till att
stotta och utbilda smabonder, i synnerhet inom mjolksektorn. Jag var
sjilv 1 Nicaragua for ett par ar sedan och besokte flera av de hir pro-
jekten. Nu tvingar man Nicaragua att Oppna sin jordbrukssektor. Man
tvingar de smé nicaraguanska bdnderna, som precis har fatt i gang sin
verksamhet, att konkurrera med europeiska mjolkbonder som far bade
ekonomiska subventioner och exportstod. Vad &r det for fritt med den
handelspolitiken, Gunilla Carlsson? Hur kan man kalla det frihandel att
lata en smébonde 1 Centralamerika konkurrera med ett hardsubvention-
erat industrijordbruk fran Europa pa en 6ppen global marknad utan nagra
som helst skydd eller stod?

Jag kan rekommendera Gunilla Carlsson att ldsa de skriftliga fradgor
jag har stéllt till Anders Borg om skuldsituationen for Haiti. Dar avfardar
Anders Borg helt skuldavskrivningar for Haiti ndr det giller IMF och
Interamerikanska utvecklingsbanken. Det visar igen att vi ska ge bidrag
till att ateruppbygga Haiti med ena handen, och med andra haller vi fast i
skulder som innebér att Haiti i framtiden kommer att betala réntor och



amorteringar ndr man i stéllet skulle behdva ldgga resurserna pa att
bygga upp sitt land.

Jag har tagit upp nigra exempel. Tyvirr finns det fler. Har i riksdagen
klubbade den borgerliga majoriteten nyligen igenom avgifter pd vara
svenska universitet och hogskolor for utlindska studenter. Hur kan det
sdgas vara samstimmigt med en bistdndspolitik dar vi foérsdker upp-
muntra minniskor 1 syd att utbilda sig? Samtidigt forsvarar vi ju genom
avgifter deras mojlighet att komma till Sverige och studera.

Jag tycker att vi ocksé ser det tydligt i Afghanistan dér den borgerliga
regeringen de facto har 6kat bistdndet, men samtidigt deltar Sverige i ett
militdrt krig. Vi deltar som en part i ett krig och en konflikt som innebér
att mojligheterna till utveckling slés sonder i Afghanistan.

Om Gunilla Carlsson vill jobba med att f4 de andra ministrarna att ta
ansvar for utvecklingen séger jag som Per Ahlmark: Lycka till!

Anf. 44 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik:

Herr talman! Tack s& mycket! Jag hinner inte berora allting i min av-
slutningsreplik. Lat mig ta upp Afghanistanbollen. Vi i regeringen var
véldigt glada i gar 6ver att kunna utse Svenska Afghanistankommitténs
generalsekreterare till ny ambassador i Afghanistan. Detta ar ett tecken
pa den fornyelse som har skett av Sveriges Afghanistanpolitik dar det
civila far stoérre utrymme. Vi anvinder det kunnande som finns, i det hér
fallet hos en vildigt erkind NGO. Han har dven lang erfarenhet fran
bistandsmyndigheten Sida.

Jag ar jitteglad Over detta. Det visar regeringens politik och att det
inte bara handlar om den militdra nédrvaron, for det var fallet under den
socialdemokratiska regeringen som Hans Linde stddde. D4 ékte inga
civila ministrar till Afghanistan. D& hade vi inte ndgot strategiskt bistand,
utan d& hade vi bara en militdr ndrvaro. Nu har vi ungefar samma mili-
tdra nirvaro pa inbjudan av den afghanska regeringen och i ett internat-
ionellt samarbete. Men vi har dubblat bistdndet, vi 6kar véra civila insat-
ser och vi ser till att vi kan gora mer for att stirka Afghanistans eget
rittsvidsen genom att utbilda poliser och annat. Det kommer att ta tid. Det
kréver ndrvaro. Vi har nu haft mojlighet att utse en ambassador eftersom
vi ocksé har en diplomatisk nirvaro.

Detta &r ocksé exempel pa samstdmmighet och pa att politiken hanger
ihop. Det ir ett bra landexempel. Bodil Ceballos tog upp Irak. Nu kan vi
ta upp Afghanistan. Fortsatt granska oss! Det ar klart att det finns massor
mer att gora pa alla ministeromraden, inklusive mitt eget, nir det géller
hur bistdndet ska kunna vara mer effektivt och verkligen ha den hér kata-
lytiska rollen for att samstammighetspolitiken ska fa storre genomslag.
Dir har jag ett sarskilt ansvar i regeringen.

Herr talman! Jag &r ledsen att jag inte far langre repliktid. Darfor
kommer jag inte att bemdta vare sig Haiti eller Nicaragua i detta forum.
Jag passar i stdllet pa att tacka for en bra debatt, for en fin hantering i
utskottet av de hér fradgorna och for ett vdldigt bra samarbete under de hér
fyra aren. Jag tycker att det har varit spdnnande. Man brukar gora ett
arsbokslut. Man gor inga fyradrsbokslut, utan det hir ar ett bokslut.
Riksdagen har nu debatterat och hanterat politik f6r global utmaning. Det
kommer fler bokslut fran mig. Tack ska ni ha!
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

5§ Atgirder mot familjeseparation inom migrationsomridet

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU18

Atgirder mot familjeseparation inom migrationsomridet (prop.
2009/10:137).

Anf. 45 GOTE WAHLSTROM (s):

Herr talman! Betinkandet Atgdirder mot familjeseparation inom mi-
grationsomrddet dr ytterligare ett betdnkande levererat av Regerings-
kansliet som tenderar att upplevas som migrationspolitisk jenka. Forsla-
get tenderar att fa effekten att man tar ndgra hopp framét och sedan nagot
hopp bakét. Det ma sa vara att forflyttningen &r framétsyftande, men
upplevelsen for dem som drabbas och inte fir folja med p& hoppen
framét blir i stillet besvikelse och desperation.

I diskussionen mellan utskottsbehandlingen och dagens debatt kan jag
av uttalanden forstd att ndgra av majoritetens foretrddare anser att forsla-
get inte natt dnda fram. Forslaget 6ppnar for vissa grupper men inte for
dem som redan har drabbats och har svérigheter utifran sin bakgrund.
Fragan om konsekvenserna for dem som inte nds av forslaget blir hing-
ande kvar i luften nar utskottsmajoritetens foretradare beskriver det fram-
lagda forslaget.

I detta betinkande, liksom i tidigare betéinkande, ldmnas utsatta grup-
per utanfor forslagets positiva ambitioner. I frigan om forsorjningskrav
vid anhoriginvandring var undantagen i forslaget s& ménga att de fyllde
hela sidor i betdnkandet. Trots detta tréffades redan hart drabbade av
lagstiftningens konsekvenser.

I detta betinkande, Atgdrder mot familjeseparation inom migrations-
omrddet, ticker forslaget vissa personer som i dag tvingas lamna landet
och soka uppehéllstillstdnd utifran, trots att det dr uppenbart for handlag-
gande myndighet att uppehéllstillstdnd kommer att beviljas.

Tankarna kring forslaget ar inte nya for socialforsakringsutskottet,
men de uppkomna konsekvenserna har tenderat att dka, och ansvarig
myndighets signaler har blivit tydliga. Regeringens bedomning &r i detta
lage helt riktig, men undantagen frén en snabbare och enklare hantering
som réknas upp i betdnkandet fortar de positiva ambitionerna och drab-
bar alltfor ménga. Rubrikséttningen pa betéinkandet skapar forhoppning-
ar, men slutprodukten tenderar att ge helt andra effekter.

Herr talman! Jag ar i grunden positiv till betinkandets grundinstall-
ning men konstaterar att resultatet blir langt ifrdn de férvantningar jag
haft.

I reservationen till utskottsbetdnkandet féreslér den rodgréna opposit-
ionen att forslaget borde ha tagit hiansyn till det forhallandet att ménga
inte haft forutséttningar att tillhandahalla giltiga passhandlingar for att
kunna styrka sin identitet. I reservationen pekas pa situationen for bland
annat personer som kommer frén Afghanistan.
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nom tidigare stallningstaganden hér i riksdagen har végledning for sin =~ 2] maj
handldggning vad géller att mdta denna problematik. Var beddmning och
erfarenhet ér att s inte ar fallet. Det forelagda forslaget kommer dérfor  jioirder mot
att limna stora grupper utanfor den mdjlighet att ans6ka om uppehélls- g pifjeseparation inom
tillstdnd inifrn landet som majoriteten &beropar ska vara gillande. Jag  igrationsomridet
forstar darfor att utskottsmajoriteten mellan utskottsbehandlingen och
dagens kammardebatt har uttalat: Vi nar ménga med forslaget men inte
alla.

Ett bifall till reservationen kan gora att detta konstaterande kan un-
danr6ja problematiken.

For manga som har haft stora férhoppningar pé det framlagda betén-
kandet blir det ett steg tillbaka — dérav min inledande diskussion om
migrationspolitisk jenka. Forslaget ger goda forutsattningar for vissa men
lamnar alltfér manga utanfor majligheten till den enklare hantering som
betinkandet i grunden tycks handla om. Betinkandet har alltfér ménga
begransningar for att leva upp till rubriken.

Vill man, som i gjorda uttalanden, g ldngre for att underlétta for de
berorda finns det forutsittningar for det i den rodgrona reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 46 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! ”Antligen” hade jag velat siga. Nu kan jag inte riktigt
gora det, och jag ska dterkomma till varfor.

Jag vill borja med ndgonting ganska, 14t oss séga, ovanligt och dnda
betydelsefullt, nimligen att ge berom till regeringen. Har d4r man nu, trots
allt, i kammaren. Man har sldpat sig hit en fredagsformiddag med ett
forslag som for en géngs skull gar i ritt riktning. Det tycker jag att man
ska vara tydlig nog att sdga. Det tycker jag att man ska vara drlig nog att
erkdnna och vilkomna. Hér har det under flera ar funnits ett reellt pro-
blem. Ménniskor har separerats fran varandra helt i onddan. Alla har
vetat att ett uppehéllstillstand kommer att beviljas. Alla har vetat att
familjen kommer att fa aterforenas, och dnda har man varit tvungen att
aka tillbaka till sitt hemland for att ansoka om det tillstind man vet att
man kommer att fa. Det &r fullkomligt onddigt forstas.

Herr talman! Det har ju varit en lite mirklig debatt de senaste aren i
de hir frdgorna. Vi hade kunnat agera betydligt tidigare. Vénsterpartiet
har foreslagit det, och andra partier har emellanat ocksa instdmt i detta att
vi redan langt tidigare dn i dag borde ha tagit detta, och ett dnnu léngre,
steg.

Migrationsverket har skyllt pa gillande lagstiftning och sagt: Lagen
forhindrar oss att hantera drenden som vi egentligen anser att man borde
hantera i Sverige. Samtidigt har regeringen sagt att det finns ett utrymme.
Det finns ett utrymme redan i dag enligt den tidigare géllande lagstift-
ningen att gora undantag fran huvudregeln om ansdkan fran utlandet.
Och sa har vi statt dar. Den ena har skyllt pd den andra, och den andra
har skyllt pa den ena, och ingenting har kunnat hinda. Dérfor ar det vél-
kommet att det nu faktiskt 4nd4 tas ett initiativ, om 4n sent, frn rege-
ringen.

Situationen att man skyller pd varandra, som jag ocksd ska é&ter-
komma till, &r egentligen bara ett slags politiskt moras dér man inte tar 43
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ansvar for vilken politik man vill ska foras i det hér landet nér det géller
migrationsomradet. Jag ska forstds dterkomma med ndgra exempel till
dér jag tycker att regeringen borde ta liknande initiativ for att klargora
vilken politik som ska gilla.

Med detta sagt, herr talman, vill jag sdga att detta inte &r tillrédckligt
bra. Nu forstar jag ju att migrationsministern inte dr har for att géra mig
glad sédér i allménhet, och han &r inte hir for att géra Vénsterpartiet nojt
med migrationspolitiken. Vi star pa olika sidor, Moderaterna och Vins-
terpartiet. Det &r Tobias Billstrom formodligen glad for. Jag vet att jag &r
det.

Men lét oss vara lite mer seridsa an all denna mer eller mindre slapp-
hénta retorik. Det 16ser faktiskt inte problemen for ett antal personer som
jag tror att i vart fall flera foretrddare for regeringspartierna vill 16sa
problemen for. Vi kommer &dven nér den héir lagen borjar gilla att fa ett
antal fall dir ménniskor kommer att tvingas frdn varandra fastén det &r
uppenbart att de kommer att kunna f2 sitt tillstdnd beviljat.

Jag tror att det &r ett misstag av regeringen att inte ga ldngre nir man
nu har mojligheten. Vi kommer att std hiar om ett &r igen — kanske inte
just de hér personerna, men i vart fall foretrddare for de hér partierna —
och séga: Det blev inte riktigt s bra som vi trodde och hoppades att det
skulle bli.

En siddan fraga dr bevisfragan ndr det géller identitet. Det ar det vi
kritiserar frdn oppositionens sida i en gemensam reservation som jag
hiarmed ocksé yrkar bifall till.

Jag laser innantill i utskottets stdllningstagande: ”Vad géller motion-
drernas farhdgor om att kravet pa pass m.m. kommer att utgéra hinder i
vissa fall vill utskottet sarskilt framhalla att redan enligt nuvarande regler
giller att hinsyn ska tas till de svéarigheter som en sokande kan mota nér
det géller att atervinda till hemlandet for att dar ge in en ansdkan.”

Redan enligt nuvarande regler finns det svarigheter! Da tar vi hir nu,
det &r sjdlva grundtanken med det hdr forslaget, fram ett forslag for att
16sa de problemen. Att d& hénvisa till att redan enligt nuvarande regler
borde den hédr mojligheten finnas r att leva kvar i den hir uppdelningen
dér man skyller pd varandra. Det hir kan man ju 16sa redan i dag, i vart
fall nér det géller den hir fragan.

Det hade varit mycket béttre, och det dr det vi foreslar, att faktiskt
tydliggora det hir redan frén boérjan och vidga ramen nagot ytterligare for
vilka ansdkningar som ska beviljas frdn Sverige i stillet for att leva kvar
med den hér osdkerheten och med den hir tvetydigheten. Framfor allt ar
det olyckligt att utskottet hanvisar till nuvarande regler eftersom det ar
just nuvarande regler som &r problemet, och det ar déarfér vi 6ver huvud
taget star har.

Herr talman! Det dr ett steg i ritt riktning men inte bra nog. Det ar
inte tillrackligt tydligt. Det &r for fi som omfattas, och det kommer att
innebéra svéara griansdragningar. Det dr grunden for var reservation fran
de tre rodgrona partierna.

Vi vill att man bifaller propositionen. Vi vill inte férsena den hér pro-
cessen, utan vi vill att man tar det hdr nu men sedan ocksa ger regeringen
i uppdrag att dterkomma med ytterligare en vidgning. Jag maste sdga att
jag har lite svart att forstd varfor inte fler av allianspartierna trots allt kan
tdnka sig att gd med pa det. Moderaterna kanske inte dr sé intresserade,



for vi star ju som sagt grundlidggande pé olika sidor i synen pa hela flyk-  Prot. 2009/10:123
ting- och migrationspolitiken. Men Kristdemokraterna, Folkpartiet och 21 maj
Centerpartiet &r ju 4nda partier som emellanat ndrmar sig de stdndpunkter
som de tre rédgrona partierna nu gemensamt héller pé att omfatta. Darfor  froirder mot
ar det kanske till och med sd att vi egentligen har en majoritet hir i dag i fgimiljeseparation inom
kammaren for det forslag som utgdr en reservation. S& kan det politiska ;0rationsomridet
spelet ibland se ut. Jag ar vdl medveten om att man ibland maste g& med
pa ndgot for att man fick igenom nagot annat. Men det hédr dr en av de
sista omrostningarna vi har i kammaren. Ar det #nda inte lockande for
alliansledamdterna héir att med bara nagra fa roster i kammaren kunna
gora ett forslag som &r hyfsat dnnu lite battre?
Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga att situationen att lagstifta-
ren och de som fattar beslut i myndigheter och domstolar skyller pa
varandra eller i vart fall, om man ska uttrycka det lite sjystare, i myndig-
heternas fall hdnvisar till en lagstiftning som forbinder dem att géra pa
ett visst sétt och inte ett annat och fran lagstiftarens sida hanvisar till
myndigheterna som de som fattar besluten och att man inte som lagstif-
tare ska ldgga sig i de enskilda drendena eller besluten, &r inte unikt for
den hér situationen. Det ser vi pa en rad olika omraden.
Jag ska inte trotta kammaren med att dra alla exempel, men synen pa
vépnad konflikt &r ett sddant, liksom synen pé barns sdrskilda asylskal,
begreppet synnerligen dmmande omsténdigheter och hbt-flyktingars och
kvinnors asylskél. Det &r ndgra av de fall dir vi har en diskussion, och en
ganska tydlig sddan, dir vi manga ginger hdr i kammaren fran flera av
allianspartierna och frén oss pa den rodgrona sidan har sagt: Det héir ar
inte riktigt som det var tédnkt. Domstolar och myndigheter gor inte riktigt
som lagstiftaren hade som intention att de skulle gora.
Darfor ar den avgorande fragan till Tobias Billstrom forst och framst:
Varfor inte redan nu 6ppna for en vidgad tolkning och titta pa det hér en
gang till och se om det inte kommer att vara sé att vi trots allt behdver
gora ytterligare vidgningar? Och forstas ocksa: Varfor inte dterkomma
och ta politiskt ansvar ocksa for alla de andra fall dér lagstiftaren och den
som fattar beslut star och skyller pa varandra?
Dra ocksé detta exempel i kammaren! Limna politiska forslag med
era asikter, och 14t oss se till att vi far en Overensstimmelse mellan lagen,
intentionerna bakom lagen och hur den anvinds i praktiken!

Anf. 47 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Det finns ett stycke i propositionstexten som jag tycker
ar vildigt intressant. Det dr den del som beskriver bakgrunden till hur
regleringen for anhoriginvandring har utvecklats under aren. Dér star:
”Nér en anknytning genom &ktenskap eller sammanboende uppkommit
efter inresan i Sverige krdavdes fram till den 1 juli 1995 — for att uppe-
hallstillstand skulle beviljas efter inresan — antingen att parterna sam-
manbott cirka ett &r eller att de hade eller vintade barn tillsammans
(prop. 1994/95:179 s. 35).

Tillimpningen utsattes for allvarlig kritik i den allmédnna debatten ef-
tersom det ansdgs stotande att ndgon som soker uppehéllstillstand efter
inresan i landet och som uppenbart skulle ha beviljats tillstdnd om prov-
ningen gjorts fore inresan, tvingades atervinda till ett kanske avldgset
hemland for att ddrifrin ge in ansokan. Fragan togs upp i prop. 45
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1994/95:179 Andringar i utlinningslagen m.m. Dir anfordes bl.a. att
undantagsbestimmelserna som anger nir uppehéllstillstind far beviljas
efter inresan hade kommit att f& en alltfor sndv utformning. I proposit-
ionen foreslogs darfor att mojligheterna att f& uppehallstillstdnd efter
inresan i Sverige skulle vidgas till att omfatta fall dér det var uppenbart
att tillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan (a. prop.
s. 43). Den nya ordningen inférdes den 1 juli 1995 genom é&ndringar i
2 kap. 5 § tredje stycket utlinningslagen (1989:529) och omfattade fall
av familjeanknytning dér utldnningen var néra anhdrig till en i Sverige
bosatt person eller som annars hade sérskild anknytning till Sverige (bet.
1994/95:SfU16, rskr. 1994/95:401, SFS 1995:773). Regeringen gav i juni
1996 Utldnningsndmnden i uppdrag att utvérdera lagdndringarna. Nimn-
den fann att de lagdndringar som tradde i kraft den 1 juli 1995 i vissa fall
hade lett till oklarheter samt att de i niagra fall hade lett till att uppehalls-
tillstdnd végrats dér tillstdnd tidigare skulle ha beviljats darfor att parter-
na bott tillsammans minst ett ar (Utldnningsndmndens utvardering den 31
oktober 1996, dnr UD1996/1631/MP). Regleringen utsattes vidare for
kritik for att personer tvingades atervénda till lander dér de kunde for-
vénta sig svarigheter av olika art for att ge in en ans6kan om uppehalls-
tillstdnd.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen att huvudvikten nir det gél-
ler undantag fran kravet pa uppehallstillstind fore inresan skulle ldggas
vid om det &r skiligt att kridva att utlinningen atervinder till ett annat
land for att ge in ansdkan dér och inte vid om det dr uppenbart att till-
stind ska ha beviljats om provningen gjorts fOre inresan (prop.
1999/2000:43 s. 59). Riksdagen godtog forslaget och dndringarna tridde
i kraft den 1 juli 2000.”

Det vi kan se é&r alltsé att riksdagen vid tva tillfillen har forsokt gora
det ldttare for anhdriga att ansdka om uppehallstillstind i Sverige. Det
handlar om personer som dnda kommer att fa det om de soker fran hem-
landet. Men varje forbattring som har gjorts har dndé lett till motsatsen,
det vill sdga forsdmringar for de anhdriga. 1 dag stér i praxis knappt ens
skélighetsfragan i centrum. I praxis har det kommit att handla om en
tidsperiod om sex manader som anses skélig oavsett om man har barn
eller ej.

I de tidigare forarbetena ndmns som exempel pd omstindigheter som
kan utgora grund for undantag frén kravet pd uppehallstillstind fore
inresan att sokanden efter hemkomsten kan antas fi svarigheter att fa
pass eller utresetillstdnd och att detta beror pa ndgon form av trakasserier
fran hemlandets myndigheter. Det efterlevs sillan i praktiken.

Ett annat fall kan vara att sokanden maste fullgdra en mycket lang
varnpliktstjanstgoring eller tjanstgoring under osedvanligt stranga forhal-
landen. Det kan dven rora sig om att behdva atervinda till ett land dér det
inte finns ndgon svensk utlandsrepresentation och dér det dr férenat med
stora praktiska svarigheter och betydande kostnader att resa till ett grann-
land for att ge in en ansdkan. Gote Wahlstrdm tog tidigare upp fallet med
Afghanistan. Afghanerna kommer att fi det jattetufft med den nya regle-
ring som nu foreslds och som i och for sig &r ett steg pa vigen.

Enligt Migrationsverket giller undantagsreglerna inte dem som tidi-
gare varit asylsokande och som fatt avslag men dnnu inte utvisats fran
landet. Jag tycker att det dr svart att forstd varfor det ska vara skillnad
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hir pé semestern och vill stanna hir av den anledningen. Jag stillde dir- 2] maj
for en fraga till riksdagens utredningstjanst. Sa hir svarade de: Nagot
stod for att tidigare asylsokande ér uteslutna fran méjligheterna att géra  froirder mot
en ansdkan om uppehallstillstand frén Sverige, det vill sdga att dessa inte  gmifjeseparation inom
skulle kunna omfattas av utredningsreglerna, har utredningstjénsten inte  yiorationsomrddet
funnit.
Men att nadgon har befunnit sig hér i landet utan tillstand ses dnda som
en forsvarande omstdndighet, formodligen med grund i ett domstolsut-
slag avseende en man fran Gambia som inte tidigare hade varit asyl-
sokande, inte hade ndgra problem i hemlandet och som hade goda mgj-
ligheter att pa ett enkelt sétt soka uppehallstillstdnd fran hemlandet. Jag
antar helt enkelt att det &r det domstolsutslaget som Migrationsverket
lagger till grund for att inte lata regeln omfatta fore detta asylsdkande,
trots att det egentligen handlar om tva helt skilda saker.
Herr talman! Det vi i dag ska besluta om é&r att 4n en gang forsoka
gora det lattare for anhoriga, 1 det hir fallet fordldrar och barn, att soka
fran Sverige, men regeringen viljer att bara forbéttra en liten smula. Det
dr bra att tanken 4r att det ska bli battre for nagra fa, men de forarbeten vi
nu har fatt ger ett sa brett tolkningsutrymme att vi riskerar att &n en géng
fa en dnnu tuffare tilldimpning.
Nu ska Migrationsverket i sin bedomning beakta konsekvenserna av
en separation for barnet. Med tanke péd att myndigheterna vid tillamp-
ningen av den tillfilliga lagen menade att barn var spadbarn dnda upp till
fyra ars alder blir jag vildigt orolig. Inget star om att bibehélla den sex-
ménadersgrians som nu dr praxis. | propositionen talas ocksd om ovriga
krav som ska stillas vid ansdkan, som bade Gote och Kalle varit inne pa
tidigare, till exempel giltigt pass och styrkt identitet. Det sorterar effek-
tivt ut ménga av dem som véntar pad besked i sina asyldrenden, ibland
sedan manga &r, och som darfor inte har nagot giltigt pass kvar. De
kommer dessutom fran ldnder dir de inte kan f& nagra nya pass, och de
vagar kanske inte heller vdnda sig till sin ambassad har i landet, och
absolut inte till myndigheterna dédrhemma.
Det sorterar ocksé bort alla dem vars identitetshandlingar dr sddana
som Migrationsverket inte godtar, &ven om de 4r de enda som de kan fa i
sina hemlidnder. Och, som sagt: Afghaner kommer att fa det tufft.
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att det
hade varit béttre om regeringen hade foreslagit ett regelverk som utgar
fran det som var lagstiftarens mening redan ar 1995 i stillet for att gora
detta lilla tillrdttaliggande av en lagstiftning som regeringen sjilv i pro-
positionstexten tydligt beskriver tolkas pa ett annat sdtt dn det var ténkt.
Med den erfarenhet vi har av hur otydligheter i forarbetena kan ge upp-
hov till andra tolkningar d4n dem vi tédnker oss anser vi ocksa att uppdra-
get ska vara mycket tydligt och att vi ska ge Migrationsverket och dom-
stolarna tydlig ledning.
Herr talman! Vart forslag ar att undantag fran huvudregeln ska kunna
goras ndr utlinningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallandet &r gravid
eller sokanden med all sannolikhet skulle f& sin ansokan beviljad, dven
nér det finns ett avligsnandebeslut som har vunnit laga kraft och nir
utlinningen har gjort vad som rimligen kan krévas for att styrka sin iden-
titet och uppvisa ett giltigt pass. Det ar tydligt, och det &r vad vi skulle 47
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vilja att regeringen &terkommer till oss hédr i riksdagen med ett forslag
om.
Jag yrkar bifall till vér reservation.

Anf. 48 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag och
avslag pa motionen.

Bilden av en alliansregering blir mycket tydligare av att vi vill ha ord-
ning och reda. Vi har under mandatperioden infort mojligheter att
komma till Sverige for att arbeta, mdjligheter for méanniskor att forverk-
liga sina drommar, mdjligheter for foretagare att fa den kompetens man
behover och ocksd mojligheten att pa ett sétt hantera den demografiska
situation nér allt fairre kommer att behdva forsorja fler.

Vi har vagat varda den nya instans- och processordningen. Vi har fran
regeringens sida tillsatt en utredare som ska se over synnerligen dm-
mande omstindigheter, framfor allt vad géller barn. Vi ser ocksa dver
Migrationsoverdomstolens roll. Migrationsverket har nu en snitthand-
laggningstid pa 122 dagar, vilket dr betydligt kortare &n tidigare. Under
flera ar har det varit ungefér sju till tio manader.

Det hér star i bjért kontrast till vénsteroppositionen, som svajar vad
géller den reglerade invandringen och inte vet vad man tycker om EU
och harmoniseringen. Vinsterpartiet vill inte vara med i EU, Miljopartiet
backar in och Socialdemokraterna star dar nadgonstans och vill vara kvar,
tror jag. Pa arbetskraftsinvandringsomradet har man inte heller samma
syn.
Detta betdnkande ar ytterligare ett steg mot en tydlig, human och ge-
nerds migrationspolitik. I det hir fallet géller det &tgirder mot familje-
separation. Det &r inom utldnningslagstiftningen en grundregel att alla
tillstdnd ska vara pé plats innan man kommer till landet. Det finns dock
nagra undantag. Det tydligaste undantaget dr att man kommer som flyk-
ting. Da har man av naturliga skél lite svart att soka tillstdnd. Men ockséa
pa detta omrade dr det om man har en stark anknytning till ndgon som é&r
bosatt i Sverige inte skéligt att man ska behova aka tillbaka till sitt hem-
land.

Problemet é&r att hitta den rimliga avvigningen mellan uppratthéllan-
det av den reglerade invandringen och intresset fér en sammanhallen
familj. Det ar viktigt att den som inte skoter sig inte ska komma i béttre
position dn den som skdter sig och har tillstdnden i ordning. Dérfor &r det
viktigt att man begrénsar den hér gruppen till klara fall, dér det ar vildigt
tydligt och klart att personen skulle ha fatt sitt tillstdind om han hade varit
i sitt hemland eller utanfor Sverige, och att man ocksa avgréinsar person-
kretsen till barn till personer boende i Sverige och personer som har barn
eller véntar barn.

Det som vi nu gor &r att 1dgga mycket storre tyngd vid hur barnet pa-
verkas av en familjeseparation. Det dr klart att det kan foréndras bero-
ende pé hur lang man beddmer att separationen kommer att vara och hur
gammalt barnet 4r. Det handlar om de sammantagna konsekvenserna. Ett
barn behdver sina forildrar. Ett barn behover nirhet och trygghet. Aven
fordldrarna behdver kunna hjélpa varandra for barnets omsorg. Med detta
beslut kommer vi att ha ett mycket tydligt barnperspektiv och starker det
perspektivet inom utldnningslagstiftningen.
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stind pd grund av familjeanknytning. Regeringen séger att vi far dter- 2] maj
komma till det i ett annat sammanhang. Det kénner jag mig n6jd med.
Det jag daremot ar lite tveksam till och inte riktigt forstar ar motion-  freiirder mot
en. Jag tankte jag skulle fa ytterligare fortydliganden om den. Om jag har  gimifjeseparation inom
last och forstétt ratt &r det tre rekvisit som i sig dr sjélvstandiga: att man  yiorarionsomrddet
har barn, att kvinnan &r gravid eller att man skulle ha fatt ett ja. Ar det sa
att alla som skulle fa sin ansdkan beviljad kan soka inifran &r det ett stort
avsteg fran reglerad invandring.
Jag tror ocksa att ni menar att man ska ta bort skilighetsbedomning-
en. Da gér man tillbaka till den ordning som gillde fore ar 2000, precis
som Bodil Ceballos var inne pa. Jag skulle vilja ha nagra fortydliganden
pa det hiar omrédet om vad ni menar med er motion.

Anf. 49 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! For att borja med det som Mikael Cederbratt fragade oss
om kan jag svara att det som vi foreslar &r att man ska gora det som riks-
dagen beslutade om redan 1995, nér det i den allmédnna debatten ansags
stotande att manniskor som dnda skulle fa lov att komma till Sverige med
uppehallstillstind maste dka hem och s6ka hemifrén. Det &r det vi fore-
slar, ingenting annat.

Det jag vill fraga Mikael Cederbratt om dr barnen och konsekvenser-
na for dem. Med tanke pa att Migrationsverket vid den tillfdlliga lagen
menade att man var spadbarn upp till fyra ars alder d4r min farhdga att
man &ven i detta fall kommer att tolka konsekvenserna for barnen pé ett
valdigt méarkligt sitt. Jag kan inte pd nigot vis mena att ett barn &r ett
spadbarn upp till fyra &rs &lder, men det menade Migrationsverket vid
den tiden. Frigan dr hur de kommer att resonera i det hér fallet. Nagon
tydlig ledning finns det inte i forarbetena. Jag har i alla fall inte hittat
nagon sadan tydlig ledning. Om Mikael Cederbratt kan visa mig var i
propositionstexten den ledningen finns blir jag vildigt tacksam for det,
men jag har inte hittat det.

Anf. 50 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! Den farhdga som Bodil Ceballos ger uttryck for behdver
man inte hysa, tycker jag. Propositionen och betdnkandet har ett sa otro-
ligt tydligt fokus pa att det nu ar barnets behov som ska vara géllande.
Utifran ett lagstifiningsperspektiv kinner jag mig ganska lugn. Men
naturligtvis far vi folja praxis.

Jag vill aterkomma till min tidigare fraga, som Bodil Ceballos har
mdjlighet att besvara i nésta replik. Om en person som skulle ha fatt ett ja
om personen hade varit utanfor Sveriges granser med automatik far inga i
undantagen om personen &r i Sverige, ér inte detta ett ganska rejélt avsteg
fran reglerad invandring?

Jag kan citera lite grann. Jag tittade pa vad Jan O Karlsson, fore detta
migrationsminister, skrev i svaret pd en skriftlig fraga: Det ar véldigt
viktigt att man inte gor den hér typen av undantag for att kunna uppratt-
halla en reglerad invandring. Det ska vara mycket sirskilda omstandlig-
heter.
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Detta hade socialdemokratin som argument. Jag séger samma sak.
Gor man alltfor mycket undantag har man ingen reglerad invandring. Jag
vill ha ett véldigt tydligt svar pa det.

Anf. 51 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Det hér betankandet handlar om anhériginvandring, inte
arbetskraftsinvandring. Det dr ocksd vad vart forslag utgar fran. Det
handlar om anhériginvandring.

Varfor behover vi inte oroa oss for att Migrationsverket ska kunna
tolka fragan om konsekvenserna for barnet pa ett sitt som vi inte girna
skulle vilja? Jag sdger detta med tanke pé de tolkningar som har skett
tidigare. Vi har forsokt underlitta for anhoriga att fa soka fran Sverige,
vare sig de haft barn eller ej. Det rickte med att man hade levt tillsam-
mans i ett ar tidigare; d4 kunde man séka inifran Sverige.

Varfor behdver vi inte vara oroliga? Det finns ingen tydlig och klar
ledning for Migrationsverket i propositionstexten. Vi har manga génger
fatt kritik frdn Migrationsverket for att forarbetena inte &r tillréckligt
tydliga. Nér vi sedan kommer och sdger att det inte var sa vi tinkte oss
det dr det var skuld. Om vi ger sa stort mandverutrymme att det kan tol-
kas pa ett sdtt som inte vi vill, d& ar det var skuld. Vi méste vara tydligare
nésta gang. Vi ska inte begd samma misstag om och om igen. Det &r vad
jag vill ha svar pa fran dig. Var star det att det inte till och med kommer
att bli samre, att konsekvenserna for barn inte kommer att tolkas pa ett
helt felaktigt sétt?

Anf. 52 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! Hela lagstiftningen bygger pé att barnens behov ska ges
en storre tyngd i beslutsfattandet. Eftersom det tydliggors i propositionen
ar jag inte orolig for att inte Migrationsverket kommer att gora en betyd-
ligt battre bedomning utifran barns behov och barnperspektivet. Jag ar
inte orolig for detta.

Vad géller min frdga om man fran vénsteroppositionen stér bakom en
reglerad invandring &r jag lite orolig. Jag vet att ni fran Miljopartiet och
Vinsterpartiet gdrna har fri invandring, d&ven om ni verbalt brukar an-
vanda ordet “reglerad”. Men socialdemokratin har d&tminstone hittills statt
bakom en reglerad invandring. Jag har inte fatt svar pa frigan om ni som
opposition fortfarande star bakom en reglerad invandring.

Anf. 53 FREDRICK FEDERLEY (c):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag i
det betinkande som socialforsékringsutskottet har ldmnat till kammaren
och som vi nu diskuterar. Det handlar om att undanréja en del av de
hinder som finns for framfor allt barnfamiljer som kommer till landet.

Vi har kunnat se ett antal uppmérksammade fall i medierna genom
aren ddar mammor har kunnat avkrdvas att dka hem till sitt hemland och
lamna sitt barn har for att sedan kunna komma tillbaka i de situationer
ddr man har gjort beddmningen att de med sannolika skdl dnda skulle
komma att fa ett uppehallstillstdnd. Det ar vad vi egentligen diskuterar
hér i kammaren.

Jag instimmer i Mikael Cederbratts anforande om det bakomlig-
gande. Sedan tinker jag argumentera kring den process som vi har nu
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Den lagstiftning vi har utgdr sjdlva normen och grunden. Nar vi, pre-
cis som Bodil Ceballos har sagt, har sett att man inte har gjort den gene- frgirder mot
rosare bedémning pa fler punkter som vi som politiker har menat har vi  gmifjeseparation inom
pé ett antal punkter under varen kommit att lyfta fram delforslag som ska 50 rationsomridet
komma att korrigera detta.
Det handlar i grund och botten om att vi har en relativt ny lagstiftning
om manga av migrationsbitarna som har varit gillande under nagra fa ar.
Vi har en ny ritts- och processordning som behdver fa en verkan sa att vi
kan fa vigledande beslut innan vi kan borja agera.
Det kan inte vara sa att vi antar en helt ny ordning for hur vi hanterar
migrationsdrenden och sedan bara ett och ett halvt eller tva ar efterdt ger
oss 1 kast med att dndra lagstiftningen, vilket kommer att paverka efter-
kommande utfall i hdgre instans och ddrmed de vigledande besluten. Vi
méste lata processen gé ett antal &r for att vi ska se varthén det lutar.
Nu har processen varit rullande i ndgra ar. Vi kan se ett antal punkter
dér vi inte dr ndjda. Darfor har vi tittar pa ndgra punkter. En av dem &r
den som handlar om familjeseparationer.
Jag vill gora ett fortydligande angéende de farhdgor som Bodil Cebal-
los har lyft fram hér vad géller personer fran Afghanistan. Det dr inte en
skédrpning av kraven pa pass eller att sannolikgora sin identitet. Det hand-
lar inte om att skirpa ndgra krav 6ver huvud taget.
Det enda vi diskuterar &r att mdjliggora en dndring for ett antal sir-
skilt dmmande fall dér jag inte tror att en enda person hir i kammaren
tycker att utfallet i dess konsekvenser har varit rimliga.
Det har hittills i diskussionen framstatt lite som att vi gor en skérp-
ning och forsvérar for ett antal manniskor att kunna soka inifran landet.
Men det &dr vad vi diskuterar. Det vi har pa bordet att debattera ar ett
underldttande for ett antal fall dér det framfor allt finns en familjebild
med smé barn.
Nér man fran de rattsvardande myndigheterna ser till lagstiftningen
har de en ramlagstiftning att tolka. Till sin hjdlp har de, och tyvérr tidi-
gare lagt for lite tyngd vid, att ta hansyn till utskottens betdnkanden, som
ofta har varit lite klarare &n regeringens skrivelser. Det géller till exempel
de synnerligen 6mmande fall som vi har diskuterat hér i kammaren flera
ganger.
Vi gor darfor ett fortydligande hir. Regeringen har lagt fram en pro-
position, och vi tillstyrker den. Vi dr ocksa tydliga i argumenteringen
fran utskottet med att det handlar om att skydda dessa familjer och bar-
nen och att det inte ska bli svérare.
Ar det si att Migrationsverket skulle tolka detta som att det dr en
atstramning, en tillknipning eller ett forsvarande har vi ett betydligt storre
problem &n bara den hér fragan. DA har vi uppenbarligen en myndighet
som viéljer att inte lyssna pa vare sig regeringen, utskottet eller kamma-
ren.
Det dr da en helt annan forfattningsdiskussion som vi kommer att be-
hova framover. Jag har lite storre tilltro till Migrationsverket &n att det
skulle vilja att tolka detta pa ndgot sitt som att det &r en hardare skriv-
ning an i dvrigt.
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Jag vill ocksa vilkoma att regeringen har kommit med forslaget. Det
ar helt oacceptabelt nir vi ser att det i enskilda fall innebér att en mamma
skulle kunna tvingas att ldmna sitt barn. Vi vet att det inte alltid ar s&
enkelt som for oss att rora oss i virlden. Vi kan hyfsat enkelt rora oss aka
till andra sidan jorden for att snart komma tillbaka.

Vi vet att byrakratin i manga lander &r under all kritik och att ménni-
skor har svarighet att fa ut sina handlingar och sé vidare. Det &r en del av
grundproblematiken. Det &r dérfor som jag dr glad att vi har kunnat
komma med detta forslag.

Jag tror inte jag ska argumentera s mycket i 6vrigt. Jag vill bara vara
tydlig med att detta inte pa nagot sétt 4r ndgon skdrpning av ett passtvang
eller att sannolikgdra sin identitet. Det dr ett klart steg i rétt riktning.
Sedan kan vi ha olika uppfattningar om exakt hur langt man ska gé.

Niér det géller den sista delen skulle jag vilja stélla en friga till oppo-
sitionen. Jag har inte riktigt forstatt er reservation och den sista delen
som ni skriver dir. Det handlar om hur l&ngt ni &r beredda att g i be-
domningen av de fall dir den sdkande med all sannolikhet skulle f& sin
ansokan beviljad.

Vi dr inne och tittar lite pa detta, och ni dr inne och tittar pa detta.
Fragan dr: Hur langt ska vi gd? Det finns ocksa ett problem rent rétts-
massigt hir som man bor respektera och ha en serids diskussion om.

Vi kan inte som lagstiftare avkréva av alla vara myndigheter som ska
tolka lagen och agera myndighetsutovare att gora en beddmning och
agera pa ett sétt innan man har fattat ett beslut. Jag ska vara tydlig. Nar
man till exempel ska fatta beslut om att dra gasledningen i Ostersjon kan
man inte tilldta ndgon att géra det innan man har fattat beslutet.

Jag bedomer hér att vi har en avgransning fran regeringens och majo-
ritetens sida som ar tydlig och inte gor for stora nagganden i kanten pé
den grundldggande principen. Ifall ni begir replik skulle jag vilja be er
att utveckla detta lite.

Vi dr dndé inne pa nagonting som skulle kunna borja liknas vid ett
sluttande plan. Det vore tragiskt om vi gick alltfor langt hér. Da har vi
uppmanat véra rattsvardande myndigheter att féregd besluten och agera
som att beslut redan var verkstillda.

Jag har en sista sak jag skulle vilja siga till Bodil Ceballos. Ar det sa
att man har fatt avslag pé sin ansékan om uppehéllstillstand eller vad det
nu vara mande kan det inte vara rimligt att det &r i Sverige man ska ater-
forenas om man har fatt ett beslut om att man ska atervénda till sitt hem-
land.

Det dr ocksa en viktig del av en migrationsprocess som har en tydlig
borjan och ett tydligt slut s att man vet ndr processen ér slut och vad
beslutet géller. Du lyfte fram det som ett av dina exempel i ditt inled-
ningsanforande.

Det kan inte heller vara podngen i oppositionens linje att man ska
kunna aterforenas hdr med hela sin familj d4ven om det 4r sa att man har
fatt ett avslagsbeslut.

Anf. 54 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Sjilvklart méste det dven goras avviagningar med vart
forslag. Jag tyckte jag horde pa dig att det nistan fanns en liten invit till
att forsoka hitta en 16sning. Ni kanske &r lite inne pa samma spar att vi
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Det ir dé lite konstigt om inte de som varit asylsdkande och som fort-
farande befinner sig hér i landet trots ett avslagsbeslut inte skulle fd ingd  fsoirder mot
i den gruppen. Om jag forstod dig rétt forsokte du néstan séga det allde- g mifjeseparation inom
les nyss. migrationsomrddet
Det som jag tycker &r viktigt &r att vi maste vara tydliga i forarbetena
till lagstiftningen. Jag har last upp vad som star i er proposition om vad
lagstiftaren ville 1995 och hur det blev, och det var precis tvartemot. Det
blev svérare. Man forsdkte gora det lattare, och sa blev det svérare igen.
Nu forsoker vi att gora det lattare, och risken ar att det blir svarare
igen. Det finns en sddan uppenbar risk om vi inte lar oss av misstagen
och skriver tydligt s& att domstolarna och Migrationsverket inte kan
misstolka. Vi far d4 leva med att vi hela tiden fir en sdmre standard i
stillet for en béttre standard.
Jag tycker inte att det ar bra att fa 14sa det som skedde 1995, langt in-
nan jag var med i politiken. Det som dé& beslutades blev nédgonting helt
annat. Nu star vi hir och forsoker ritta till det som myndigheterna aldrig
tillimpade av det riksdagen dé sade. Det dr inte acceptabelt.
Jag skulle vilja att vi tillsammans hittade tillbaka till den 16sningen
dér ménniskor slipper tycka att det sdtt som vara myndigheter tillimpar
lagstiftningen 4r stotande.

Anf. 55 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Herr talman! Om vi har en grundldggande farhdga frdn kammaren nér
vi fattar beslut om nya steg i ritt riktning att det ska gé at andra héllet har
vi ett problem rent forfattningsmassigt.

Jag gor den beddmningen att det &r tydliga skrivningar. Jag tror att vi
ar tydliga fran alla sju partierna att grundhéllningen och riktningen &r
ratt. Migrationsminister Tobias Billstrom ar tydlig med att det ar den
riktningen som géller. Jag vagar lita till att detta ar steg i rétt riktning
som kommer att fa effekt ute hos Migrationsverket och i domstolarna. Ar
det inte sa ska jag ge Bodil Ceballos ritt, och sa ska jag vara hogst del-
aktig 1 skrivningar nista mandatperiod som forsdker kommer till ritta
med detta. Men vi gér beddmningen att detta rimligen dr vad vi behover
gora for att komma &t rétt hall.

Diremot finns det en stor skillnad nédr det kommer till personer som
har fatt avslag. Ar det sa att nigon har kommit till Sverige och har ansdkt
om att fa stanna men fatt avslag innebér det att personen ifrdga ska lamna
landet. I annat fall har vi uppluckrat hela processen dir man séker och
sedan far bifall eller avslag. D& kan det inte vara rimligt att man ska inga
i ett lagforslag om familjeaterforening som detta handlar om: att séker-
stdlla att familjen kan vara enad. Om mamman eller pappan faktiskt inte
har rétt att uppehalla sig i Sverige kan det heller inte vara rimligt att man
far ta hit sina barn, utan da ar det faktiskt sa att hela familjen ska ldmna
landet.

Jag oOnskar att vi levde i en vérld dir alla kunde fa stanna, men sa
lange vi har en reglerad invandring kommer en del personer som inte har
giltiga skdl att fa avvika. Det innebér ocksa att om man inte har lagliga
grunder for att vara hir kan man inte omfattas av lagstiftning om att halla
familjen samman i Sverige. 53
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Anf. 56 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det ar tydliga forarbeten. Jag tycker
inte att vi &r tillrackligt tydliga gentemot Migrationsverket och myndig-
heterna i det hér fallet. Om Fredrick Federley tycker att det ar tydligt 4r
jag glad for hans skull, men jag tycker inte att det &r tydligt.

Nar det géller dem som har fatt avslag har vi alltsa en situation i Sve-
rige 1 dag dér en del ménniskor har véntat véldigt manga ér pa att fa sina
asylansokningar provade. Under tiden har de ménga ganger hunnit bilda
familj och fa barn. De kommer fran ldnder dit det ar vildigt svart att
itervinda och dit de inte vigar atervinda. Aven om véira myndigheter
inte anser att de har skyddsbehov enligt vér lagstiftning har de sjilva en
annan uppfattning.

Det finns ménniskor som lever i Sverige i dag som &r gifta med
svenska medborgare eller infodda svenskar dér hela familjerna lever
gomda darfor att den hér personen inte kan aka tillbaka till hemlandet for
att soka uppehallstillstdndet dirifrdn. En sédan situation ska vi naturligt-
vis inte ha.

Det finns ménniskor som inte kan dka hem och soka. Det finns de
som kan det, och de flesta som kan det gor det, for det &r enklast sa. Men
dem som inte kan maste vi ocksa pa ndgot sitt virna, for de har ocksa
barn. De har ocksa familjer, och vi kan inte lamna ménniskor i sticket pa
det sittet. Det &r inhumant.

Anf. 57 FREDRICK FEDERLEY (c) replik:

Herr talman! Jag forstdr mycket vil vad Bodil Ceballos sédger nér det
kommer till forarbetena, men vi i majoriteten gor bedomningen att detta
ar tillrackligt tydliga skrivningar. Dér &r vi helt eniga, och &ven om ni i
oppositionen har lagt fram en egen reservation och skrivit en motion pé
propositionen innebir det ju inte att ni dr emot sjélva innehéllet utan att
ni vill ga vidare. Det dr en tydlig signal fran sju partier och en regering
om att detta ar den riktning vi vill ga i.

Den dag vi far tydliga och klara bevis for att vi har myndigheter som
inte dr beredda att utfora regeringens vilja dr jag beredd att ta upp den
diskussionen. Da har vi ett grundldggande demokratiskt problem i det har
landet. Jag personligen &r beredd att diskutera ministerstyre. Det ar
maénga andra som inte vill det, men jag tror att det ibland kunde vara
bittre.

Anf. 58 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Nu lagger Alliansen fram &dnnu ett forslag med barn-
och familjeprofil. Barn och foréldrar ska inte i onddan skiljas at. Ibland
uppstar det emellertid konflikter mellan olika principer. Dessa principer
far dock inte innebdra rent orimliga konsekvenser i verkligheten. Jag
tycker att sunt fornuft ocksa méste pragla lagstiftningen néar det framstar
som direkt oklokt eller orimligt att en princip motverkar sitt eget syfte.

Det borde framstd som sjdlvklart att en asylsdkande person som
kommer att fa uppehallstillstind och samtidigt har sma barn och famil;j i
Sverige inte ska behdva dtervinda till ursprungslandet for att soka det
uppehallstillstdnd han eller hon &nda skulle fa.

Den dndring som hir foreslas borde givetvis ha genomforts for ldnge
sedan. Tyvirr har detta inte varit mdjligt under tidigare regeringar. Op-
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Den farhdgan dr nog till storsta delen obefogad, for det finns &dven andra
satt att styrka sin identitet som kan vara tillfredsstéllande. Frigan om  froirder mot
mdjlighet till ansékan om uppehallstillstind efter att ett beslut om avvis-  gifieseparation inom
ning trétt i kraft kommer ocksa att beredas av regeringen vilket framgér migrationsomrddet
av betinkandet.
Kristdemokraterna, som sirskilt vdrnar barnen och familjen inom
olika politikomraden, har i ratal vid ett flertal tillfillen motionerat och
lamnat in skriftliga fragor och agerat for att fa en &ndring till stand i den
hér fragan. Svaret fran tidigare regeringar har varit att visa kalla handen.
Det ar dérfor intressant att notera att Socialdemokraterna nu i opposition
plotsligt uppvisar en tidigare obefintlig insikt om rimliga regler for famil-
jer. Det blir alltmer tydligt att oppositionsrollen ar en mer passande roll
for detta parti. Det mojliggdr for nya konstruktiva forslag frén en allians-
regering.
Herr talman! Om man nu lyfter blicken frén detaljerna i det hér be-
ténkandet framstéar det for mig som alltmer tydligt att arbetet for att sikra
freden maste intensifieras, samtidigt som den svenska migrationspoliti-
ken maste ligga i framkant. Det allra storsta bekymret som jag ser det &r
inte svenskt utan att respekten for ménskliga rdttigheter &r liten eller
obefintlig i delar av var vérld. Har méste Sverige fortsétta att vara en
aktiv part och en rost for ménniskovérdet.
Med detta korta inldgg yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet.

Anf. 59 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag ir helt séker pa att Kristdemokraterna har gjort vad
de har kunnat for att fa det hir betdnkandet s& bra som mdjligt med grund
i den politik som Kristdemokraterna vanligtvis for.

Darfor har jag en fraga utifran det som Lars Gustafsson sade om sunt
fornuft. Sjélvklart maste lagstiftning, tolkning och tillimpning utgé fran
sunt fornuft, men problemet &r ju att dven sunt fornuft tolkas véldigt
olika beroende pad vem man fragar. For den ena &r sunt fornuft att ingen
ska fi stanna; for den andra dr sunt fornuft att alla ska fa stanna. Sunt
fornuft kan alltsé vara véldigt ménga olika saker.

Jag skulle vilja fraga Lars Gustafsson pa vilket sitt han anser att pro-
positionstexten &r tillrackligt tydlig och ger tillrackligt tydlig ledning for
Migrationsverket och de tillimpande myndigheterna.

Anf. 60 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag satt och liste hir under de olika replikvéxlingarna,
och jag kan ldsa innantill. Om uppehallstillstdnd efter lagakraftvunnet
beslut star det som sista rad i utskottsbetinkandet: ”Aven med beaktande
hirav maste dock barnets intresse av en sammanhallen familj anses viga
tungt.” Om sunt fornuft far vdaga tungt ger det myndigheten mojlighet att
kunna bedoma detta pa ett korrekt sétt. Sedan ar det alltid s& som sagts
tidigare, att om vi har fattat beslut i den hiar kammaren som myndigheter
uppenbarligen inte foljer dr det ett annat och mycket stdrre problem.

Det ar ocksa si att genom den nya processinstansen har vi faktiskt
mojlighet att lyfta upp mer principiella fragor till Migrationsdverdomsto-
len att prova dem. Kalle Larsson slutade ldsa dir, for det var behagligt 55
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dé, men sé hér star det langst ned i utskottets slutklam: ”Utskottet noterar
dock att regeringen har forklarat att det i ett annat sammanhang kan fin-
nas anledning att dverviga om bestimmelserna i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL
ar dndamalsenligt utformade eller om de leder till omotiverade skillnader
mellan olika grupper av fordldrar och barn. Utskottet ser positivt pa detta
och forutsitter att regeringen later utreda frégan sa snart som mgjligt.”

Jag tycker att det &r samma sak som ett uppdrag till regeringen, och
da tycker jag néstan att fragorna ar besvarade. Jag tror att Migrationsver-
ket lyssnar pa vad vi sdger. Ibland behovs dock ytterligare fortydligan-
den, och eftersom det har tagit fran 1995 till 2010 att gora detta fortydli-
gande dr jag vildigt glad att denna regering nu har gjort det.

Anf. 61 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Tidigare regeringar har ocksé forsokt gora det battre,
men det blev inte s i alla fall.

Jag tycker inte att den mening som du laste upp ér tillrackligt tydlig i
alla fall. Det talas om barnets behov av en sammanhallen familj. Men nér
man tidigare har menat barn — spadbarn &r man upp till fyra &r — kan jag
inte riktigt forstd det. Redan i dag ar det egentligen mdjligt att man kan
omfattas av undantagen i lagstiftningen. Man kan fa soka hérifran.

For inte sa lange sedan skickades en man fran Kongo till Kongo. Han
kommer att missa sitt eget barns fodelse. Ar det inte ocksa viktigt att
hans fru har mojlighet att ha pappan i nirheten nédr hon ska foda barn?
Han kommer alltsé inte att kunna komma tillbaka hit i tid till forloss-
ningen for han méaste vénta i tre ménader i Kongo. Jag tycker att det
redan i dag skulle ha varit mgjligt for honom att inom ramen for de un-
dantagsregler som finns fa stanna i Sverige och soka hirifran, eller att
man &tminstone skulle snabba pa hanteringen av hans drende i Kongo
och hos Migrationsverket hir s& att han skulle kunna fa vara med vid
forlossningen.

Jag skulle tro att Kristdemokraterna egentligen har samma uppfatt-
ning, men jag vill gdrna fraga om det forhaller sig sa eller inte.

Anf. 62 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker dnda att detta ar ett steg i fortydligande rikt-
ning ndr det géller Migrationsverkets inriktningsbeslut. En kortare pro-
cess kommer vi ocksé att fi genom detta. Det star tydligt att man ska
beakta barns situation. Skulle barn betraktas som spéddbarn lingre tid
borde det vara dnnu mer angeldget att beakta detta. Det viger givetvis
annu tyngre dn i beaktandet av ett dldre barn.

Om tidigare regeringar inte har lyckats gora det som vi lyckas gora nu
beklagar jag detta, men jag anser givetvis att man ska beakta det som vi
beslutar i kammaren. Jag tycker dnda att ndr man talar om det som jag
laste upp, tungt vagande skal, ar det ett sdtt att podngtera att den bedom-
ning som har gjorts hittills inte duger.

Jag tror &nda att det handlar om en utbildningsfraga. Landinformation
ar avgorande, exempelvis 1 passfragor och andra fragor. Man bor veta hur
det ser ut sé att man inte blir hindrad nir man aker tillbaka till sitt land
och blir borta i flera &r. Bodil Ceballos och jag vet vil att det dr den stora
och viktiga fragan och att detta ocksa vigs in. Vi har nyligen kunnat se
en ganska stor problematik med kristna i Irak, ska ni veta. Jag tycker att
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ning.
Sedan kommer vi tillbaka till att den har fragan ockséd handlar omre-  fiodrder mot
gelverk kring synnerligen 6mmande omsténdigheter, som faktiskt invol-  gpiieseparation inom
veras i hur man ska bedoma detta. migrationsomrédet
Jag dr ndjd med den hir utvecklingen. Jag gér girna ett steg vidare
under nésta mandatperiod om jag far tillfallet.

Anf. 63 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag har under manga ar haft mgjlighet att folja Krist-
demokraternas utveckling nér det géller det migrationspolitiska omradet.
Jag tror inte att Lars Gustafsson behdver vara speciellt orolig 6ver den
socialdemokratiska utvecklingen. Det har varit en ganska rak utveckling.
Diaremot har jag kunnat se och folja ganska kraftfulla kast fran Krist-
demokraternas sida nér det giller utfallet av politiken.

Sedan ma det vara att jag upplever att Kristdemokraterna, saval i de-
batten hér i kammaren som utanfér kammaren, intar en nadgot annorlunda
och mer human hallning till den politiska utvecklingen pé det hér kéns-
liga omradet.

Jag blir nagot férvanad 6ver Lars Gustafssons uttryck om sunt for-
nuft. Detta begrepp ar naturligtvis ganska brett. Det dr ddrigenom som
riksdagen som lagstiftande organ utformar lagstiftning som innebér att
sunt fornuft i s& fall blir det som svensk riksdag och Sverige ska leva
efter. Det borde kanske goras nigot mer fortydligande fran Lars Gustafs-
sons sida nir det géller det hir politikomradet, specifikt vad sunt fornuft
star for i just det hir drendet. Jag tror att savil jag sjilv som Kalle Lars-
son och Bodil Ceballos har visat pa den oro vi kénner infor den tolkning
som kan bli om sunt fornuft ska fa gilla utan ett tydligt regelsystem fran
oss som lagstiftare. Men Lars Gustafsson kanske kan redovisa lite grann
mer av vad han tdnker om sunt fornuft.

Anf. 64 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag talade om oss som lagstiftare. Jag talade faktiskt inte
bara om myndigheterna. Jag talar om att vi fattar beslut om regler som
kan f& folklig acceptans. Om vi stiftar lagar i den hdr kammaren som
ingen tycker &r acceptabla kommer vi inte att fA genomslag for dem. Det
tror jag att vi begriper allihop. Sunt fornuft &r ju ocksa att man maste titta
pa hela den bredd lagstiftningen har och inte plocka ut delar.

Jag tycker att Lollofallet 4r lysande. Hiromdagen fick vi hora att ve-
derbdrande plotsligt far stanna, utan att nagot sakligt har hint. Veder-
borande blir bara simre. Da har vi en lagstiftning som inte anvénder sunt
fornuft. Den dr inte begriplig, folk kan inte forsta vad det ar fraga om.

57
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Alliansregeringen forsoker fora saker och ting till att det dr rimligt att
man far en mojlighet att sdka ett arbete hidr om man har forutsattningar.
Det ar ocksa rimligt att man inte ska behdva atervinda om man befinner
sig i situationen att familjen &r i ett kénsligt l4ge. Det ar ocksa rimligt att
vi, om beslut om synnerligen 6mmande omstandigheter har tolkats pé ett
felaktigt sdtt, réttar till detta.

Det var den typen av, for oss sjilva, sunt fornuft som jag pratade om.
Jag pratade inte om att lagstiftningen ska hitta pa egna delar, men vi har
inom flera myndigheter inom vart beslutsomrade mycket konstiga beslut
som vi inte sjdlva forstar. Da géller det att rétta till dem. Det &r dnda sa
att vara forslag maste bli begripliga utanfér denna kammare. Blir de inte
det kommer de inte att fA genomslag.

Anf. 65 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Det vi &r oroliga for ar just den tolkning som kan upp-
std. Lat mig ta ett exempel. For inte alltfor linge sedan hér i kammaren
hade vi en diskussion om forsorjningskravet. Vi talade om boendefragan.
Aven dir skulle det vara sunt fornuft som skulle vara gillande.

Nu sédger Migrationsverket i sina forfattningssamlingar att man nér
det géller just forsorjningskravet finner att det innebér att en bostad som
bebos av tvd vuxna ska bestd av kok eller kokvrd samt minst ska inne-
hélla vardagsrum och sovrum. Om barn ska bo i bostaden krévs att den
innehéller flera sovrum.

I Stockholm stéller man sig frigan hur manga med en l4g inkomst
som har mojlighet att skaffa sig en bostad pa tre rum och kok eller flera
rum, beroende pé antalet barn. Men det dr den tolkning som Migrations-
verket gor utifran sunt férnuft.

Da stiller man sig frdgan: Vad &r det for styrmedel vi har skapat? Hur
ménga med normal eller 1ag inkomst kan i Stockholm skaffa sig en bo-
stad pa tva tre rum och kok? Vi méste vara medvetna om den problema-
tik som vi utsétter myndigheten for nir det géller véra stillningstagan-
den. Det &r utifran det perspektivet som vi har avgett var reservation pa
det hér omradet.

Jag trodde att Lars Gustafsson utifran sitt diskuterande sétt vad géller
sunt fornuft var beredd att forsté att vi vill virna om de grupper som Lars
Gustafsson ocksa vill virna om, det vill sdga barnen och utsatta ménni-
skor.

Anf. 66 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Som en konsekvens av Gote Wahlstroms pastaende
skulle vi i denna kammare besluta om hur manga kvadratmeter det ska
finnas, hur ménga rum det ska finnas, vilken kokvréa det ska finnas, etce-
tera. Det dr fullstindigt omdjligt att vi i denna kammare detaljstyr saker
och ting pa det viset. Det dr dndé sa att det blir upp till myndigheten att
gora denna beddmning. Om det skulle visa sig att detta inte ar riktigt far
vi aterkomma. Normalt sett gors ju sadant hér inte i kammaren. Det gors
i ett regleringsbrev fran regeringen. Jag tycker nog att detta ar lite lang-
sokt.
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Wabhlstrom ifragasétter det.

Vi har fatt till en utredning om vard for gdmda och vi har fatt till en jseiirder mot
utredning om skola for barnen. Vi har fétt till en arbetskraftsinvandring  gmifjeseparation inom
med ett klokt Miljoparti. Vi har fatt till ett forslag om den hir familje-  i0rationsomridet
separationen. Vi ser nu over “synnerligen 6mmande omsténdigheter”. Vi
har fatt en battre inriktning vad géller vépnad konflikt. Jag tycker att det
andé gar at ratt hall, &ven om jag givetvis inte &r fullt ndjd eftersom jag
vill ga dnnu ldngre. Framfor allt vill jag se till att médnniskor inte ska fly
till vart land dérfor att de ar tvingade. De dr vdlkomna hit av andra skal.

Anf. 67 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Verkligheten ar inte svart eller vit utan innehaller ménga
fler nyanser. Precis som i dvriga livet kan barn stélla allt pd dnda, &ven i
migrationspolitiken. Hénsyn till barnen &r det som for oss hit i dag. Vi
star hir i kammaren for att debattera regeringens forslag som syftar till
att motverka vissa fall av familjeseparation. I vissa fall kan det ndmligen
framstd som mer eller mindre obefogat att uppritthalla ett krav pé att
uppehallstillstaind ska vara ordnat fore inresan. Samtidigt 4r den regle-
rade invandringen en grundldggande princip i den svenska invandrings-
politiken. Det dr inte rimligt att personer som inte foljer regelsystemet
kommer i en béttre situation &n personer som gor det.

Det forekommer fall dér integrationen i det svenska samhéllet redan
ar paborjad och barn riskerar att skiljas fran en fordlder dir det inte ar
rimligt att vidhalla kravet pa att uppehéllstillstind ska vara ordnat fore
inresan. Barnen ska inte bli lidande och under lang tid i sina liv vara ifrdn
sina fordldrar. En tidsperiod som i tva vuxnas liv kan vara kort kan 1 ett
litet barns liv gora en stor skillnad.

Vi vill dndra regelverket sé att det i hog grad blir mojligt for foraldrar
och barn att beviljas uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning nir
de redan befinner sig i Sverige i de fall dir det star klart att uppehallstill-
stand skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts fore inresan.

Det finns undantagsbestimmelser i lagstiftningen, men eftersom det
successivt har vuxit fram en alltmer restriktiv tillimpning nér det géller
avsteg frén huvudregeln i fall av familjeanknytning menar jag, regering-
en och Alliansen att det finns anledning att justera de nuvarande undan-
tagsbestimmelserna for att i storre utstrdckning motverka familjeseparat-
ion.

Den reglerade invandringen &r en hornsten i svensk migrationspolitik,
men den ska inte forviaxlas med asylpolitikens del av omréadet. Rétten att
sOka asyl dr en oinskrdnkt réttighet enligt internationell rétt. Denna
grundliggande minskliga rattighet har i sig ingen koppling till politiken
om arbetskraftsinvandring eller 6vrig invandringspolitik.

Jag vill understryka att det dr viktigt att inte skapa en ordning som
riskerar att urholka den reglerade invandringen. Ett generellt avsteg frén
kravet pa uppehéllstillstind fore inresan for medlemmar i familjer med
barn som ansdker om uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning &r
darfor uteslutet. Det dr aldrig latt eller sjdlvklart att géra undantag i en
tydlig och allmént vedertagen modell, men nir det géller barns tillgdng
till sina fordldrar menar jag och regeringen att det ar rétt och rimligt att 59
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justera och fortydliga géllande rétt s& att det i hdgre grad blir mgjligt for
fordldrar och barn att beviljas uppehéllstillstind pa grund av familjean-
knytning nér de redan befinner sig i Sverige i de fall dér det star klart att
uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen hade gjorts fore
inresan.

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt och Olof Lavesson
(bada m).

Anf. 68 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag begirde ordet for att vara tydlig pa ett par punkter.
Inte heller oppositionens forslag innebdr nagot generellt undantag fran
regeln om att soka uppehallstillstdind fore inresa. Det &dr bra att det ar
tydligt. Det &r riktigt att vi vill ha en vidgad tolkning i jdmforelse med
den regeringen har foreslagit, men vi har inte hdr ndgot som é&r ens i nér-
heten av det hot mot den reglerade invandringen som Tobias Billstrom
tog upp i talarstolen. Detta &r ett klargdrande.

Lat mig ge ytterligare ett klargérande. Forslaget fran regeringen &r
bra. Jag sade sa fran talarstolen. Det &r ett vilkommet forslag, och det &r
ett steg i ritt riktning. Jag tycker att det dr bra att vi har fatt forslaget pa
riksdagens bord. Jag tycker inte att vi behdver sudda ut det omddmet
med att vara osékra pa om det hér blir tuffare eller inte tuffare. Det rader
inget tvivel pa den punkten. Det &r helt omojligt och orimligt, inte minst
efter den diskussion vi har haft, att Migrationsverket skulle tolka reglerna
hérdare, mindre generost, &n vad man hittills har gjort nér vi nu vidgar
mdjligheterna. Den farhdgan ar kraftigt 6verdriven — om nidgon mot for-
modan har en sédan.

Det vi snarare diskuterar ar hur langt vi ska ga. Hur stort ska detta ut-
rymme vara? Det dr dér vi har lite olika uppfattningar. I grund och botten
begir jag, herr talman, egentligen lite grann i strid med riksdagens regler,
inte ordet i en replik for att stdlla en tydlig fraga utan for att ge ett par
klargéranden. Det hir dr ett bra forslag. Jag vill tacka Tobias Billstrom
och regeringen for att de har lamnat detta forslag till riksdagen. Att vi
kan ha en diskussion om hur langt i rdtt riktning vi kan ga &r en styrka for
detta parlament och det &r en styrka for det politiska samtalet i Sverige i
svéra och avancerade fragor.

Sedan ska man vara klar &ver att den rédgrona oppositionen dr beredd
pa och kommer att vara beredd pa att gé lingre 4n vad den hér regeringen
har gjort i att g at ritt hall. Den debatten ser jag fram emot under hela
valrorelsen.

Anf. 69 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det var intressant att hora detta. Problemet &r att det inte
ar sa det har latit i replikskiftena hér uppe. Det var ett bra omdome om
propositionen, men efter att ha lyssnat pa bade Gote Wahlstrom och
Bodil Ceballos maste jag sdga att jag inte blev sdrskilt mycket klokare pa
vad det &r ni egentligen vill — om det nu mot férmodan skulle finnas
nagon hir i kammaren, sdger du.

Bodil Ceballos anforanden och repliker var vil ingenting annat in ett
stort ifrdgasittande av tilltron till om det hir kommer att leda till forbatt-
ringar eller inte. Samma sak med Gote Wahlstroms mycket stora ord om
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véntat och sa vidare. Det dr rétt stora ord med tanke pd att man under tolv 2] maj

ars styre, diar Viansterpartiet var stddparti under de aren, inte gjorde nigra

som helst ansatser for att komma till rétta med problemet utan hela tiden  fsoirder mot

skot det framfor sig. Det dr forst nu med den hér regeringen som det har  gisieseparation inom

blivit en proposition som har forutsittningar att fungera. migrationsomrédet
Det ar viktigt att klargdra att det inte ldngre &r regeringen som fattar

besluten som é&r praxisbildande — om det nu var nagon som tycker att det

ar konstigt att vi har en diskussion om de géngna tolv aren. Vi har nu-

mera en annan ordning, och det borde ocksd Gote Wahlstrom vara med-

veten om. Om vi fortfarande hade haft den gamla ordningen dér det var

regeringen som fattade véigledande beslut hade man kanske kunnat for-

mulera sig som du gjorde, men det gar inte ldngre eftersom det &r Migrat-

ionsdverdomstolen som faststiller praxis oberoende av regeringen.
Jag har konstaterat att det har varit en bra debatt, och jag tackar for

mdjligheten — och det &r min forhoppning — att vi med dagens beslut i

kammaren pa nytt kan utveckla regeringens politik. Det hade varit trev-

ligt om beslutet hade varit enigt, men jag forstar att i dessa valtider ar det

viktigt att lyfta fram alla mojliga och omdjliga olikheter dven pé punkter

dér vi tycks ha i princip samma grunduppfattningar.

Anf. 70 TALMANNEN:

Repliken gillde Kalle Larsson. For de 6vriga nimnda finns mojlighet
att anmala sig till talarlistan i och med att talarlistan 4r genomgangen —
om ndgon kinner for detta. Annars betraktar jag omndmnandena som
retoriska.

Anf. 71 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Tack, herr talman, for att du gor det fortydligandet for
migrationsministern. Vi dr manga som ibland ténjer grinserna for vad
debatten kan tilldta. Annars hade vi haft trakigt hér inne.

Lat mig dnda avslutningsvis sdga att det som Tobias Billstrom nu
diskuterar &r helt andra fragor 4n vad den kritik som har riktats hér giller.
Det hér &r tydligt. Vi dr 6verens i oppositionen om att det hér ar ett for-
slag som vi vill rosta igenom. Det &r darfor det star i var reservation att vi
bifaller regeringens proposition. Det &r inga konstigheter. Alla partier i
kammaren dr overens om att det hir &r ett steg i rétt riktning.

Sedan har det funnits en diskussion om hur langt det steget ar, hur det
kommer att se ut med problemen med en utvecklad praxis som riskerar
att inte bli hardare 4n i dag men alltfor hard.

Jag forstér att Tobias Billstrom vill diskutera en massa andra saker 4n
det som jag @nda trots allt inbjod till. Jag avslutade med att sdga det jag
sade tidigare. Nér en regering som denna, som fortjanar hard och hén-
synslos kritik dédrfor att man pa en rad omréden bedriver en felaktig poli-
tik som i grunden gor det svarare for manniskor att fa sin rétt att bli pro-
vade for asyl tillgodosedd inom béade EU och Sverige, 4ndé gor nagot bra
ska de fa berdm for det. Det ar det som jag i dag riktar till Tobias Bill-
strom.

Tack for det hér forslaget! Jag utgar fran att om det inte uppfyller det
vi dr dverens om att vi ska genomfora hir kommer vi att dterkomma. Da
blir det inte Tobias Billstrom som ldgger fram forslag till riksdagen utan 61
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dé blir det en rodgron minister som lidgger fram de forslagen. Men jag
forutsatter att Moderaterna och de Ovriga partierna pd den borgerliga
sidan sluter upp bakom forslagen.

Anf. 72 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det hade varit klddsamt om Kalle Larsson hade varit lite
6dmjuk efter alla de goda orden. Nér den hédr regeringen tilltridde fanns
inget forarbete gjort pa omradet. Allt som har gjorts i den hér vigen nir
det giller att ta fram den proposition som vi i dag diskuterar har den hér
regeringen astadkommit. Det gjordes inte under de ar som Kalle Larssons
parti agerade stddparti till Socialdemokraterna och med bistand av Mil-
jOpartiet rattade migrationspolitiken. Det &r viktigt att understryka detta.
Det fanns inget tink utfort alls fran den tiden. Allt har vi fatt gora fran
borjan.

Vi har fatt inhdmta informationen. Vi har fatt bygga upp proposition-
en fran grunden. Det ar viktigt att understryka i det har sammanhanget.
Ibland later det lite som att det ndgonstans darborta har funnits &sikter
inom den dévarande regeringskoalitionen — eller vad man ska kalla det —
det vill sdga kombinationen av socialdemokrater och tva stodpartier. Men
under de tolv aren levererade ni inte ndgonting som forbattrade de har
fragorna. Det var fortfarande familjesplittring. Det var fortfarande pro-
blem.

Nu kommer vi med den hér propositionen. Det ar intressant att Gote
Wahlstrom sitter och nickar och da uppenbarligen tycker att det som jag
sdger stimmer. Det 4r bra i sé fall.

Jag tackar och konstaterar att jag hérifrin kammaren girna tar med
mig berdmmet for att vi har dstadkommit ndgonting bra.

Diaremot &r jag inte lika overtygad som Kalle Larsson om vare sig
vem som kommer att 14gga propositioner hér i kammaren efter valet eller
hur kvaliteten pé sddana hypotetiska propositioner skulle se ut.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

6 § Avveckling av inkomstgarantier for konstnirer

Foredrogs
kulturutskottets betinkande 2009/10:KrU12
Avveckling av inkomstgarantier for konstnérer (prop. 2009/10:183).

Anf. 73 SIV HOLMA (v):

Herr talman! Det vi nu ska debattera och senare besluta om &r rege-
ringens forslag om att avveckla inkomstgarantin for konstnarer. Jag hop-
pas naturligtvis att riksdagen kommer att avsla regeringens forslag. I mitt
anforande ska jag motivera mitt stallningstagande — ett stdllningstagande
som vi i de rodgréna partierna ar §verens om.

I dagarna kom Konstnirsndmnden ut med sin avslutande rapport i sin
serie av inkomstundersokningar. Av den framgér att konstnérer i storre
utstrackning 4n folk i allménhet dr hdgskoleutbildade och att de trots sina



hoga utbildningar har mycket ldgre inkomster &n andra grupper med
hogskoleutbildning. Hela konstndrsgruppen tjanar i genomsnitt 85 pro-
cent av vad folk i allménhet tjanar. Bild- och formkonstndrerna har de
lagsta inkomsterna i konstnérsgruppen. De tjénar bara drygt 60 procent. I
reda pengar handlar det om att de tjénar 100 000 kronor mindre per ar &dn
vad alla andra tjénar i genomsnitt. Deras genomsnittliga inkomst ligger
pa det som man brukar kalla fattigdomsgréansen.

Herr talman! De hér forhallandena har sett ut sd hir de senaste 15
aren, vilket Vénsterpartiet hela tiden patalat. Vi har ocksa kommit med
en rad forslag for att fa en dndring till stdnd. Konstndrerna sjélva ut-
tryckte forhoppningar niar Lena Adelsohn Liljeroth utsags till kulturmi-
nister for drygt fyra &r sedan. De hoppades att hon skulle gora allvar av
de egna borgerliga riksdagsmotioner som gick ut pa att forbéttra de eko-
nomiska villkoren for konstndrer. Men icke sa Nicke — resultatet blev
motsatsen. Nar det géller trygghetssystemen blev det forsémringar som
kulturministern tillsammans med allianspartierna i riksdagen beslutat och
genomfort, det vill sdga hardare kvalifikationsvillkor i forsékringssyste-
men, som 1 sin tur stéllt konstndrsgrupper i ett dnnu storre eller totalt
utanforskap.

Kulturministern anser dessutom att den viktigaste kulturpolitiska at-
géirden ar de gigantiska skattesdnkningarna. Det talar ju om vilken vikt
den borgerliga regeringen lagger vid sjélva kulturpolitiken. De borgerliga
politikerna har inte redovisat pa vilket sétt skattesinkningarna har gett
konstnérer béttre ekonomiska villkor. Sanningen &r att det for dessa la-
gavlonade konstndrsgrupper i basta fall har handlat om négra ynka smu-
lor fran den rikes bord. Skattesdnkningarna har med andra ord varit for-
sumbara for dem med de l4gsta inkomsterna.

Herr talman! Det dr hog tid att vi i riksdagen tar vért ansvar for de ut-
dvande konstnirerna och deras specifika situation. An i dag domineras
synen pa den stora gruppen av arbetande konstndrer av tva felaktiga
uppfattningar: dels att de, trots langa utbildningar och hég kompetens,
antas kunna utfora sitt arbete mot en mycket lag eller ingen ersittning
alls, dels att en konstndrsverksamhet inte skiljer sig fran den géngse
sméforetagarens. Det hir dr uppfattningar som gor att manga konstnérer
tvingas leva under ytterst osékra ekonomiska villkor. De tvingas in i ett
entreprendrskap som kanske inte alls passar for deras verksamhet. Trots
att det egna foretagets eller den fast avlonade arbetarens forutsittningar
skiljer sig kraftigt fran konstnérens antas hon fungera i ett system som &r
anpassat efter den fasta ménadslonen eller smaforetagets struktur. Detta
leder ofta till att konstndren hamnar utanfoér de vanliga forsékringssyste-
men med ritt till a-kassa, pension och sjukforsikring.

Herr talman! Konstndrens vérde i samhallet kan inte mitas strikt fore-
tagsekonomiskt. Men sambhéllet har inte tagit till sig den insikten forran
det accepterar att konstndrens arbete har ett pris som samhéllet maste
betala med en motprestation i form av trygga anstéllnings- och pensions-
villkor. Samhéllet maste inse att en av de omstdndigheter som praglar
denna yrkesgrupp ar att det &r skillnad pé att vara forsérjningslés och
arbetslos. En konstnir utfor mestadels sitt arbete utanfor fasta avtal och
regelbundna inkomster och utan att ha ndgon som helst garanti for att det
ska ge ett dverskott att leva pa. Arbetsomradet innehéller ofta langa och
osidkra processer fram till det fardiga resultatet. Det kan ocksa gé lang tid
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mellan uppdragen. Manga konstnirsgrupper ar frilansare och passar helt
enkelt inte in i1 det rddande regelverket.

Herr talman! I Sverige far alltsa 157 kulturpersonligheter inkomstga-
rantin. Lat oss se oss om i Norden. Jag laste att de i Danmark &r stolta
over sina kulturpersonligheter. Jamfort med Sverige har de tre ganger si
ménga utndmningar i forhallande till sin folkmédngd. I Norge hedrar de
sex ganger fler. Till och med det ekonomiskt anstringda Island ger en
garanti till sina frimsta konstnérer.

Det &dr nagot tragiskt historiskt over att Sverige &r pa vég att avskaffa
mojligheten att ge landets mest framstadende konstndrer en hedersbety-
gelse och tryggare ekonomiska villkor efter ett ldngt och fortjanstfullt
konstnarskap — konstnédrskap som har gett oss bade nationellt och inter-
nationellt gott renommé. Lat mig ndmna namn som Tomas Transtromer,
Astrid Lindgren, Birgit Nilsson, Sixten Ehrling, Kébi Laretei och Janne
Schaffer. Det finns fler namn i sammanstéllningen.

Herr talman! Inkomstgarantin innebér att mottagaren ar forsakrad en
minimiinkomst pa fem basbelopp. Fér 2010 handlar det om 212 000
kronor. Det dr ett belopp som minskas i forhallande till andra inkomster.
Inkomstgarantin forsvinner nédr konstndren nar en arsinkomst pa ca
260 000 kronor.

Den borgerliga utskottsmajoriteten &r inte ens intresserad av att gora
en oversyn av inkomstgarantin. Vi i de rodgrona partierna s, v och mp
foreslar att en Gversyn gors for att revidera inkomstgarantin pd nagra
punkter, genom bittre férdelning mellan olika konstformer och att dven
bredda den till nya konstuttryck som skapats i den digitala utvecklingen.
Man behover se over fordelningen mellan mén och kvinnor. I dag &r det
betydligt fler mén &n kvinnor som innehar inkomstgaranti. Man maste
ocksa ta hinsyn till att konstnérer i dag bedriver verksamhet i olika for-
mer, somliga med A-skatt och andra som enskild nédringsverksamhet eller
kanske bade och.

Herr talman! Avslutningsvis &dr det ett modernt samhélles plikt att ta
ansvar for alla sina medlemmar och yrkeskategorier, alltsa dven for
konstndrer som inte producerar béstsédljare. Vi maste ge konstnédrerna
mdjlighet att forsorja sig hela aret, inte bara under de perioder d& de ar
kontraktsanstdllda. Samhéllet méste bli béttre pé att ta sina konstnérer i
bruk, skapa ytor diar de samverkar med andra yrkesgrupper, exempelvis i
skolor, vid stadsplanering och i hdgskoleutbildningar. Samhillets olika
institutioner, inte bara de konstnérliga, kan 6ppnas for projekt dar kultur-
arbetare fran olika omraden deltar.

Vi far ingen konst utan konstnérer.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Eftersom det ar kulturutskottets sista kammardebatt den hir mandat-
perioden vill jag rikta ett stort tack till alla ledaméter och personal for allt
arbete som ni har lagt pa att hélla kulturens fana hogt och att ge kulturen
dess rittmétiga plats har i riksdagen.

Anf. 74 ANNELI SARNBLAD (s):

Herr talman! Jag tackar Siv Holma for hennes anforande och instam-
mer helt och fullt i det hon sade. Sedan vill jag yrka bifall till reservat-
ionen.



Kultur erbjuder nya perspektiv och kunskaper om oss sjdlva, var
historia och var samtid. Ett samhédlle utan konst och humanism &r ett
trakigt, kallt och ménga ganger ocksé farligt samhélle. Det har historien
géng pd gang visat oss. Nér jag sdg filmen De andras liv om hur politiskt
starka krafter ménga ganger vill ga in och ta bort kulturen — det farliga,
det skapande, konsten, musiken, dansen — kénde jag att kampen for att
verkligen lyfta fram kulturpolitiken maste bli &n starkare. Den filmen
berérde mig pa méanga sétt.

Kulturministern och majoriteten i Sveriges riksdag har dven i den nu
aktuella propositionen tagit steg som inte leder till ett Sverige med
framatanda i kulturlivet. I stéllet handlar det om snabba beslut och for-
sdmringar samt om att inte belysa, inte utreda, inte se de konsekvenser
som det kan innebéra for kulturlivet. Man lutar sig tillbaka och tittar pa
en femton ar gammal utredning, vilket &r anmérkningsvirt eftersom det
hénder mycket varje ar i vart samhille. Nej, det viktiga for denna majori-
tet dr att snabbt fa igenom forédndringar och att inte analysera.

Varje beslut vi fattar i denna kammare ger for individen och sam-
héllet antingen goda eller daliga forutsdttningar. Vi borde i denna frga
ha métts och lyssnat pa dem som besitter kompetenser i kulturlivet och
fran olika partiers sida ha kommit 6verens om en hallbar inkomstgaranti
och en héllbar framtidsutveckling. Jag tror att det motet hade kunnat bli
nagonting bra. Ni i majoriteten kunde ha satt er ned och lyssnat, men
viljan fanns inte. Jag upplever ibland att hogmodet hégrar. Det finns ett
ordsprak som jag ofta fick hora av farfar. Han sade: Anneli, kom ihag att
hogmod gar fore fall.

I véra nordiska grannlinder och i andra lédnder i Europa har man oav-
sett politisk farg virnat och slagit vakt om just det viktiga drende som vi
har pé vart bord i dag.

Jag tinker pa alla de kulturarbetare som stdndigt lever med en oviss
framtid. Jag tdnkte pa dem nér jag gick till riksdagen i morse. Jag mottes
namligen av en skylt nir jag vandrade hit dér det stod om ett seminarium,;
Konsten att forvalta dina miljoner, stod det pa skylten. Det ar bara ett
fatal i Sverige som behdver bekymra sig om det, och inom kulturomradet
ar det bekymret inte stort. Bekymret &r i stillet att konsten och kulturen
haller pé att forsvinna.

Regeringen gor de rika rikare, och skattesdnkningar gar fore utveckl-
ing och att berika vart samhille med kulturens olika genrer. Vi har fétt ett
upprop fran Konst at alla. Nér jag sdg den burk som vi alla i kulturutskot-
tet fatt tinkte jag att regeringens politik ibland kan upplevas som olika
soppor. Men nej, jag upplever den mer som att regeringen och ni i majo-
riteten kér med mixer och att man inte kan se vad det ar for politik och
hur ni ska komma framat eftersom ni forstér och forsdmrar sa oerhort
mycket. Konst at alla handlar om 3 % miljoner. Det &r tragiskt att se de
prioriteringar som gors och alla satsningar som gar i spillror. Ni forvaltar
inte kulturpolitiken. Ni bygger inte ut och skapar inte en framtidstro och
ett hopp. Skattesdankningar gar fore att bygga ett land med hopp och
framtidstro. Jag hoppas, herr talman, att Sverige blir ett mojligheternas
land framdeles.

Nér det giller manga av debatterna pd kulturomradet som jag foljt
genom aren — det géller d&ven andra omraden, men framfor allt géller det
kulturen — hoppas jag att ni i majoriteten ser risken med ménga av de
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beslut ni fattar. Det géller 4ven dagens beslut. Jag hoppas ni ser risken att
mista ett sammanhillet land, risken att sld sonder kulturpolitiken. Vi
politiker, jag och ni, har ansvar for att se de olika verkligheter som finns i
vart land i dag. Politik &r ingen sdpopera som vi kan luta oss tillbaka och
titta p& och tycka allt mojligt om beroende pa hur vindarna bléser. Politik
ar allvar, och det fortroende vi fatt av véljarna innebér ansvar.

Jag har kritiserat mig sjélv nér jag ténkt tillbaka pa min tid i riksda-
gen och ibland i debatter sagt att majoriteten inte vet hur verkligheten ser
ut. Vi lever i olika verkligheter, men som politiker har vi ansvar for att se
de olika verkligheterna, att vara ute och lyssna av. Jag hoppas verkligen
att ni besoker kulturens olika genrer och miljoer. Manga av er har séker-
ligen redan gjort det, men ni skulle behdva mycket mer. Siv lyfte fram
just de fragor som ror dem som star allra langst bort och forsoker dver-
leva pé sin konst inom olika genrer.

Herr talman! Det hdr dr mitt sista anférande i Sveriges riksdag. Det
har varit fint och hedersamt att ha haft fortroendet som ledamot, och jag
vill tacka dem som gett mig det fortroendet. Tiden i riksdagen hade inte
varit mdjlig utan alla som jobbar hdr, kammarkansliet och alla de olika
administrativa avdelningarna.

Framfor allt vill jag i dag tacka vakterna som haft stort tdlamod och
hjalpt mig med alla guidegrupper. Ibland har vi tappat bort folk pa vigen,
men ni har alltid varit dir och hjilpt mig med ménga olika saker. Ni dr
fantastiska, och jag vill av hela mitt hjarta tacka er.

Jag vill dven tacka alla lokalvardare som gor vdra omgivningar sé
vackra och alltid, trots tungt jobb, har ett leende pa lapparna. Jag tackar
er.

Jag vill tacka samtliga i huset som jag inte ndmnt — ingen ndmnd,
ingen glomd. Ni &r manga som ser till att vi far allt att g& ihop.

Slutligen vill jag tacka talmdnnen som pa ett professionellt och fint
sétt hjélper oss att hélla oss till de drenden vi ska halla oss till. Det &r inte
latt alla ganger.

Herr talman! Av hela mitt hjarta vill jag tacka er alla for den hér tiden
i riksdagen.

(Appléder)

I detta anforande instdmde Gunilla Carlsson i Hisings Backa, Leif
Pagrotsky, Leif Pettersson och Lars Wegendal (alla s) samt Siv Holma

V).

Anf. 75 ESABELLE DINGIZIAN (mp):

Herr talman! Vad vore demokrati utan den fria konsten? Formodligen
ingenting, skulle de flesta sdga. Jag har ibland hort argumentet att fri
kultur, bildkonstnérer, forfattare, musiker och skadespelare inte kan vara
fria om de dr beroende av staten. Resonemanget har sin grund i att kul-
turen maste ha en ifragasittande roll och att kulturens utovare méste viga
lyfta fram sadant som ar obekvamt for politiker och andra makthavare.

I ndgon mening forstar jag det argumentet, men man maste utgéd fran
vad det &r for stat man dé avser. Sverige dr ett demokratiskt land, ndgot
som inte giller alla ldnder. I ldnder utan demokrati behéver man inte
diskutera problemet, for dir finns definitivt inget stod till kulturuttryck



som bygger pd demokrati och frihet. Dér finns bara stdd till den kultur
som formuleras pa ett sétt som stoder den rddande ordningen.

S& ar det dess béttre inte 1 vért land d&ven om det ibland hoérs unkna
roster som fragar varfor vi med skattemedel ska finansiera dem som
ifrdgasitter var ordning. Det &r inte for att jag inte tal att hora det, utan
for att liknande resonemang i vérsta fall kan leda till inskrdnkningar i
yttrandefriheten. Dérfor, herr talman, dr det oerhdrt viktigt att varna for-
utséttningarna for den fria kulturen. Det &r en omistlig del av forutsétt-
ningarna for en fungerande yttrandefrihet. Det handlar alltsa i grunden
om att sld vakt om hela den demokratiska lagstiftningens fundament,
Sveriges grundlagar.

Herr talman! Miljopartiet vill att konsten och kulturen ska vara de-
mokratins baner. Utgadngspunkten for skapandet méste vara friheten och
inte att man behdver anpassa sig till det som efterfragas. For det krivs att
vi ger vara konstndrer rimliga forutséttningar att verka och en ekonomisk
trygghet i det konstnérliga arbetet.

Vi menar att det behovs olika stodformer, men vi sdger ocksa att man
naturligtvis maste se 6ver dem med jdmna mellanrum. Vi forklarade
redan i hostas att en ordentlig dversyn behdvs, eftersom det nuvarande
systemet funnits sedan 60-talet. Vi hade gérna sett att vi tillsammans fatt
utveckla ett system som det rétt en bred enighet om mellan partierna och
over blockgrinsen. Men av det blev det, som vanligt, ingenting, vilket
formodligen beror pa att allianspartierna inte ar beredda att kompromissa
kring det som ar huvudlinjen i deras politik. Det &r trdkigt, men det &r
inte ndgot som vi rodgrona kan gora ndgonting &t. Vill regeringspartierna
utdva total maktpolitik gor de det. Det ar spelets regler. Men alliansrege-
ringen har under mandatperioden inte velat komma &verens med De
rodgrona i nadgon fraga.

Herr talman! Vi kommer nu att fi hora allianspartiernas foretradare,
en efter en, tala varmt om kultur och konst och hur man forbattrat situat-
ionen for konstnirerna. Men efter tre ar av nedmontering tror jag bara att
det &r de sjédlva som tror pa vad de sdger. Fraga i stéllet kulturens skapare
och for den delen ocksa kulturens konsumenter! Da tror jag att vi fér ett
annat besked. Det ér kulturskymning som géller.

Jag &r innerligt trott pd borgarnas kulturfientliga instéllning som har
kommit till uttryck via deras nedmontering inom olika omraden. Det ar
naturligtvis bara att l4sa innantill nédr det géller alla de beslut som har
tagits. Man har avvecklat det ena omradet efter det andra.

Nu star vi hir med ytterligare ett forslag om en avveckling. Denna
gang handlar det om inkomstgarantierna for konstnirerna. Det ligger
forstas 1 linje med det som kulturministern brukar siga om kulturpoliti-
ken: Skattesdnkning &dr den bésta kulturpolitiken. Men den typen av utta-
landen uttrycker inget annat &n att man i bésta fall inte har en aning om
hur det kommer att sla. I sdmsta fall vet man mycket vél vad det handlar
om, nimligen att skattesinkningar ar bra for dem som inte &r i behov av
omfordelningarnas effekter och bra for dem som redan har sa det racker.

Jag vill med detta yrka bifall till var reservation.

(Appléder)

I detta anforande instimde Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Leif
Pettersson (bada s) samt Siv Holma (v).
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Anf. 76 OLOF LAVESSON (m):

Herr talman! Statliga bidrag och erséttningar till enskilda konstnarer
ar sedan lange en etablerad del av den svenska kulturpolitiken. Syftet &r
huvudsakligen att 6ka konstnirernas mojligheter till konstnérlig forny-
else och utveckling genom att erbjuda en period av viss ekonomisk
trygghet.

En av dessa bidragsformer har varit inkomstgarantin for konstnérer.
Regeringen har nu foreslagit att denna inkomstgaranti successivt ska
avvecklas och ersittas av pensionsgrundande langtidsstipendier. Kultur-
utskottet tillstyrker regeringens forslag. Jag vill dérfor inleda med att
yrka bifall till utskottets forslag i betdnkande KrU12.

Herr talman! For mig ar sjdlva syftet med statligt stod till konstnérer
att det antingen ska grundas pa erséttning for konstndrligt arbete eller
uppmuntra och utveckla konstnirs- och forfattarskap. D& maste vi ocksa
fraga oss: Hur gor vi detta pa bésta sitt? Det handlar om att vi tar hinsyn
till och visar forstaelse for att den konstnéarliga processen ibland méste fa
ta tid. Darfor dr det ocksé rimligt att konstndrer och forfattare ibland
erbjuds en period av ekonomisk trygghet dir de helt kan fokusera pa sitt
skapande.

Samtidigt ska detta mdtas av mojligheter till utveckling och fornyelse
for branschen i stort och att det inte uppenbarligen strider mot den arbets-
linje som négonstans ocksd maste géilla inom kulturomradet. Inkomstga-
rantin mdter delar av dessa krav men brister samtidigt i friga om andra.

Inkomstgarantin, som vi kidnner den i dag, inférdes 1976 och ersatte
dé den statliga konstnérsbeloningen. Konstndrsndmnden och styrelsen for
Sveriges forfattarfond utser innehavare av garantin. Inkomstgaranti har
man som huvudregel under resten av sin livstid. Beloppet reduceras i
forhallande till andra inkomster.

Sedan ar 2000 har 162 miljoner fordelats till totalt 220 personer. I dag
ar det 157 personer som har inkomstgaranti. Ungefdr tva tredjedelar &r
mén, och mottagarna &r huvudsakligen aktiva inom omradena musik, bild
och form samt ord. Andra yrkeskategorier aterfinns inom teater, dans och
film. En ar schackspelare. Nagon ny mottagare utses inte forrdn en va-
kans uppstér i systemet, det vill sdga nir ndgon avlider. Systemet ar med
andra ord sévil exkluderande som konserverande. De senaste tio ren har
endast 63 nya mottagare utsetts.

Det ar ocksa ett problem att man inte ens méter om forfattaren eller
konstniren fortfarande dr verksam inom yrket. En forfattare som inte
skrivit en bok sedan 1999 och dérefter mottagit 1,2 miljoner i garanti-
pengar sade hdromaret att han tyckte att det var fullstindigt réttvist. Han
kallade det en pension som man kanske fir ndr man kommit till den
punkt da ens initiativforméga och forfattarskap har minskat.

Konstnidrsnamnden har ocksa vid ett flertal tillfallen papekat att sy-
stemet, som det i dag dr utformat, motverkar arbetslinjen, det vill séga att
det inte &r ett bidragssystem som uppmuntrar till arbete och egen in-
komst. Det grundar sig i att den grupp innehavare som har lagst egen
inkomst inte kan forbattra sin ekonomiska situation genom aktivt arbete.
De forlorar helt enkelt ekonomiskt pé det.

Herr talman! Det liggande forslaget utgdr inga fordndringar for den
som redan beviljats inkomstgaranti. I stillet handlar det om en successiv
overging i takt med att inga nya inkomstgarantier beviljas. De medel



som frigors overgdr i stillet i langtidsstipendier. Dessa kan ges for en
period pa hogst tio ar och ldmnas till aktiva konstndrer med dokumente-
rat konstnérlig verksamhet av god kvalitet. Syftet &r att ge dem en ar-
betsmassig trygghet att utveckla sitt konstnérskap.

En viktig skillnad &r dessutom att den erséttning man far genom lang-
tidsstipendierna blir pensionsgrundande. Sa ar inte fallet med inkomst-
garantin.

Systemet med langtidsstipendier har dven det funnits sedan 1976 och
betraktas i dag i allt vésentligt som ett lyckat system. I den utvérdering
av langtidsstipendierna Konstnarsndmnden gjorde 2006 uppgav flertalet
konstnérer att den tid de dgnat at sin konstnérliga verksamhet hade 6kat
med mellan 25 och 100 procent och att de genom stipendiet dven fatt en
position och karridr som gjort att de kunnat forsorja sig pa sin konst.
Mojligheterna att arbeta som konstnirer efter stipendieperioden hade
forbattrats i betydande eller avgorande grad.

Utvérderingen visade ocksa att stipendiet gett arbetsro, mdjlighet till
konstnérlig fordjupning och givande samarbete med andra konstnérer.
Det é&r alltsé allt det som nagonstans &ndé &r huvudsyftet med det stdd vi
avsdtter till konstnérer och forfattare.

Sammantaget, herr talman, kan vi konstatera att vi nu fér ett system
med storre flexibilitet dér fler mottagare kan fa tillgang till stod och dar
en bredare och battre grund laggs for konstnarligt och kreativt skapande.
Fler kan ockséa hjélpas med ett steg pa végen i sitt konstnérskap. Fler kan
se fram emot arbetsro i sitt skapande. Fler kan férhoppningsvis i forldng-
ningen ocksé forsorja sig pa sin konst.

(Appléder)

Anf. 77 ANNELI SARNBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag vill frdga Olof Lavesson, som tillhor Moderaterna,
som &dven innehar ministerposten: Varfor har inte ni i majoriteten velat
triffa oss for att fa till stdnd en bred 6verenskommelse? Precis som vi
sade och som Esabelle tog upp vill vi ocksa se en dversyn. Varfor finns
inte den hér viljan i Sverige? Varfor vill man inte sétta sig ned och disku-
tera sa att vi kan fi en bred och hallbar politik pa det hir omradet? Det
handlar om att forsoka hitta en bra 16sning tillsammans.

Anf. 78 OLOF LAVESSON (m) replik:

Herr talman! Oppositionens motion i det hir drendet bygger i stora
delar pé inkomstgarantins funktion som hedersbevis, ett erkdnnande av
utford gérning. Det dr egentligen ganska mérkligt.

For det forsta kan man inte bortse frén att beloningsmomentet &dven
finns i stipendiesystemet. Ndr man utndmner en mottagare av ett lang-
tidsstipendium innebér det ocksa en kvalificerad kvalitetsprovning av det
enskilda konstnéarskapet.

For det andra forsvann faktiskt synen pa inkomstgarantin som he-
dersbevis redan 1976 da den ersatte konstnarsbeloningarna. Dessas 6ver-
gripande kriterium var att mottagaren skulle ha gjort betydande insatser
inom svenskt kulturliv. Anledningen till att man &ndrade i systemet till
inkomstgaranti var just att hedersbevis inte ldngre var det priméra utan
att malet i stillet var att skapa ekonomisk trygghet i det konstnirliga
arbetet.
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Anneli Sérnblad efterlyser diskussion. Jag for min del har gétt till-
baka och sett vad socialdemokratin tidigare har sagt. Redan i budgetpro-
positionen efter valet 1994, underskriven av Ingvar Carlsson med Margot
Wallstrom som kulturminister, skrev Socialdemokraterna att det med
hinsyn till ambitionen att stipendiesystemet i forsta hand bor inriktas pa
konstnérlig kreativitet finns anledning att dvervéga ett successivt utbyte
fran inkomstgarantier till langtidsstipendier eller tidsbegridnsade bidrag.

Ni har sjélva sagt precis det vi foreslar. Ni har gjort det med samma
grundargument, men nu har ni slédppt det.

Jag skulle vilja fraga Anneli Sdrnblad: Varfor har ni svingt? Varfor
har ni vergett linjen om att det i forsta hand &r den konstnérliga kreativi-
teten som ska styra stipendiesystemet? Varfor vill ni hellre ldgga stora
resurser pa livsldnga utbetalningar till en begrénsad krets dir fa slépps in
an att fler kan hjélpas som ett steg pa véigen, se fram emot arbetsro i sitt
skapande och forsorja sig pa sin konst? Varfor har ni svingt, Anneli
Sérnblad?

Anf. 79 ANNELI SARNBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar pad min fraga. Jag hoppas verkligen
att de som lyssnar pa det har hor det.

Har fragar jag alltsa en av Moderaternas ledande personer i kulturut-
skottet. Historien — javisst, den &r jétteviktig. Men framtiden &r viktigare
att bygga pa. Jag fragar varfor ni inte vill ge oss en 6ppning.

Det finns en sak som &r viktig att komma ihdg i det hér. Det &r att in-
komstgarantin inte &r pensionsgrundande. Inkomstgarantin ger mdjlig-
heter for konstnéren att fortsétta sin gérning. Inkomstgarantin ger nagon-
ting 1 historien och framtiden.

Jag har sagt, iven i talarstolen, att vi vill se dver det hir. Aven vi har
foljt med utvecklingen i samhéllet. Det var det jag menade. Ni tar fasta
pad en 15 &r gammal utredning. Vi foljer utvecklingen i samhillet. Vi
hade velat sétta oss ned med er och diskutera hur vi skulle kunna fa en
héllbarhet, precis som nordiska ldnder och europeiska ldnder kommer
Overens Over partigrinser.

Jag hoppas att svenska folket lyssnar pa den hér debatten, for den ar
véldigt viktig. Hir visar den moderatledda regeringens politiker att ndgon
vilja till samforstind och kompromisser inte finns. Det tror jag att
svenska folket vill ha. Jag tror att svenska folket vill ha en regering och
en riksdagsmajoritet som ibland kan sitta sig ned och sdga: Vi kanske
kan ha samforstand i vissa fragor dér det inte &r s& ideologiska skiljelin-
jer; dir kan vi komma &verens.

Jag hoppas att kulturarbetare och kulturlivet i Sverige lyssnar pa det
hér, for nagon mer kulturfientlig politik &n den ni har fort den hér tiden i
riksdagen finns inte pa kartan.

Det &r skattesdnkningar till de rika. De som redan har ska std och
jubla hér ute. Det ér det som de gor. Det finns seminarier om hur man ska
kunna anvinda sina pengar och fa dnnu mer.

Titta pa konstndrernas villkor! Ge dem en chans! Vi kommer att gora
det.



Anf. 80 OLOF LAVESSON (m) replik:

Herr talman! Det &r inte sé att detta inte har utretts, Anneli Sarnblad.
Det har utretts ett flertal ganger. Det har debatterats under lang tid. Dis-
kussioner har funnits hela tiden om detta.

Ni har sjélva tagit upp det. Ni har svéngt lite fram och tillbaka. Jag
lyssnade i dag pa debatten hér och forsokte utreda vad som var den rod-
grona argumentationen. Alla argument som gavs forsvarade egentligen
bara en Overgang dir langtidsstipendier béttre svarar mot de problem
som ni framstéller. Jag forstér inte riktigt vad det &r som Anneli Sdrnblad
eftersoker.

Det handlar ocksa om att man héller sig inom ansténdighetens grénser
ndr man ska fora en diskussion. Hur man kan kalla en politik som ger
mer till kulturen &n vad som négonsin har gjorts tidigare kulturfientlig dr
for mig fullstandigt frimmande.

Det dr minga som har hort av sig till mig ocksa. De har inte sagt att
vi bara forstor och forsdmrar, som Anneli Sarnblad uttryckte det. De som
har hort av sig ar alla de unga konstnirerna, de som &r en bra bit fran 50-
arséldern, som inte har kommit in i systemet, som mojligtvis har kunnat
hoppas att nir de passerat 50 och en plats skapats ocksd de kan fa in-
komstgaranti.

De fér nu komma in i systemet. De fér ro att arbeta och nya mojlig-
heter. Vi prioriterar detta framfor ett konserverande system. Dér gar
skiljelinjen mellan oss. Det kallar Anneli Sirnblad kulturfientligt. Jag har
valdigt svart att forstd hur detta skulle kunna vara kulturfientligt.

Anneli Sarnblad avslutade sitt anforande med att tacka for sin tid i
riksdagen. Det var det sista anforandet. Jag skulle vilja, &ven om tonen &r
hard ibland, passa pé att tacka Anneli Sérnblad for ett gott samarbete i
kulturutskottet. Vi har ofta statt pd olika barrikader, men vi har alltid
kommit bra 6verens ndgonstans dnda. Jag har uppskattat att arbeta med
dig och onskar dig lycka till framover.

Anf. 81 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Orsaken till att det &r viktigt med inkomstgarantierna
hénger ihop med den sdrpriglade arbetsmarknad som konstnirerna be-
finner sig pa. Utifran det skulle jag vilja stélla en fraga till Olof La-
vesson: Pa vilket sétt har den borgerliga regeringen stirkt arbetslinjen for
konstnérerna?

Jag forstar de unga konstndrer som &r intresserade av att fa ekono-
miska mojligheter att bedriva sin verksamhet. Men det ni har astadkom-
mit har inte inneburit ndgonting av detta.

Ni tar nu fran en grupp och ger till en annan. Summan av karde-
mumman dr densamma. Ni har inte gjort nagra speciella radikala saker
for att stirka arbetslinjen for konstnérerna, tvartom.

Tala om skattesdnkningar! Jag talade om vad Konstndrsndmnden har
beskrivit. Bild- och formkonstnirernas genomsnittliga inkomst ligger pa
fattigdomsgransen. Darfor har ni inte &stadkommit nagonting. Det ar
oerhort tragiskt. Jag kan bara instimma i vad mina kolleger pa den rod-
grona sidan har sagt.

Jag hoppas att det svar, Olof Lavesson, som du kommer med inte &r
nagon innantilldsning som du har fatt som forberedelse till dagens debatt.
Jag skulle gérna vilja hora lite grann av dina egna &sikter i fragan.
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Anf. 82 OLOF LAVESSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan inleda med att lugna Siv Holma med att jag
skriver alla mina anféranden sjélv.

Jag fick en frdga om vad vi har gjort for att forbéttra den sarpriglade
arbetsmarknaden for konstndrer. Till skillnad fran Siv Holma har vi tagit
hinsyn till att arbetsmarknaden &r differentierad. I dag dr det ganska
maénga kulturutdvare som ar smaforetagare. Det beskriver Siv Holma i
sitt anférande som att man tvingas in i entreprendrskap. Vi har forsokt att
ge verktyg for att det ska vara enklare att vara smaforetagare.

Ett annat forslag ligger pa bordet i dag. Det &r mérkligt ndr man ser
hur man ska underlétta en vidxande arbetsmarknad. Siv Holma héanvisar
till sin motion, till Kungliga Akademien for de fria konsterna.

De skriver i sitt remissvar att man kan likna detta vid en erséttning for
ett forutséttningslost sékande till konstnarlig grundforskning. Det finns
en viktig skillnad dér. For att fa anslag for konstnérlig grundforskning
maéste man bedriva ndgon form av verksamhet.

Den kopplingen saknas med inkomstgarantin. Dar handlar det bara
om historia och historiska meriter och inte om vad man ska gora framo-
ver. Alla andra av véra bidragssystem é&r utformade for att uppmuntra till
arbete och egen inkomst. Det finns en brist hér. Ser inte Siv Holma det?
Eller véljer Siv Holma att inte se det? Eller anser inte Siv Holma att det
ar ett problem?

Vi lagger i dag 17 miljoner pé inkomstgaranti till en avgrinsad liten
grupp med extremt liten omséttning inom gruppen och betydligt mindre
pa langtidsstipendier som ger storre flexibilitet. Med dem kan fler fa
tillgéng till stod och skapa sig en grund for att gé ut pa arbetsmarknaden.

Det ér det Siv Holma har motionerat emot hér i dag. For mig &r det
obegripligt att man kan prata om en béttre arbetsmarknad for kulturuto-
vare, konstndrer och forfattare och samtidigt vilja att hellre ha ett kon-
serverande system som motverkar arbetslinjen dn att se till att fler far
hjalp ute pa arbetsmarknaden. Hur gar det ihop med den sdrpriglade
arbetsmarknaden, Siv Holma?

Anf. 83 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! I mitt anférande talade jag om att det att vara konstnér
och smaforetagare skiljer sig frdn den gingse smaforetagarstrukturen. Jag
ser bristerna. Det dr darfor jag anser att inkomstgarantin ska fortsétta. Det
ar utifrdn de faktiska forhallandena. Olof Lavesson talar om och forsva-
rar att man ska plocka bort den.

Du utgér fran ett idealtillstdind som inte finns. Jag utgér frdn de fak-
tiska forhallandena, den faktiska verklighet som konstnérerna lever i. Jag
vill att man gor saker och ting som skapar béttre forutsittningar for
konstnérer att arbeta. De forslagen har jag inte kunnat se, speciellt inte i
det som kulturministern séger, ndmligen att skattesdnkningar har varit
den viktigaste kulturpolitiska dtgérden.

Pé vilket sdtt har skattesdnkningarna skapat de goda arbetsvillkoren
eller ekonomiska villkoren for konstndrerna? Kan du beskriva det for
mig och for oss som lyssnar? Pa vilket sdtt har skattesdnkningarna gjort
de ekonomiska villkoren och arbetsmarknadsvillkoren bittre for konstna-
rerna?



Anf. 84 OLOF LAVESSON (m) replik:

Herr talman! Jag utgér fran att Siv Holma med gigantiska skattesénk-
ningar menar att ldg- och medelinkomsttagare har fatt mer pengar i plan-
boken och att jobbskatteavdraget har varit en viktig del av arbetsmark-
nadspolitiken. Det stir vi for. Det &r ett av de ben som har gjort att vi
j@mfort med andra har gatt ganska oskadade ur den kris vi har bakom
oss. Det kommer naturligtvis ocksa kulturskapare till del.

Att utga fran verkligheten tycker jag att Siv Holma ska fundera lite
over. Siv Holma pratar om smaforetagarkultur och smaforetagarstruktur
och vad det innebar att vara smaforetagare i dag. Det 4r en ganska diffe-
rentierad verklighet. Ganska manga kulturutdvare dr smaforetagare redan
i dag.

Jag tror att man méste bestimma vad syftet dr. Ar det att understodja
konstnarskap med de bidrag vi har? Ska de som har dgnat sig 4t konst ha
ndgot att leva av pé &lderns host? Om det forstnimnda &r malet ar detta
en vildigt bra forandring. Om det sistnimnda &r malet sétter det snarast
fokus pa ett pensionssystem.

I propositionen tar regeringen upp det som flera remissinstanser har
sagt, ndmligen att det finns ett behov av djupare analys av pensionsfra-
gorna for de konstndrsgrupper som inte &r arbetstagare. Det tycker jag dr
bra. Man ger Konstndrsndmnden i uppdrag att utvdrdera vergangen efter
tre ar och efter sex ar. Det har Siv Holma valt att inte fokusera pa.

Niér det giller franvaro av arbetslinje finns det i alla fall en mottagare
som héller med Siv Holma. Det dr bara ndgra manader sedan Jan Myrdal
konstaterade i Aftonbladet:

Inkomstgarantin gor det mojligt att gora helt olonsamt arbete, som att
resa till gerillan i Indien, dér jag just har varit. For mig ar det inte syftet
med det statliga stodet till konstnérer.

Anf. 85 PER LODENIUS (c):

Herr talman! Vi debatterar i dag hér i kammaren frdgan om avveckl-
ing av inkomstgarantin for konstndrer. Det handlar om att i stéllet for fler
livslanga inkomstgarantier for nagra fa ge fler konstndrer chansen att
utvecklas genom fler langtidsstipendier. Inkomstgarantin &r en av flera
olika statliga bidrag och erséttningar till enskilda konstnirer. Inkomstga-
rantin kan beviljas till konstnirer som star for konstnérlig verksamhet av
hog kvalitet och som dr av stor betydelse for svenskt kulturliv.

Sa star det i forordningen om inkomstgaranti for konstnérer. Det dr
just en inkomstgaranti, vilket, som flera har sagt fore mig, betyder att
ovriga inkomster som konstniren far, utdver inkomstgaranti, ocksa kan
reducera inkomstgarantins belopp. Inkomstgarantin for konstnérer ersatte
1976 den sa kallade konstnérsbeloningen, som dé hade funnits i drygt tio
ar. Den tidigare konstnérsbeloningen hade mer karaktdren av att vara ett
hedersbevis, medan tanken vid inférandet av inkomstgarantin var att
skapa en ekonomisk trygghet i det konstnérliga arbetet.

Som vi har hort tidigare far i dag 157 konstnirer denna inkomstga-
ranti. Det &r konstndrer som har gjort, och fortfarande gor, stora konst-
nérliga gérningar for Sverige och vart samhélle. Inkomstgarantin ar alltsd
ocksa ett hedersbevis. Det kan man se pa alderstrukturen bland dem som
far inkomstgarantin. Jag vill betona att inkomstgarantin sjilvklart ocksé
ar ett medel for att framstadende konstnirer ska kunna verka mer fritt.
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Det finns ocksa andra statliga former av bidrag for konstnirer som
bidrar till att utveckla konstnédrskapet bland bade nya och etablerade
konstnéarer. Jag tinker forstas pa de sé& kallade langtidsstipendierna som
man kan fa i upp till tio &r. I den utvirdering som Konstndrsndmnden
gjort framkommer det att de konstnédrer som fatt langtidsstipendier i de
flesta fall kunde oka sin konstndrliga verksamhet under stipendietiden
och att stipendiet paverkat deras sitt att arbeta. En majoritet av dem som
fatt langtidsstipendium uppgav att langtidsstipendiet hade forbéttrat mgj-
ligheterna att ocksd efter stipendieperioden fortsdtta att arbeta som
konstnér.

Som vi har hort tillhor konstndrer en hogutbildad grupp i vart sam-
hélle. Det &r en grupp som utfor viktiga garningar genom sitt konstnér-
liga arbete. Det &r ett arbete som inte alltid fir den ekonomiska uppskatt-
ning det &r vért. Konstnarspolitiken har ocksa under lang tid verkat for att
skapa villkor som gor det mojligt for professionella konstnérer att livnira
sig pa det konstnérliga arbetet.

Man maste ocksé konstatera att konstndrer i dag inte enbart dr 16nta-
gare utan dven ofta dr néringsidkare med ett eget bolag eller jobbar i en
ideell eller ekonomisk forening. Det &r inte enbart kulturpolitiken som
paverkar konstndrers mdjligheter, utan dven andra politikomraden spelar
sjdlvklart in. Det galler till exempel forenklade regler for sméaforetagare.

Herr talman! Det finns tydliga motiv for att inleda en avveckling av
inkomstgarantin for konstnirer. For det forsta 6kar det mojligheten ocksé
for yngre konstnérer att ta del av langtidsstipendier, vilket kan vara den
mdjlighet man behdver for att kunna etablera sig och livnéra sig pé sitt
konstnirskap. For det andra behdver det statliga stodet for konstnéirer
standigt utvirderas, omprovas och utvecklas for att vara sé& effektivt och
utvecklande som mdjligt. For det tredje far fler konstnérer ta del av sto-
det och mgjlighet att utveckla sitt konstnérskap genom att de medel som
frigdrs fran inkomstgarantin overfors till langtidsstipendier, ndgot som
ocksd ger vart samhdlle utveckling och tillgdng till &n mer kvalificerat
konstnéarskap.

Som motargument till att avveckla inkomstgarantin har bland annat
forts fram att den har getts som en hedersbetygelse till ndgra av landets
mest framstdende konstnérer. S& &r det. De konstnérer som i dag har fatt
denna hedersbetygelse, i form av inkomstgarantin, kommer ocksé att fa
behalla denna. Men de medel som frigdrs genom att inga nya inkomstga-
rantier beviljas kommer att anvéndas till langtidsstipendier. Langtidssti-
pendierna kan ocksa ses som en form av hedersbetygelse som ges till
framstdende konstndrer. Dessa stipendier dr pensionsgrundande, som vi
har hort tidigare.

Ytterligare ett argument som forts fram mot att avveckla inkomstga-
rantin &r att det i stéllet behdvs en 6versyn av bidragsformerna for konst-
nérer. Samhallet utvecklas, och det gor ocksa konstnérskapet. Ofta &r just
konstnérskapet en del av samhéllsutvecklingen. Samtidigt som bidrags-
formerna for konstnidrer behdver vara forutsdgbara och latta att forsta
behover de ocksé utvecklas och fordndras i takt med att samhéllet och de
konstnérliga formerna utvecklas och fordndras. Det innebér att man be-
hover prova, omvirdera och utveckla de olika stod- och bidragsformer
som finns for konstnérer, vilket nu sker med exempelvis inkomstgaran-



tin. Sjélvklart kommer ocksé resultatet av den reform som vi i dag debat-
terar att utvirderas och foljas upp.

Herr talman! De konstnérer som i dag har inkomstgaranti kommer att
i behélla denna. Det dr de absolut viarda. Men att fasa ut inkomstgaran-
tin genom att inte bevilja fler utan i stillet anvinda resurserna till lang-
tidsstipendier ger fler konstnirer en mojlighet att utvecklas och leva pa
sitt konstndrskap. Det &r till fordel bade for konstnédren sjidlv och for
samhallet.

Med det herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag.
(Appléader)

Anf. 86 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Ibland verkar det som om en viktig drivkraft for att av-
veckla inkomstgarantin dr att det har funnits ménniskor med &sikter som
man inte gillar. Jag tycker att det &r ganska typiskt for alliansregerings-
partierna. Man har en budget och skakar pd pasen och stéller olika grup-
per mot varandra och séger: Er ska vi inte satsa pa, utan vi tar pengarna
och satsar pa en annan grupp i stéllet. Man végrar att se att konstnérs-
gruppen i genomsnitt tjinar 85 procent av vad vanligt folk tjdnar och att
bild- och formkonstndrerna ligger pé fattigdomsgrénsen.

Vi ville ju ha en 6versyn. Jag horde nu att Per Lodenius ville ha en
oversyn. Varfor fick vi inte vara med och gora en &versyn och titta pa
olika komponenter?

Vi dr Oppna for att gora oversyner, uppfoljningar och utvéirderingar
om detta system fick avsedd verkan. Men det ville inte allianspartierna.
Jag kan bara tolka det som att det berodde pé att det fanns nagra personer
inom denna grupp som ni inte gillar politiskt. Darfor slar ni undan fotter-
na for detta totalt. Darfor far man hora dessa personer.

Jag valde ocksd att ndmna kulturpersonligheter som Astrid Lindgren,
Tomas Transtromer, Sixten Ehrling med flera. Sa &r det i er vdrld. Det
ska ga snabbt, och ni ska féra en symbolpolitik. Det &r inte langsiktigt
héllbart.

Jag tycker att det ar viktigt att ha denna demokratiaspekt, vilket jag
tycker att ni har glomt.

Anf. 87 PER LODENIUS (c) replik:

Herr talman! Jag blir lite fundersam 6ver hur Siv Holma inleder sin
fraga. Hon sdger att man forsdker stoppa personer med asikter man inte
gillar. Jag forstar arligt talat inte hur denna fraga 6ver huvud taget kan
stéllas.

Jag tror inte att Siv Holma lyssnade p& vad jag sade. Det handlar
namligen om att de som har inkomstgarantin i dag ska fi behélla den,
vilket jag ocksa sade. Vad du menar, Siv Holma, &r att de som har in-
komstgarantin i dag ar personer som har dsikter som vi inte gillar. Men
jag sade i mitt anforande att konstnirerna &r viktiga samhéllsaktdrer och
samhéllsdebattorer. Darfor tycker vi att det dr viktigt att lata fler konstna-
rer komma fram och fd mojlighet att verka i vart samhalle.

Det har visat sig att langtidsstipendierna ar ett bra och viktigt medel
for att fler konstnérer ska kunna komma in pa konstnidrsmarknaden, om
vi ska anvinda uttrycket marknaden. Siv Holma anspelar pa att det &r
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detta vi pratar om hela tiden. Jag anvénder darfor hennes egna formule-
ringar har.

Herr talman! Det kédnns svart att 6ver huvud taget svara pé en sddan
fraga, att det dr &sikter man inte gillar. Jag tror inte att Siv Holma riktigt
lyssnade pé vad jag sade.

Min fraga till Siv Holma kan da vara: Vad ar det for fel med att yngre
och nya konstndrer ocksa far mojlighet att komma in pad marknaden ge-
nom att vi har fler och béttre langtidsstipendier? Dé far vi fler och mer
verksamma konstndrer som ocksd far mdjlighet att livnédra sig pa sitt
konstnérskap. Det &r just det som denna debatt handlar om.

Anf. 88 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Det 4r inget fel att det blir fler l&ngtidsstipendier. Men
ni tillfor inte nya pengar for att langtidsstipendierna for yngre konstnérer
ska komma till stdnd, utan ni ldgger ned inkomstgarantin. Det &r darfor
som jag sdger som jag sdger.

Jag skulle vilja stélla ytterligare en konkret frdga. Vi i Vénsterpartiet
har faktiskt fatt mycket goda vitsord om var smaforetagarpolitik. Aven
om ni forsdker framstdlla det som att vi dr daliga pa detta omrade har vi
fatt hoga podng fran smaforetagsbranschen.

Jag kénner till konstnérernas sirpriglade arbetsmarknad. Den liknar
inte den vanliga sméforetagsstrukturen. Darfor skulle jag vilja veta fol-
jande: Pa vilket sdtt har de forenklade reglerna for sméforetagarna gynnat
konstndrerna? Har du, Per Lodenius, ndgon klar beskrivning av pé vilket
sétt de har gynnat dem? Jag tycker att det &r viktigt att se sanningen i
vitdgat. Hur ser konstnirernas arbetsmarknad ut? Den &r sérpriglad.
Konstnédrerna har mycket svira ekonomiska villkor, precis som Konst-
nirsnimnden har beskrivit i inkomstutredningarna. Det dr av det skilet
som vi i riksdagen méste virna om att vi har en bra konst i detta land och
att vi dr en kulturnation. Om man gor pa detta sitt slar man undan fotter-
na for det som faktiskt fungerar i dag utan att man har nagot speciellt nytt
att komma med.

Anf. 89 PER LODENIUS (c) replik:

Herr talman! Siv Holma talar om att sla undan fotterna. Det later pa
henne som att vi vinder upp och ned pé hela konstndrsmarknaden genom
att vi fasar ut — det ar ett uttryck som vi inte har anvéint hir, men det ar
faktiskt det som vi gor — inkomstgarantin och i stéllet later dessa resurser
gé over till langtidsstipendier sé att fler konstnérer har mgjlighet att verka
och arbeta.

Precis som jag sade, vilket ocksd Olof Lavesson berittade om tidi-
gare, har det visat sig att just langtidsstipendier har gjort att fler konstna-
rer har kunnat etablera sig pa arbetsmarknaden och kan livnéra sig pa sitt
konstnérskap. Inkomstgarantin ddremot &r nagonting som man far efter
lang och trogen tjénst.

Aterigen: Vi tar inte bort inkomstgarantin rakt upp och ned. De flesta
av dem som i dag har inkomstgaranti dr verksamma konstndrer eller
konstndrer som har borjat limna konstndrsmarknaden och som efter ldng
och trogen tjénst har fatt denna inkomstgaranti. De far behalla inkomst-
garantin. Didremot anvinder vi pengarna pa ett mycket mer effektivt sitt
nér det géller att utveckla och fa fler driftiga konstnédrer som ska kunna



livnéra sig pé sitt konstnédrskap. Det dr det som debatten handlar om. Det
tycker jag att Siv Holma har morkat i sina fragor.

Anf. 90 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag var i gar eftermiddag pd Konstfacks varutstdllning.
Jag maste sdga att man blir inspirerad, engagerad, imponerad och mycket
glad nér man gér runt dér.

Jag noterade att Esabelle Dingizian i sitt anférande sade att det rader
kulturskymning i Sverige. Nér man ar pa Konstfack och pé andra stéllen
marker man att sé inte &r fallet. Jag tror att det ar ett mycket olyckligt sétt
att uttrycka sig som manga konstnérer i Sverige stiller sig forvénade
infor. Sverige ar ett land fyllt av kreativitet.

Nér man gér runt pd Konstfacks utstillning och tittar vet man att
ménga av de unga och duktiga konstnérer som pluggar ddr och nu exa-
mineras kommer att gé in i ett liv med sdmre ekonomiska forutsittningar
dn de som har en likvérdig utbildning pa andra omraden.

Konstnérer har generellt l&ng utbildning men sdmre inkomst. Anneli
Sérnblad och Siv Holma ndmnde det i sina anféranden. Men for att 16sa
detta handlar det inte om att behélla 157 inkomstgarantier for konstnérer,
utan det dr nagonting annat som maste till.

Det &r for mig uppenbart att marknaden inte kan béra all kvalitetskul-
tur. Det finns kvalitetskonst, kvalitetsfilm och kvalitetslitteratur som inte
klarar sig pa marknadens villkor. D4 finns det de som sédger att om det ar
s& ska konstnirerna gbra nagonting annat. Men det dr inte Folkpartiets
hallning. Vi tycker att statens kulturpolitiska stdd behdvs. Vi tycker
ocksa att man ska inrikta sig pa att stodja och driva fram kvalitet.

Nér vi nu inleder avvecklingen av inkomstgarantierna for konstnérer
har det varit viktigt for Folkpartiet att de resurser som dé frigors behélls i
systemet och finns kvar i sektorn. Detta &r ingen spardtgérd. De resurser
som frigérs kommer i stéllet att satsas pa fler langa stipendier.

Jag skulle personligen girna se att vi fick dnnu fler langa stipendier
framover eftersom det ar ett bra sitt att stédja duktiga konstnérer som &r
pa gang.

Herr talman! Den reform vi nu genomfér gynnar framfor allt unga
nya konstnérer. Resurserna kommer att kunna anvéndas mer flexibelt och
blir inte bundna till en individ decennium efter decennium. Poéngen med
livstidsgarantierna &dr att man gér beddmningen en enda gang. Direfter
giéller det beslutet under mycket lang tid. Langtidsstipendierna ddremot
syftar i stéllet till att ge en aktiv konstnir med hog kvalitet i sitt skapande
en trygghet i arbetet. Det dr ocksé en fordel att stipendierna ar pensions-
grundande, vilket flera har varit inne pa.

Nér Konstndrsndmnden genomforde en analys av detta, som mina
kolleger tidigare har talat om, fick man ett véldigt bra resultat. Konstna-
rer med stipendier anvander mer tid till skapande, har chans att fordjupa
sig i sin konstnérliga utveckling och far stirkt sjalvfortroende och dkad
produktivitet, och tva tredjedelar av dem sédger att de dven efter stipen-
dieperiodens slut har fatt en dkad chans att leva pé sin konst. Detta &r en
viktig slutsats: Efter stipendieperiodens slut har de en 6kad chans att leva
pa sin konst.

Sa kan langtidsstipendier anvéndas for att lyfta riktigt duktiga unga
eller nya konstnérer i deras skapande.
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Jag gick och tidnkte pa detta nér jag var pa Konstfacks varutstillning i
gér. For ménga av dessa studenter véntar en tuff tid. Med fler langa sti-
pendier, vilket vi nu genomfor, kan dock atminstone négra av dem fa ett
lyft — det lyft som krivs for att kunna fordjupa sig, forbattra sin konst
ytterligare och till sist leva pa sin konst. Det handlar om att skapa sig en
position i konstvérlden som ger en mojlighet att leva pa det man &lskar
att gora. Darfor yrkar jag bifall till utskottets forslag, herr talman.

Slutligen: Detta kan vara den sista debatten i kammaren for utskottet.
Majligen kan vi f& en maratondebatt om en gronbok fran EU sista dagen
da riksdagen samlas. Jag &r inte helt sdker pa att det blir sa, men det kan
bli s&. Om det inte skulle bli sa vill jag &ndé passa pa att tacka Siv Holma
for hennes ordférandeskap i utskottet och ocksé tacka ovriga utskottsle-
damdéter och kansliet for ett gott samarbete.

Anf. 91 SIVHOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag tidnkte borja med att sdga till Christer Nylander, vice
ordforande i kulturutskottet: Jag héller med dig om en sak i ditt anfo-
rande, ndmligen att det maste till ndgot annat &n inkomstgarantin. Men
det finns ju ingenting annat dn inkomstgarantin just nu. Det &r det som ar
problemet. Det &r det vi ser; vi ser att konstndrerna har en sérpriaglad
arbetsmarknad som inte liknar arbetsmarknaden for den som har méanads-
16n eller ett litet foretag. De har inte samma villkor. Jag ndmnde i mitt
anforande att man arbetar. Man &r inte arbetslds, utan man &r forsérjning-
slos.

Da forstér inte jag, Christer Nylander, varfor ni gor pa detta sitt och
stiller gamla konstnidrer mot unga konstnirer. Det hade vél varit battre
att sdga att det &r klart att vi ska stodja de unga, kommande konstnérerna.
De ska f& bra ekonomiska villkor och fa kinna sig behovda i samhéillet
genom att vi satsar pd dem. Man behdver inte minska for dem som har
gatt igenom denna sérpraglade arbetsmarknadssituation och har de oer-
hort laga konstnérslonerna. Har du en lag 16n under ditt liv kommer det
ocksa att avspegla sig nér du far pension. Den blir ocksé vildigt lag.

Det ar detta vi ser, och darfor tycker vi att inkomstgarantin dr oerhort
viktig att ta fasta pa. Vi vill gdrna gora en 6versyn, och vi beklagar att vi
inte kunde f4 ett tillkinnagivande i denna frdga genom att opposition och
majoritet var dverens.

Anf. 92 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Herr talman! Jag tillhér dem som tror att kultur och konst kommer att
bli dnnu viktigare i samhéllet framover. Jag tror ocksd att vi gemensamt
kommer att fa fundera pa hur vi ytterligare forbattrar konstnérernas vill-
kor. Jag personligen, och Folkpartiet, har en hel del tankar kring detta.

For att halla mig till dagens drende: Det vi gor nu dr vildigt konkret.
Vi stéller inte gamla mot unga. Vi later dem som har garantin behalla den
framéver, men vi beviljar inga nya garantier. Vi anvénder i stéllet de
pengarna till langtidsstipendier. Finessen med detta &r att utvarderingarna
tydligt visar att tva tredjedelar av dem som far langtidsstipendier séger att
de efter denna period har storre chans att livnéra sig pa sin konst. Genom
denna forédndring av systemet — att vi inte ligger pengarna pa garantier
som provas en enda ging utan flyttar dver de pengar som frigors till



langsiktiga stipendier — kommer fler duktiga konstndrer, unga som
gamla, att f4 chans att etablera sig och livnéra sig pa sin konst.

Detta ér en friga som har diskuterats vildigt lange. Efter valet 1994
lade den nya, socialdemokratiska regeringen fram en budgetproposition
dér kulturminister Margot Wallstrdm skrev: I forsta hand bor stipendie-
system inriktas pa konstnédrlig kreativitet. Det finns anledning att over-
védga ett successivt utbyte frdn inkomstgarantier till langtidsstipendier
eller tidsbegransade bidrag.

Det ér detta vi nu levererar, 16 ar senare.

Anf. 93 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag har ocksa noterat att man har gjort dversyner. Det
var det den socialdemokratiska regeringen gjorde. Det gjorde ocksé rege-
ringen i Danmark, och de kom fram till samma resultat, det vill séga att
man var tvungen att ha kvar detta eftersom verkligheten ser ut som den
ser ut. Den ser inte ut sd diar som man skulle dnska sig, utan man maste
utgd ifrdn de faktiska ekonomiska forhallanden som konstnérer lever
under.

Sedan tycker jag faktiskt att det &r lite svart att forsta att Christer Ny-
lander gor ett stort nummer av att unga konstndrer ska fa stérre mojlig-
heter att fa langtidsstipendier, samtidigt som ni sdger att alla de som har
inkomstgaranti i dag ska ha kvar den. Det 4r en successiv fordndring. Jag
tycker att det ar snudd pa att inte vara riktigt serids ndr man blaser upp
detta med att det ska bli s& ménga fler 1dngtidsstipendier.

Jag ar for att vi ska skapa béttre ekonomiska villkor, och framfor allt
skulle jag vilja gora det for den grupp av konstnirer som bild- och form-
konstnérerna utgor. Jag kidnner manga bild- och formkonstnérer. Jag vet
vad de far gora nér de inte har radd att kopa mat for dagen. De far vara
taxichaufforer, och de far jobba dér de kan fé arbete. Nu vet jag att det &r
en jattesvar situation och inte heller sa latt att fa arbete.

Jag tycker alltsé att det blir valdigt konstigt fran er sida. Ingen hade
vél sagt nej om ni hade satsat mer péa langtidsstipendier utan att plocka
bort inkomstgarantierna. Det tycker jag ndmligen bér tankarna till ndgot
helt annat.

Anf. 94 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Herr talman! Jag tillhor de politiker som forsoker att inte lova allt, att
inte lova guld och grona skogar. Hade jag haft en egen sedelpress hade
jag kanske kunnat lova fler stipendier utan att dra in p& ndgot annat, men
nu ér verkligheten som den dr. Vi ska vara tacksamma att vi har haft en
regering som har héllit i pengarna, for hade vi inte haft det hade Sverige
varit mycket illa ute i den ekonomiska krisen. Det &r trots allt det vi lan-
dar i, att man ibland maste gora prioriteringar.

For min del ar det viktigare att nu borja avveckla inkomstgarantin och
anvinda de pengarna pa ett effektivare och mer dynamiskt sitt. Siv
Holma séger att vi blaser upp detta, men jag skulle vilja sdga att det om
nagon vil dnda &r oppositionen, som talar om kulturskymning, att vi
raserar kulturlivet och mycket annat, som har velat bldsa upp stimningar
i denna debatt. Det vi nu gor handlar om att de 157 som i dag har garan-
tier far ha kvar dem. De medel som frigdrs successivt kommer att anvén-
das till stipendier.
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Glom dock inte att det finns ungefar 30 000 professionella konstnérer
i Sverige. Att den forandring som nu gors bléses upp sa mycket av oppo-
sitionen dr néstan 16jligt.

Anf. 95 DAN KIHLSTROM (kd):

Herr talman! Jag ska sa hér i slutet av debatten forsoka inskrdnka mig
till nagra kommentarer till det som har sagts och understryka nagra saker
till. Jag vill naturligtvis yrka bifall till forslaget i betdnkandet. Det &r
ocksa nagra saker jag tycker dr viktiga och som jag vill ta upp igen.

For det forsta — och det har redan sagts flera génger — &r det sé att
konstnérskollektivet &r en hogutbildad yrkeskategori med en forhéllan-
devis osdker arbetsmarknad och att konstnirernas inkomster ligger va-
sentligt ldgre dn Ovriga befolkningens. Det tycker jag att vi kan séga.
Konstnérspolitiken har dérfor under lang tid syftat till att skapa villkor
som gor det mojligt for de professionella konstndrerna att basera sin
forsorjning pé ersittning for konstnérligt arbete. Detta arbete méaste na-
turligtvis fortsitta pa olika sitt for att stirka konstnirerna.

For det andra tycker jag att det &r viktigt, vilket ocksa star i betdnkan-
det, att principen for statligt stod till konstnérer bor vara att det betalas ut
som ersittning for konstnérligt arbete som utforts eller som bidrag for att
skapa ekonomiskt utrymme for mottagaren att dgna sig at sin konstnér-
liga verksamhet och utveckla sitt konstnérskap. Det dr déarfor viktigt att
staten ocksé aterkommande provar stodformerna for att fora en aktiv och
aktuell konstnérspolitik.

Det viktiga att komma ihag i diskussionen &r att det hér inte 4r slutet
utan fortsdtter. Det géller inte enbart ett borttagande av en stodform, som
oppositionen vill gora gillande, utan en &verging fran en form till en
annan. De skél som anfbrs i propositionen for att successivt avveckla
inkomstgarantierna och omvandla dem till pensionsgrundande langtids-
stipendier ar overtygande. Det innebér att medelsanvéndningen i fortsatt-
ningen blir flexiblare, och allt fler professionella konstnérer ska kunna fa
stod som dr pensionsgrundande. Jag ser darfor i motsats till motionirerna
med tillférsikt pé att inkomstgarantierna successivt omvandlas till 1dng-
tidsstipendier.

De 157 personer som ndmnts hir och som redan har konstnérslon
kommer att fa den livet ut; det &r viktigt att framhélla. Vi slar inte undan
benen for ndgon som i dag dr inne i systemet. Men varfor ska framover
just 157 personer — efter ndgons franfille skulle nya komma till — fa
konstnéirslon? Varfor ska det vara pa livstid?

I och med det forslag som vi i dag diskuterar far fler chansen. Jag &r
helt vertygad om att fler &n 157 konstnérer i Sverige har unika konst-
projekt pa gédng som ocksa ska fa en mdjlighet att med statligt stod ut-
veckla sin konst och sitt konstndrskap. Jag tror till och med att det kan
innebéra en bredare nytindning av det konstnarliga klimatet.

Till slut vill jag sdga nagonting om konstndrernas frihet, det som vi
har varit inne pa. Kulturell mangfald och en fri debatt ar en forutsittning
for en levande demokrati och ett rikt kulturliv. Viktiga uppgifter for
kulturpolitiken ar darfor att verka for konstarternas utveckling och sprid-
ning samt for att de professionella konstnédrerna — skadespelare, musiker,
dansare, forfattare, bildkonstnirer; vi kan rdkna upp manga — ska ha bra
arbetsvillkor och né ut. De statliga insatserna for konstnirerna handlar i



forsta hand om att skapa forutsdttningar for ett vitalt kulturliv som ger
arbete och forsorjning at konstnirerna. Att dka intresset for och efterfra-
gan pé konstnérliga verk och prestationer dr darfor en huvudlinje i konst-
narspolitiken.

Anf. 96 ANNELI SARNBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag ténkte stélla en fraga till Dan Kihlstrom, som jag vet
har kulturpolitiken varmt om hjartat och kdmpar for den. Jag Onskar
ibland att dina krafter fick mer strdmning i ditt eget parti. Jag tédnker pa
din partiordférande som drog i gang en fientlig debatt dér han pastod en
hel massa saker. Han &r inte hér i dag, men du dr med i Kristdemokrater-
na.

I och med den diskussion som han startade och med tanke pa att du i
ditt anférande undrade om det ska vara si eller sé vill jag fraga: Varfor
drev Kristdemokraterna inte p&4 om att samtala med alla 6ver partigrén-
ser? Jag vet att du 4r en person som brukar séga att det dr bra att triffas
och ha diskussioner. Varfor drev inte Kristdemokraterna p& nar Modera-
terna och andra inte var s& 6ppna for det? Du fragar dig sjélv om det ska
vara si eller sd. Varfor kunde vi inte tréffas allihop for att fa en hallbar-
het?

Jag tinker vidare pa inkomstgarantier och de dldre. Hur ska det bli for
de dldre? Vi vill ha en 6ppenhet for alla och hitta nya l6sningar, dven vi.
Jag skulle vilja fokusera pa en fraga och ha ett rakt svar: Varfor har inte
oppositionen bjudits in for samtal for att f4 en hallbar och bra framtid pa
det hir omradet?

Anf. 97 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag vill inte std héir och hélla ndgot foredrag om hur ar-
betet fungerar i riksdagen. Det kan Anneli Sérnblad lika bra som jag.
Négonting av forutsdttningarna for arbetet i riksdagen &r att majoriteten
genom regeringen ldgger fram olika forslag — de kan vara storre eller
mindre. De presenteras i en proposition for det mesta, ibland i skrivelser.
Sa kommer de hit, och sedan har oppositionen méjlighet att reagera. Jag
har sjélv varit i den situationen; jag har arbetat atta ar i opposition i riks-
dagen. Jag har last regeringsforslag och reagerat pa dem. Ibland héller vi
med, och dé skriver vi ingenting och séger ingenting. Ibland héller vi inte
med, och da ldmnar vi en reservation. Sedan debatterar man det i utskot-
tet och i kammaren, och s& har man en omrostning. S& gar det politiska
arbetet normalt till i riksdagen.

Emellanét forekommer det utredningar. Anneli Sérnblad och jag har
till exempel tillsammans deltagit i ett arbete i kulturutskottet som handlar
om lokalhyror. Vi hade fina diskussioner dér alla partier var med och dér
vi gemensamt ldmnade ett utlatande till utskottet om hur vi sag pa lokal-
situationen for vissa myndigheter och institutioner.

Sé gar arbetet till hér i riksdagen.

Anf. 98 TALMANNEN:
Lt oss hélla oss till det betdnkande som debatteras.
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Anf. 99 ANNELI SARNBLAD (s) replik:

Herr talman! Tack for forelédsningen, men jag har faktiskt 14rt mig hur
riksdagen fungerar. Ar det ndgonting som man har lirt sig under aren &r
det propositioner och sddant. Men ingen svarar riktigt p4 min friga i alla
fall. Majoriteten har alltid ett val att bjuda in till samtal. I frdga om den
hér propositionen hade vi kunnat komma fram till en dverenskommelse
nér det géller att fa en hallbar utveckling. Dan Kihlstrom gick naturligt-
vis inte pa hur Kristdemokraterna har diskuterat det hir omréadet.

Jag tinker pa motprestationer som har diskuterats hér. Vi i opposit-
ionen virderar, precis det som ni diskuterat, unga konstndrer och dldre
konstnérer. Vi vill samma sak, men vi ser farhdgor i de steg som ni tar.
Det ar inte en héllbar 16sning for framtiden. Risken ar att ni sldr undan
fotterna for dldre. Jag tycker att bade dldre och yngre konstnérer ska ges
mdjligheter och chanser.

I detta anférande instdmde Bjorn von Sydow (s).

Anf. 100 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Jag ber om ursdkt for att jag lite grann vek ut i min
forsta replik.

Det dr nagra saker som jag vill kommentera i Anneli Sdrnblads in-
lagg. Jag noterade i det anférande Anneli hade att hon anklagade oss for
att ta valdigt snabba beslut, utan utredning. Sa har det inte 1atit hela man-
datperioden. Forut blev vi anklagade for att vi bara utredde, hade stora
utredningar pa gang och aldrig kom med négra forslag. Nagonstans far ni
bestimma er.

Apropa det hir att konstndrer kdmpar och har olika forhallanden:
Dem som vi pratar om &r ett stort kollektiv. Det ar langt fler &n de 157
som vi nu har pratat om som far en inkomstgaranti. Jag for min del kan
inte se att det skulle forsdmra villkoren for konstnérerna att fler far moj-
lighet att fa stod.

Till slut skulle jag vilja séga att jag kommer ihég att allianspartierna
2005 nér vi satt i opposition skrev en motion om konstnirernas villkor
som bland annat handlade om inkomstgarantin. Vi hade ett férslag om en
oversyn och om ett samtal. D& var situationen omvénd. Vi undrade om
regeringen skulle kunna goéra en dversyn. Vi fick ganska snabbt ett svar
att det inte var aktuellt.

Anf. 101 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag tog i mitt anférande upp synen pé konstnirsgruppen.
Den domineras av att konstndrerna trots ldnga utbildningar och hog
kompetens antas kunna utfora sitt arbete mot en mycket lag eller ingen
ersittning alls och att en konstnirsverksamhet inte skiljer sig fran den
gingse smaforetagarens.

Lét mig stédlla en konkret fraga till Dan Kihlstrom.

Det hir innebdr, vilket jag tror att Dan Kihlstrom ocksé kanner till, att
konstndrerna hamnar mellan stolarna. Man hamnar vildigt ofta utanfor
forsakringssystemen, som rétt till a-kassa, pension och sjukforsdkring.
D4 undrar jag: Vad har ni i alliansregeringen gjort for att konstndrerna
inte ska hamna utanfor de hir forsdkringssystemen? Vad har ni kommit
med for konkreta forslag vad géller de forenklade reglerna for sméfore-



tagen, och pé vilket sétt har de gynnat konstnérerna? Jag har stillt i alla
fall den senare fragan till Centerpartiet och inte fitt nadgot svar. Jag hop-
pas att Dan Kihlstréom kan leda oss till &minstone ndgon form av svar pa
de hir fragorna.

Anf. 102 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! I dag diskuterar vi avveckling av inkomstgarantier for
konstnérer. Precis som jag sade i mitt anférande menar jag att konstna-
rerna och kultursektorn &r speciella, alltsé att man har speciella arbets-
villkor. Det var ocksé dérfor som jag sade att det ar viktigt att vi — och
det far vi gora tillsammans pa olika sédtt — kommer med olika, konkreta
forslag for att forbattra villkoren for konstnérerna.

Jag menar att det forslag som vi diskuterar i dag — jag siger inte att
det &r hela 16sningen — kan vara en klar forbattring, att fler kan fa mojlig-
heter. Det har ju sagts hér i anféranden att det finns goda utvérderingar
som visar att ndr fler far mojlighet till lite ldngre stipendier, det vill sdga
fem eller tio ar, har man fétt ett storre faste och kanske nétt ut pa ett
battre sétt. Dadrmed har man ocksa fatt mojlighet att forsorja sig pa det
man gor.

Darfor menar jag att det &r ett steg i rétt riktning att styra om fran
livstidsgarantier till langtidsstipendier sé att fler kan utfora sitt konstnar-
skap pa ett battre sitt. Och da pratar jag om alla aldrar, inte bara yngre.
Jag dr alldeles 6vertygad om att ocksa dldre konstndrer kan fa del av det
hir.

Anf. 103 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Behovet av inkomstgaranti hinger ihop med frdgorna
som jag stillde i mitt forra inligg om konstndrsgruppen som har en sé
sdrpriglad arbetsmarknad, om man jimfor med dem som har ménadslon
och @ven med smaforetagare. Jag forstar att ndgra svar kunde Dan Kihl-
strom inte komma med.

Sa lange den faktiska verkligheten &r som den &r finns det ett behov
av inkomstgarantier, for vi kan inte lamna ménniskor vind for vag. Efter
ett langt arbete som konstndrer med véldigt ldga inkomster ska de liksom
bara klara sig bast de kan.

Vi har en annan syn pa konsten. Vi tycker att man skulle kunna siga
s& hir: Om man vurmar for verklighetens folk bor man ocksa titta pa hur
den faktiska verkligheten ser ut for konstnirerna. Bild- och formkonstna-
rernas genomsnittsinkomst ligger vid fattigdomsgriansen. Detta &r inte bra
for en nation som vill vara en kulturnation. Det 4r en skamfléck.

Anf. 104 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Herr talman! Ett bevarande av inkomstgarantin eller inkomstgarantin
i sig forbéttrar inte villkoren for konstnérskollektivet, vad jag kan forsta.
Inom de ndrmaste &ren kanske det handlar om fem till tio personer som
skulle kunna f& del av inkomstgarantin i den form som ni vill ha kvar.
Det ar alltsé vildigt fa personer som da skulle kunna fa en forbéttrad
situation. Vi, ddremot, fordndrar nu och forsoker se till att fler ska fa del
av det hér.

Jag vill sedan paminna om att alliansregeringen har gjort insatser som
gor att fler konstndrer har mdjligheter att forbéttra sina villkor. Vi har
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byggt ut allianserna. Det som var pabdrjat har vi byggt vidare pa. Det gor
att fler har mdjlighet till inkomst. Vi har satsat mer pengar péd folkbild-
ningen, och jag vet att folkbildningen i sig engagerar minga konstnérer.
Vi har ocksa inréttat Skapande skola, som &r en bra plattform for konst-
nérer att fA komma ut till skolorna och dela med sig av sitt konstnérliga
liv. S& vi har vidtagit konkreta atgdrder for att forbattra villkoren for
konstnédrerna.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

7 § Statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Foredrogs

kulturutskottets betinkande 2009/10:KrU13

Statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer  (prop.
2009/10:158).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 26 maj.)

8 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 21 maj

2009/10:399 Helikoptrar for Medevacindamal
av Anders Karlsson (s)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)
2009/10:400 Erfarenheterna av EU-insatser vid finansiella kriser
av Bosse Ringholm (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:401 Forhallanden for forare av tunga fordon
av Marie Nordén (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:402 Pensionéirers ekonomi

av Per Svedberg (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:403 Bilprovningen

av Patrik Bjérck (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:404 Forsiljning av receptfria likemedel
av Lennart Axelsson (s)

till socialminister Géran Héagglund (kd)
2009/10:405 Bilbesiktningen

av Lennart Axelsson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)



2009/10:406 Skattenivan

av Hans Olsson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:407 Diskrimineringslagen, tillgiinglighet och svartillgéinglig
utredning

av Lars U Granberg (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2009/10:408 Hogkvalitativ och rittvis diabetesvard for alla
av Lars U Granberg (s)

till socialminister Goran Héagglund (kd)

2009/10:409 Regeringens utlovade nya jobb

av Bosse Ringholm (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:410 Forsiljning av statliga foretag

av Bosse Ringholm (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2009/10:411 Statens stod till jazzmusiken

av Bosse Ringholm (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2009/10:412 Cabotage pa vig

av Christina Axelsson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:413 Handel som ett sitt att 6ppna kontaktvigar

av Jan Lindholm (mp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:414 Regionforstoring

av Mikael Damberg (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2009/10:415 Atgirder mot ungdomsarbetslosheten

av Veronica Palm (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:416 Okade Klyftor

av Sylvia Lindgren (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:417 Brist pa tillgiinglighet som diskrimineringsgrund
av Jan Lindholm (mp)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2009/10:418 Vixande hiilsoklyftor i Sverige

av Morgan Johansson (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:419 Tullverket

av Britta Rddstrém (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:420 Ursprungsméirkning av produkter producerade av isra-
eliska bosiittare

av Thomas Strand (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:421 Starkt okat socialbidragsberoende

av Borje Vestlund (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)
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2009/10:422 Den nordiska modellen

av Gote Wahlstrom (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)
2009/10:423 Barnens bista i migrationspolitiken
av Veronica Palm (s)

till statsradet Tobias Billstrom (m)

2009/10:424 Svensk-dansk satsning pa Kastrup
av Luciano Astudillo (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)
2009/10:425 Korkortsutbildning for gymnasieelever
av Eva Sonidsson (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)
2009/10:426 Sms-lan

av Fredrik Lundh Sammeli (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2009/10:427 Situationen pa bostadsmarknaden
av Leif Jakobsson (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2009/10:428 Forsvarsberedningen

av Hakan Juholt (s)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)
2009/10:429 Detaljstyrning av lirarutbildningen
av Thomas Strand (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)
2009/10:430 Tjustbanan

av Krister Ornfjiider (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:431 En regionalpolitik for att hela Sverige ska leva
av Krister Ornfjider (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)
2009/10:432 Regeringens ekonomiska familjepolitik
av Matilda Ernkrans (s)

till socialminister Géran Héagglund (kd)
2009/10:433 Etiopiens demokratiutveckling

av Carina Hdégg (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:434 Nollklassade personer

av Veronica Palm (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)
2009/10:435 Barnens ritt till bada sina foréldrar
av Veronica Palm (s)

till socialminister Géran Héagglund (kd)
2009/10:436 Barnfattigdomen

av Veronica Palm (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:437 Aterintriide i sjukforsikringen

av Veronica Palm (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)
2009/10:438 Situationen for unga arbetslosa

av Eva-Lena Jansson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)



2009/10:439 Prioritering av brott mot arbetsmiljolagen
av Eva-Lena Jansson (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2009/10:440 Konsekvenser for arbetsmiljoarbetet vid arbetsmiljo-
brott

av Eva-Lena Jansson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:441 Skattepolitiken

av Eva-Lena Jansson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:442 Styrningen av statliga bolag

av Eva-Lena Jansson (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2009/10:443 Statliga bolag till forséljning

av Eva-Lena Jansson (s)

till naringsminister Maud Olofsson (c)

2009/10:444 Jobb- och utvecklingsgarantin

av Eva-Lena Jansson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:445 Koldioxidskatten

av Monica Green (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:446 Israels mur pa Vistbanken

av Monica Green (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:447 Stupstocken i sjukforsikringen och dess konsekvenser
av Siw Wittgren-Ahl (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2009/10:448 Hemtjéinst i vistelsekommuner

av Catharina Brakenhielm (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:449 Det ekonomiska ansvaret for folkbildningen
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2009/10:450 Situationen i Vitryssland

av Kenneth G Forslund (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:451 En allméin och solidarisk a-kassa

av Staffan Danielsson (c)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:452 En fristiende och oberoende Alfakassa

av Staffan Danielsson (c)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:453 En strategi for Sveriges livsmedelsproduktion
av Staffan Danielsson (c)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2009/10:454 Jimstilldhetsbonus och kirnfamiljen

av Gunvor G Ericson (mp)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
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2009/10:455 Bosittningar pa Vistbanken och i 6stra Jerusalem
av Peter Rdadberg (mp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:456 Inkop av helikopter med medicinsk utrustning
av Peter Rdadberg (mp)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2009/10:457 Langsiktig och hallbar socialforsikring

av Ronny Olander (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2009/10:458 Nationalmuseum

av Gdran Persson 1 Simrishamn (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2009/10:459 Polishelikopter till Skdne och samarbete med Danmark
av Géoran Persson 1 Simrishamn (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2009/10:460 Utvinning av naturgas

av Gdran Persson 1 Simrishamn (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2009/10:461 Besoksniringen i Skine och Sverige

av Gdran Persson 1 Simrishamn (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2009/10:462 Polishogskola

av Géran Persson i Simrishamn (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2009/10:463 Finanspolitiska Atgéirder

av Bo Bernhardsson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:464 Jiamstialldhetsbonus vid adoption

av Lennart Axelsson (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2009/10:465 Sveriges agerande i friga om nedrustning och icke-
spridning

av Urban Ahlin (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:466 Fyra ar med borgerlig arbetsmarknadspolitik
av Berit Hogman ()

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:467 Okat bostadsbyggande for fler jobb

av Carina Moberg (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2009/10:468 Skattesystemet och rittvisa skatter

av Lars Johansson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:469 En ekonomisk politik for bittre arbetsmarknad och fler
jobb

av Thomas Ostros (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:470 Utveckling av skolans resultat

av Marie Granlund (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)



2009/10:471 Svenska hoghastighetsbanor

av Lena Hallengren (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:472 Situationen for Sveriges foretagare

av Tomas Eneroth (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2009/10:473 Vattenfall och elmarknaden

av Tomas Eneroth (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2009/10:474 Okade klyftor

av Veronica Palm (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2009/10:475 Individuell bedomning och information om sjukforsik-
ringen

av Gunvor G Ericson (mp)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)

2009/10:476 Omstiillning av den svenska fordonsparken
av Anders Ygeman (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:477 En ojimlik sjukvard

av Ylva Johansson (s)

till socialminister Géran Héagglund (kd)

2009/10:478 Ungdomars villkor pa svensk arbetsmarknad
av Sven-Erik Osterberg (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:479 Atgirder mot arbetslosheten

av Sven-Erik Osterberg (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:480 Resurser till yngre universitet och hogskolor
av Sven-Erik Osterberg (s)

till statsradet Tobias Krantz (fp)

2009/10:481 Snedrekryteringen till hogre studier

av Mikael Damberg (s)

till statsradet Tobias Krantz (fp)

2009/10:482 Jamlikheten och jimstéilldheten inom sjukvirden
av Eva-Lena Jansson ()

till socialminister Goran Hagglund (kd)

2009/10:483 Vardnadsbidraget och det svenska spriket
av Ibrahim Baylan (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2009/10:484 Oversvimningshoten mot Stockholmsregionen och
Miilardalen

av Christina Axelsson (s)

till férsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2009/10:485 En aktiv arbetsmarknadspolitik for vara unga
av Borje Vestlund (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:486 Haverikommission

av Maryam Yazdanfar (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)
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2009/10:487 Konst at alla

av Goran Persson 1 Simrishamn (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2009/10:488 Sis verksamhet

av Maryam Yazdanfar (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:489 Inkomstgarantier for konstnéirer
av Gdran Persson 1 Simrishamn (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2009/10:490 Bidragsberoende

av Monica Green ()

till finansminister Anders Borg (m)
2009/10:491 Antagningsregler for hogskolestudier
av Mikael Damberg (s)

till statsradet Tobias Krantz (fp)

2009/10:492 Kriminalvardens resurser

av Karl Gustav Abramsson (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

Interpellationerna 2009/10:399—448 redovisas i bilaga som fogats till
riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 25 maj.

Interpellationerna 2009/10:449-492 redovisas i bilaga som fogats till
riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 1 juni.

9 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 21 maj

2009/10:822 Samarbete mellan idrottsforbund och Bris
av Gdran Persson 1 Simrishamn (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2009/10:823 Nya sektorer for den fria rorligheten

av Carina Adolfsson Elgestam (s)

till statsrddet Ewa Bjorling (m)

2009/10:824 Foreningen Ship to Gaza

av Helén Pettersson i Umea (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:825 Nationell skoterpolitik

av Gunnar Sandberg (s)

till miljominister Andreas Carlgren (c)

2009/10:826 Standarden pa E10 mellan Avvakko och Skaulo
av Kristina Zakrisson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:827 Svenska foretags agerande utomlands

av Patrik Bjérck (s)

till statsrddet Ewa Bjorling (m)



2009/10:828 Hot mot veterinirer och djurskyddshandliggare Prot. 2009/10:123
av Solveig Hellquist (fp) 21 maj

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2009/10:829 Beskattning av stiftelser

av Holger Gustafsson (kd)

till finansminister Anders Borg (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 maj.

10 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 20 maj

2009/10:778 Nya terrorhandlingar mot Kkristna i Irak
av Yilmaz Kerimo (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:795 Dawit Isaak

av Carin Runeson ()

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:796 Brotten mot ménskliga rittigheter i Thailand
av Hans Linde (V)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:797 Israels medlemskap i OECD

av Hans Linde (V)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 maj.

11 § Kammaren éatskildes kl. 14.15.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 4 §
anf. 42 (delvis) och

av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

LARS FRANZEN

/Eva-Lena Ekman
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Innehéllsforteckning

1 § Hénvisning av drende till utskott 1
2 § Fornyad bordliggning 1
3 § Anmiélan om inkomna protokollsutdrag fran utskott .................. 1
4 § Att mota globala utmaningar — om samstiimmighet for
utveckling 1
Utrikesutskottets betdnkande 2009/10:UU14.......ccccocevinenenennene 1
Anf. 1 AMEER SACHET (8) .eoveeririeieiinieieieieieesieneeeeeeenene 1
Anf. 2 HANS LINDE (V) .eoeeiiiiiiiinieneeeteeeeese e 4
Anf. 3 BODIL CEBALLOS (INP) cvtvererviieiieieieeeiesieieeeeeeneene 7
Anf. 4 CHRISTIAN HOLM (1) ..c.vevevirieieiinieieeenieeeceieieenes 10
Anf. 5 AMEER SACHET (s) repliK.......cccoeevveienieniieieeiennne, 12
Anf. 6 CHRISTIAN HOLM (m) replik.......ccccevverrierrerrennnnnne. 12
Anf. 7 AMEER SACHET (s) repliK........ccoecvvvvenieriieieeiennne. 13
Anf. 8 CHRISTIAN HOLM (m) replik.......cccccevverrieirenrennnnnne. 13
Anf. 9 BODIL CEBALLOS (mp) replik.....c.cccoevverieirerrennnnnne. 13
Anf. 10 CHRISTIAN HOLM (m) repliK........ccccovverrrerrerrennnnnne. 14
Anf. 11 BODIL CEBALLOS (mp) repliK.......cccccvevvevrerrennnnnne. 14
Anf. 12 CHRISTIAN HOLM (m) repliK........ccccovverreevrerrernnnne. 15
Anf. 13 HANS LINDE (V) repliK.....ccccvverieirinieiniiieirienenne 15
Anf. 14 CHRISTIAN HOLM (m) repliK........ccccovverrrecrerrernnnne. 16
Anf. 15 HANS LINDE (V) repliK.....ccccoverieirinieiniieireennnen 16
Anf. 16 CHRISTIAN HOLM (m) repliK........ccccovvevrrevrerrernnnne. 17
Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (C) .c.covevvevirriieirieieecrreienenne 17
Anf. 18 HANS LINDE (V) repliK.....ccccverieirinieiniieeriienen 19
Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........ccccvevrerrernnnnne. 20
Anf. 20 HANS LINDE (V) repliK.....cccoverieirinieiniiecriieenen 20
Anf. 21 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccverrervernnnnne. 20
Anf. 22 AMEER SACHET (s) repliK......c.cccovvierieriereeiennne. 21
Anf. 23 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccveerervernnnnne. 21
Anf. 24 AMEER SACHET (s) repliK......c.ccoovvverieriieieereennne. 22
Anf. 25 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........ccccvevrerrennnenne. 22
Anf. 26 BODIL CEBALLOS (mp) repliK.......cccccoevveererrerennnne. 23
Anf. 27 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........cccvvrererrennnnnne. 23
Anf. 28 BODIL CEBALLOS (mp) repliK.......cccccveveeereererennnne. 24
Anf. 29 KERSTIN LUNDGREN (c) repliK ........ccccvvrvrerrernnnnne. 24
Anf. 30 FREDRIK MALM (D) .c.eoverieinieieiinieieeeeieeeeieneees 25
Anf. 31 ROSITA RUNEGRUND (Kd)......cccoevrveirriieirreienenne 27
Anf. 32 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m).......cccevervenenne. 29
Anf. 33 AMEER SACHET (s) repliK......c.ccccoevuerierenreerennnnne. 34
Anf. 34 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik ............ 34
Anf. 35 AMEER SACHET (s) repliK......c.cccoevvevierierenrennnnne. 35
Anf. 36 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik ............ 35
Anf. 37 BODIL CEBALLOS (mp) repliK.......cccccevveererrerennnne. 36
Anf. 38 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik ............ 37
Anf. 39 BODIL CEBALLOS (mp) repliK.......ccccceevvvevreeverennnne. 37
Anf. 40 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (m) replik ............ 38



Anf. 41 HANS LINDE (V) 1€pliK .vvvccormereeeereneeeeeeseeereeeesee 39 Prot. 2009/10:123

Anf. 42 Statsraidet GUNILLA CARLSSON (m) replik............. 39 21 maj
Anf. 43 HANS LINDE (V) replik ....ccoccoverieiriiieiriiieereieeen 40
Anf. 44 Statsraidet GUNILLA CARLSSON (m) replik............. 41
(Beslut skulle fattas den 26 maj.) .....ccocceevvereeneeceieieeieseeeenene 42
5§ Atgirder mot familjeseparation inom migrationsomradet........ 42
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU1S ............. 42
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