Finansutskottets betdnkande
2002/03:FiU14

Styrning av forsvarets fastigheter och
anlaggningar (fors. 2002/03:RR7)

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar finansutskottet Riksdagens revisorers forslag i
skrivelsen 2002/03:RR7 angaende styrningen av forsvarets fastigheter och
anldggningar. Utdver revisorernas forslag behandlas en motion som véckts
med anledning av skrivelsen, samt en motion som vickts under allminna
motionstiden men anknyter till skrivelsens fragestdllningar. Dérutover
behandlas i1 betdnkandet ytterligare 5 motioner med sammanlagt 7 motionsyr-
kanden fran den allménna motionstiden.

Revisorerna har granskat hur regeringen styr Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten for att dstadkomma en effektiv forvaltning och anvéndning
av forsvarets fastigheter. Det finns stora problem, argumenterar revisorerna,
med att tillimpa avgiftsfinansiering inom forsvaret inte minst darfor att
Forsvarsmakten har begrinsade mdjligheter att sétta press pa stodmyndighe-
terna, i detta fall Fortifikationsverket. Finansutskottet foreslér ett tillkdnnagi-
vande med anledning av revisorernas forslag om en utredning om forsvarets
styr- och finansieringsformer. Dérmed tillstyrker utskottet delvis revisorernas
forslag 1 och 8 samt delvis motionerna Fil (m) och F6222 (m).

I betdnkandet behandlas ocksd 6 yrkanden frén revisorerna om bl.a.
Fortifikationsverkets hyresmodell, ackumulerade 6verskott och fastighetsre-
gister. Dessa yrkande avstyrks av utskottet.

Betidnkandet behandlar dirutdver motionsyrkanden om hyresséttning i
andamalsfastigheter, studentbostider, hogskolornas och universitetens rtt
att dga sina lokaler samt skydd for gronomraden i tétortsbebyggelse.
Samtliga motionsyrkanden under dessa punkter avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Styr- och finansieringsformerna i forsvaret
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om en utredning for att utvérdera styr- och finansieringsformerna
i forsvaret. Darmed bifaller riksdagen delvis foérslag 2002/03:RR7 punkt
1 och motionerna 2002/03:Fil och 2002/03:F5222.

Forsvarsmyndigheternas valfrihet
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR7 punkt 2.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Fortifikationsverkets hyresmodell
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR7 punkt 3.

Fortifikationsverkets dverskott
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR7 punkt 4.

Anliggningar for krigsindamal
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR7 punkt 5.

Underhall av forsvarets fastigheter
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR7 punkt 6.

Fortifikationsverkets fastighetsregister
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR7 punkt 7.

Regeringens styrning och rapportering till riksdagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om regeringens rapportering av fastighets- och anlédggningsfragor
till riksdagen. Dédrmed bifaller riksdagen delvis forslag 2002/03:RR7
punkt 8.

Hyressittning i indamalsfastigheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi241 och 2002/03:Kr373
yrkande 3.

Studentbostider
Riksdagen avslir motion 2002/03:Fi212.
Reservation 2 (v)
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11. Universitetens riitt att figa lokaler
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi213.

12. Skydd for gronomriden i titortsbebyggelse
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi248 yrkandena 1-3.

Stockholm den 13 mars 2003

P4 finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséiter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Lars Béackstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén
(m), Tommy Waidelich (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Cecilia
Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd), Jorgen Johansson
(c) och Mikael Johansson (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I oktober 2002 oOverlimnade Riksdagens revisorer sin skrivelse 2002/03:
RR7, Riksdagens revisorers forslag angdende styrningen av fOrsvarets
fastigheter och anldggningar, till riksdagen. Skrivelsen innehaller 8 yrkanden
som behandlas i detta betinkande. Forsvarsutskottet 1dmnade i februari ett
yttrande i drendet till finansutskottet (F6U3y). I yttrandet behandlar forsvars-
utskottet dels revisorernas skrivelse, dels en motion, 2002/03:Fil (m), som
har vickts med anledning av skrivelsen, dels en motion 2002/03:F6222 (m),
som har vickts under allmd@nna motionstiden och i huvudsak behandlar
samma fragor som revisorerna tar upp. Revisorernas skrivelse och dessa bada
motioner behandlas under punkterna 1-8 i betéinkandet.

I betinkandet behandlas ocksd 5 motioner med sammanlagt 7 yrkanden
som véckts under allmidnna motionstiden. Dessa motioner handlar om
statliga fastighetsfragor men har ingen direkt anknytning till revisorernas
skrivelse. Motionerna behandlas under punkterna 9—12.

Revisorernas rapport

Revisorerna har granskat hur regeringen styr Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten for att dstadkomma effektiv forvaltning och anvédndning av
forsvarets fastigheter och anldggningar. Under perioden 2000-2002 har
revisorerna genomfort tre granskningar av hur avgiftsfinansiering tillimpas i
forsvaret, Forsvarshogskolan i det nya forsvaret (1999/2000:RR10), Styr-
ningen av forsvarets materielforsorjning (2001/02:RR7) och den nu aktuella
granskningen. Alla tre rapporterna visar att myndigheterna haft stora
problem att tillimpa avgiftsfinansieringen i forsvaret. En tanke med avgiftsfi-
nansiering &r att i viss man efterlikna marknadsmaéssiga forhéllanden mellan
myndigheter. Anslagsmedlen tillférs den bestdllande myndigheten som sedan
efterfragar tjdnster fran de utforande myndigheterna. P4 sa sitt ska myndighe-
terna fa tydliga roller som bestéllare och utférare och Forsvarsmakten ska ha
goda mojligheter att paverka verksamheterna i Fortifikationsverket och de
ovriga stodmyndigheterna.

For att avgiftsfinansiering ska fungera krévs enligt revisorerna att bestélla-
ren, dvs. Forsvarsmakten, kan sétta press pd stddmyndigheterna. Annars
finns en risk att stodmyndigheterna fattar beslut som i forsta hand gynnar
dem sjélva. Den aktuella rapporten pekar pa brister i Fortifikationsverkets
forvaltning men ocksd problem till f6ljd av att Forsvarsmakten, trots
missndje med Fortifikationsverket, saknar mdjligheter att véinda sig till andra
forvaltare.
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Granskningarna visar att det finns betydande problem nédr man forsoker
efterlikna en marknad inom ett omradde dir forutsdttningarna for att uppna
marknadsmaéssiga forhéllanden &r daliga. Omfattande brister i Fortifikations-
verkets forvaltning har bidragit till att principerna for fastighetsreformen som
riksdagen beslutat om har varit svara att tillaimpa.

Trots att det gétt atta ar sedan fastighetsreformen genomfordes finns
fortfarande stora problem att tillimpa reformen enligt riksdagens intentioner
inom forsvaret. Mot denna bakgrund ifrdgasitter revisorerna valet av styr-
och finansieringsformerna for forsvaret. Det finns starka skél, anser reviso-
rerna, for riksdagen att ge regeringen i uppdrag att utse en parlamentarisk
kommitté¢ for att utvdrdera styr- och finansieringsformerna i forsvaret. |
véntan pa utredningen foreslar revisorerna bl.a. att Forsvarsmakten ska fa
god insyn i Fortifikationsverkets forvaltning och kostnader for mark, lokaler
och enskilda byggnader.



Utskottets overviganden

1 Styr- och finansieringsformerna i forsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkédnnager for regeringen att en utredning bor tillsattas
med uppgift att analysera styr- och finansieringsformerna i forsva-
ret. Darmed tillstyrker utskottet delvis revisorernas forslag 2002/03:
RR7 yrkande 1. Aven motionerna Fil (m) och F&222 (m) tillstyrks
delvis.

Revisorernas forslag

Mot bakgrund av att sammanlagt tre granskningar pekar pa stora brister i
tillimpningen av avgiftsfinansiering inom forsvaret ifragasétter revisorerna
valet av den styr- och finansieringsform som statsmakterna beslutat om.
Granskningarna visar att det uppstar problem nér man forsoker efterlikna en
marknad pa ett omrade dir forutsdttningarna att uppnd marknadsmaéssiga
forhallanden &r begridnsade. Revisorerna foresldr, med stod av flertalet
remissinstanser, att regeringen utser en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att analysera styr- och finansieringsformerna i forsvaret (yrkande 1).
Utredningen bor omfatta alla myndigheter som ldmnar stod till Férsvarsmak-
ten och bor dven beakta erfarenheter fran andra offentliga organisationer,
néringsliv m.fl.

Férsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet stéller sig bakom revisorernas forslag (yrkande 1) och
skriver att man vid flera tillfallen framfort synpunkter pa styrningen och
uppfoljningen av verksamheten vid Forsvarsmakten och dess stodmyndighe-
ter.

Redan hosten 1994, kort efter det att LEMO-reformen inforts (Lednings-
och myndighetsorganisation for forsvaret, dar Fortifikationsverket och
ovriga stodmyndigheter Overgick frén att vara anslagsfinansierade till att
finansieras med avgifter) konstaterade forsvarsutskottet (bet. 1994/95:FoU4
s. 36 och 37) att denna Svergéng stéller storre krav pa att myndigheterna har
en god och dndamalsenlig redovisning. Forsvarsutskottet ansadg ocksa att det
fanns skil att noga folja upp och utvérdera formerna for styrning av verksam-
het och resurser for Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter som ger stdd till
denna.
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Forsvarsutskottet har ocksa specifikt uttalat sig om systemet med kapital-
kostnader for forsvarets fastigheter (bet. 1999/2000:F6U2 s. 187 och 188).
Enligt forsvarsutskottets mening har tillimpningen av kapitalkostnader gett
flera positiva effekter, bl.a. att kostnaderna for lokaler och mark har gjorts
synliga. Emellertid har tillimpningen samtidigt lett till mélkonflikter och
incitament till felaktiga investeringsbeslut. Utskottet ansdg det dérfor befogat
med en granskning av effekterna av att tillimpa kapitalkostnader for forsva-
rets fastigheter.

Hirutdver har forsvarsutskottet i april 2001, i ett granskningsforslag till
Riksdagens revisorer, pekat pa att besluten om verksamhetens omfattning
och ndrmare inriktning for de uppdragsfinansierade forsvarsmyndigheterna
har flyttats fran riksdagen och regeringen till Férsvarsmakten. Forsvarsutskot-
tet stillde i uppdragsforslaget fragan om riksdagens och regeringens mojlig-
heter till insyn, styrning samt uppfoljning och utvérdering av verksamheten
inom Forsvarsmakten — sammantaget — har forsvagats.

Forsvarsutskottet vélkomnar darfér den granskning som Riksdagens
revisorer nu har gjort av styrningen av forsvarets fastigheter och anlédggning-
ar.

Forsvarsutskottet skriver:

Utskottet ansluter sig till revisorernas och flertalet remissinstansers
uppfattning att riksdagen bor uppdra dt regeringen att analysera styr-
och finansieringsformerna i forsvaret (revisorernas forslag 1). Enligt
utskottets mening bor denna granskning ta ett helhetsgrepp, d.v.s. den
bor omfatta savél Forsvarsmakten som samtliga myndigheter som lamnar
stod till Forsvarsmakten. Den bor sérskilt fokusera pa hur riksdagens och
regeringens insyn, styrning och uppfoljning skall kunna forbéttras. Den
bor ocksa sérskilt granska incitamentsstrukturen i styrningen och
finansieringen. Regelverket bor sdlunda befordra sparsamhet och
effektivitet genom positiva incitament, inte minst for den lokala nivan
inom Forsvarsmakten. — — —

— — — Det kan finnas vissa fordelar med att lata en parlamentarisk
kommitté¢ gora denna Oversyn. En sddan kommitté skulle exempelvis, i
jamforelse med en departementsutredning, lttare kunna frigora sig fran
de motsittningar och den konkurrens mellan Finans- och Forsvarsdepar-
tementen som revisorerna antyder i sin rapport (forsl. 2002/93:RR7 s. 67—
69). Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen bor uppdra at
regeringen att tillsdtta en kommitté eller en utredningsman att genomfora
granskningen och att dérefter aterkomma till riksdagen med forslag.
Utskottet 4r emellertid inte Overtygat om att en parlamentarisk kommitté
dr den nodvindiga formen for den forordade Gversynen. De fragor som
skall behandlas dr knappast partipolitiskt kontroversiella. Att tillsdtta en
parlamentarisk referensgrupp kan vara ett sitt att ge foretrddare for
riksdagspartierna insyn och inflytande pa dversynsarbetet.
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Motionerna

I kommittémotion 2002/03:Fil (m) av Gunnar Hokmark m.fl. framhaller
motiondrerna att det i juli 1994, nir myndigheten Forsvarsmakten bildades,
lades en bra grund for utvecklingen av ett mélrelaterat styrsystem. Det fanns
ocksa mojligheter att astadkomma en tydlig planering och redovisning av
verksamheten i forsvaret sa att varje del ocksé fick béra alla sina kostnader
pé ett riktigt stt.

Motiondrerna menar att dessa positiva mojligheter inte har tagits till vara
och att Riksdagens revisorers granskningar entydigt pekar pa detta. De
framhaller en rad problem, t.ex. frdnvaron av konkurrens mellan olika
forvaltare och schabloniserad hyra som ger brist pa incitament for hyresgés-
ten att hélla nere sina lokalkostnader.

Motiondrerna pekar dven pa att investeringar i forsvarsfastigheter endast
péverkar Forsvarsmaktens ekonomiska ram och anslag i form av fordndrade
hyror. Det kan ddrmed te sig ekonomiskt fordelaktigt att avveckla verksamhe-
ten pa en plats med nyligen genomforda stora investeringar till forman for
nyinvesteringar pa en annan plats. En reell analys och vérdering av investe-
ringsbeslut, menar motionérerna, ges ddrmed en alltfér undanskymd plats. I
motionen framhalls flera skél for en omprévning av vem som ska vara
statens dgarforetrddare for de fastigheter som disponeras av Forsvarsmakten
och motiondrerna anser att flera alternativ till den nuvarande ordningen bor
provas.

Motionérerna stéller sig helt bakom revisorernas forslag att regeringen bor
tillsdtta en parlamentarisk utredning som ska analysera styr- och finansie-
ringsformerna for samtliga myndigheter som stdder Forsvarsmakten.

I kommittémotion Fo6222 (m) av Gunnar Hokmark m.fl. anfor
motiondrerna i stort samma brister i fastighetsforvaltningen som de pekat pa
i motion Fil (m). I motionen férordas en omprévning av fastighetsforvalt-
ningen inom forsvaret. Forutséttningslost bor salunda provas vem som skall
vara dgarforetridare for de fastigheter som disponeras av forsvaret. Vidare
bor drift, underhéll och férvaltning konkurrensutséttas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att frigan om styr- och finansieringsmodellen
inom forsvaret har diskuterats under ldng tid och att forsvarsutskottet manga
géanger har gjort uttalanden i fragan. Fragestillningarna ér i vissa fall relatera-
de till 1990-talets fastighetsreform och har paralleller inom t.ex. universitets-
omradet. I andra fall, t.ex. frigor om krigsanldggningar och problem med
samhéllsekonomiskt svaga incitament vid forbandsnedldggningar, é&r
fragorna specifika for forsvaret. Forsvarsutskottet har, som framgér av dess
yttrande (2002/03:F6U3y), flera ganger under de senaste dren efterlyst en
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utvérdering av styr- och finansieringsformerna inom forsvaret, samt papekat
att riksdagens mojligheter till insyn i verksamheterna vid stodmyndigheterna
minskat i forhallande till den tidigare ordningen. Darfoér vdlkomnar nu
forsvarsutskottet revisorernas forslag och stiller sig bakom forslaget om att
analysera styr- och finansieringsformerna inom forsvaret (yrkande 1).

Finansutskottet ansluter sig till forsvarsutskottets uppfattning att styr- och
finansieringsformerna i forsvaret bér analyseras och utvdrderas. Granskning-
en bor omfatta savil Forsvarsmakten som samtliga myndigheter som ldmnar
stod till Forsvarsmakten. Den bor sérskilt fokusera pad hur riksdagens och
regeringens insyn, styrning och uppfoljning ska kunna forbdttras samt
granska incitamenten i styrningen och finansieringen sa att regelverket
befordrar sparsamhet och effektivitet, inte minst for den lokala nivan inom
Forsvarsmakten.

Revisorerna foreslar att utredningen ska vara i form av en parlamentarisk
kommitté. Finansutskottet anser att det bor finnas nagon form av parlamenta-
risk insyn i utredningens arbete men att det inte nodvéndigtvis behdver
innebdra att utredningen ska vara parlamentariskt sammansatt.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anforts om en utredning for att analysera och utvérdera styr-
och finansieringsformerna i forsvaret.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet delvis revisorernas skrivelse
2002/03:RR7, yrkande 1 samt tillstyrker delvis motionerna Fil (m) och
F6222 (m).

2 Forsvarsmyndigheternas valfrihet

Utskottets forslag i korthet

Med hinvisning till den utredning som fOreslas under punkt 1
avstyrker utskottet revisorernas forslag om okad konkurrens vad
géller forsvarets fastigheter. Darmed avstyrker utskottet
revisorernas forslag 2002/03:RR7 yrkande 2.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Revisorernas forslag

Revisorerna anser att avgiftsfinansiering inte fungerar nér inte den bestéllan-
de myndigheten kan stélla krav pa den utférande. Granskningen visar tydligt,
anser revisorerna, att det inte varit tillrackligt att skilja 4gande frdn brukande
for att fa till stdnd en fungerande forvaltning. Forsvarsmakten har varit
missndjd med Fortifikationsverkets forvaltning men &nda inte kunnat vinda
sig till ndgon annan forvaltare. Revisorerna inser att det kan vara svart att
konkurrensutsitta Fortifikationsverket eftersom verket i praktiken &r den
enda dgaren av forsvarsfastigheter. Det bor dock finnas ett utrymme att dka
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konkurrensen nér det giller de fredstida fastigheterna, anser revisorerna. Det
finns darfor skal for regeringen att undersdka Forsvarsmaktens mojlighet att
i storre utstrdckning vénda sig till andra forvaltare. Revisorerna foreslar ett
tillkdnnagivande om atgérder for att 6ka forsvarsmyndigheternas valfrihet i
detta avseende (yrkande 2).

Finansutskottets stdllningstagande

Den utredning som utskottet forordar under punkt 1 foreslds omfatta savil
Forsvarsmakten som samtliga myndigheter som ldmnar stdd till den. Utred-
ningen bor bl.a. granska incitamentsstrukturen i styrningen och finansiering-
en sa att regelverket befordrar sparsamhet och effektivitet, inte minst for den
lokala nivan inom Forsvarsmakten.

Fragan om forsvarsmyndigheternas mojligheter att vinda sig till olika
fastighetsforvaltare bor saledes enligt finansutskottets uppfattning rymmas
inom den foreslagna utredningen. Det finns dérfor ingen anledning att gora
nagot sérskilt tillkdnnagivande i denna fraga.

Déarmed avstyrker finansutskottet revisorernas forslag 2002/03:RR7
yrkande 2.

3 Fortifikationsverkets hyresmodell

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av att en ny hyresmodell har tagits fram och kommer
att tas i bruk 2004 beddémer utskottet att revisorernas forslag om
utveckling av hyresmodellen kan anses tillgodosett. Darmed
avstyrker utskottet revisorernas forslag 2002/03:RR7 yrkande 3.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att Forsvarsmakten ska fa god insyn i Fortifikationsver-
kets forvaltning, kostnader och service samt att regeringen med jdmna
mellanrum bor jamfora Fortifikationsverket med andra statliga forvaltare.
Vidare kritiserar revisorerna Fortifikationsverket for att kostnaderna for
vatten, olja, elektricitet m.m. debiteras schablonmaéssigt och inte regleras mot
den faktiska forbrukningen. Hyresgésten har darfor svaga incitament att
hushélla med statens resurser. Revisorerna foreslar att hyresmodellen bor
utvecklas (yrkande 3).

Férsvarsutskottets yttrande
Forsvarsutskottet skriver:

Utskottet ifragasitter inte utgdngspunkterna for fastighetsreformen. Som
utskottet tidigare framhéllit har den givit flera positiva effekter. Det ar
bra att fastighetsforvaltningen halls skild fran brukandet av lokaler och
mark. Kostnaderna gors synliga. Samtidigt &r det uppenbart att det
fortfarande efter sd ménga ar dnda finns problem i tillimpningen, sévél

2002/03:FiU14

11



2002/03:FiU14

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom forsvarssektorn som inom andra sambhéllssektorer. Utskottet har
emellertid erfarit att Fortifikationsverket och Forsvarsmakten nu genom-
for ett arbete med att utveckla hyresmodellen. Bl.a. skall den anpassas till
vad riksdagen har anfort om dndamalsfastigheter. Avsikten ar att den
utvecklade hyresmodellen ska kunna anvéndas fullt ut fran ar 2004.
Regeringen har vidare relativt nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitté
(Fi 2002:05, dir. 2002:116) for 6versyn av hyresséttningen av dndamals-
fastigheter inom kulturomradet och universitets- och hogskoleomradet.
Utskottet kan inte bedoma i vad man denna kommitté skulle kunna bidra
till att 16sa de aktuella problemen inom férsvarsomradet. Regeringen
borde emellertid anmodas att vervédga och ta till vara samordningsmoj-
ligheter och erfarenhetsutbyte Gver sektorsgrinserna i den nu aktuella
frégan.

Finansutskottets stillningstagande

Fortifikationsverket och Forsvarsmakten undertecknade den 10 februari 2003
en Overenskommelse for tillimpningen av den nya hyresmodellen for
forsvarsfastigheterna. Bada parter séger sig vara ndjda med den nya formule-
ringen av hyresmodellen. I den nya modellen blir hyran helt kostnadsbaserad,
satts individuellt for varje fastighet och éterspeglar de faktiska kostnaderna
for varje fastighet. I 6verenskommelsen ingar ocksa att sexariga underhalls-
planer ska tas fram for alla byggnader.

Regeringen har, som forsvarsutskottet skriver, nyligen tillsatt en parlamen-
tarisk kommitté (Fi 2002:05, dir. 2002:116) for dversyn av hyressittningen
av dndamalsfastigheter inom kulturomréadet och universitets- och hdgskole-
omradet. Mot bakgrund av att en dverenskommelse om en ny hyresmodell nu
foreligger dr det enligt finansutskottets uppfattning varken nédvéndigt eller
lampligt att kommitténs uppdrag utdkas till att omfatta dven forsvarsfastighe-
ter. I den man regeringen bedomer att det finns utrymme fér samordning och
erfarenhetsutbyte Over sektorsgranserna i frdgan om hyresséttning bor
regeringen i gorligaste man ta dessa mojligheter till vara.

Finansutskottet bedomer att revisorernas forslag om utveckling av
hyresmodellen kan anses vara tillgodosett i och med den nya hyresmodellen
som kommer att tas i bruk 2004.

Med det anforda avstyrker finansutskottet revisorernas forslag 2002/03:
RR7 yrkande 3.
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4 Fortifikationsverkets overskott

Utskottets forslag i korthet

Eftersom Fortifikationsverkets dverskott delvis uppkommit genom
andra inkomster &n hyresinkomster, samt att en ny hyresmodell nu
ar utvecklad, anser finansutskottet inte att det behdvs nagot
tillkdnnagivande till regeringen om Fortifikationsverkets hyres-
sdttning.

Utskottet avstyrker ddrmed revisorernas forslag 2002/03:RR7
yrkande 4.

Revisorernas forslag

Revisorerna skriver att Fortifikationsverket haft aterkommande Gverskott
sedan myndigheten bildades 1994 och fram till 2001 byggt upp ett ackumule-
rat &verskott pa 564 miljoner kronor. Ar 2001 uppgick éverskottet till mer in
10 % av myndighetens omséttning varfor Fortifikationsverket i enlighet med
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) vénde sig till regeringen med
forslag om hur Overskottet skulle anvéndas. Fortifikationsverket har f6ljt
reglerna i kapitalforsorjningsforordningen men revisorerna anser att det dnda
finns starka skil for statsmakterna att reagera pa overskottet. Tanken med
fastighetsreformen var inte att Fortifikationsverket skulle ha aterkommande
overskott. Enligt forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastighe-
ter m.m. ska erséttningen faststéllas efter vad som kan anses skéligt om
ersittningen inte kan faststéllas pa marknadsmaissiga villkor. Fortifikations-
verkets hyror kan enligt revisorernas uppfattning inte anses skéliga eftersom
myndigheten haft dterkommande Sverskott sedan 1994. Revisorerna foreslar
att regeringen snarast bor se till att hyressittning m.m. utvecklas pd ett
sadant sitt att Fortifikationsverket inte har arligen aterkommande &verskott
(yrkande 4).

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet anfor foljande betrdffande Fortifikationsverkets ackumule-
rade dverskott:

Nar det giéller Fortifikationsverkets ackumulerade overskott kan utskottet
konstatera att riksdagen har uttalat att sjdlvkostnadshyra skall vara
utgéngspunkten ndr utbudet dr begrdnsat och en statlig hyresgést ar
beroende av en statlig hyresvdard (prop. 1997/98:137, bet. 1997/98:
FiU25, rskr. 1997/98:252). Enligt forordningen (1993:527) om forvalt-
ningen av statliga fastigheter m.m. skall hyran, ndr den inte kan
faststdllas pa marknadsmdissiga villkor, bestimmas efter vad som kan
anses skiligt. Ett overskott i den storleksordningen som revisorerna
anger borde ddrmed inte f uppkomma. Utskottet har emellertid erfarit att
det finns godtagbara forklaringar till &tminstone delar av dverskottet. Det
innefattar séledes medel som enligt regeringsbeslut dr reserverade for
avveckling av mark, lokaler och anldggningar som f6ljd av de senaste
forsvarsbesluten. Till en betydande del har ocksé overskottet genererats
av intékter fran forsiljningar av forsvarsfastigheter och av ranteinkoms-
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ter. Vidare har en del av dverskottet reglerats genom en hyressénkning.
Som framgatt finns tydliga principer for hyresséttning nar marknadsmais-
siga villkor inte rader: sjdlvkostnadshyra och skélighet. Utskottet finner
ingen anledning att dndra p& dessa principer och de bor sjélvfallet ocksa
tillimpas 1 det praktiska arbetet. Med hansyn till omstdndigheterna i det
nu aktuella fallet anser emellertid utskottet att revisorernas forslag 4 kan
ldmnas utan atgérd.

Finansutskottets stillningstagande

Fortifikationsverkets dverskott dr inte bara ett resultat av hyresintikter, utan
hérstammar ocksa till betydande del fran forsiljningsinkomster och réantein-
komster. En del av dverskottet dr reserverat for kostnader i samband med
avveckling av mark, lokaler och anliggningar, och en del har reglerats
genom en hyressénkning. Finansutskottet anser inte att man, som revisorerna
g0r, kan dra slutsatsen att hyrorna maste anses oskéliga utifran det férhallan-
det att Fortifikationsverket haft dverskott sedan 1994.

Riksdagen har tidigare uttalat att forvaltningen av dndamalsfastigheter ar
starkt forbunden med den verksamhet som bedrivs i fastigheterna och att
forvaltningen bor utformas sa att den dr ett stod till denna verksamhet.
Principerna om sjdlvkostnadshyra och skilighet innebér att hyresverksamhe-
ten inte aterkommande ska generera stora dverskott. Fran och med 2004
kommer emellertid den nya hyresmodellen, som bade Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket anser sig ndjda med, att borja tillimpas. I den nya
modellen kommer hyrorna att vara objektsvisa och helt kostnadsbaserade.
Mot denna bakgrund kommer, enligt utskottets beddmning, inte den nya
hyresmodellen att generera hyror som kan anses vara oskéliga.

Diérigenom finns det, enligt finansutskottets mening, ingen anledning for
riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande till regeringen om att hyressitt-
ningen bor utvecklas sé att Fortifikationsverket inte har aterkommande
overskott.

Med det anforda avstyrker finansutskottet revisorernas forslag 2002/03:
RR7 yrkande 4.

5 Anlaggningar for krigsdndamal

Utskottets forslag i korthet

Finansutskottet utgar fran att den forstirkning som pagar inom
Fortifikationsverket ska sdkerstdlla att forvaltningen av anligg-
ningar for krigsdndamal kan skotas pa ett kompetent sétt. Nagot
tillkdnnagivande till regeringen om att vidta &tgérder dr darfor inte
nodvandigt.

Déarmed avstyrker utskottet revisorernas forslag 2002/03:RR7
yrkande 5.
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Revisorernas forslag

Revisorerna anser att Fortifikationsverket inte har tillrdcklig kompetens for
forvaltningen av anldggningar for krigsindamal. Vidare tycker revisorerna
att regeringen bor utreda frdgan om dessa anldggningar borde tillhora
Fortifikationsverket eller Forsvarsmakten och att denna fraga skulle kunna
ingd i den utredning som foreslds under punkt 1 om forsvarets styr- och
finansieringsformer.

I véntan pa utredningen foreslar revisorerna att regeringen skyndsamt bor
se till att Fortifikationsverket har tillrickliga resurser och ritt kompetens,
sarskilt fortifikationsteknisk kompetens, att tillgodose Forsvarsmaktens
behov av fastigheter och anldggningar (yrkande 5).

Forsvarsutskottets yttrande
Forsvarsutskottet skriver:

Revisorerna kritiserar Fortifikationsverket for bristande kompetens ndr
det giller forvaltningen av anldggningar for krigsdndamdl och foreslar
att regeringen utreder om forvaltningsansvaret for dessa skall aterforas
till Forsvarsmakten. Utskottets principiella uppfattning i denna fraga ér,
som nyss framgatt, att fastighetsreformens principer bor ligga fast.
Forvaltning och brukande bor sédledes héllas isdr. Det dr sannolikt
ineffektivt, sdvdl ekonomiskt som kompetensmaéssigt, att skilja pa
forvaltningen av anldggningar och de fredstida fastigheterna. Inte séllan
dr de dessutom lokaliserade inom samma omréde, vilket bor ge driftstek-
niska fordelar. Samtidigt inser utskottet att forvaltningen av anldggningar
for krigsbruk stéller sirskilda krav. Sjélva anldggningen 4r ndmligen ofta
en del i ett krigsforband. Utskottet dr dnda inte berett att bitrdda reviso-
rernas forslag 5 i denna del. Sedan é&r det sjdlvfallet sa att lokalforvaltaren
maste vara kompetent och arbeta effektivt. Har har utskottet uppfattat att
Fortifikationsverket haft vissa svérigheter nir det giller fOrsvarets
krigsanldggningar men att dessa problem nu dr pa vég att rittas till, bl.a.
genom en organisatorisk fordndring och en fortifikatorisk kompetensfor-
starkning. Utskottet utgér fran att dessa atgérder ger avsett resultat.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet anser i likhet med forsvarsutskottet att lokalforvaltaren
givetvis maste vara kompetent och arbeta effektivt. Utskottet forutsétter att
den forandring och kompetensforstarkning som nu pagar inom Fortifika-
tionsverket 16ser de problem som funnits betriffande anldggningarna for
krigsdndamal. Négot tillkdnnagivande till regeringen om att vidta atgérder &r
dérfor enligt finansutskottets mening inte nddvéndigt.

Med det anforda avstyrker finansutskottet revisorernas forslag 2002/03:
RR7 yrkande 5.
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6 Underhall av forsvarets fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Eftersom étgirder har vidtagits for att komma till ritta med proble-
men med underhdll av forsvarets fastigheter anser finansutskottet
att nagot tillkdnnagivande i fragan inte &r pakallat.

Darmed avstyrker utskottet revisorernas forslag 2002/03:RR7
yrkande 6.

Revisorernas forslag

Revisorerna anser att Fortifikationsverket inte har kontroll 6ver det planerade
underhéllet. Bristen pa langsiktiga underhéllsplaner har skapat problem for
bade Fortifikationsverket och Forsvarsmakten. Den har dessutom lett till
diskussioner om vilket underhéll som ingar i hyran, vilket skapat stor
irritation i relationerna mellan de bada myndigheterna. Revisorerna foreslar
att regeringen ser till att problemen med det planerade underhallet snarast far
en 16sning (yrkande 6).

Forsvarsutskottets yttrande
Forsvarsutskottet skriver:

Utskottet haller med revisorerna om det angeldgna i att myndigheterna
far kontroll dver fastighetsunderhdllet sé att det inte uppstar onddiga
kostnader. Utskottet har erfarit att den tillimpade ramstyrningen av
underhéllet har lett till problem i och med att det planerade underhallet
inte har foljt behoven. Ramstyrningen har dérfor ersatts av en underhalls-
planering utifran identifierade behov. Utskottet har vidare erfarit att det
databaserade stodsystem for underhdll som tidigare saknats nu haller pa
att inforas. Utskottet anser dérfor att revisorernas forslag 6 kan ldmnas
utan atgérd.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar forsvarsutskottets bedomning att de atgérder som har
vidtagits, eller haller pa att vidtas, for att forbittra planeringen av underhallet
ar sddana att riksdagen inte behdver gora nagot sérskilt uttalande i fragan. I
den nyligen undertecknade dverenskommelsen om en ny hyresmodell (se
punkt 3) ingar ocksé att Fortifikationsverket ska uppritta 6-ariga underhalls-
planer for alla byggnader inom forsvaret.

Finansutskottet avstyrker didrmed revisorernas forslag 2002/03:RR7
(yrkande 6).
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7 Fortifikationsverkets fastighetsregister

Utskottets forslag i korthet

Ett komplett register 6ver fastigheter och anldggningar berdknas bli
klart under detta ar. Revisorernas forslag kan dérfor anses vara
tillgodosett utan atgirder fran riksdagen. Finansutskottet avstyrker
dérmed revisorernas forslag 2002/03:RR7 yrkande 7.

Revisorernas forslag

Revisorerna papekar att det fanns stora brister i fastighetsregistret nar
Fortifikationsverket 1994 tog Over det fran Forsvarsmakten och att
problemen med registret fortfarande ar stora. Revisorerna foreslar att
regeringen tillser att Fortifikationsverket snarast uppréttar ett korrekt register
over forsvarets samtliga fastigheter och anldggningar (yrkande 7).

Forsvarsutskottets yttrande
Forsvarsutskottet skriver:

Revisorerna har konstaterat brister i Fortifikationsverkets register éver
forsvarets fastigheter och anliggningar. Utskottet héller med revisorerna
om att detta register maste vara korrekt och ha hog kvalitet i Ovrigt.
Utskottet har erfarit att Fortifikationsverket har fatt ta Gver fastighetsre-
gister fran 47 olika myndigheter och att det tagit tid att ordna detta
material 1 ett enda register. Myndigheterna sigs nu har full kontroll och
kunskap om forsvarets fastigheter och anldggningar. Arbetet med den
aktuella databasen uppges kunna slutféras under innevarande ar. Harav
foljer att vad revisorerna foreslar (yrkande 7) bor kunna bli tillgodosett
utan vidare atgérder fran riksdagens sida.

Finansutskottets stdllningstagande

Arbetet med att fora samman 47 register till ett berdknas vara férdigt inneva-
rande ar. Finansutskottet anser liksom forsvarsutskottet att revisorernas
forslag dirmed kan anses bli tillgodosett utan atgérder fran riksdagens sida.

Med det anforda avstyrker finansutskottet revisorernas forslag 2002/03:
RR7 (yrkande 7).

8 Regeringens styrning och rapportering till riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Fragan om forbattring av regeringens rapportering till riksdagen i
fastighets- och anldggningsfragor bor kunna rymmas i den utred-
ning som utskottet forordar under punkt 1. Dédrmed tillstyrker
utskottet delvis revisorernas forslag 2002/03:RR7 yrkande 8.
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Revisorernas forslag

Revisorerna anser att regeringen dels bor bli tydligare i sin redovisning av
fastighets- och anldggningsfragor till riksdagen, dels bor stélla krav pa
Forsvarsmakten att vara effektiv 1 sin lokalforsorjning. Varken i budget-
propositionen eller i ndgon annan proposition har regeringen redovisat nagot
om de problem som finns med forvaltningen av forsvarets fastigheter och
anldggningar. I budgetpropositionen ldmnar regeringen endast en kort
finansiell redovisning om Fortifikationsverket.

Revisorerna anser dérutover att Forsvarsmakten ska redogdra i sin
arsredovisning for vilka atgdrder man vidtagit for att hoja effektiviteten i
lokalf6rsérjningen (yrkande 8).

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet ansdg redan hosten 1994 (bet. 1994/95:F6U4) att mojlighe-
ten for riksdagen att ha insyn i verksamheterna vid stddmyndigheterna
minskat i betydande grad i forhallande till den tidigare ordningen. Besluten
om verksamhetens omfattning och nidrmare inriktning for stodmyndigheterna
har flyttats fran riksdagen och regeringen till frimst Forsvarsmakten.
Utskottet ansag dérfor att regeringen i sitt budgetforslag borde ge en bittre
overblick Over respektive myndighets totala verksamhet, resurser och
finansiering.

Forsvarsutskottet aterkom till dessa fragor tva &r senare och anforde att
riksdagen borde stélla hogre krav pa regeringens redovisning av stddmyndig-
heterna i budgetpropositionen (bet. 1996/97:F6U4 s. 10 och 11). Efter
ytterligare ett ar pekade forsvarsutskottet dnnu en ging pa behovet av att
forbadttra beslutsunderlaget till riksdagen (bet. 1997/98:F6U10 s. 8 och 9).
Utskottet hdnvisade till sina tidigare uttalanden om att behovet av att stirka
forutséttningarna for riksdagens insyn i och styrning och uppféljning av
Forsvarsmakten och stddmyndigheterna.

Forsvarsutskottet skriver:

Som framgétt bedomer utskottet att nuvarande ordning inte ar tillfreds-
stillande, vilket begrinsar riksdagens mojligheter att utdva sin
finansmakt enligt regeringsformen (RO 9 kap.). Utskottet bitrdder
didrmed ocksé revisorernas forslag 8 som avser regeringens styrning av
Férsvarsmakten och regeringens redovisning av fastighets- och anldgg-
ningsfragor till riksdagen.

Finansutskottets stdllningstagande

Forsvarsutskottet har som framgar av deras yttrande (2002/03:F6U3y) flera
ganger under de senaste aren papekat att riksdagens mojligheter till insyn i
verksamheterna vid stddmyndigheterna minskat i férhallande till den tidigare
ordningen. Forsvarsutskottet har vid upprepade tillfdllen ansett att regeringen
i budgetpropositionen borde ge en bittre dverblick dver respektive myndig-
hets totala verksambhet, resurser och finansiering.
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Finansutskottet delar forsvarsutskottets beddmning att regeringens
rapportering till riksdagen av fastighets- och anldggningsfragor inom for-
svaret bor forbattras. Fragorna om hur rapporteringen till riksdagen bést
utformas bor kunna inkluderas i den utredning som utskottet foreslar under
punkt 1 i detta betédnkande.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anforts om rapporteringen av fastighets- och anldggnings-
fragor till riksdagen.

Finansutskottet tillstyrker ddrmed delvis revisorernas forslag 2002/03:RR7
yrkande 8.

9 Hyressittning 1 andamalsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Med hinvisning till pagdende utredning avstyrker finansutskottet
tva motionsforslag om hyresséttningen i &ndamaélsfastigheter inom
universitets- och kulturomradet.

Jamfor sérskilt yttrande (v).

Motionerna

I motion Fi241 av Per Bill m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor se till att Akademiska Hus foljer riksdagens regler om
hyressattning. Motionérerna skriver att Akademiska Hus tar ut marknadshy-
ror fran universitet och hogskolor trots att riksdagen sagt att sjdlvkostnadshy-
ra ska tillimpas nér hyresgésten dr beroende av en statlig hyresvérd samt att
Riksdagens revisorer riktar kritik mot detta. Regeringen bor skyndsamt se till
att Akademiska Hus rittar sig efter reglerna om sjdlvkostnadshyra, anser
motionérerna.

I motion Kr373 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande
(yrkande 3) om att hyrorna bor hallas nere i samhillsédgda fastigheter som
hyser kulturverksamheter. Motionérerna pekar pa Operan och Dramaten som
tva exempel men framhaller att problemet inte alls begrinsas till dessa bada.

Finansutskottets stillningstagande

Véren 2002, vid behandlingen av revisorernas skrivelse om hyressittning
och forvaltning av statens dndamalsfastigheter (2001:02:RR12), behandlade
finansutskottet en motion (mot. 2001/02:Fi8) med i allt vésentligt samma
innehall som Fi241 (m). De hénvisningar som motiondrerna nu gor till
Riksdagens revisorer syftar pa den tidigare skrivelsen om statens dndamals-
fastigheter och inte pa den skrivelse om forsvarets fastigheter och anldgg-
ningar (2002/03:RR7) som detta betdnkandet avser. Riksdagen gjorde varen
2002 ett tillkdnnagivande om en parlamentarisk utredning om hyresséttning-
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en for dndamalsanpassade lokaler inom kultur- samt universitets- och
hogskoleomradet och bifoll dé delvis motion 2001/02:Fi8. Utredningen, som
ska vara klar senast den 31 oktober 2003, arbetar for narvarande med bl.a.
den fraga motion Fi241 (m) tar upp. Det finns dérfér ingen anledning for
utskottet att gdra ndgot ytterligare uttalande i denna fraga.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motionerna Fi241 (m) och
Kr373 (v) yrkande 3.

10 Studentbostader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att dndra dgardirektiven
till Akademiska Hus AB for att 6ka byggandet av studentbostéder.
Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion Fi 212 av Sten Lundstrom och Owe Hellberg (bada v) foreslas att
direktiven till Akademiska Hus AB éndras sa att uppdraget omfattar byggan-
de av studentbostider i anslutning till campusomraden. Antalet hdgskoleplat-
ser har Okat kraftigt de senaste aren men inte antalet studentbostéder.
Motionérerna framhaller att bristen pa studentbostdder riskerar att forsdmra
mojligheten for ménga studenter att klara sina studier och dessutom skapa
social snedrekrytering till den hogre utbildningen. Ar 2000 gjorde Akademis-
ka Hus AB en vinst pa drygt 650 miljoner kronor varav 200 miljoner kronor
betalades som vinst till staten. Staten bdr utnyttja samtliga tillgéngliga
verktyg for att skapa fler studentbostider, anser motionérerna, och darfor bor
Akademiska Hus uppdrag vidgas till att omfatta byggande av studentbosta-
der med rimliga hyror i anslutning till universitetens och hogskolornas
campusomraden.

Finansutskottets stdllningstagande

Varen 2002 behandlade finansutskottet Riksdagens revisorers forslag Statens
dndamalsfastigheter — hyresséttning och forvaltning (2001/02:RR12, bet.
2001/02:FiU14) och avstyrkte d& ett motionsyrkande av samma innebdrd
som det nu aktuella. Utskottet skrev da bl.a.:

Om regeringen Onskar att ge statliga bidrag till byggande av studentbo-
stider bor detta provas inom den ordinarie budgetprocessen si att
utgifterna kan vigas mot andra statliga utgifter. Att skapa ett sddant stod
genom att sdnka avkastningskravet pd Akademiska Hus skulle enligt
utskottets uppfattning bade innebdra ett kringgdende av budgetlagens
krav pé bruttoredovisning och riskera en otydligare uppgift for bolaget.
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Finansutskottet dr vdl medvetet om att bristen pa studentbostider &r ett stort
och angeldget problem pa flera hogskole- och universitetsorter. Trots detta
vidhaller utskottet emellertid sin tidigare uppfattning att problemet inte bor
16sas genom dndrade dgardirektiv till Akademiska Hus AB.

Déarmed avstyrker utskottet motion Fi212 (v).

11 Universitetens rétt att dga lokaler

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag om att hgskolor och univer-
sitet bor ha rétt att dga sina egna lokaler.

Motionen

Marie Wahlgren (fp) skriver i motion Fi213 att hogskolorna inte har mojlig-
het att 16sa sina lokalforsorjningsfragor pa effektivast mojliga sétt eftersom
man inte har frihet att fga sina lokaler. Hogskolorna &r hinvisade till att hyra
sina lokaler antingen av Akademiska Hus eller av ndgon annan hyresvird. I
vissa fall skulle eget dgande troligen vara ett billigare alternativ anser
motiondren och foreslér ett tillkénnagivande om att hdgskolor och universitet
bor ha ritt att 4ga sina egna lokaler.

Finansutskottets stillningstagande

Motionidrens forslag innebér ett vésentligt avsteg fran en av huvudprinciper-
na i fastighetsreformen som tridde i kraft 1993 — att skilja pa dgande och
brukande. Riksdagen har flera génger, senast varen 2002, slagit fast att
principerna i fastighetsreformen ska ligga fast.

Det dvergripande syftet med 1993 ars fastighetsreform var att astadkomma
en effektivare lokalforsorjning, fastighets- och formdgenhetsforvaltning. En
hornsten i reformen var att skilja dgande fran brukande. Fastighetsforvalt-
ningen skulle bli mer professionell och effektiv. Kostnaderna for fastigheter-
na skulle synliggoras och avspeglas pa ett rittvisande sitt i statsbudgeten.

Fastighetsreformen utvédrderades 1996. Utredningen pekade pa vissa
problem vad giller s.k. dndamaélsfastigheter men slog fast att reformen i
huvudsak hade fungerat bra. Riksdagen har sedan dess vid upprepade
tillféllen, senast varen 2002 (bet. 2001/02:FiU14), slagit fast att principerna
for fastighetsreformen ska ligga fast.

Finansutskottet ser ingen anledning att dndra uppfattning och avstyrker
dédrmed motion Fi213 (fp).
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12 Skydd for gronomréden 1 tatortsbebyggelse

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tre motionsforslag om forstiarkt skydd for
gronomraden i titortsbebyggelse.

Motionen

Nina Lundstrom (fp) och Mikaela Valtersson (mp) skriver i motion Fi248
om vikten av att vdrna gronomraden i tétortsbebyggelse. Motionédrerna
framhaller att riksdagen har patalat betydelsen av att skydda gronomréden i
titortsbebyggelse 1 den nya plan- och bygglagen (PBL). Staten dger genom
det statliga bolaget Vasakronan stora markomréaden inte minst i Stockholms
lén, dir bolaget enligt motiondrerna motverkar skydd for gronomraden.
Motionidrerna pekar ut Kymlinge, som &r en del av Jarvafiltet, i Sundbybergs
kommun norr om Stockholm och framhaller att avkastningskravet pa
Vasakronan forsvarar skyddet av gronomradet. Motiondrerna foreslar ett
tillkdnnagivande om att Vasakronan inte ska forsvdra védrnandet av det
tatortsndra gronomradet Kymlinge i Sundbyberg (yrkande 1).

Motionérerna noterar att utredningen om hyresséttning i &ndamalsfastighe-
ter (Fi 2002:5) enligt direktiven bl.a. ska utreda om reglerna fér myndigheter-
nas forséljning av statlig mark bor &ndras s att olika allminnyttiga anvénd-
ningsomraden for marken, sdsom rorligt friluftsliv och turism, prévas innan
en forsdljning till marknadspris dger rum. Det dr av storsta vikt, anser
motiondrerna, att utredningen beaktar allt statligt markinnehav, dven i
bolagsform, for att klargdra och beskriva statens roll i fraigor som ror skyddet
av gronomraden (yrkande 2).

I fallet Kymlinge rader enligt motionédrerna en politisk konsensus pé lokal
nivd om behovet av att skydda omradet fran exploatering. Motiondrerna
anser att det behover klargoras under vilka forutséttningar staten (genom
statliga bolag) kan motsétta sig ett sddant skydd trots lokal eller regional
konsensus. Det behover utredas om, och i s& fall hur, dgardirektiven for
statliga bolag skulle kunna medverka till forstirkt skydd for gronomréden i
titortsbebyggelse (yrkande 3).

Finansutskottets stdllningstagande

Vid genomforandet av fastighetsreformen 1993 delades byggnadsstyrelsens
fastighetsbestand upp i olika enheter som skulle drivas med olika inriktning.
Vasakronan AB fick ansvar for kommersiella fastigheter och fick i uppdrag
att generera hogsta mdjliga avkastning. Riksdagen beslutade om
forandringen 1992 (bet. 1991/92:FiU8). Vasakronan &r foljaktligen ett bolag
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som ska agera pa marknadsméssiga villkor. Riksdagen har upprepade génger
slagit fast att principerna for fastighetsreformen ska ligga fast. Att &ndra
dgardirektiven till Vasakronan AB i syfte att ge bolaget sérskilda miljovar-
dande uppgifter vore enligt utskottets uppfattning ett tydligt avsteg fran
fastighetsreformen.

Utredningen om hyror i &ndamalsfastigheter (Fi 2002:5) har vid sidan av
hyresséttningsfragorna ocksa i uppdrag att utreda eventuella fordndringar av
reglerna for forsdljning av statlig mark. Enligt nuvarande ordning ska en
myndighet som inte ldngre behdver mark for sin verksamhet silja den till
marknadspris. Utredningen ska dvervdga om hénsyn till det rorliga friluftsli-
vet och turism kan vara skél for staten att behélla marken i sin d4go. Denna
del av utredningsuppdraget har sin upprinnelse i en motion (2001/02:F5259)
som i forsta hand tog sikte pa forsvarets markinnehav i kust- och skirgards-
omraden. Finansutskottet anser inte att reglerna for hur statliga bolag
forvaltar sina markinnehav behover ses dver.

Regeringen beslutade den 27 juni 2002 att ge ldnsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skanes 14n i uppdrag att i samarbete med
berérda kommuner ta fram var sitt program for hur de mest vérdefulla
tatortsndra omradena for friluftsliv och naturvérd kan ges varaktigt skydd
och forvaltning. Programmen ska redovisa vilka omradden i respektive
storstadsregion som omfattas, ansvarsfordelningen mellan staten och berérda
kommuner betrdffande sakerstillande och forvaltning av omrédena samt
tidsplan for genomforande. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 1 oktober 2003.

Betriffande det specifika fallet som motiondrerna tar upp — Kymlinge —
vill utskottet framhalla att drendet inte &r en fraga for riksdagen, utan drendet
ska hanteras pa kommunal eller regional niva.

Med det anforda avstyrker finansutskottet motion Fi248 (fp, mp).

2002/03:FiU14
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har fGranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forsvarsmyndigheternas valfrihet, punkt 2 (m, fp, kd, ¢)
av Fredrik Reinfeldt (m), Karin Pilséter (fp), Gunnar Axén (m), Cecilia
Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd) och Jorgen
Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen delvis forslag 2002/03:RR7 punkt 2.

Stdllningstagande

Franvaron av konkurrens betriffande forsvarets fastigheter leder enligt var
uppfattning till ineffektivitet i anvdndningen av forsvarets resurser. For att
avgiftsfinansieringen ska fungera som avsett maste den bestillande myndig-
heten ha mgjlighet att sitta press pad den utférande. Dessa mdjligheter &r
dock obefintliga eftersom lokala chefer i praktiken &r hédnvisade till att
bedriva verksamheten pa den plats riksdagen bestimmer, och i de fastigheter
som Fortifikationsverket dger och forvaltar.

Vi anser inte att det 4r nddvéndigt att utreda fragan ytterligare. Regeringen
bor snarast tillse att Forsvarsmakten ges 0kad valfrihet att véinda sig till andra
forvaltare @n Fortifikationsverket.

Med det anforda foresldr vi att riksdagen delvis bifaller revisorernas
yrkande 2.

2. Studentbostider, punkt 10 (v)
av Lars Béackstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Fi212.
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Stdllningstagande

Antalet studenter vid universitet och hogskola ligger pa ca 330 000,
samtidigt finns det inte mer 4n ca 62 00 studentbostidder. Denna brist pa
studentbostdder, inte minst vid de storre universiteten, dr ett allvarligt
problem som innebdr simre mdjligheter for manga studenter att klara sina
studier. Bristen pa studentbostider forsdmrar dessutom mdjligheterna att
minska den sociala snedrekryteringen till studier vid universitet och
hogskola. Det ar darfor mycket angelédget att stimulera byggandet av student-
bostéder.

I motion Fi212 konstaterar motionédrerna att staten delvis tagit sitt ansvar
genom att infora ett investeringsbidrag till byggande av studentbostdder.
Motiondrerna menar dock att stodet dr otillrdckligt och att staten bor oka sina
ataganden genom att ge ett vidgat uppdrag till Akademiska Hus si att det
dven omfattar att bygga bostider i anslutning till universitetens och hogsko-
lornas campusomraden.

Ett vidgat uppdrag for Akademiska Hus skulle kunna leda till att avkast-
ningskravet for bolaget reduceras men det 4r inte ndgot som motiondrerna
uttryckligen har krdvt. D4 behovet av nya bostider for studenter ar stort och
frdgan dr viktig bor regeringen fa ett brett uppdrag att forutséttningslost
prova alla mgjligheter att stimulera byggandet av bostdder for studenter. Ett
alternativ kan vara att samordna ett sddant arbete med den parlamentariska
utredningen som arbetar med hyressdttning for dndamélsanpassade lokaler
inom universitets- och hdgskoleomradet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Med det anférda foreslar jag att riksdagen delvis bifaller motion Fi212 (v).

2002/03:FiU14
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sirskilda yttrande.

Hyressittning i indamalsfastigheter, punkt 9 (v)
av Lars Béackstrom (v).

Jag delar den uppfattning som framfors i motion Kr373 att det dr mycket
angeldget att hyrorna kan hallas nere i samhillsdgda fastigheter som hyser
kulturverksamheter. I motionen anges ocksa nagra belysande exempel, t.ex.
Operan och Dramatiska teatern dir stigande hyror som betalas till statliga
fastighetsforvaltare riskerar att tringa undan sjdlva verksamheten, den
verksamhet som lokalerna ofta ursprungligen ar byggda for. Manga av
lokalerna saknar dessutom i praktiken alternativ anvéndning, och verksamhe-
terna dr starkt, ofta oskiljaktigt, forknippade med fastigheten.

For ndrvarande pagar emellertid en utredning (Fi 2002:5) som har till
uppgift att studera hyresséttningen inom kultur- samt hdgskole- och universi-
tetsomradena. Jag forutsdtter att de forslag och riktlinjer som redovisas i
Kr373 kommer att prévas inom denna utredning. Det vore att foregripa detta
utredningsarbete att nu gora ett sddant tillkinnagivande som motionédrerna i
Kr373 foreslar. Jag har darfor avstatt fran att reservera mig pa denna punkt,
men avser att fortlopande folja fragan.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Forslaget

Forslag 2002/03:RR7 Riksdagens revisorers forslag angdende
styrningen av forsvarets fastigheter och anldggningar:

1.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.2 angdende behovet av att utvirdera styr- och finansie-
ringsformerna i forsvaret,

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.3 angdende atgérder for att 6ka forsvarsmyndigheter-
nas valfrihet,

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.4 angdende atgirder for att utveckla den hyresmodell
som tilldimpas i forsvaret,

4.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.5 angdende Fortifikationsverkets dverskott,

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.6 angdende Fortifikationsverkets resurser att mota
Forsvarsmaktens behov,

6.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.7 angdende Fortifikationsverkets underhall av forsvars-
fastigheter och anlidggningar,

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.8 angdende Fortifikationsverkets register for
fastigheter och anlidggningar,

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.9 angaende regeringens styrning av Forsvarsmakten
och regeringens redovisning av fastighets- och anldggningsfragor till
riksdagen.

Foljdmotion

2002/03:Fil av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

Riksdagen begir att regeringen utser en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att analysera samt ldmna forslag till fordndringar av styr- och
finansieringsformerna for samtliga myndigheter som ldmnar stod till For-
svarsmakten.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2002

2002/03:Fi212 av Sten Lundstrém och Owe Hellberg (v):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av dgardirek-
tiven till Akademiska Hus sé att uppdraget omfattar byggande av studentbo-
stdder i anslutning till campusomraden.

2002/03:Fi213 av Marie Wahlgren (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hdgskolors och universitets rétt att iga sina egna lokaler.

2002/03:Fi241 av Per Bill m fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor tillse att Akademiska Hus AB foljer riksdagens regler
om hyressattning.

2002/03:Fi248 av Nina Lundstrom och Mikaela Valtersson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det statliga bolaget Vasakronan inte skall forsvara
varnandet av det titortsndra gronomradet Kymlinge i Sundbyberg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att den nyligen tillsatta kommittén Kommittén for
hyressittning av dndamalsfastigheter (Fi 2002:05) beaktar allt statligt
markinnehav, inklusive markinnehav i bolag, i syfte att klargéra och
beskriva statens roll i egenskap av viktig aktor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om é&gardirektiven for statliga bolag samt deras inverkan
avseende bevarande och skyddande av gronomréden i titortsbebyggelse.

2002/03:F6222 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om alternativ till nuvarande ordning vid omprévningen av forvaltningsansva-
ret inom Forsvarsmakten.

2002/03:Kr373 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om scener och samhillséigda fastigheter.



BILAGA 2
Forsvarsutskottets yttrande
2002/03:FoU3y

Styrning av forsvarets fastigheter och anldggningar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig over Riksda-
gens revisorers forslag angdende styrningen av forsvarets fastigheter och
anldggningar (fors. 2002/03:RR7) och den motion som vickts med anled-
ningen av forslaget.

Forsvarsutskottet har funnit att en annan motion — 2002/03:F6222 (m) For-
svarets fastigheter — avgiven under den allminna motionstiden, i stora delar
behandlar de frdgor som aktualiseras i Riksdagens revisorers granskning.
Utskottet yttrar sig dérfor ocksé dver namnda motion och foreslar att finans-
utskottet tar dver motionen och inkluderar denna i sitt forslag till riksdagens
beslut.

Riksdagens revisorer

Revisorernas rapport

Riksdagens revisorer har genomfort tre granskningar — Forsvarshogskolan i
det nya forsvaret (fors. 1999/2000:RR10), Styrningen av forsvarets materiel-
forsorjning (férs. 2001/02:RR7) samt den nu aktuella granskningen av forsva-
rets fastigheter och anldggningar — som visar att myndigheterna har haft stora
svérigheter att tillimpa avgiftsfinansiering i forsvaret. For att avgiftsfinansie-
ring skall fungera, séger revisorerna, krivs det att Forsvarsmakten kan sitta
press pa stddmyndigheterna. Om Forsvarsmakten inte kan stilla krav finns
det risk att stodmyndigheterna fattar beslut som i forsta hand gynnar den egna
organisationen.

Enligt den senast genomférda granskningen bestér bristerna fréamst i Forti-
fikationsverkets forvaltning men ocksa i att det saknas alternativ till Fortifi-
kationsverket. Trots att Forsvarsmakten har varit missndjd med Fortifika-
tionsverkets forvaltning har det saknats mdjligheter for Forsvarsmakten att
vinda sig till alternativa forvaltare.

2002/03:FiU14
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Revisorernas granskningar av forsvaret sdgs visa att det krdvs vissa

grundldggande forutsittningar for att avgiftsfinansiering skall fungera. Fram-
for allt handlar det om att bade den bestillande och den utférande myndighe-
ten maste ha valfrihet att agera. Avgiftsfinansiering fungerar endast om be-
stillaren kan stilla krav pa utforaren.

Granskningen visar vidare att bristerna i Fortifikationsverkets forvaltning

har bidragit till svarigheter att tillimpa den fastighetsreform och de principer
som statsmakterna beslutat om for forsvaret. Revisorerna pekar pa att bl.a.
foljande faktorer bidragit till att Forsvarsmakten har haft svart att sitta press
pé Fortifikationsverket:

Forsvarsmakten har haft délig insyn i Fortifikationsverkets hyressittning.
Tillimpningen av hyresmodellen har inneburit att Fortifikationsverket
inte aterspeglar sina faktiska kostnader for enskilda byggnader och an-
laggningar.

Hyreskostnader for vatten, elektricitet, olja m.m. har inte reglerats mot
faktisk forbrukning. Det har inneburit att Férsvarsmakten inte har kunnat
minska sina kostnader for uppvirmning m.m. genom att minska pa sin
forbrukning. Det har dven haft konsekvenser for Fortifikationsverket ef-
tersom verkets faktiska kostnader har paverkats med flera miljoner kro-
nor beroende pa Forsvarsmaktens forbrukning.

Fortifikationsverkets underlatenhet att ta fram langsiktiga underhallspla-
ner och ett administrativt stodsystem har medfort stora problem for For-
svarsmakten i friga om att forutse nér planerat underhall skall genomfo-
ras och vilka kostnader som beriknas uppsta.

Det har uppstétt en onddig diskussion mellan Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten om vilket underhéll som ingétt i hyran.

Trots att statsmakterna beslutat att Fortifikationsverket inte skall ha
Overskott har man haft dterkommande Sverskott sedan bildandet ar 1994.
Fram till &r 2001 har man byggt upp ett ackumulerat Gverskott pa 564
miljoner kronor.

Fortifikationsverket har haft stora problem med sina fastighetsregister for
fastigheter och anlidggningar. Bristerna har medfort att Fortifikationsver-
ket inte har haft kontroll 6ver sitt fastighetsbestadnd. Ett sirskilt problem
dr avsaknaden av ett fungerande register for de anldggningar som inte
ldngre ingdr i krigsorganisationen. Varken Fortifikationsverket eller For-
svarsmakten vet exakt var anldggningarna finns, i vilken kondition de dr
eller hur manga de &r.

Fortifikationsverket har haft stora problem med sina administrativa ruti-
ner. Under perioden 1994-2001 hade myndigheten tre orena revisionsbe-
réttelser.

Fortifikationsverket har haft problem med att ta hand om anldggningar
for krigsdandamal. For att forvaltningen av anliggningarna skall fungera
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har Forsvarsmakten tagit over en del av de uppgifter som egentligen
avilar Fortifikationsverket.

e  Forsvarsmakten har byggt upp en stor organisation som delvis kontrolle-
rar Fortifikationsverket. Forsvarsmakten anser att kontrollerna &r nod-
vindiga for att forvaltningen av fastigheterna och anldggningarna skall
fungera.

Revisorerna anser i sin rapport att bristerna i hanteringen av forsvarets fastig-
heter och anldggningar 4r anmirkningsvirda och oacceptabla. Trots att det
gatt atta ar sedan fastighetsreformen har Fortifikationsverket och Forsvars-
makten fortfarande stora problem med att tillimpa fastighetsreformen i enlig-
het med riksdagens intentioner.

Med anledning av de stora problemen med att tillimpa avgiftsfinansiering
i forsvaret ifrigasitter revisorerna valet av den styr- och finansieringsform
som statsmakterna beslutat om for forsvaret. Granskningarna ségs visa att det
uppstér problem nir man forsoker efterlikna en marknad inom ett omrade dir
forutsittningarna for att uppnd marknadsméssiga forhllanden r ytterst be-
grinsade.

Revisorerna anser i sin rapport att det finns starka skél for riksdagen att ge
regeringen i uppdrag att utse en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
utvirdera styr- och finansieringsformema i férsvaret.

Revisorernas éverviiganden och forslag

Revisorernas rapport har remitterats. Revisorerna konstaterar att flertalet av
remissinstanserna instimmer i huvudsak med revisorernas slutsatser och
forslag.

Styr- och finansieringsformerna i forsvaret

Med anledning av de stora problemen med att tillimpa avgiftsfinansiering i
forsvaret ifrigasitter revisorerna den styr- och finansieringsform som stats-
makterna beslutat om for forsvaret. De tre utforda granskningarna sigs visa
att det uppstétt problem nir man forsokt efterlikna en marknad inom ett om-
rade ddr forutsittningarna for att uppnd marknadsmissiga forhallanden var
begrinsade.

Revisorerna erinrar om att riksdagen uttalat att férvaltning av andamals-
fastigheter inte enbart handlar om att synliggora fastigheternas kostnader.
Utgangspunkten for forvaltningsuppdraget dr att tillgodose en primédrverk-
samhets behov av indamalsenliga lokaler. For att hyresgisterna skall kunna
siitta press pé fastighetsigarna dr det enligt riksdagen angelédget att fastighets-
4dgarna oppet redovisar sina kostnader for drift, underhall, kapital m.m. (prop.
1997/98:137, bet. 1997/98:FiU25, rskr. 1997/98:252).

Revisorerna vill vidare fista uppmirksamheten pa att fastighetsreformen i
forsvaret ocksd var en del av LEMO-reformen (Utredningen lednings- och
myndighetsorganisationen for forsvaret) dir Fortifikationsverket och dvriga
stodmyndigheter i forsvaret 6vergick fran att vara anslagsfinansierade till att
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vara avgiftsfinansierade. Tanken med LEMO-reformen var att Forsvarsmak-
ten med hjilp av avgiftsfinansiering skulle fa ett stort inflytande dver Fortifi-
kationsverket och ovriga stodmyndigheter (SOU 1991:112).

Flertalet av remissinstanserna sigs dela revisorernas uppfattning att det
finns starka skil for riksdagen att ge regeringen i uppdrag att utse en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att analysera styr- och finansieringsformer-
na i forsvaret. Likasd anser revisorerna, och nigra remissinstanser, att det dr
angeliget att den foreslagna kommittén inte bara far i uppdrag att studera
forhallandet mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket. Utredningen
bor silunda omfatta styr- och finansieringsformen for samtliga myndigheter
som lamnar stod till Férsvarsmakten. Kommittén bor dven beakta erfarenheter
fran andra offentliga organisationer, niringsliv m.fl.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angende behovet av att utvdrdera styr- och fi-
nansieringsformerna i forsvaret (forslag 1).

Forsvarsmyndigheternas valfrihet

I sin rapport konstaterar revisorerna att avgiftsfinansiering inte fungerar om
den bestillande myndigheten inte kan stélla krav pa den utférande myndig-
heten. Revisorerna konstaterar vidare att flertalet remissinstanser stiller sig
bakom revisorernas forslag och att det &r svért att tillimpa avgiftsfinansiering
nir det inte existerar konkurrensforhallanden.

Granskningen sigs tydligt visa att det inte varit tillrickligt att endast skilja
p4 sgande och brukande av forsvarets fastigheter for att fa till stind en funge-
rande forvaltning. Frinvaron av konkurrens har medfort att Forsvarsmakten
inte har kunnat vinda sig till nigon annan forvaltare trots att man varit miss-
nojd med Fortifikationsverkets forvaltning.

Revisorerna bedomer dock att det bor finnas utrymme att till viss del oka
konkurrensen nir det giller de fredstida fastigheterna. Revisorerna anser
darfor att regeringen bor undersoka Forsvarsmaktens majlighet att i storre
utstrickning vinda sig till andra forvaltare 4n Fortifikationsverket.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkidnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angéende dtgirder for att oka forsvarsmyndighe-
ternas valfrihet (forslag 2).

Hyresmodellen

Revisorerna foreslog i sin rapport att regeringen skulle se till s att Forsvars-
makten fick god insyn i Fortifikationsverkets forvaltning. Hari innefattades att
tillimpningen av hyresmodellen skulle utvecklas sa att Forsvarsmakten fick
en god uppfattning om Fortifikationsverkets kostnader for mark, lokaler och
enskilda byggnader.

Revisorerna ansg vidare att regeringen med jimna mellanrum skulle jim-
fora Fortifikationsverkets forvaltning, kostnader och service med andra statli-
ga forvaltares. Dirutover borde regeringen se till att budgeterade kostnader
for vatten, elektricitet, olja m.m. reglerades mot faktisk forbrukning.
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Statskontoret anser som revisorerna att regeringen med jimna mellanrum
bor jamfora Fortifikationsverkets forvaltning, kostnader och service med
andra statliga forvaltares.

Revisorerna noterar att remissinstanserna anser att Forsvarsmakten bor ha
god insyn i Fortifikationsverkets forvaltning, kostnader och service. Fortifi-
kationsverket uppger att man &dr 6verens med Forsvarsmakten om att hyres-
modellen behover utvecklas.

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende atgirder for att utveckla den hyresmo-
dell som tilldmpas i forsvaret (forslag 3).

Fortifikationsverkets éverskott

Riksdagen har betonat att sjdlvkostnadshyra bor vara den sjélvklara utgangs-
punkten i de fall en statlig hyresgést har begrinsade alternativ och &r beroen-
de av en statlig hyresviard (prop. 1997/98:137, bet. 1997/98:FiU25, rskr.
1997/98:252). Trots detta har Fortifikationsverket haft dterkommande over-
skott sedan myndigheten bildades &r 1994. Fram till ar 2001 har Fortifika-
tionsverket byggt upp ett ackumulerat 6verskott pd 564 miljoner kronor.

I sin rapport foreslog revisorerna att regeringen borde se till att Fortifika-
tionsverket inte hade &rligen &terkommande 6verskott. Enligt avgiftsférord-
ningen (1992:191) skall avgifter sittas sd att de pa ett eller nagra ars sikt
ticker de kostnader som myndigheten har for verksamheten. Eventuella 6ver-
skott borde enligt revisorerna hanteras i dialog mellan regeringen, Fortifika-
tionsverket och Forsvarsmakten.

Revisorerna erinrar i sammanhanget om att riksdagen och regeringen be-
slutat om att forvaltningen av dndamalsfastigheter inte skall utgdra ndgon
affirsidé i sig (prop. 1997/98:137, bet. 1997/98:FiU:25, rskr. 1997/98:252).
Enligt forordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter m.m. skall
ersittningen faststillas efter vad som kan anses skiligt i de fall ersittningen
inte kan faststillas p& marknadsmissiga villkor. Tanken med fastighetsrefor-
men var inte att Fortifikationsverket skulle ha aterkommande overskott. En-
ligt revisorernas uppfattning kan inte Fortifikationsverkets hyror anses skiliga
mot bakgrund av att myndigheten har haft aterkommande 6verskott sedan
bildandet &r 1994.

Trots att Fortifikationsverket hanterat sina &verskott i enlighet med kapital-
forsorjningsforordningen finns det enligt revisorerna starka skil for stats-
makterna att reagera 6ver Fortifikationsverkets dverskott. Granskningen ségs
tydligt visa att Fortifikationsverkets hyressittning och dterkommande &ver-
skott bidragit till att tillimpningen av fastighetsreformen i férsvaret har
misslyckats. Enligt revisorernas mening bor regeringen snarast se till att hy-
ressédttning m.m. utvecklas pé sédant sitt att Fortifikationsverket inte har
arligen aterkommande 6verskott.

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende Fortifikationsverkets éverskott (for-
slag 4).
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Anlédggningar for krigsdndamal

Granskningen visar att Fortifikationsverket har haft svart att ta hand om an-
liggningar for krigsindamal. Myndigheten har saknat erforderlig fortifika-
tionsteknisk kompetens for att moéta Forsvarsmaktens behov nir det giller
krigsanldggningar. Forsvarsmakten har ansett det nddvindigt att ta over vissa
delar av de arbetsuppgifter som egentligen &vilar Fortifikationsverket. For-
svarsmakten anser att ansvaret for anldggningarna borde étergé till Forsvars-
makten.

I sin rapport foreslog inte revisorerna att ansvaret for anliggningarna for
krigsindamdl borde flyttas tillbaka till Forsvarsmakten. Enligt revisorerna
borde statsmakterna utreda frigan ytterligare innan man tog stéllning till vad
som borde goras med anldggningarna. Fragan skulle kunna granskas av den
parlamentariska kommitté som revisorerna foreslagit for att utvérdera styr-
och finansieringsformerna i forsvaret.

Eftersom revisorerna anser att kvalitetsbristerna i Fortifikationsverkets
forvaltning 4r orovickande bor, i vintan p& den parlamentariska kommitté
som foreslagits, regeringen skyndsamt se till att Fortifikationsverket far till-
rdckliga resurser och rétt kompetens att mota Forsvarsmaktens behov av
fastigheter och anlidggningar.

Revisorerna uppfattar att flertalet av remissinstanserna anser att statsmak-
terna bor utreda om anldggningar for krigsindamél bor flyttas tillbaka till
Forsvarsmakten. Genom att fora over anldggningarna till Forsvarsmakten
skulle man undvika behovet av dubbla kompetenser vid Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket. Samtidigt skulle Forsvarsmakten f& samlat ansvar for
hela krigsorganisationen.

Det kan d& ocksa finnas anledning att préva den nuvarande myndighets-
strukturen och behovet av Fortifikationsverket som myndighet.

Enligt revisorernas uppfattning skulle en spridning av forsvarsfastigheterna
till fler statliga fastighetséigare ocksd innebira att det uppstod konkurrens
mellan forvaltarna. Forsvarsmakten skulle ddrmed fid 6kade mojligheter att
sitta press pa forvaltarna genom att kunna vilja mellan olika statliga fastig-
hetségare.

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende Fortifikationsverkets resurser att mota
Forsvarsmaktens behov (forslag 5).

Underhdllet av forsvarets fastigheter

Enligt revisorerna har Fortifikationsverket inte haft kontroll 6ver det planera-
de underhallet. Underlitenheten att ta fram langsiktiga underhallsplaner och
ett administrativt stédsystem har medfort problem for sévil Fortifikationsver-
ket som Forsvarsmakten att férutse nér underhéll skall genomforas och vilka
kostnader som forvintas uppstd. Det har dessutom uppstatt en onddig diskus-
sion mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten om vilket underhall som
ingdr i hyran.
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I sin rapport har revisorerna foreslagit att regeringen skyndsamt ser till att
myndigheternas problem med det planerade underhéllet 16ses. Enligt reviso-
rernas mening #r det angeldget att myndigheterna far kontroll 6ver det plane-
rade underhallet s att det inte uppstar onodiga kostnader for staten.

Flertalet av remissinstanserna stiller sig bakom revisorernas forslag.

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende Fortifikationsverkets underhdll av for-
svarsfastigheter och anldggningar (forslag 6).

Fortifikationsverkets fastighetsregister

Granskningen visar att Fortifikationsverket fortfarande har stora problem med
kvaliteten pa fastighetsregistret. Det saknas ocksé ett fungerande register for
de anldggningar som inte lingre ingar i krigsorganisationen.

I sin rapport foreslér revisorerna att regeringen bor se till att Fortifika-
tionsverket snarast upprittade ett korrekt register over forsvarets samtliga
fastigheter och anldggningar.

Enligt revisorernas mening finns det starka skal for att Fortifikationsverket
upprittar ett fungerande register dven for de anliggningar som inte ingdr i
krigsorganisationen. Det handlar dels om att Fortifikationsverket och stats-
makterna skall f& god uppfattning om anldggningarnas kondition och virden,
dels om att Fortifikationsverket har ett ansvar att se till att anldggningarna inte
utgdr ndgon miljofara eller annan fara for allménheten.

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende Fortifikationsverkets register for fastig-
heter och anliggningar (forslag 7).

Regeringens styrning
Tanken med fastighetsreformen var att statsmakterna i hog grad skulle dele-
gera fastighetsfrdgorna till myndigheterna.

Granskningen visar emellertid att regeringen ocksa varit aterhallsam med
att hjilpa Fortifikationsverket och Forsvarsmakten att hitta sina roller som
statlig fastighetségare respektive hyresgist. Det har saknats tydliga spelregler
for myndigheterna.

Av granskningen framgér ocksé att regeringen varit terhdllsam med att
redovisa fastighets- och anldggningsfragor for riksdagen.

Revisorerna konstaterar att huvuddelen av remissinstanserna instimmer i
forslaget om att regeringen bor bli tydligare i sin redovisning av fastighets-
och anldggningsfragor till riksdagen.

Revisorerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad revisorerna anfort angdende regeringens styrning av Forsvarsmak-
ten och regeringens redovisning av fastighets- och anliggningsfragor till
riksdagen (forslag 8).
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Motionerna

1 kommittémotion 2002/03:Fil (m) av Gunnar Hokmark m.fl. framhéller
motiondrerna att det i juli 1994, ndr myndigheten Forsvarsmakten bildades,
lades en bra grund for utvecklingen av ett malrelaterat styrsystem. Det fanns
ocksé mojligheter att astadkomma en tydlig planering och redovisning av
verksamheten i forsvaret sé att varje del ocksa fick bira alla sina kostnader pd
ett riktigt sétt.

Motionirerna menar att dessa positiva mdjligheter inte har tagits till vara.
De pekar i sex punkter pad problem och bristande effektivitet. Bland annat
framhalls att den efterstrivade decentraliseringen begrinsats genom franvaro
av konkurrens. Detta har forsvérat en naturlig prisbildning. Lokala chefer har
inte haft alternativ att vilja mellan.

Motiondrerna pekar pé att investeringar i forsvarsfastigheter endast paver-
kar Forsvarsmaktens ekonomiska ram och anslag i form av fordndrade hyror.
Det kan dérmed te sig ekonomiskt fordelaktigt att avveckla verksamheten pé
en plats med nyligen genomforda stora investeringar till forméan for nyinve-
steringar pa en annan plats. En reell analys och virdering av investeringsbe-
slut, menar motionirerna, ges dirmed en alltfor undanskymd plats.

I motionen framhalls flera skil fér en omprévning av vem som skall vara
statens dgarforetridare for de fastigheter som disponeras av Forsvarsmakten.
Motionérerna pekar pa flera alternativ till den nuvarande ordningen som
dérvid bor provas.

Motionirerna stéller sig helt bakom revisorernas forslag att regeringen bor
tillsdtta en parlamentarisk utredning som skall analysera styr- och finansie-
ringsformerna for samtliga myndigheter som stoder Forsvarsmakten. Motio-
nérerna stiller sig ocksé bakom revisorernas forslag till riksdagsbeslut.

1 kommittémotion F6222 (m) av Gunnar Hokmark m.fl., avgiven under den
allminna motionstiden, anfér motiondrerna i stort samma brister i fastighets-
forvaltningen som de pekat pa i motionen Fil (m). De menar att det dr vilse-
ledande att tala om en kostnadsbaserad hyressittning och att den verksam-
hetsansvarige chefen inte har nigra alternativ att vilja mellan ndr det giller
hyresvird. I motionen forordas en omprovning av fastighetsforvaltningen
inom forsvaret. Forutsittningslost bor sélunda provas vem som skall vara
dgarforetradare for de fastigheter som disponeras av forsvaret. Vidare bor
drift, underhéll och forvaltning konkurrensutsittas.

Forsvarsutskottets dverviganden

Forsvarsutskottet, som under beredningen av #rendet fétt foredragningar av
savil Riksdagens revisorer som Fortifikationsverket, vill harmed anféra fol-
jande.

Forsvarsutskottet har sedan lidnge, och med delvis olika infallsvinklar, ut-
talat sig for en uppfoljning och utvirdering av den s.k. LEMO-reformen.
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Utskottet har sélunda vid flera tillfdllen framfort synpunkter pd styrningen
och uppfoliningen av verksamheten vid Forsvarsmakten och dess stodmyn-
digheter. Redan hosten 1994, alltsd kort efter det att LEMO-reformen inforts,
konstaterade utskottet (bet. 1994/95:FsU4 s. 36-37) att overgéngen frin
anslagsfinansiering till intéiktsfinansiering av stédmyndigheterna stiller storre
krav pi att myndigheterna har en god och @ndamalsenlig redovisning samt att
det fanns skil for att noga folja upp och utvérdera formerna for styrning av
verksamhet och resurser fér Férsvarsmakten och ¢vriga myndigheter som ger
stod till denna. Utskottet fann vidare att mojligheten till riksdagens insyn i
verksamheterna vid stoédmyndigheterna har minskat i betydande grad i for-
hallande till den tidigare ordningen. Besluten om verksamhetens omfattning
och nirmare inriktning for stddmyndigheterna har sélunda flyttats frdn riks-
dagen och regeringen till frimst Forsvarsmakten. Utskottet ansdg dérfor att
regeringen i sitt budgetforslag borde ge en biittre dverblick Sver respektive
myndighets totala verksamhet, resurser och finansiering.

Utskottet aterkom till dessa frigor tvd &r senare och anforde i samman-
hanget att riksdagen borde stilla hogre krav pa regeringens redovisning av
stddmyndigheterna i budgetpropositionen (bet. 1996/97:F6U4 s. 10-11).

Efter ytterligare ett &r pekade utskottet dnnu en gang pa behovet av att for-
bittra beslutsunderlaget till riksdagen (bet. 1997/98:FoU10 s. 8-9). Utskottet
hinvisade till sina tidigare uttalanden om behovet att stirka forutsittningarna
for riksdagens insyn i och styrning och uppfoljning av Forsvarsmakten och
stodmyndigheterna.

Utskottet har ocksa specifikt uttalat sig om systemet med kapitalkostnader
for forsvarets fastigheter (bet. 1999/2000:FoU2 s. 187-188). Enligt utskottets
mening har tillimpningen av kapitalkostnader gett flera positiva effekter, bl.a.
att kostnaderna for lokaler och mark har gjorts synliga. Emellertid har till-
limpningen samtidigt lett till malkonflikter och incitament till felaktiga inve-
steringsbeslut. Utskottet ansdg det dérfor befogat med en granskning av ef-
fekterna av att tillimpa kapitalkostnader for forsvarets fastigheter.

Hirutover har utskottet i april 2001, i ett granskningsforslag till Riksda-
gens revisorer, pekat pd att besluten om verksamhetens omfattning och nir-
mare inriktning for de uppdragsfinansierade forsvarsmyndigheterna har flyt-
tats frén riksdagen och regeringen till Forsvarsmakten. Utskottet stillde i
uppdragsforslaget frigan om riksdagens och regeringens mojligheter till
insyn, styrning samt uppfoljning och utvirdering av verksamheten inom
Forsvarsmakten — sammantaget — har forsvagats.

Utskottet vilkomnar dérfér den granskning som Riksdagens revisorer nu
har gjort av styrningen av forsvarets fastigheter och anldggningar.

Revisorerna pekar i den aktuella granskningsrapporten, liksom i tidigare
rapporter om Forsvarshogskolan (férs. 1999/2000:RR10) och om styrningen
av forsvarets materielférsorjning (férs. 2001/02:RR7), pa en rad problem och
ineffektiviteter ndr det giller styrning, finansiering och uppf6ljning av verk-
samheten vid de intiktsfinansierade férsvarsmyndigheterna. Nu senast fram-
halls forhallanden som har forsvérat ett effektivt lokalutnyttjande inom For-
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svarsmakten och som har stort relationerna mellan lokalhallaren Fortifika-
tionsverket och brukaren Forsvarsmakten. Revisorerna hévdar bl.a. att av-
giftsfinansieringen inte har fungerat tillfredsstéllande.

Utskottet ansluter sig till revisorernas och flertalet remissinstansers upp-
fattning att riksdagen bor uppdra Gt regeringen att analysera styr- och finan-
sieringsformerna i forsvaret (revisorernas forslag 1). Enligt utskottets mening
bor denna granskning ta ett helhetsgrepp, dvs. den bor omfatta sdval For-
svarsmakten som samtliga myndigheter som ldmnar stod till Férsvarsmakten.
Den bor sirskilt fokusera pa hur riksdagens och regeringens insyn, styrning
och uppfoljning skall kunna forbittras. Den bor ocksd sirskilt granska incita-
mentsstrukturen i styrningen och finansieringen. Regelverket bor sélunda
befordra sparsamhet och effektivitet genom positiva incitament, inte minst for
den lokala nivan inom Forsvarsmakten. Som framgétt bedomer utskottet att
nuvarande ordning inte r tillfredsstéllande, vilket begrinsar riksdagens moj-
ligheter att utéva sin finansmakt enligt regeringsformen (RO 9 kap.). Utskot-
tet bitrider dirmed ocksa revisorernas forslag 8 som avser regeringens styr-
ning av Forsvarsmakten och regeringens redovisning av fastighets- och an-
ldggningsfragor till riksdagen.

Det kan finnas vissa fordelar med att 1ata en parlamentarisk kommitté gora
denna &versyn. En sidan kommitté skulle exempelvis, i jamforelse med en
departementsutredning, littare kunna frigéra sig frin de motsdttningar och
den konkurrens mellan Finans- och Forsvarsdepartementen som revisorerna
antyder i sin rapport (fors. 2002/03:RR7 s. 67-69). Utskottet anser samman-
fattningsvis att riksdagen bor uppdra &t regeringen att tillsdtta en kommitté
eller en utredningsman att genomféra granskningen och att dérefter &terkom-
ma till riksdagen med forslag. Utskottet dr emellertid inte vertygat om att en
parlamentarisk kommitté &r den nodvindiga formen for den forordade dver-
synen. De fragor som skall behandlas #r knappast partipolitiskt kontroversi-
ella. Att tillsitta en parlamentarisk referensgrupp kan vara e#f sitt att ge fore-
triadare for riksdagspartierna insyn och inflytande pa Gversynsarbetet.

Utover de dvergripande och principiella forslagen 1 och 8 foreslar Riksda-
gens revisorer ocksé &tgdrder inom mer avgrinsade omraden: hyressittning
och alternativa lokalforvaltare (férslag 2 och 3), Fortifikationsverkets acku-
mulerade 6verskott (forslag 4), forvaltning av anldggningar for krigsandamdl
(forslag 5), underhillet av forsvarets fastigheter (forslag 6) och forsvarets
fastighetsregister (forslag 7). Utskottet anser i dessa frgor foljande.

Utskottet ifrigasitter inte utgangspunkterna for fastighetsreformen. Som
utskottet tidigare framhallit har den givit flera positiva effekter. Det dr bra att
fastighetsforvaltningen halls skild frén brukandet av lokaler och mark. Kost-
naderna gors synliga. Samtidigt 4r det uppenbart att det fortfarande efter sa
ménga &r 4nda finns problem i tillimpningen, s&vil inom forsvarssektorn som
inom andra samhallssektorer. Utskottet har emellertid erfarit att Fortifika-
tionsverket och Forsvarsmakten nu genomfor ett arbete med att wutveckla
hyresmodellen. Bland annat skall den anpassas till vad riksdagen har anfort
om #ndamalsfastigheter. Avsikten r att den utvecklade hyresmodellen skall
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kunna anvindas fullt ut frén &r 2004. Regeringen har vidare relativt nyligen
tillsatt en parlamentarisk kommitté (Fi 2002:05, dir. 2002:116) for 6versyn av
hyresséttningen av éndamélsfastigheter inom kulturomrédet och universitets-
och hogskoleomrédet. Utskottet kan inte bedéma i vad man denna kommitté
skulle kunna bidra till att 16sa de aktuella problemen inom férsvarsomrédet.
Regeringen borde emellertid anmodas att 6verviga och ta till vara samord-
ningsmdjligheter och erfarenhetsutbyte dver sektorsgrinserna i den nu aktu-
ella fragan.

Nir det giller Fortifikationsverkets ackumulerade overskott kan utskottet
konstatera att riksdagen har uttalat att sjélvkostnadshyra skall vara utgngs-
punkten nér utbudet dr begrinsat och en statlig hyresgist 4r beroende av en
statlig hyresvird (prop. 1997/98:137, bet. 1997/98:FiU25, rskr. 1997/98:252).
Enligt férordningen (1993:527) om forvaltningen av statliga fastigheter m.m.
skall hyran, nér den inte kan faststillas pd marknadsméssiga villkor, bestdm-
mas efter vad som kan anses skiligt. Ett overskott i den storleksordningen
som revisorerna anger borde dirmed inte f& uppkomma. Utskottet har emel-
lertid erfarit att det finns godtagbara férklaringar till dtminstone delar av
overskottet. Det innefattar sdledes medel som enligt regeringsbeslut &r reser-
verade for avveckling av mark, lokaler och anliggningar som f6ljd av de
senaste forsvarsbesluten. Till en betydande del har ocksd 6verskottet genere-
rats av intdkter frin forsiljningar av forsvarsfastigheter och av rinteinkoms-
ter. Vidare har en del av dverskottet reglerats genom en hyressénkning. Som
framgatt finns tydliga principer for hyressittning nir marknadsméssiga villkor
inte rader: sjilvkostnadshyra och skilighet. Utskottet finner ingen anledning
att indra pd dessa principer, och de bor sjdlvfallet ocksd tillimpas i det prak-
tiska arbetet. Med hinsyn till omsténdigheterna i det nu aktuella fallet anser
emellertid utskottet att revisorernas forslag 4 kan limnas utan &tgird.

Revisorerna kritiserar Fortifikationsverket for bristande kompetens nér det
giller forvaltningen av anldggningar for krigsindamal och foreslar att reger-
ingen utreder om forvaltningsansvaret for dessa skall aterforas till Forsvars-
makten. Utskottets principiella uppfattning i denna fréga &r, som nyss fram-
gatt, att fastighetsreformens principer bor ligga fast. Forvaltning och brukan-
de bor saledes héllas isdr. Det #r sannolikt ineffektivt, sdvél ekonomiskt som
kompetensméssigt, att skilja pa forvaltningen av anldggningar och de fredsti-
da fastigheterna. Inte sillan 4r de dessutom lokaliserade inom samma omréde,
vilket bor ge driftstekniska fordelar. Samtidigt inser utskottet att forvaltningen
av anlidggningar for krigsbruk stiller sirskilda krav. Sjilva anliggningen dr
nimligen ofta en del i ett krigsforband. Utskottet &r 4nda inte berett att bitrdda
revisorernas forslag 5 i denna del. Sedan #r det sjilvfallet s att lokalforvalta-
ren méste vara kompetent och arbeta effektivt. Hir har utskottet uppfattat att
Fortifikationsverket haft vissa svarigheter nir det giller forsvarets krigsan-
laggningar men att dessa problem nu 4r pa vig att rittas till, bl.a. genom en
organisatorisk fordndring och en fortifikatorisk kompetensforstirkning. Ut-
skottet utgar fran att dessa atgirder ger avsett resultat.
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Utskottet héller med revisorerna om det angeldgna i att myndigheterna far
kontroll 6ver fastighetsunderhdllet sa att det inte uppstar onddiga kostnader.
Utskottet har erfarit att den tillimpade ramstyrningen av underhallet har lett
till problem i och med att det planerade underhéllet inte har f6ljt behoven.
Ramstyrningen har dérfor ersatts av en underhallsplanering utifrén identifie-
rade behov. Utskottet har vidare erfarit att det databaserade stodsystem for
underhall som tidigare saknats nu haller pa att inforas. Utskottet anser déarfor
att revisorernas forslag 6 kan lamnas utan atgérd.

Revisorerna har konstaterat brister i Fortifikationsverkets register over for-
svarets fastigheter och anldggningar. Utskottet haller med revisorerna om att
detta register méste vara korrekt och ha hog kvalitet i ovrigt. Utskottet har
erfarit att Fortifikationsverket har fatt ta over fastighetsregister fran 47 olika
myndigheter och att det tagit tid att ordna detta material i ett enda register.
Myndigheterna siigs nu har full kontroll och kunskap om forsvarets fastighe-
ter och anldggningar. Arbetet med den aktuella databasen uppges kunna slut-
foras under innevarande &r. Hirav foljer att vad revisorerna foreslar (forslag
7) bor kunna bli tillgodosett utan vidare atgirder fran riksdagens sida.

Den analys av styr- och finansieringsformerna for forsvarets fastigheter
som foreslés i motionerna Fil (m) och F6222 (m) och den forutsittningslosa
provning av vem som skall vara dgarforetridare, bor enligt utskottets mening
bli tillgodosedd i det Sversynsarbete som utskottet i det féregdende har foror-
dat, eller i det Gversynsarbete som redan pagar.

Stockholm den 11 februari 2003

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Hakan Juholt (s), Ola Sundell (m), Michael Hagberg (s), Berit
Jéhannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie
Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s), Peter Jonsson (s), Lars
Angstrém (mp), Marie Nordén (s), Carl-Axel Roslund (m), Else-Marie
Lindgren (kd) och Ina Jérlesjo (kd).
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Avvikande mening

Heli Berg (fp) anfor:

Utskottets majoritet avvisar en precisering av revisorernas forslag 2 om okad
valfrihet for Forsvarsmakten. Trots att enighet foreligger om att ansvaret for
fastigheterna ej bor aterforas till Férsvarsmakten, uttalas inget uttryckligt stod
for tanken pé fler, alternativa hyresvirdar. Folkpartiet liberalerna vill dérfor
tydligt framhalla att dven Ovriga statliga fastighetsforvaltare bor tas till vara
for att framja valfrihet och konkurrens. Detta torde vara ett enkelt sétt att
stirka Forsvarsmakten i dess roll som hyresgést.

Folkpartiet liberalerna anser dven att yttrandet till Finansutskottet bort un-
derstryka det allvarliga i att Fortifikationsverket 4nnu ej lyckats skapa ett
komplett register Sver fastighetsinnehavet. Aven om myndigheten haft att
sammansmilta ett stort antal register fran tidigare innehavsmyndigheter kan
en sa grundlidggande uppgift inte fa ta nira ett decennium i ansprak.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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