Niringsutskottets betinkande nr 22 ar 1973

Nr 22

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende AB
Allménna forlaget.

Arendet
I detta betinkande behandlas motionerna

1973:1490 av herr Regnéll m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t skyndsamt matte framligga
forslag om upphivande av statliga organs skyldighet att i vissa fall anlita
Allminna férlaget,

1973:1506 av herrar Romanus (fp) och Mundebo (fp), vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t skyndsamt
framligger forslag om upphivande av statliga organs skyldighet att i vissa
fall anlita AB Allmiinna forlaget,

att riksdagen till Kungl. Maj:t uttalar att statliga utredningsbetinkan-
den vid forsiljning till allminheten bor asiittas ligre priser enligt de
riktlinjer som skisserats i motionen,

att riksdagen till Kungl. Maj:t framhiller virdet av att statliga
utredningsbetinkanden forses med index.

Motionerna

I motionen 1973:1490 redogdrs i korthet fér de undersdkningar av
AB Allminna forlaget som verkstiillts av riksrevisionsverket. Att myndig-
heterna alagts skyldighet att anlita Allminna forlaget har lett till
fordyringar och irritation, siger motiondrerna. De menar att detta
obligatorium, som av forre industriministern betecknades som temporirt,
nu med anledning av fdrlagets svédrighcter att uppfylla milet for sin
verksamhet alltmer tycks Overgi till att bli nigot bestiende. Hiirav foljer
fordyringar, anférs det, som i sista hand drabbar skattebetalarna. I
rationaliseringssyfte borde Allminna f{drlaget ges samma villkor som
dvriga forlag. Niringsutskottets invindning nidr samma forslag framférdes
hosten 1972 (se nedan s. 6) finner motionfirerna inte birande. De betonar
avslutningsvis att ett féretag med Allménna férlagets uppgifter behdvs
och ait en utredning om toérlaget bor ta stor hinsyn till dettas fortsatta
drift.

I motionen 1973:1506 hivdas att ett upphivande av Allminna
forlagets monopolstillning skulle kunna medfdra att produktionen av
utredningsbetinkanden och andra statliga trycksaker forbilligades och
forenklades. Motiondrerna aberopar dels riksrevisionsverkets rapport
1971, dels andra - icke niirmare redovisade — uttalanden. De priser som
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asiitts utredningsbetinkandena -- och pa vilka ett antal exempel ges i
motionen — sidgs medféra alltfér kinnbara kostnader fér enskilda
personer, ideella organisationer etc. som Onskar folja med inom ett
intresseomrade. Priset till allmiinheten borde, menar motioniircrna,
baseras pd merkostnaderna for att trycka den del av upplagan som gir till
forsilining utdver “den ndédvindiga delen av upplagan™, avsedd for
myndigheter, remiss etc. I motionen beklagas ocksd att minga utred-
ningsbetinkanden blir mindre litthanterliga dirfér att de inte forsetts
med index.

Uppgifter i anslutning till motionerna
Riktlinjer for Alimdnna férlagets verksamhet

AB Allminna forlaget inrittades 1969 efter beslut av 1968 ars riksdag
pé grundval av en proposition (1968:62) angiende organisationen av den
statliga publiceringsverksamheten. [ ett betiinkande i detta imne hade
statskontoret foreslagit att statliga myndigheter — utom departementen
och de affirsdrivande verken — skulle vara skyldiga att anlita tva
nyinrittade férlag (ett allmiint forlag respektive ett liromedelstérlag) for
sin publicering. Dessa skulle Gverta de uppgifter som dittills avilat
statskontorets tryckeriexpedition. Enligt en kungorelse ar 1937 forelag
skyldighet f6r myndigheter att inhimta statskontorets anvisningar
betriffande tryckningsarbete om tryckningskostnaderna éversteg 300 kr.
En statens tryckerisakkunnig med radgivande uppgifter hade funnits
scdan 1921.

I propositionen anférde chefen for finansdepartementet att det var
angeliget att de centrala resurser som stiilldes till forfogande i form av
expertis pi publicerings- och tryckerifrigor blev effektivt utnyttjade. De
foreslagna forlagen borde diirfor svara for sd stor del av den statliga
publiceringsverksamheten som var praktiskt mojligt. Frin det obligato-
rium som foreslogs skulle dock vissa undantag kunna goras. Kungl. Maj:t
skulle kunna medge myndigheter och institutioner att sjdlva eller i annan
siarskild ordning handlidgga sina publiceringsfrigor. Vidare borde obligato-
rium av praktiska skil inte gilla for publicering eller tryckning som
medférde endast ringa kostnader. Det framholls att syftet med den
foreslagna ordningen var att ge statliga myndigheter och institutioner
bittre service i friga om utgivning av publikationer och upphandling av
tryckeriarbeten samt att skapa en biittre organisation for distribution och
marknadsf&ring av statligt tryck.

I riksdagen vicktes motioner med yrkande att myndigheter och
institutioner skulle ha rdtt att utan dispens anlita annat forlag.
Statsutskottet (SU 1968:97) anférde att det till foljd av den statliga
publiceringsverksamhetens storlek och vikt var betydelsefullt att allmiin-
heten, enskilda foretag och myndigheter fick stdrre mojligheter till
6verblick dver de statliga publikationerna. Detta borde kunna uppnds om
dessa i storsta lampliga omfattning kanaliserades 6ver det allminna
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forlaget. De av departementschefen angivna skiilen ansigs tala tor att det
allmiinna forlagets verksamhetsomride borde bli s3 omfattande som var
praktiskt mojligt. Utskottet avstyrkte diarfér motionsyrkandet, som
ocksd avslogs av riksdagen. Utskotlet var dock inte enhilligt. Hogerpar-
tiets representant i utskottet motsatte sig forslaget om forlagets
inrittande. Centerpartiets och folkpartiets represcntanter reserverade sig
till fdrmén for motionsyrkandet. Aven utan nigot tving borde man enligt
deras mening kunna rikna med att myndigheterna till dvervigande del
skulle sdka sig till det allminna fdrlaget under ft')ruts'ﬁttning att dess
tidnster blev konkurrenskraftiga. En frihet att lata publiceringsverksam-
heten ombesdrjas av det fOrlag som kunde erbjuda de férdclaktigaste
villkoren skulle, menade reservanterna, frimja konkurrensen och ett 6kat
kostnadsmedvetande hos myndigheter och institutioner.

Pi grundval av riksdagens beslut har Kungl. Maj:t utfirdat en
Kkungorelse (1969:142), vari foreskrivs skyldighet for statlig myndighet
och annat statligt organ utom departement och affirsverk att, om Kungl.
Maj:t ej foreskriver annat, anlita Allméinna forlagets tjinster vid framstill-
ning och utgivning av publikation, blankett eller annat tryckalster. Denna
skyldighet giller dock ¢j om framstillning och utgivning av tryckalstret
beriknas kosta hogst 1 000 kr. Statliga kommittéer skall enligt kommit-
tékungdrelsen (1945:394, dndrad 1969:463) anlita Allminna férlaget vid
tryckning av betinkanden.

I en interpellation i férsta kammaren hdsten 1970 riktade herr
Wikstrom (fp) till chefen f6r industridepartementet, statsradet Wickman,
frigan om vilka 4tgirder denne avsig att vidta fér att upphiva AB
Allminna forlagets och Utbildningsforlaget Liber AB:s monopolstillning
i friga om framstillning av statligt tryck (FK 1970:32 s. 8). Interpellan-
ten hivdade att skyldigheten att anlita Allminna f{6rlaget f6r minga
statliga myndigheter hade lett till en 6kning av tryckningskostnaderna
med 15-20 %. Den tillimpade ordningen stod enligt interpellanten i strid
med de principer som enligt upphandlingskungdrelsen gillde tor upp-
handling pa andra omriden. Allmiinna fdrlagets verksamhet subventione-
rades, och icke-statliga fOretag fick inte mojlighet att pa lika villkor
konkurrera med det statliga féretaget.

{ interpellationssvaret (FK 1970:42 s. 5) ifragasattes om det var riktigt
atl beteckna den samordning av upphandlings- och ink&dpsfunktionerna
som kommit till stand i friga om statliga trycksaker som ctt monopol.
Myndigheternas utgivning av publikationer och framstéllning av trycksa-
ker hade, framholls det, reglerats centralt i olika former i vart fall under
de senaste 50 dren. Inrittandet av férlagen hade framfér allt inneburit att
ett sedan linge kint behov av samordning och effektivisering av den
statliga upphandlingen av tryck hade kommit att tillgodoses i delvis nya
former. En naturlig f6ljd hirav borde bli att en bédttre marknadsoverblick
skapades hos statens upphandlare och att fler tryckerier in tidigare fick
mdjligheter att konkurrera om det statliga trycket. Detta borde isin tur
innebdra garanti foér att upphandling komme att ske pa det f6r staten
ckonomiskt fordelaktigaste siittet. En del myndigheter hade visserligen
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anmilt att deras kostnader 6kat pd grund av skyldigheten att utnyttja
Allminna forlaget vid trycksaksupphandlingen. P lingre sikt borde dock
den sumordnade upphandlingen medfdra rationaliseringsvinster. Allmén-
na forlagets verksamhet beddmdes sdlunda sti i dverensstimmelse med
den allménna upphandlingspolitiken. Ett kostnadsbortfall borde succes-
sivt ske hos myndigheterna genom minskat behov av personella och andra
resurser for publiceringsverksamheten. Under forlagens torsta verksam-
hetsdr vore det dock inte rimligt att viinta sig nigra mera betydande
vinster; verksamheten méste under denna tid delvis ha férsdkskaraktér.
Avslutningsvis uttalades att skyldigheten {Or myndigheterna att anlita de
bada forlagen inte borde bibchallas lingre iin som var nédviindigt for att
tillgodose det samordningsintresse i vilket de inforts. Den betecknades
som en temporiir atgdrd f6r att sd snabbt som mdjligt bygga upp en
rationell upphandlings- och distributionsordning for statliga trycksaker.
Det borde vara en naturlig stravan for férlagen att soka ti till stind et: sa
fortroendefullt samarbete med myndigheterna och en sddan utveckling av
de statliga tryckningskostnaderna totalt sett att férlagens sumordnande
och kostnadsreducerande funktion si snart som mojligt kunde tullfdljas
utan stdd av négot obligatorium. Statsridet sade sig ha fér avsikt att nir
detta ldge uppnédtts verka for obligatoriets undanrdjande. c¢n friga som
miste understillas riksdagen. Samma avsikt deklarerade statsradet Wick-
man ndr dmnet i korthet berdrdes i en interpellationsdebatt om de
statliga {dretagen i mars 1971 (RD 1971:53 s. 14 och 20).

Undersdkning ay riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) ingangsatte hdsten 1970 en {6rvaltnings-
revisionell undersékning trin konsumentsidan av statliga myndigheters
publiceringsverksamhet. Undersékningen, som utfdrdes av en konsult,
omfattade enkiter och intervjuer i tva etapper med statliga myndigheter
betriffande deras publiceringsverksamhet och produktion av blanketter.
Resultatet av undersdkningen framlades i en rapport den 20 juli 1972.
Som skil fér att undersdkningen foretogs redan drygt ett ir efter den
organisatoriska omliggningen av den statliga publiceringsverksamheten
hinvisade RRV bl. a. till olika vittnesbdrd om att samarbetet mellan vissa
myndigheter och Allminna forlaget inte var friktionsfritt och till att flera
myndigheter hade begirt 6kade anslag under hinvisning till att publice-
ringsverksamhcten blivit tordyrad till f6ljd av skyldigheten att anlita
Allminna fdrlagets tjdnster.

Konsultens synpunkter pd grundval av enkiit- och intervjumaterialet
efter den forsta ectappen var kort sammanfattade foljande. Den av
statsmakterna efterstrivade samordningen av utgivningen av myndighe-
ternas publikationer och av prissidttningen hade av allt att déma inte
kommit till stind. Myndigheterna hade inte i ndmnvird omfatining
utnyttjat den service som samarbetet med Allminna forlaget skulle ha
givit mojlighet till. Samplanering och rationell arbetsférdelning mellan
myndigheten, Allminna forlaget och vederbdrande tryckeri syntes inte
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ha kommit till stdind. Myndigheternas i huvudsak negativa attityd till
Allminna forlaget syntes i viss utstrickning ha berott pi att de inte haft
insyn i férlagets prispolitik och upphandlingsférfarande.

Med anledning av de iakttagelser som gjorts vid utvdrderingen av
undersdkningens forsta ctapp sinde RRV i april 1971 ut ett cirkuldr till
myndigheterna med vissa rekommendationer rérande samarbetet mellan
myndighelerna och forlaget.

I konsultens rapport Over andra etappen anférdes i sammandrag
féljande. Kostnadstickningsgraden for utgivna publikationer var lag.
Nistan hilften av myndigheterna saknade helt inkomst av utgivna
publikationer, och tre fjirdedelar av myndigheterna hade en kostnads-
tickning understigande 30 %. Liangsiktiga Sverliggningar mellan myndig-
heterna och forlaget angiende utgivnings- och prispolitik hade fore-
kommit i blott ringa utstrdckning. Flertalet myndigheter ansig inte att
det fanns behov didrav. Allminna f6rlagets “’forlagsrorelse i vanlig
mening” — en verksamhet som berdrts i propositionen 1968:62 - hade
fitt en blygsam omfattning. Fdrekomsten av skriftliga avtal mellan
Allminna foérlaget och myndigheterna syntes inte i viisentlig grad paverka
samarbetet i storl, t.ex. i friga om samplanering. Allminna forlagets
service pa dct redaktionella omridet efterfrigades nistan inte alls.
Direktkontakter mellan myndigheterna och tryckerierna férckom i stor
utstrickning. Endast ett par av myndigheterna sade sig ha fatt minskad
arbetsmingd for produktion och upphandling av trycksaker. Samman-
fattningsvis anférde konsulten att samarbetsférhdllandena mellan myn-
dighcterna och fdrlaget priglades av forlagsmissig ytlighet och betydande
brister i fraga om sivil langsiktig och policyskapande planering som det
mera kortsiktiga dagliga samarbetet. Som en principiell bedémning pi
grundval av bidda utredningsetapperna anférde konsulten i huvudsak
féljande. Det sammanfattande omddmet blev att myndigheternas erfaren-
heter var 6vervigande negativa och att inridttandet av Allminna forlaget
hittills inte berett dem nidgon nimnvird littnad i deras publiceringsverk-
samhet. Detta tycktes i férsta hand bero inte pd férlagets prispolitik utan
pa att ingendcra parten i samarbetet hadc sokt fi till stind en
grundliggande analys och diirpi féljande Sverenskommelse nér det gillde
fragor som arbetsfordeining, samplanering och utgivningspolitik. Den
6mscesidiga informationen hade varit bristfillig, och de affirsmissiga
relationerna mellan parterna hade limnat atskilligt ovrigt att Snska.
Statsmakternas intentioner vid bildandet av Allminna {&rlaget kunde
knappast sdgas ha blivit uppfyllda.

RRV uttalade att det enligt dess mening intc hade framkommit
nigonting som tydde pa att konsultens beddmning var felaktig. RRV
anslot sig salunda i allt visentligt till konsultens slutsatser.

Yitrande av Allmdnna férlaget

Allmiinna forlaget avgav den 12 scptember 1972 remissyttrande till
chefen for finansdepartementet 6ver RRV: undersokning. Forlaget
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anforde att statsmakternas intentioner vid dess bildande synies ta sikte
pd att forlaget skulle vara ett allsidigt serviceforetag i publiceringsfrigor
och att utgivningen skulle vara decentraliserad, dvs. att de enskilda
myndighcterna skulle ha huvudansvaret for utgivningen. Forlaget riktade
frin utredningstcknisk synpunkt stark kritik mot RRV:s undersdkning
och uttalade att dcnna nir det gillde uppliggning, genomfdrande och
utvirdering hade si allvarliga brister att det redovisade resultatet inte
kunde liggas till grund f6r ¢n beddmning av huruvida férlaget uppfyllde
statsmaktiernas intentioner. Forlaget limnade en redogorelse for vad det
gjort i detta syfte. Bl. a. anfordes f6ljande.

Nir Allménna forlaget startade sin verksamhet valdes en introduktion
som medforde méanga problem. Forlaget hade emellertid varit lyhdrt £6r
beriittigad kritik och fortlépande gjort anpassningar som forbittral dess
relationer till uppdragsgivarna. Hosten 1969 hade inforts cn ny debite-
ringsnorm som grundade sig pd den tid som lades ned pa varje projekt.
Forlagets marginal var enligt 1972 ars budget ca 8 % och enligt 1973 irs
budget ca 7 % av dess fakturering inom den berdrda scktorn. Dessa
procenttal var dock inte mitare pad fordyring, eftersom myndigheterna
avlastades upphandlingsarbetet, fick tillging till gratis expertis och blev
delaktiga 1 vissa kostnadsférdelar. Produktionen av trycksaker budgete-
rades for 1972 till 60 milj. kr., varav 25 milj. kr. pd blankettsidan.
Kunderna erbjods olika slags service pa deita omride. Forlagets ambition
har varit att bygga upp en allmin redaktion som komplement till
myndigheternas fackredaktioner. 1 fraga om distribution och marknads-
foring konstaterades att i stort sett alla statliga prisbelagda publikationer
m. m. utkommer pd Allminna forlaget. Forlaget bedriver katalogverk-
samhet i olika former och bearbetar dessutom marknaden med konven-
tionella siljinstrument frin personlig bearbetning till annonsering. Over-
blick av olika kategorier av kopare av statligt tryck erhills genom
férsiljningsstatistik och andra uppfdljningsatgiarder. Forlaget har byggt
upp en distributionscentral fér statligt tryck som samordnals med
Svenska reproduktions AB:s distribution, varigenom stordriftsfordelar
istadkommits. Den Overvigande delen av myndigheternas publikationer
ir f6r internt bruk och for gratisutdelning. Dagsliget erbjuder inte
mojligheter till betydande utvidgning av den myndighetsinitierade for-
lagsproduktionen. Samplanering av utgivningen betraktas av forlaget som
en forutsittning {6r ett gott resullal. Forlagets ckonomiska malsittning
och affirsidé dr att ge uppdragsgivarna si god service som mojligt samt
att limna skilig avkastning pd insatt kapital. Tyngdpunkten i milsiitt-
ningen ligger pa servicecaspekten. De omraden som faller inom obligato-
riet skall ticka sina egna kostnader.

Behandling av obligatoriefragan vid 1972 ars riksdag

En motion med samma innebdrd som motionen 1973:1490 viicktes
vid 1972 ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse 1972:102 med
Overlaimnande av drsredovisning tor Statsforetag AB. Motionen avstyrktes
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av niringsutskottet (NU 1972:54), som framholl att skyldigheten for
myndigheterna att anlita Allminna fOrlaget hade inférts i syfte att
tillgodose behovet av samordning och effektivisering av den statliga
publiceringsverksamheten. Det primidra var alltsd statsforvaltningens
intressen, betonade utskottet, inte Allminna forlagets. Riksrevisionsver-
kets av motiondrerna &beropade rapport — vars slutsatser med skirpa
bemd&tts av Allménna forlaget — var foremal for Kungl. Maj:ts provning
och borde enligt utskottets mening inte tas till utgdngspunkt f6r nigot
uttalande av riksdagen om avskaffande av obligatoriet. Allminna forlaget
hade existerat och de dsyftade bestimmelserna gillt blott i cirka tre ar.
Det fanns, menade utskottet, goda skil att, innan en #ndring av de
grundliggande forutsittningarna for den statliga publiceringsverksam-
heten aktualiserades, avvakta ytterligare erfarenheter av denna och av
Allminna forlagets insatser pa omradet. Folkpartiets och moderata
samlingspartiets representanter i utskottet reserverade sig for bifall till
motionen och anférde att det berdrda obligatoriet frdn boérjan hade
framstatt som onaturligt.

Riktlinjer for prissdttningen av statliga publikationer

Principerna for prissdttningen av statliga publikationcr behandlades i
propositionen 1968:62 angiende organisationen av den statliga publi-
ceringsverksamheten. Chefen f6r finansdepartementet konstaterade dir
att det inte fanns nigra enhetliga riktlinjer for prissittningen. Statskon-
toret hade i den utredning som lig till grund fér propositionen férordat
att prissittningen i huvudsak skulle grundas pé sjilvfinansierings-
principen. Undantag skulle dock goras om detta motiverades av t. ex.
dnskemalet om en stor spridning av publikationen. Aven myndigheter
och institutioner emellan skulle man ta betalt for publikationerna.
Remissinstanserna hade till alldeles éverviigande del stiillt sig positiva till
principen om sjdlvfinansiering av publikationerna. Flera remissinstanser
hade dock understrukit att finansieringen miste vara en underordnad
friga och att det viscntliga var syftct med utgivningen och den spridning
av publikationerna som man ville uppna.

Departementschefen understrok att den statliga publiceringsverksam-
heten dr mycket mangskiftande och i stor utstrickning giller publika-
tioner som inte dr avscdda att finansieras i kommersiell mening utan ingar
som en del i samhillsinformationen eller d4r avsedda att tjina som
underiag t6r den offentliga debatten. Som exempel nimndes upplysnings-
broschyrer om den allmédnna forsikringen, trafiksikerhet, sjalvdeklara-
tion, civilforsvar etc. Siddana publikationer maiste, uttalades det, till-
handahéllas gratis, eftersom man ju hir vill att innehallet skall bli kiint av
en stor allminhet. Departementschefen ansig det ocksd naturligt att
minga publikationer miste bli subventionerade i den meningen att man
inte kan fd tickning for alla kostnader som de medfort. Om man t. ex.
lagt ner stora kostnader pa ett statligt utredningsarbete ar det helt
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naturligt, anfdrde han, att dessa inte i sin helhet kun belasta priset pa
utredningsbetinkandet.

Aven om man alltsd finge rikna med att finansieringen av statliga
publikationer i stor utstrickning mdiste ske med statsmedel, borde en
6kad sjilvfinansiering kunna genomforas, sade departementschefen. Inte
minst erfarenheterna fran den foérlagsverksamhet som redan bedrevs inom
statsverket, fraimst genom Svenska Reproduktions AB och skoldverstyrel-
sen, ansigs visa att detta borde vara mojligt. En 6kad sjélvfinansiering av
publikationerna borde enligt departementschefens mening dven leda till
att utgivaren i visentligt storre utstrickning in dittills skulle ia ut
ersittning fér de publikationer som bestdlldes av andra offentliga
myndigheter och institutioner. | vilken utstriickning gratisexemplar skulle
limnas ut finge avviigas pi grundval av dels det virde detta kunde ha frin
den utgivande myndighetens eller institutionens synpunkt, dels kost-
naderna hirfor.

Sammanfattningsvis framholls att avgorande for prissittningen av
statliga publikationer borde vara syftet med utgivningen. I vilken
utstrickning statliga publikationer skulle helt eller delvis finansieras med
statsmedel finge provas i samma ordning som medelsbehovet fér den
utgivande myndighetens eller institutionens verksamhet i dvrigt provades.
Sjdlvfinansiering borde dock tillimpas i viscntligt stdrre utstrickning dn
tidigare, och detta skulle gilla dven myndigheter och institutioner
emellan.

Departementschefens uttalande i detta dmne limnades utan erinran
vid riksdagsbehandlingen.

Prissittning av betinkanden i SOU-serien, m. m.

Produktionen av serien Statens offentliga utredningar (SOU) handhas
av Allminna forlaget enligt ett avtal med chefen f6r finansdepartementet.
Enligt avtalet beslutar vederborande departementschef vilka betinkanden
som skall tryckas och upplagans storlek. Forlaget far av vederbdrande
departement ersdttning for sina kostnader i samband med produktionen
av varje SOU-nummer. Av varje nummer skall férlaget leverera till
vederbdrande departement det antal exemplar som sérskilt anges i beslut
om tillstind att trycka betinkande, till riksdagens forvaltningskontor 125
exemplar och till statsdepartementens SOU-lager terstoden av upplagan.
Betinkandenas forsiljningspris faststills av {orlaget. [Forlaget marknads-
for SOU och tillgodoriknar sig SO % av f{Orsdljningspriset for salda
exemplar med skyldighet att av denna gottgbrelse limna aterférsiljare
dem tillkommande provision.

Betinkandenas upplagor, omfang, pris och forsiljning kan belysas med
fdljande statistiska uppgifter rérande SOU:
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1970 1971 1972
totalt pris inkl. mervirdeskatt, kr. 1573:95 2027 2572
genomsnittspris inkl. merviirdeskatt, kr. 21 22:27 27:65
genomsnittspris exkl. merviirdeskatt, kr. 17:85 18:93 23:50
antal 75 91 93
totalt antal sidor 13911 17 445 21 146
genomsnittligt antal sidor 185 192 227
pris per sida inkl. mervirdeskatt, dre 11,3 11,6 12,2
pris per sida exkl. mervirdeskatt, dre 9.6 9.8 10,4
totalt antal tryckta SOU 255770 298 500
genomsnittsupplaga 3410 . 3280
totalt antal silda SOU 61 000 72 000 111 000

Upplagan var 1972 149 fall (av 93) mellan 2 000 och 3 500 exemplar.
I 16 fall var upplagan mindre in 2 000 exemplar, i 13 fall 4 000 eller
5000 exemplar, i 10 fall fran 6 000 till 8 000 exemplar och i tre fall
10 000 exemplar.

Priserna (inklusive mervirdeskatt) pi 1972 irs betinkanden belyses
ytterligare av féljande tabell.

storleksklass antal pris kronor

(antal sidor) betinkanden ligst hogst median
51-100 12 9 16 11
101-150 17 16 23 18
151-200 19 12:50 28 24
201-300 21 28 35 30
301-400 13 32 59 44

Utéver de i tabellen upptagna fanns ett mindre betinkande (32 s., 11
kr.) och nio storre (571 s., 45 kr.; 472, 478, 486, 520, 707 resp. 720s.,
alla 48 kr.; 577 s., 50 kr.; 653 s, 60 kr.) samt ett med sirskilt
kostnadskrivande kartmaterial.

Utskottet

I december 1972 avslog riksdagen pa utskottets hemstiillan en motion
vari liksom i de nu aktuella motionerna stélldes krav pd avskaffande av
skyldigheten for statliga myndigheter att i vissa fall anlita Allminna
forlaget. Sedan dess har enligt utskottets mening inte intriffat nigonting
som motiverar att detta stillningstagande dndras. Med dberopande av de
ovan redovisade skidl som angavs nir frigan behandlades férra gangen
avstyrker utskottet forslaget att den ordning som nu giller f6r myndig-
heternas samarbete med Allminna forlaget skall upphivas.

I en av motionerna, 1973:1506, foreslas ocksa att riksdagen skall rikta
uttalanden till Kungl. Majit om att betidnkandena i serien Statcns
offentliga utredningar (SOU) bor siljas till allmiinheten till ldgre priser 4n
for ndrvarande och att storre betinkanden bor forses med index.

Utskottet har forstielse for syftet med motionirernas onskemal
rérande prissittningen. Det bor emellertid papekas att prisexemplen i
motionen hdnfér sig till exceptionellt omfingsrika betinkanden. Enligt
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utskottets mening kan de priser som tillimpas — och vid vilkas
faststillande hinsyn miste tas till iterfdrsiljarprovisionen — inte betrak-
tas som hoga. Det forefaller inte sannolikt att en prisdifferenticring skulle
leda till en viisentligt vidgad spridning av de publikationer det hir ir friga
om. Utskottet, som utgar fran att Allminna {6rlaget i sin marknadsforing
strivar efter att betinkandena i SOU-serien skall bli tillgingliga f6r en
stor lisckrets, dr inte berett att fOresld att riksdagen skall begira att

nuvarande principer for prissittning av dessa publikationer dndras.
Betinkandena i SOU-serien tycks i allminhet vara f&rsedda med
detaljerade innehéllsforteckningar. Givetvis dr det ibland befogat att de
ocksa forses med index. Det bor kunna forviintas att behovet av index i
forekommande fall beaktas av den utredning som svarar for betiinkandet.
I detta sammanhang kan nimnas att Allméinna férlaget numera kan stilla
viss redaktionell service till utredningarnas forfogande. Nigot uttalande i

imnet frin riksdagens sida synes inte erforderligt.
Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslir motionen 1973:1490 och motionen
1973:1506 savitt den giller upphivande av statliga organs

skyldighet att i vissa fall anlita AB Allminna forlaget,

2. att riksdagen avslir motionen 1973:1506 i 6vrigt.

Stockholm den 20 mars 1973

Pi niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s) Regnéll (m), Borjesson i Glémminge (c¢),
Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i Storfors (s).
Gustafsson i Byske (c), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjonell (c),
Widg (s), Hovhammar (m), fru Hansson (s) och herr Hallgren (vpk).

Reservation

av herrar Regnéll (m), Andersson i Orebro (fp), Wirtén (fp) och
Hovhammar (m), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som bdrjar med 1 december
1972 och slutar med "skall upphivas” bort utbytas mot ett stycke av
foljande lydelse:

Statliga myndigheter ir skyldiga att — om Kungl. Maj:t inte medger
undantag  anlita Allminna {6rlaget sa snart det dr {riga om ndgon mera
kostnadskrivande framstéllning av tryckalster. Den skarpa kritik som
riksrevisonsverket har riktat mot denna ordning framstar trots Allminna
forlagets invdndningar som vilgrundad. Enligt utskottets mening har det
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berérda obligatoriet alltifrdn boérjan varit ett onaturligt inslag i det
statliga upphandlingssystemet. Déavarande chefen for industrideparte-
mentet deklarerade 1970 och 1971 att obligatoriet inte skulle bibehéllas
lingre dn nddviindigt. Utskottet anser alt riksdagen har goda skiil att, som
foreslds i de tvd motionerna, begira att Kungl. Maj:t vidtar forberedelser
for obligatoriets avskaffande.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
[. att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1490 och
1973:1506, den sistnimnda i ifrdgavarande del, hos Kungl.
Maj:t hemstiller att Kungl. Majit skyndsamt framligger
forslag om upphivande av statliga organs skyldighet att i vissa

fall anlita AB Allmiinna férlaget.

Sdrskilt yttrande

av herrar Borjesson i Gldmminge (c), Gustafsson i Byske (c¢) och Sjonell

(c):

Det hade i princip varit 6nskvirt att Kungl. Maj:t redan nu hade tagit
stillning for obligatoriets avskaffande. Med hiinsyn till den korta tid som
gitt sedan drendet senast behandlades av riksdagen och dé vi forutsitter
att Kungl. Maj:t mycket snart aktualiserar frigan ndjer vi oss med att p3
detta sdtt markera vir uppfattning att obligatoriet bor avskaffas.
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