Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2018/19:FPM10 %ﬁéﬁ@

Forordning om en europeisk grians- och 2018/19:rpmi0
kustbevakning

Justitiedepartementet

2018-10-17

Dokumentbeteckning

COM(2018) 631

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den europeisk gréins-
och kustbevakningen och om upphévande av rddets gemensamma atgérd nr
98/700/RIF, Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1052/2013 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624

Sammanfattning

Kommissionens forordningsforslag om en europeisk grins- och
kustbevakning innehdller framforallt ett inrdttande av en stiende
granskontrollstyrka om 10 000 personer. Den ska bestd i dels av personal
anstélld direkt av den Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, idag
kallad Frontex, dels av lang- och korttidssekunderad personal fran
medlemsstaterna.

Enligt forordningsforslaget dr huvudregeln att medlemsstaterna ska vara
ansvariga for att sdkerstilla forvaltningen i sina respektive delar av den yttre
gransen. Om en medlemsstats granskontroll bedoms vara sé ineffektiv att den
utgor en risk for Schengenomradets funktion, ska dock kommissionen kunna
fatta beslut om nddvéndiga atgérder. Ett sddant beslut fattas idag av radet.

Vidare foreslas att personal i den stdende grinskontrollstyrkan ska kunna
verka som granspoliser i medlemsstaterna med samma befogenheter som den
nationella grinspolisen i respektive medlemsstat. Forordningsforslaget ska
sékerstdlla en effektivare och mer flexibel utplacering av den stdende
granskontrollstyrkan genom att ge den verkstéillande direktoren ett storre
mandat att besluta var langtidssekunderad personal ska utplaceras och om
dessa behdver omplaceras. Den europeiska grians- och kustbevakningen ges
dven en storre roll i tredjeland med mojliga operativa insatser. Insatser ska



kunna genomforas i alla tredjelénder, fOrutsatt ett godkdnnande fran
respektive tredjeland.

Den Europeiska grians- och kustbevakningsbyran kommer ocksa att kunna
bitrida medlemsstaterna i en hogre utstrickning med ett fOrstérkt
atervindandemandat. Mandatet innebér att byrdn pa ett mer sjilvstindigt sitt
ska kunna genomfora verkstilligheter och dessutom kunna genomféra
aterviandande fran ett tredjeland till ett annat.

Regeringen vilkomnar idén om ett utdkat mandat for den Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran i de delar dir ett tydligt europeiskt mervirde kan
pavisas. Det dr emellertid centralt att medlemsstaterna behéller det
grundldggande ansvaret for sin respektive granskontroll och att ett utdkat
mandat for byréan far inte underminera denna princip.

S& lange det inte finns ett finansieringsforslag som &r forenligt med
regeringens Overgripande prioriteringar 1 forhandlingen om nista flerdriga
budgetram (MFF) —avser regeringen ifragasétta storleksordningen pa
kostnaderna for forslagets genomférande. Det behover ocksa sédkerstéllas att
forslaget gar att finansiera inom ramen for den nuvarande budgetramen
(2019-2020).

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen som tradde i
kraft den 6 oktober 2016 svarade mot 2015 ars migrationskris inom EU. For
att ytterligare forbéttra och effektivisera grinsforvaltningen av EU:s yttre
grins, virna den inre sékerheten i unionen, samtidigt som den fria rorligheten
sakerstélls har kommissionen foreslagit en ny forordning om den europeiska
grins- och kustbevakningen.

I radets slutsatser fran den 28 juni 2018 bekriftades behovet av en
effektivare kontroll av EU:s externa grinser. Detta ska ske genom att stirka
den Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns stddjande roll till
medlemsstaterna i form av ett dkat samarbete med tredjeldnder, utdkade
resurser och ett utdkat mandat.

I Europaparlamentets resolution fran den 30 maj, 2018, avseende den arliga
rapporten  av  funktionssdttet  for  Schengenomradet,  uttrycker
Europaparlamentet en oro dver medlemsstaters bristande implementering av
den integrerade griansforvaltningsstrategin.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller en revidering av forordningen om en europeisk gréns-
och kustbevakning samt upphéver radsbeslut nr 98/700/RIF om inrdttandet
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av ett europeiskt system for arkivering av bilder (Fado) och forordning (EU)
nr 1052/2013 om inrdttande av ett europeiskt gransovervakningssystem
(Eurosur).

Staende granskontrollstyrka

Forslaget omfattar en stdende granskontrollstyrka om 10 000 personer till ar
2020. Den staende grianskontrollstyrkan ska bestd i dels egen anstilld
personal, dels lang- och korttidssekunderad personal fran medlemsstaternas
granskontrollmyndigheter. Avsikten dr att svara mot en diskrepans mellan &
ena sidan byrans behov av resurser och & andra sidan medlemsstaternas
formaga att tillhandahalla dessa.

Forordningen kommer att ge personal i den stdende gridnskontrollstyrkan
mandat att verka som grénspoliser i medlemsstaterna med samma
befogenheter som den nationella granspolisen i respektive medlemsstat.
Byrans egna anstdllda personal ges dock inte fullt ut samma befogenheter.
De ska dock inkluderas i styrkan och ha nddvindiga befogenheter for att
kunna utfora grénskontroll och uppgifter pa dtervindandeomréadet. Personal i
den stdende styrkan ska alltid verka under ledning av den aktuella
medlemsstatens grénspolis och lyda under savdl nationell som EU- och
internationell rétt (artikel 55).

Beslutsritten for var och nér langtidssekunderad personal ska utplaceras
laggs hos den verkstidllande direktoren. Det innebér enligt kommissionen ett
effektivare anvindande av resurser och en storre flexibilitet vid utsdndande
av den stdende grinskontrollstyrkan (artikel 57).

Situationer vid de yttre grinserna som kriaver omedelbara atgirder

Medlemsstaterna ska vara ansvariga for att sdkerstdlla forvaltningen i sina
respektive delar av den yttre grinsen (artikel 7). Om en medlemsstats
grinskontroll bedoms vara sa ineffektiv att den utgdr en risk for
Schengenomréadets funktion, ska dock kommissionen kunna fatta beslut om
nodvéndiga atgérder. Ett sddant beslut fattas idag av radet. Den verkstéllande
direktdren ska ddrefter, i samverkan med medlemsstaten, uppritta en
gemensam operativ plan for en insats (artikel 43).

Anskaffning och hyra av teknisk utrustning

Forslaget innebdr ocksé att den Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran
kan inforskaffa egen utrustning i hogre grad. Byrdn har redan idag en
mojlighet att inforskaffa och dga utrustning men forslaget stirker den genom
ett dronmarkt anslag (artikel 63).

Flerérig policycykel for en europeisk integrerad grénsférvaltning

En ny strategisk policycykel foreslds med vilken kommissionen och byran
gemensamt ska kunna sdkerstilla effektiviteten i den europeiska integrerade
gransforvaltningen. Policycykeln ska faststilla hur utmaningarna inom
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ramen for grins- och kustbevakning inom EU ska adresseras pa ett
sammanhéngande, integrerat och systematiskt sétt (artikel 8).

Samarbete med tredjeland

Forslaget ger den europeiska grians- och kustbevakningen en storre roll i
tredjeland med mojliga operativa insatser. Insatserna ska kunna ske dven i
tredjeldnder som inte dr EU:s grannlédnder, med deras godkdnnande. Den nya
rollen innebér ett djupare samarbete och bittre samverkan med GUSP-
insatser (den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken) (artikel 3 (g) och
72-79).

Atervindande

Den Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran foreslds kunna bitrdda
medlemsstaterna i en  hogre utstrickning med ettt  forstérkt
atervindandemandat. Byrén bistdr redan idag medlemsstaterna med savél
forberedelser som genomforande av dtervindanden men forslaget ger byran
ett storre mandat att mer sjélvstdndigt kunna genomfora verkstélligheter av
atervindandebeslut efter att en medlemsstat har beslutat om av- eller
utvisning (artikel 51).

Byrén foreslas dven f4 genomfora dtervdndande fran ett tredjeland till ett
annat, grundat pd direktiv i den strategiska flerdriga policycykeln. Bistdnd
ska kunna ges vid tillfdllen dar ett tredjeland &r i behov av tekniskt eller
operativt stod med hédnsyn till den egna formagan att genomfora
atervindandeinsatser (artikel 54).

Eurosur (det europeiska gransdvervakningssystemet)

Eurosurférordningen foreslas lyftas in i forordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen. Den etablerar Eurosur som ett integrerat
ramverk for gransforvaltning inom ramen for den europeiska grédns- och
kustbevakningen. Eurosur anvdnds bland annat for informationsutbyte och
samverkan inom den europeiska gransforvaltningen (artikel 18, ff.).

Det fOreslds att medlemsstaterna ska ange och hélla ett nationellt
samordningscenter operativt dygnet runt. Det nationella samordningscentret
ska vara medlemsstatens kontaktpunkt for utbyte av information inom ramen
for den europeiska grinsforvaltningen, for samordningen med andra
medlemsstater och med byrén (artikel 21).

Satellitkontor

I samverkan med en medlemsstat foreslds den Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran kunna sétta upp lokalkontor. Ett sddant kontor ska
sittas upp for att underldtta och forbittra samverkan i en operativ insats och
for att sdkerstilla ett effektivt nyttjande av byrans resurser (artikel 60).

Uniformer
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Utstationerad personal frdn byran samt langtidssekunderad personal fran
medlemsstaterna foreslas, dédr sa &r lampligt, bara en gemensam uniform.
Kottidssekunderad personal kan bira sin egen uniform. Samtliga
tjdnstgorande i den stdende grianskontrollstyrkan ska dessutom bidra en blé
armbindel med den Europeiska Unionens och den Europeiska
granskontrollbyréns insignier (artikel 83.4).

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningsforslaget ror frimst organisation och befogenheter for en
europeisk grins- och kustbevakning. Négra genomgripande fordndringar i
svensk lagstiftning ar inte att forutse.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget ér kopplat till kommissionens forslag om EU:s flerdriga budgetram
(MFF) 2021-2027, i vilket kommissionen sdrskilt ndmner den stdende
styrkan med 10 000 granskontrollanter men dér indikerar att den ska vara pé
plats forst 2027 istédllet for redan 2020. Sverige driver att EU-budgetens
storlek behdver minska i ndsta MFF (och inte uppga till mer dn 1 % av
medlemsstaternas samlade BNI) till foljd av Brexit, men grinskontroll ar
inom ramen for denna position ett prioriterat omrade. Det gar utdver
utgifterna som forslaget innebédr for UO27 EU-avgiften inte att utesluta
ytterligare nationella budgetira konsekvenser, men de torde bli marginella.

Kostnaden for genomforandet uppgér enligt kommissionen till 11,3 miljarder
euro 2021-2027 och 577 miljoner euro under 2019-2020. For Sverige innebér
detta utgifter for statsbudgeten pa ca 4,5 miljarder kronor under perioden
2021-2027 och ca 185 miljoner kronor under perioden 2019-2020. Sverige
driver att EU-budgetens storlek behdver minska i ndsta MFF (2021-2027) till
foljd av Brexit och att den svenska EU-avgiften ska stabiliseras, men
granskontroll &r inom ramen for denna position ett prioriterat omrade.
Sveriges prioriteringar pa detta omrade ska finansieras genom minskningar
av EU:s budgetram i dvrigt, for att uppné Sveriges mal om en stabiliserad
EU-avgift. Riksdagen har vid Sveriges EU-intrdde beslutat om principer om
neutralitet for statens budget (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Samarbetet inom EU om var gemensamma sékerhet &r en viktig fraga.
Utvecklingen de senaste aren har tydligt visat att EU behover en forbéattrad
kontroll av sina yttre grédnser. Det &r inte minst viktigt for att médnniskor ska
kunna resa fritt inom unionen.
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Regeringen vilkomnar idén om ett utokat mandat f6r den Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran i de delar dir ett tydligt europeiskt mervirde kan
pavisas. Regeringen ser positivt pa ett okat stod till medlemsstaterna
avseende atervdndande och anser att det dr bra med ett 6kat samarbete med
tredjeland. Det &r emellertid centralt att medlemsstaterna behéller det
grundldggande ansvaret for sin respektive granskontroll och att ett utdkat
mandat for byréan far inte underminera denna princip.

Forslaget skulle innebdra dkade kostnader med 640 miljoner kronor per ar.
Regeringen kommer dérfor att be kommissionen att ytterligare forklara
mervirdet 1 den del av forslaget som ror en stdende grianskontrollstyrka (10
000 personer) och hur det motiverar den betydande kostnaden for forslaget.
Om inte ett tydligt mervidrde kan pévisas kommer Sverige att driva ett
mindre kostsamt genomforande.

Sa ldnge det inte finns ett finansieringsforslag som é&r forenligt med
regeringens Overgripande prioriteringar i férhandlingen om nésta flerariga
budgetram (MFF) — dvs. en minskad EU-budget som inte dverstiger 1 % av
medlemsstaternas samlade BNI genom att tillrdckliga neddragningar gors
inom traditionella politikomrdden med begrinsat EU-mervirde samt en
stabiliserad svensk EU-avgift — avser regeringen att ifragasitta
storleksordningen pé kostnaderna for forslagets genomforande. Det behdver
ocksa sidkerstillas att forslaget gér att finansiera inom ramen for den
nuvarande budgetramen (2019-2020).

Regeringen kan stddja den nya policycykeln som ska ldgga grunden till en
europeisk strategi for integrerad gransforvaltning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater har vélkomnat forslaget. Det starkare stodet till
medlemsstaterna avseende atervdndandeoperationer och det nédrmare
samarbetet med tredjeland har sirskilt lyfts fram. Overlag har ocksa
framforts att ytterligare analyser &r nddvindiga avseende det utdkade
mandatet, storleken pé den stdende styrkan samt den utdkade befogenheten
for byrans egen personal.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kéind.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras pa fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt
(FEUF), och sirskilt artikel 77 (2)(b) och (d) samt artikel 79 (2)(c). Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet av radet och
Europaparlamentet gemensamt och med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I ett omrade utan inre grianser paverkas alla medlemsstater i fall av irreguljar
migration 6ver en av medlemsstaternas yttre grians. Ett omrade utan inre
granser fungerar déarfor bara vid effektiv kontroll av hela den yttre gransen.
Kommissionen menar att medlemsstaterna inte sjélva 1 tillrdcklig
utstrackning kan uppné en effektiv kontroll av den yttre grinsen, utan att
detta uppnas bittre pd unionsnivd. De 1 forordningen foreslagna
unionsétgirderna dr darfor i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget syftar till ett korrekt och fullstindigt genomférande av EU:s
regelverk om forvaltningen av den yttre griansen, diribland att kunna ingripa
pa ett tidigt stadium och vidta nddvindiga &tgdrder for att undvika
krissituationer. Det dr enbart om en situation fortsétter att vara kritisk, som
omedelbart beslut om direkta insatser i berdrd medlemsstat foreslds kunna
fattas pd unionsnivd. Kommissionen anser dérfor att ocksd principen om
proportionalitet dr uppfylld.

Regeringen delar 1 huvudsak kommissionens uppfattning. Alla
medlemsstater dr beroende av att férvaltningen av den yttre grinsen fungerar
och skots i enlighet med EU-regelverket. Det dr darfor rimligt att fatta beslut
pad EU-niva om regler och atgérder for att upprétthélla en god forvaltning av
den yttre gransen. Regeringen kommer dock att bevaka att artikel 4 i EU-
fordraget inte kringgéds, det vill sdga att medlemsstaternas ansvar enligt
fordraget att hivda territoriell integritet, upprétthélla lag och ordning samt att
skydda den nationella sékerheten inte undergrévs.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har behandlats tva ganger i radsarbetsgruppen for gransfragor och
vid europeiska radets mote den 20 september, 2018 samt vid RIF-radet den
12 oktober. Det Osterrikiska ordférandeskapets maélséttning &r att na en
politisk &verenskommelse i radet fore arets slut och en dverenskommelse
med parlamentet under varen 2019.

2018/19:FPM10



4.2 Fackuttryck/termer 2018/19:FPM10



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

