Trafikutskottets betdnkande X XXX
2001/02:TU13 [ XX]

Fordonslag m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2001/02:130 Fordonslag m.m.
och tre f6ljdmotioner.

En motion om en avreglering av fordonskontrollen m.m. avstyrks med
hénvisning bl.a. till riksdagens tidigare stdllningstagande i frdgan. Med anled-
ning av tva motioner foreslar utskottet ett tillkéinnagivande om regler for att
underldtta verksamheten med amatdrbyggda och ombyggda fordon.

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning om behovet av en for-
enkling och modernisering av regelverket pa fordonsomréadet. De av regering-
en framlagda lagforslagen, som avses trada i kraft den 1 maj 2003, tillstyrks
av utskottet med tva redaktionella dndringar.

I betidnkandet finns en reservation (m, kd, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avreglering av den allmiinna fordonskontrollen m.m.
Riksdagen avslér motion 2001/02:T609.
Reservation (m, kd, fp)

Amatorbyggda och ombyggda fordon

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om regler for att underldtta verksamheten med amatorbyggda och om-
byggda fordon. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2001/02:T70 och 2001/02:T71.

3. Fordonslag m.m.

a)
b)

¢)

d)

e)
f)
2
h)
i)
j)
k)

)

Riksdagen antar regeringens forslag till

fordonslag,

lag om dndring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som begatts
utomlands,

lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

lag om dndring i bilskrotningslagen (1975:343) med den éndringen i 18 §
andra stycket att ordet beskattningsmyndigheten ersitts med ordet av-
giftsmyndigheten,

lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om dndring i polislagen (1984:387),

lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327),

lag om &ndring i lagen (1997:1137) om viagavgift for vissa tunga fordon,
lag om 4ndring i yrkestrafiklagen (1998:490),

lag om dndring i lagen (1998:492) om biluthyrning,

lag om &ndring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister med den dnd-
ringen i 13 § 4 att ordet fordonslagen foregés av ordet i,

lag om 4ndring i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:130.
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Monica Ohman (s), Sven
Bergstrom (c), Anders G Hogmark (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas
dels proposition 2001/02:130 Fordonslag m.m.,
dels tre motioner som véckts med anledning av propositionen.

Skrivelser med synpunkter pA kommande fordonslag har tillstdllts utskottet av
dels Det Norske Veritas Inspection AB, Stockholm, dels Jorgen Christensen
m.fl., Stockholm.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till dels en ny fordonslag, dels &ndringar i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner, dels vissa foljddndringar. Det
huvudsakliga syftet med forslagen ar att forenkla och modernisera regelverket
pa fordonsomradet.

Fordonslagen innehaller grundldggande bestimmelser om kontroll av for-
don, kontroll av fordons last, vigkontroll av fardskrivare och taxametrar samt
om den verksamhet som bedrivs av besiktningsorganen pa fordonsomradet.
De typer av kontroll av fordon som regleras i lagen ar

e Typgodkidnnande

e  Registreringsbesiktning

e  Mopedbesiktning

e Lamplighetsbesiktning

e Kontrollbesiktning

e  Flygande inspektion

e  Annan kontroll genom polisman

I lagen regleras vidare vilka befogenheter den som utfor de olika kontrollerna
har, sdsom rétt att stoppa fordon samt ratt till tilltrdde till dessa och till lokaler
och andra platser dir fordon finns. I lagen finns dessutom bestimmelser om
de atgérder, t.ex. korforbud eller foreliggande om ny besiktning, som kan bli
foljden av att ett fordon inte godkénns vid en kontroll.

Fordonslagen ersdtter lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan péa
fordonsomrédet. Bestimmelserna i den lagen aterfinns i det ndrmaste ofor-
andrade 1 fordonslagen. Den tillsyn som Styrelsen for teknisk ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) utovar &ver besiktningsorganen har dock
fortydligats i den nya lagen.

Slutligen finns i lagen bestimmelser om straff och dverklagande samt be-
myndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
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att meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. kontroll av fordon samt foreskrif-
ter om fordons beskaffenhet och utrustning. Straffet for den som hindrar en
kontroll skérps fran penningbéter till boter. Enligt huvudregeln skall beslut
enligt lagen 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner foreslas vissa justeringar av
fordonsdefinitionerna i syfte att modernisera dem och béttre anpassa dem till
EG:s regelverk.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 maj 2003.
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Utskottets 6vervidganden

Avreglering av fordonskontrollen

Utskottets forslag i korthet

Enligt utskottets uppfattning saknas skil att avreglera den allmidnna
fordonskontrollen. Motionsyrkanden om ett upphévande av det s.k.
bilprovningsmonopolet m.m. avstyrks foljaktligen. Jdmfor reser-
vation (m, kd, fp).

Motionen

En avreglering av den allménna fordonskontrollen krdvs i motion T69 av
Anders G Hogmark m.fl. (m). Regeringen kritiseras for att den sdger sig vilja
renodla lagstiftningen samtidigt som den i lagen sérskilt utpekar vilka som
skall vara besiktningsorganen och fastslar deras respektive kontrollomrdden
med ensamrétt. Att i lag gora sddana preciseringar dr att gora besiktnings-
verksamheten stelbent och anvindarovinlig. Enligt motionédrernas mening
hade det varit ldmpligare att omarbetningen av lagstiftningen syftat till en
avreglering av all fordonskontroll; detta skulle medfora fordelar for dgare av
savil privata fordon som av yrkesfordon. De anser att avregleringen bor ge-
nomforas genom ackreditering av fler aktorer, vilka darigenom kan konkur-
rera om uppdrag inom samma kontrollomraden.

Pa motsvarande sétt bor dven kontrollbesiktningen av motorredskap avre-
gleras, anfors det i motionen. Motiondrerna dberopar kritiken i remissamman-
hang fran tva av besiktningsorganen, Svensk Maskinprovning (SMP) och Det
Norske Veritas Inspection AB (DNV), och som sammanfattningsvis gér ut pa
att de inte anser att lagens uppdelning av kontrollomraden mellan dessa bada
besiktningsorgan dr motiverad.

Bakgrund

Kontrollbesiktning dr en av de sju kontrollformer for fordon, som regleras i
forslaget till fordonslag. Periodisk kontrollbesiktning ar obligatorisk for de
flesta motordrivna fordon och slédpfordon. Det huvudsakliga syftet med be-
siktningen &r att kontrollera att beskaffenhet och utrustning hos ett fordon
som 4r i bruk uppfyller foreskrivna krav i frdga om trafiksékerhet och miljo.

De besiktningsorgan som enligt hittillsvarande bestimmelser — liksom en-
ligt forslaget till fordonslag m.m. — har ensamrétt att utfora kontrollbesiktning
dr foljande tre.

AB Svensk Bilprovning (Bilprovningen), som bildades &r 1963, har som hu-
vudsaklig verksamhet att utfora obligatorisk kontroll- och registreringsbesikt-
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ning av motorfordon och andra i lagen preciserade fordon sasom slépfordon
och traktorer som utgdrs av ombyggda bilar. Bilprovningen samigs av staten,
motorbranschens organisationer och bilférsékringsforetagen. Statens dgaran-
del &r 52 %.

Forutom kontrollbesiktning bedriver Bilprovningen viss konkurrensutsatt
verksamhet; denna dr avgridnsad genom att den bedrivs i dotterbolag. Inkoms-
ter frin monopolverksamheten fir inte anvindas inom den konkurrensutsatta
verksamheten.

Vid Bilprovningens 177 besiktningsstationer utfors ca 5,3 miljoner forrétt-
ningar per &r. Ar 2001 uppgick koncernens omsittning till 1 239 miljoner
kronor att jamfora med 1 165 miljoner kronor aret dessforinnan. Resultatet
efter finansiella poster uppgick till — 99 miljoner kronor; ar 2000 var resultatet
— 43 miljoner kronor.

AB Svensk Maskinprovning (SMP) genomfor besiktning savél fran arbetar-
skydds- som trafiksdkerhetssynpunkt av mobila maskiner sdsom traktorer,
motorredskap m.m. Undantagna &r dels traktorer som utgérs av ombyggda
bilar, dels motorredskap klass I som &r inrdttade som mobilkranar.

Det Norske Veritas (DNV), med verksamhet inom bl.a. skeppsklassificering,
forvdrvade fran staten ar 1999 SAQ Kontroll Aktiebolag som tidigare var
besiktningsorgan for sdédana motorredskap klass I som &r inrdttade som mo-
bilkranar. Besiktningsverksamheten bedrivs hérefter under firma Det Norske
Veritas Inspection AB.

Tidigare behandling i riksdagen

I propositionen ldmnas (s. 88—89) en kort historik om fordonskontrollens
organisation. Bland annat hénvisas till riksdagens beslut hosten 1996 som
gick ut pé att Bilprovningens monopol i frdga om kontrollbesiktningar skulle
bibehéllas (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:
115).

Senaste gangen som riksdagen behandlade fragan om fordonskontrollen
m.m. var varen 2001; drendet hade aktualiserats genom dels Riksdagens
revisorers forslag om Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksékerheten
(2000/01:RR9), dels ett antal motionsyrkanden. I sitt av riksdagen godkdnda
betéinkande (bet. 2000/01:TU14, rskr. 2000/01:250-251) anforde utskottet att
riksdagens beslut ar 1996 skulle ligga fast. Motionsyrkanden (m, kd och fp)
om ett upphivande av bilprovningsmonopolet avslogs ddrmed. I fyra avseen-
den gjorde riksdagen tillkdnnagivanden till regeringen. Tyngdpunkten i Bil-
provningens effektivitetsmétningar borde enligt riksdagen ligga pé jamforel-
ser mellan stationer. Vidare borde SWEDAC:s tillsynsansvar for Bilprov-
ningens verksamhet ses dver. Bilprovningens konkurrensutsatta verksamhet
borde avgriansas genom en forbéattring av bolagets underlag for kostnadsfor-
delning och prissittning. Slutligen anslét sig riksdagen till revisorernas for-
slag om att dgarstyrningen i bolaget borde utvecklas.
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Utskottets stillningstagande

Som nyss redovisats beslutade riksdagen hosten 1996 att Bilprovningens
monopol i friga om kontrollbesiktningar skulle bibehéllas. Trafikutskottet
anforde i detta sammanhang att en omreglering av kontrollbesiktningen inte
fick leda till att trafiksdkerheten, miljon eller servicen forsdmrades eller till att
kostnaderna 6kade. Intresset av att frimja en hog trafiksidkerhet, en god miljo
och en regional balans talade for en fortsatt ensamritt for AB Svensk Bil-
provning att utfora kontrollbesiktningar, menade utskottet. I likhet med rege-
ringen understrok utskottet vikten av att verksamheten uppnéddde minst
samma kravniva som gillde for ovriga aktdrer pa provnings- och kontroll-
marknaden. Véren 2001 sade sig utskottet vidhélla sin uppfattning om hur den
periodiska kontrollbesiktningen borde vara organiserad och var dérfor inte
berett att fororda en fordndring av den innebdrd motiondrerna hade foreslagit.
Utskottet anser att det inte heller nu har framkommit skél som ger anledning
till ett &dndrat stéllningstagande fran riksdagens sida.

Vad giller forslaget om en avreglering av kontrollbesiktningen av motor-
redskap, som ju utgor en del av den allménna fordonskontrollen, gor utskottet
samma bedomning som regeringen (prop. s. 90 f.), ndmligen att det inte finns
skél att dndra de kontrollomraden som de tre besiktningsorganen for nirva-
rande ansvarar for.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motion T69 (m).

Bestimmelser om amatdrbyggda och ombyggda
fordon

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av tvad motioner foreslar utskottet ett tillkinnagi-
vande om regler for att underldtta verksamheten med amatérbyggda
och ombyggda fordon.

Motionerna

I motion T70 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att det i forslaget till for-
donslagstiftning saknas vésentliga delar, ndmligen sddana som sérskilt beror
regler om amatorbyggda och ombyggda fordon. Typiskt for dessa slags for-
don, ségs det, ar att de oftast kdrs korta strackor och visas upp pé méssor och
utstillningar. Fordonen vérdas dmt, forvaras stoldsékert och ér sdllan inblan-
dade i trafikolyckor. Enligt motiondrerna ar det visserligen svart att bedoma
hur manga séddana slags fordon det finns i Sverige, men de hinvisar bl.a. till
att det finns atminstone 100 000 bilar med s.k. entusiastforsikring, liksom
tusentals motorcyklar som kan betecknas som entusiastfordon.

Enligt motiondrernas mening finns det bestimmelser i lagstiftningen som
forsvarar — eller kommer att forsvara — verksamheten med amatorbyggda
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fordon. En rad konkreta forslag laggs darfor fram i motionen. Ett av dem gér
ut pa att Sveriges Fordonsbyggares Riksorganisation (SFRO) skall aterges
den status som besiktningsinstans som den tidigare tillerkéndes genom Véig-
verkets foreskrifter. Enligt ett annat forslag bor det vara tillatet att byta ut och
modifiera delar, komponenter och system pa motorcyklar dven efter det att ett
EG-direktiv pd omradet genomfors i Sverige vdren 2003. Vidare bor rege-
ringen inom ramen for arbetet i EU verka for att ombyggda fordon fritt skall
kunna séljas i alla medlemslédnder. Slutligen begér motiondrerna att riksdagen
skall gora ett tillkdnnagivande om ytterligare dtgérder for att underlétta for
motorentusiaster.

Samma &mne tas upp i motion T71 av Lena Sandlin-Hedman och Gote Wahl-
strom (béda s). De begir att riksdagen skall uttala sig till forman for en en-
klare ordning nér det giller amatdrfordonsbyggares majligheter att besiktiga
sina fordon. Motiondrerna aberopar folkrorelsetraditionen, som — enligt vad
som sdgs — dr betydligt mycket starkare i Sverige 4n i manga andra EU-
lander. Att underlitta for verksamheten — t.ex. nir det géller mojligheterna till
radgivning — vore ett sitt att friimja trafiksikerheten, hivdas det. Aven beho-
vet av en langsiktig 16sning pd EU-niva av fragan om typgodkdnnande av
ombyggda och amatdrbyggda fordon lyfts fram i motionen.

Bakgrund
Vissa bestimmelser om fordonskontroll m.m.

Reglerna om #ypgodkdnnande av flertalet typer av motorfordon dr numera
helt harmoniserade i EU:s medlemsldnder. Ett EG-typgodkidnnande utfardas
av en behdrig myndighet och utgdr en bekriftelse pa att en viss fordonsmo-
dell uppfyller uppstéllda krav. Det dr hérefter fordonstillverkaren som svarar
for att alla serietillverkade exemplar av den typgodkdnda fordonsmodellen
uppfyller kraven.

For bil géller sedan den 1 januari 1993 direktiv (70/156/EEG) om typgod-
kdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa. Fran detta ar kunde med-
lemslénderna frivilligt tillimpa reglerna. Sedan januari 1998 skall emellertid
alla personbilar som registreras forsta gdngen vara EG-typgodkénda.

For motorcyklar och mopeder géller direktiv (92/61/EEG) om typgodkéan-
nande av tvd- och trehjuliga fordon och de dndringar som gjordes genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 97/24/EG av den 17 juni 1997 om
vissa komponenter och karakteristiska egenskaper hos tva- eller trehjuliga
motorfordon.

Registreringsbesiktning tas upp som en sérskild kontrollform i fordonslagen.
Besiktningen gors for att identifiera ett fordon, for att faststilla de uppgifter
om fordonet som skall foras in i végtrafikregistret och for att kontrollera att
fordonet uppfyller foreskrivna krav i friga om beskaffenhet och utrustning.
Enligt den tidigare lagstiftningen om fordonsregistrering, bilregisterkungorel-
sen (1972:599), fanns mdjlighet for Vagverket att prova fragor om undantag
fran denna kungorelse for ett visst fordon, en viss fordonstyp eller en viss

11
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grupp av fordon. Med stod av ett saidant bemyndigande utfirdade Vigverket
en foreskrift (VVFS 1993:10) om undantag for provkdrning av ombyggda och
amatorbyggda fordon. Genom beslut upphévdes foreskriften att gélla vid
utgéngen av september ménad 2001. Lagen (2001:558) om végtrafikregister
tridde i kraft den 1 oktober samma &r och ersatte ddrmed bl.a. bilregisterkun-
gorelsen. I 12 § preciseras de undantag frén registreringsplikten som giller.
Vidare anges (36 §) att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer i enskilda fall fir medge undantag frén plikten att registrera fordon.

Kontrollbesiktning utfors, som ndmnts i det foregaende, for att kontrollera att
utrustning och beskaffenhet hos fordon som &r i bruk uppfyller foreskrivna
krav i friga om trafiksdkerhet och miljo. For vissa slags fordon giller sdr-
skilda regler. Veteranfordon, dvs. fordon av arsmodell 1950 eller dldre, beho-
ver inte besiktigas periodiskt. Hobbyfordon, dvs. fordon som enligt &rsmo-
dellbeteckningen &r 30 ar eller dldre men inte dldre &n arsmodell 1951, skall
kontrollbesiktigas, dock med utglesat intervall. Amatérbyggda och ombyggda
fordon, s.k. entusiastfordon, dr ytterligare en kategori.

Sveriges Fordonsbyggares Riksorganisation

Sveriges Fordonsbyggares Riksorganisation (SFRO) bildades ar 1982 for att
mojliggora registrering av amatdrbyggda och ombyggda fordon, sdsom bilar
och motorcyklar. Genom Vigverkets foreskrift fran ar 1993 hade SFRO
salunda ett sarskilt tillstdnd att genomfora en “forbesiktning” och provkdrning
av amatOrbyggda och ombyggda fordon, t.ex. med avseende pd bromsfor-
méga och buller, fore registreringsbesiktningen hos AB Svensk Bilprovning.
Efter det att den berdrda foreskriften upphévts har Vigverket tillimpat regler-
na om att medge undantag fran registreringsplikten i varje enskilt fall.

Utskottets stéillningstagande

Som anfors i motion T70 av Johnny Gylling m.fl. (kd) och i motion T71 av
Lena Sandlin-Hedman och Gote Wahlstrom (bada s) ar fordonsbyggande ett
viktigt fritidsintresse i Sverige och verksamheten engagerar en stor grupp
ménniskor. Det dr darfor angeldget att denna verksamhet kan vidareutvecklas.

Fragan om SFRO:s status som besiktningsinstans hor samman med regler-
na om fordonsregistrering. Utskottet konstaterar att lagen (2001:558) om
végtrafikregister har inneburit dndrade forutsdttningar nir det géller besikt-
ning m.m. av amatdrbyggda och ombyggda fordon. Végverket har efter den
nya lagens ikrafttridande hanterat frigan genom mdjligheten att medge un-
dantag i enskilda fall. Detta synes emellertid inte vara en effektiv hantering av
dessa fragor, sirskilt inte mot bakgrund av den omfattning som verksamheten
har, menar utskottet.

Regeringen har den 2 maj 2002 &verldmnat en remiss till Lagradet med
forslag till dndringar i lagen (2001:558) om végtrafikregister. Dérvid foreslés
bl.a. en komplettering i 13 §, som innebér att kravet pa registrering i 12 §
samma lag inte giller nér ett ombyggt eller ett amatdrbyggt fordon provkors
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infor en registreringsbesiktning av den som Végverket sdrskilt har forordnat
att utfora sadan provkorning. Regeringen har aviserat en proposition i drendet
senare 1 var. Savitt utskottet kan bedéma kommer SFRO hérigenom att ges
mojlighet att bli forordnad att provkora fordon. Utskottet anser att det ar
angeldget att sa kan ske.

Frigan om modjligheten att modifiera motorcyklar hor samman med det
nya EG-direktivet avseende tva- och trehjuliga fordon (97/24/EEG). I Sverige
genomfors direktivet i juni 2003 genom Végverkets foreskrifter. Efter detta
datum tilldts inte andra fordon &n de som uppfyller de gemensamma kraven,
sdvida de inte omfattas av undantag. Utskottet saknar anledning att nirmare
gd in pd frigan om tolkningen av direktivet men utgdr frdn att det svenska
regelsystemet inte blir mer begridnsande dn ndodvandigt med hénsyn till direk-
tivets syfte.

Niér det géller de 6vriga atgérder som foresprakas i motionerna for att un-
derldtta for amatdrbyggda och ombyggda fordon i ett EU-sammanhang vill
utskottet pdminna om att sddan verksamhet inte &r lika utbredd i Gvriga
Europa som i Sverige. De direktiv som arbetas fram ar salunda anpassade for
den industriella fordonstillverkningen. Utskottet ser emellertid positivt pa
verksamheten och anser att regeringen bor verka for att dven fordon av detta
slag beaktas i samband med arbetet med gemenskapsreglerna och att proble-
men darmed kan 16sas langsiktigt.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts i
detta avsnitt om regler for att underlétta verksamheten med amatorbyggda och
ombyggda fordon. Darmed blir motionerna T70 (kd) och T71 (s) helt eller
delvis tillgodosedda.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av en forenk-
ling och modernisering av regelverket pd fordonsomradet. Riksda-
gen bor anta de i propositionen framlagda forslagen till fordonslag
m.m. med de redaktionella dndringar som utskottet foreslagit.

Regeringens forslag

Propositionen innehaller forslag till en ny fordonslag, till dndringar i lagen
(2001:559) om viagtrafikdefinitioner och till vissa foljddndringar i andra lagar.
Regeringens forslag syftar framst till att tillgodose behovet av en forenkling
och modernisering av regelverket pé fordonsomradet.

Forslaget till fordonslag innehéller bestimmelser om dels kontroll av for-
don m.m., dels vissa bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Bemyndigandena avser meddelande av dels ytterligare

13
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foreskrifter om kontroll av fordon, dels foreskrifter om fordons beskaffenhet
och utrustning.

I lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner foreslas vissa justeringar av
fordonsdefinitionerna i syfte att modernisera och béttre anpassa dem till EG:s
regelverk.

Vidare foreslas foljdidndringar i ett antal lagar, déribland bilskrotningsla-
gen (1975:343) och lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av en forenkling och
modernisering av regelverket pd fordonsomradet. Mot denna bakgrund till-
styrks — med de tvd dndringar som anges nedan — de av regeringen framlagda
lagforslagen.

I proposition 2001/02:127 Punktskatternas infogning i skattekontosyste-
met, m.m. fOresldr regeringen vissa andringar i bl.a. bilskrotningslagen
(1975:343). Denna proposition behandlas av skatteutskottet (bet.
2001/02:SkU27). En av éndringarna avser ett lagrum betraffande vilket foljd-
dndringar foreslas ocksa i den nu aktuella propositionen, ndmligen 18 §. Som
en konsekvens hirav foreslar trafikutskottet att 18 § andra stycket bilskrot-
ningslagen i jamforelse med regeringens forslag i proposition 2001/02:130
dndras satillvida att ordet beskattningsmyndigheten ersitts med ordet avgifs-
myndigheten.

Vidare har under beredningen i trafikutskottet uppmérksammats behovet
av en redaktionell &ndring i 13 § 4 forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:558) om végtrafikregister (propositionens avsnitt 2.11); ordet i bor
sdttas in framfor ordet fordonslagen.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Avreglering av den allménna fordonskontrollen m.m. (punkt 1)
av Anders G Hogmark (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Rédhstrom (m)

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:T69.

Stdllningstagande

Vi ansluter oss till den uppfattning som framfors i motion T69 (m) och som
gar ut péd att den allménna fordonskontrollen och kontrollbesiktningen av
motorredskap bor avregleras.

Lagstiftningen p& omradet skall syfta till att sékerstélla att fordonskontrol-
len dels bidrar till trafiksdkerhet och god miljo, dels kan ske pé villkor som &r
rimliga for fordonsinnehavarna. Det kan konstateras att &ven den nya lagen
ger besiktningsorganen monopol pé att utfora besiktning inom de respektive
omraden som anges i lagen.

Vi anser emellertid att besiktningsverksamheten inte bor vara mer reglerad
dn vad som krévs for att dessa syften skall uppnas. En avreglerad och konkur-
rensutsatt marknad for all fordonskontroll skulle medf6ra fordelar for dgare
av savil privata bilar som yrkesfordon. Nar det géller kontrollbesiktningen av
motorredskap anser vi det befogat att ta fasta pad de synpunkter som i remiss-
behandlingen har framkommit frin DNV och SMP. Regeringen viljer i pro-
positionen att avfirda remissinstansernas invdndningar. Vi anser emellertid
att problemet ligger pé ett annat plan &n vad regeringen gor gillande.

Sammanfattningsvis bor det varken vara riksdagens eller regeringens upp-
gift att avgora vilka aktorer som far verka inom olika delar av besiktningsom-
radet; att i lag namnge besiktningsorganen och deras respektive kontrollom-
rdden &r att gora besiktningsverksamheten stelbent och anvindarovinlig.
Enligt var mening bor i stéllet lagstiftarens strdvan vara, inte minst inom ett sa
hért reglerat omrade som besiktningsverksamheten, att mojliggora for sa
ménga aktdrer som mojligt att etablera sig. En aktors formédga att uppfylla
gillande krav pa besiktning avgors bist genom ackreditering och konkurrens,
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inte genom faststillande i lag. Det bor séledes vara mojligt for flera aktorer att
ackrediteras for besiktning av motorredskap i konkurrens.

Regeringen bor mot bakgrund av vad hér har sagts snarast aterkomma till
riksdagen med forslag till avreglering av besiktningsverksamheten i enlighet
med de riktlinjer som anges i reservationen.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Néringsdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:130 For-
donslag m.m. att riksdagen antar regeringens forslag till

1. fordonslag,

2. lag om dndring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som begétts
utomlands,

3. lag om éndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

4. lag om éndring i bilskrotningslagen (1975:343),

5. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om é@ndring i polislagen (1984:387),

7. lag om &ndring i fordonsskattelagen (1988:327),

8. lag om &ndring i lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon,

9. lag om &ndring i yrkestrafiklagen (1998:490),

10. lag om dndring i lagen (1998:492) om biluthyrning,

11. lag om dndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,

12. lag om dndring i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner.

Lagforslag dr fogat som bilaga 2 till betinkandet.

Fo6ljdmotioner

2001/02:T69 av Anders G Hogmark m.fl. (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avreglering av den allménna fordonskontrollen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avreglering av kontrollbesiktningen av motorredskap.

2001/02:T70 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att allmént underlétta for amatdrbyggda och ombyggda fordon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i fordonslagen ge Sveriges Fordonsbyggares Riksorganisat-
ion status som besiktningsinstans.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten att ocksa efter juni 2003 kunna byta ut och modifi-
era delar, komponenter och system pa motorcyklar.

2001/02:TU13
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU bdor verka for att ombyggda fordon skall
kunna séljas inom hela EU.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare atgérder for att underlétta for motorentusiaster.

2001/02:T71 av Lena Sandlin-Hedman och Géote Wahlstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av amatdrfordonsbyggares mojligheter att besiktiga sina fordon
samt om behovet av en langsiktig 16sning pd typgodkdnnande av ombyggda
och amatdrbyggda fordon pa EU-niv.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till fordonslag

2001/02:TU13
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:965) om
straff for trafikbrott som begatts utomlands
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer
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4. Forslag till lag om dndring 1 bilskrotningslagen
(1975:343)
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5. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)
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6. Forslag till lag om 4ndring 1 polislagen (1984:387)
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7. Forslag till lag om dndring i1 fordonsskattelagen
(1988:327)
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8. Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon
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9. Forslag till lag om dndring 1 yrkestrafiklagen
(1998:490)
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10. Forslag till lag om éndring i lagen (1998:492) om
biluthyrning
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11. Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:558) om
vigtrafikregister
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12. Forslag till lag om éndring i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner
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