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Riksrevisionens rapport om finansiell
stabilitet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Riksrevisionens granskning av andamalsenligheten i delar av arbetet med
finansiell stabilitet och makrotillsyn ar enligt utskottet ett viktigt bidrag i
analysen och utvecklingen av detta politikomrade. Granskningen avser aren
2007-2017 och berdr saval regeringens som Finansinspektionens arbete.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionens granskning visar att
makrotillsynen i allt vasentligt fungerar ungefér som det var tankt och i linje
med Europeiska systemriskndmndens rekommendationer. Sedan finns det
vissa avvikande inslag. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen
fortydligar malet for Finansinspektionens makrotillsynsuppdrag. Dessutom
bér Finansinspektionen redogéra for olika instruments for- och nackdelar.
Vidare bor regeringen tillhandahélla underlag for sina stallningstaganden till
de makrotillsynsétgérder som kraver dess medgivande. Den samverkan som
finns mellan berorda myndigheter om sarbarheter och risker for den finansiella
stabiliteten fungerar enligt Riksrevisionen vél. Samtidigt bor myndigheterna
fortsatta att utveckla samarbetet nar det galler valet av instrument s att fler
typer av atgérder analyseras och jamfors i syfte att uppna finansiell stabilitet
pa ett effektivt satt.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Férandringar i regelverket och terminologin éver tid kan
enligt regeringen ha bidragit till en viss brist i transparens, men regeringen
anser inte att malen for makrotillsynen i dag &r otydliga. Dock héller
regeringen med om vikten av transparens och att den bor tillhandahalla
skriftliga underlag for sina stéallningstaganden till de makrotillsynsatgarder
som kraver dess medgivande. Regeringen haller ocksa med om att samverkan
mellan berérda myndigheter fungerar vél, men anser samtidigt att ytterligare
krav. pad samrdd och samordning mellan myndigheter om val av
makrotillsynsatgarder skulle kunna forsvara ansvarsutkravandet.
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Utskottet instdmmer i vikten av transparens och tydlighet i genomférandet
av makrotillsynen och valkomnar det som regeringen anfér om att
kontinuerligt utveckla ramverk och sitten som saval myndigheter som
regering kommunicerar om genomforandet av politikomradet. Utskottet utgar
ocksa fran att regeringen kontinuerligt ser 6ver styrningen av sina myndigheter
sd att det riksdagsbundna malet om finansiell stabilitet kan uppnas. | det
arbetet dr det rimligt att regeringen beaktar det Riksrevisionen séger om ett
tydligare mal for Fl:s makrotillsynsuppdrag och hur myndigheten ska véaga
olika mél mot varandra. Slutligen valkomnar utskottet att regeringen i enlighet
med Riksrevisionens rekommendation i fortsattningen avser att tillhandahélla
skriftliga underlag for de stallningstaganden till makrotillsynsatgarder som
kréver regeringens medgivande. Det kommer enligt utskottet att kunna bidra
ytterligare till trovardigheten for politiken och dess genomférande.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionen.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2017/18:255 Riksrevisionens rapport om finansiell
stabilitet.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om finansiell stabilitet

Riksdagen avslar motion

2017/18:4189 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bédda SD) och
lagger skrivelse 2017/18:255 till handlingarna.

Stockholm den 13 november 2018

Pa finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Fredrik
Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Niklas Wykman (M), Adnan Dibrani (S),
Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jessika Roswall (M), Dennis
Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Sven-Olof Sallstrom (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Jan Ericson (M) och Charlotte Quensel (SD).



Redogorelse for drendet

| regeringens skrivelse 2017/18:255 Riksrevisionens rapport om finansiell
stabilitet behandlas Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2018:2.
Riksrevisionen har i rapporten granskat hur makrotillsynen genomférs och hur
berdrda myndigheter samverkar i fragor som rér makrotillsynen.

Riksdagen overldmnade den 18 januari 2018 Riksrevisionens
granskningsrapport till regeringen.

Den 23 januari 2018 anordnade finansutskottet en Gppen utfragning om
finansiell stabilitet och makrotillsyn. Ett av underlagen for utfrdgningen var
Riksrevisionens har aktuella granskningsrapport. | utfrdgningen medverkade
finansmarknadsminister Per Bolund, davarande riksrevisor Ingvar Mattson,
Finansinspektionens generaldirektér Erik Thedéen, riksgaldsdirektor Hans
Lindblad och rikshankschef Stefan Ingves. Anteckningar fran denna
utfragning finns i bilaga 2 i finansutskottets betdnkande 2017/18:FiU22
Finansiell stabilitet och finansmarknadsfragor.

Regeringen lamnade sin svarsskrivelse pa granskningsrapporten till
riksdagen den 9 maj 2018. Riksdagen beslutade den 19 juni 2018 att skjuta
upp arendet till riksmotet 2018/19 (bet. 2017/18:FiU50).

En motion har véackts med anledning av regeringens skrivelse.

En forteckning éver de behandlade forslagen finns i bilaga 1.

2018/19:FiU12
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om finansiell stabilitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
motionen. Riksrevisionens granskning av andamalsenligheten i
delar av arbetet med finansiell stabilitet och makrotillsyn &r enligt
utskottet ett viktigt bidrag i analysen och utvecklingen av detta
politikomrade.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (SD).

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen skriver i rapporten att regeringen i sparen av den globala
finanskrisen har vidtagit omfattande atgarder for att varna den finansiella
stabiliteten. Vid sidan av den traditionella tillsynen éver enskilda finansiella
foretag, s.k. mikrotillsyn, har makrotillsyn inforts. Det huvudsakliga ansvaret
for makrotillsynen har Finansinspektionen (FI). Ett val fungerande finansiellt
system skapar goda forutsattningar for hushallen att spara och lana och for
foretagen att investera. Makrotillsynen forvéantas bidra till det finansiella
systemets stabilitet, och darigenom till den ekonomiska tillvéxten, men kan
ocksa paverka kreditmarknadens funktion och i forlangningen hélla tillbaka
den ekonomiska tillvéxten.

Ett av riksdagens mal for finansmarknadsomrédet &r att det finansiella
systemet ska vara stabilt. Europeiska systemriskndmnden (European systemic
risk board, ESRB) har ansvaret for makrotillsynen i unionen och utfardar
rekommendationer. Rekommendationerna &r inte bindande, men om avsteg
gors ska de motiveras. Mot bakgrund av att makrotillsynen nu funnits pa plats
i nagra ar finns det enligt Riksrevisionen anledning att granska hur tillsynen
fungerat sd har ladngt med avseende p& bl.a. makrotillsynens mal,
riskbedémning, val av instrument och samverkan mellan de berdrda
myndigheterna.

Syfte och genomférande

Riksrevisionen har granskat &ndamalsenligheten i vissa delar av arbetet med
den finansiella stabiliteten och makrotillsynen. Fragestallningarna ar foljande:

»  Arregeringens syfte med och Fl:s mal fér makrotillsynen specificerade pa
ett satt som bidrar till att riksdagens mal for finansmarknadsomradet nas?

* Har FI en strategi for makrotillsynen dar tillgangliga instrument anvands
transparent och effektivt for att bidra till myndighetens mal?
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e Har berdrda myndigheters samverkan bidragit till god samordning av
analyser och klarlagt behovet av lampliga atgéarder?

For att beddma de berérda myndigheternas arbete med makrotillsynen och
dess bidrag till den finansiella stabiliteten tar Riksrevisionen i granskningen
utgangspunkt i rekommendationerna fran ESRB.

Riksrevisionen har inte granskat makrotillsynens organisatoriska hemvist
eller dess forfattningsstod.

Granskningens resultat och slutsatser

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att den svenska makrotillsynen i flera
avseenden foljer ESRB:s rekommendationer, men att den har ett antal
avvikande inslag som regeringen och FI bor beakta for att sakerstalla att
makrotillsynen bedrivs s effektivt som majligt.

Malet for makrotillsynen ar inte tillrackligt tydligt

Riksrevisionen beddmer att regeringens uppdrag till FI &r otydligt vad géller
malet fér makrotillsynen. Det galler sarskilt om, och i s fall hur, FI ska beakta
den malkonflikt som kan uppstd nar det géller att hitta balansen mellan
atgarder for ett stabilt finansiellt system och for en god ekonomisk utveckling.
Fl:s breda tolkning av myndighetens uppdrag riskerar enligt Riksrevisionen
dessutom medfdra att makrotillsynen blir mindre effektiv och att eventuella
malkonflikter forstarks.

Riksrevisionens granskning visar att regeringens syfte med den finansiella
stabilitetspolitiken dverlag ar i linje med ESRB:s rekommendation. Slutmalet
for makrotillsynen enligt ESRB ér att bidra till den finansiella stabiliteten, dar
en stabil finanssektor i sin tur forvéantas bidra till den ekonomiska tillvéxten.
Riksrevisionen noterar dock att regeringen i sin instruktion till FI betonar
behovet av avvéagningen mellan ett stabilt finansiellt system och en god
ekonomisk utveckling. Aven om detta inte & motsagelsefullt i sig,
makrotillsynsatgarder kan bade gynna och hamma den ekonomiska tillvaxten,
anser Riksrevisionen att formuleringen &r otydlig nér det galler hur regeringen
ser pa malen for Fl:s verksamhet och hur den vill att FI ska hantera potentiella
malkonflikter.

Nar det géller Fl:s tolkning av myndighetens mal for makrotillsynen
bedomer Riksrevisionen att den avviker fran ESRB:s rekommendation.
Riksrevisionen uppfattar det som att FI satter méalet om en balanserad
utveckling pa kreditmarknaden p& samma nivd som malet om finansiell
stabilitet, medan ESRB rekommenderar ett mellanliggande mal i form av en
balanserad utveckling pa kreditmarknaden som en operativ specifikation for
att bidra till stabiliteten i det finansiella systemet som helhet. Riksrevisionen
menar hdr att Fl:s tolkning av myndighetens uppdrag har medfort att
myndigheten vidtagit atgarder med hanvisning till makrotillsyn utan att ha som
mal att bidra till den finansiella stabiliteten. Dessutom noterar Riksrevisionen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att Fl:s uppdragsbeskrivning nér det galler makroekonomisk stabilitet i och
med detta stracker sig utanfor riksdagens mal for finansmarknadsomradet.

Oklar koppling mellan risker och atgarder

Riksrevisionen noterar att FI har upprattat ett ramverk som i grova drag
forklarar hur myndigheten arbetar med att identifiera sarbarheter i det
finansiella systemet och hur den avser att anvénda de makrotillsynsinstrument
som omfattas av dess befogenheter. | s& métto kan makrotillsynen i Sverige
enligt Riksrevisionen sdgas uppfylla ESRB:s rekommendation om ramverk.
Riksrevisionen bedémer dock att makrotillsynen inte &r tillrackligt transparent
och forklarlig, vilket ESRB rekommenderar att den ska vara. Det saknas bl.a.
en beskrivning av hur FI med sin metod ser pd sambanden mellan dels
(avsaknaden av) sarbarheter och makrotillsynens slutmal, dels (forekomsten
av) sarbarheter och valet av makrotillsynsinstrument.

Riksrevisionen anser att FI har en makrotillsynsstrategi med indikatorer for
att overvaka utvecklingen av systemrisker, som é&r i linje med ESRB:s
rekommendation. Riksrevisionen menar dock att Fl:s genomférande av
makrotillsynen har brister i transparens nér det géller identifiering av
systemrisker och behovet av atgarder. Riksrevisionen kan inte se att FI har en
policystrategi for beslut om makrotillsynsétgarder som &r i linje med ESRB:s
rekommendation, dvs. vagledd av indikatorer, med undantag for Fl:s beslut
om den kontracykliska kapitalbufferten. Med “’vigledd av indikatorer” menar
ESRB att beslut om atgérder ska fattas med stod av en uppsattning indikatorer
tillsammans med en expertbeddmning. | detta ser Riksrevisionen ingen
motsattning till Fl:s makrotillsynsramverk, enligt vilket beslut om atgarder ska
foregds av en grundlig analys eftersom besluten innefattar en avvagning av
fortjanster mot risker och kostnader.

Dé sarbarheter enligt FI fyller samma syfte som ESRB:s mellanliggande
mal anser Riksrevisionen att FI pa forhand skulle kunna ange vilka
makrotillsynsinstrument (ett eller flera) som skulle kunna bli aktuella for att
hantera olika sarbarheter. Riksrevisionen bedomer att Fl:s tillimpning av
makrotillsynsinstrument avviker frdn ESRB:s rekommendationer genom att
myndighetens redogorelser for alternativa atgarder ar betydligt smalare &n vad
som &r rimligt. Riksrevisionen anser att Fl:s redogorelser for alternativa
atgarder bor utvidgas till att i hogre grad folja ESRB:s vagledande forteckning
over makrotillsynsinstrument med koppling till olika mellanliggande mal, men
med anpassning till den uppsattning sérbarheter FI anvander som operativt
stod.

Val fungerande men begréansad samverkan mellan myndigheter

Riksrevisionen bedomer att samverkan i makrotillsynsfragor mellan de
myndigheter som har till uppgift att bidra till den finansiella stabiliteten till
stora delar fungerar bra, men att samverkan om valet av
makrotillsynsinstrument till vissa delar préglas av begrénsningar. Det saknas,
inom ramen fér Finansiella stabilitetsradet, heltackande jamforelser av
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effektiviteten hos olika typer av atgarder som kan bidra till den finansiella
stabiliteten.

Den samverkan som finns mellan berérda myndigheter om sarbarheter och
risker for den finansiella stabiliteten fungerar enligt Riksrevisionen vél. Fl,
Riksgaldskontoret (Riksgalden) och Riksbanken har tillgang till delvis olika
informationskallor och gor sina stabilitetsbedémningar fran delvis olika
utgdngspunkter. Riksrevisionen menar att dessa delvis komplementira
bedomningar torde forbattra mojligheten att identifiera sarbarheter och
storningar som utgdr risker for den finansiella stabiliteten. ESRB:s
rekommendation om en lamplig samordningsmekanism med relevanta organ
pa nationell niva ar darmed uppfylld, enligt Riksrevisionen.

Riksrevisionen bedomer att de berérda myndigheterna har en Iamplig
samordningsmekanism med relevanta organ pa nationell nivd i form av
Finansiella stabilitetsradet. Nar det daremot galler samverkan mellan de
berérda myndigheterna om valet av makrotillsynsinstrument finns det enligt
Riksrevisionen  utrymme  for  forbattringar.  Flis  beslut  om
makrotillsynsatgarder bedéms dra nytta av sdval Riksbankens analyser som
regelbundna maten inom ramen for stabilitetsradet. | forhallande till ESRB:s
rekommendationer bedémer dock Riksrevisionen att det saknas breda analyser
och konstruktiva diskussioner i valet av Iampliga instrument.

For de makrotillsynsétgarder som kraver regeringens medgivande bedémer
Riksrevisionen att processen kring medgivandena fungerar pé& ett
tillfredsstéllande satt. Regeringen motiverade kravet pa ett medgivande med
att vissa makrotillsynsatgarder kan ha potentiellt stor paverkan pa svensk
ekonomi och de offentliga finanserna samt kan ingripa i den enskildes
ekonomi. Riksrevisionen anser darfor att det ar viktigt att regeringen utforligt
redovisar sin bedémning av konsekvenserna i dessa avseenden eftersom det
bidrar till transparensen vid anvéndning av makrotillsynsinstrument. | fallen
med det ursprungliga och det skarpta amorteringskravet har regeringen inte
publicerat négra egna sadana analyser eller bedomningar, konstaterar
Riksrevisionen.

Riksrevisionens rekommendationer

Makrotillsynen ar ett forhallandevis nytt inslag i svensk politik, och savél
analysmetoder som samarbetsformer har forandrats under den granskade
perioden. Mycket har fallit p& plats, men det &r enligt Riksrevisionen viktigt
att fortsatta utvecklingen och anpassa styrningen sa att de avsedda malen nas
sd effektivt som mojligt. Med detta i beaktande rekommenderar
Riksrevisionen foljande:

* Regeringen bor fortydliga malet for Fl:s makrotillsynsuppdrag och
samtidigt klargora hur FI ska véaga olika mal mot varandra.

*  FI bor ange mellanliggande mal i linje med ESRB:s rekommendation, eller
tydligare motivera och beskriva hur sarbarheter anvands som ett operativt
stod for beslut om atgarder.

2018/19:FiU12



2018/19:FiU12

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

e FI bor utarbeta och tillampa ett mer detaljerat ramverksdokument i syfte
att sakerstalla makrotillsynens effektivitet och gora den mer transparent
och forutségbar. Inom ramen for detta bor FI tydligare &n i dag redogora
for de olika instrumentens for- och nackdelar.

» Regeringen bor tillhandahalla underlag for sina stallningstaganden till de
makrotillsynsatgarder som kraver dess medgivande, och saledes
komplettera Fl:s analyser med makroekonomiska och férdelningspolitiska
analyser.

» De myndigheter som har till uppgift att bidra till den finansiella stabiliteten
bor fortsatta att utveckla samarbetet om valet av instrument, sa att fler typer
av atgarder analyseras och jamfors i syfte att uppna finansiell stabilitet pa
ett effektivt sétt.

Regeringens svarsskrivelse

Regeringen framhéller att makrotillsynen &r ett nytt politikomrade under
utveckling. Som varje nytt politikomrade behéver det granskas och analyseras,
och Riksrevisionens rapport bidrar till det.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Flera forandringar i regelverket for makrotillsynen har skett sedan 2014.
Foréndringar i regelverket och terminologin kan enligt regeringen ha bidragit
till en viss brist i transparens, atminstone om analysen gors i ett kronologiskt
perspektiv. Regeringen delar dock inte Riksrevisionens bedémning att malen
for makrotillsynen i dag skulle vara otydliga. Regeringen hénvisar till att den
senast i propositionen Ytterligare verktyg for makrotillsyn (prop. 2017/18:22)
redogjorde for vad makrotillsynen ska syfta till att uppné och hur finansiella
obalanser kan medféra makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker.
Regeringen konstaterar &ven att ESRB i sin utvédrdering av hur EU:s
medlemslander uppfyller dess rekommendationer om makrotillsynen, som
publicerades i februari 2017, ansdg att Sverige helt féljer
rekommendationerna.

Regeringen instdmmer i att det &r viktigt med transparens och tydlighet i
genomforandet av makrotillsynen. Regeringen framhaller ocksa att FI har
utvecklat ett tydligt ramverk och kommunikation kring detta. Under 2018 och
2019 kommer FI att arbeta med att utveckla och redovisa metoder for att
utvéardera makrotillsynen enligt ett uppdrag i regleringsbrevet. Det lar enligt
regeringen aven finnas skal att kontinuerligt utveckla bade ramverk och sétten
som myndigheter och regering kommunicerar om genomfdrandet av
makrotillsynen.

Regeringen delar bedémningen att samverkan mellan de myndigheter som
har till uppgift att bidra till den finansiella stabiliteten fungerar vél.
Informationsutbytet inom Finansiella stabilitetsradet ar valfungerande.
Regeringen menar dock att det finns en naturlig grans for vad samverkan kan
innehélla nar det kommer till att fatta beslut om atgarder inom respektive
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myndighets uppdrag och mandat. Det &r enligt regeringen viktigt att podngtera
att Finansiella stabilitetsradet inte ar eller bor bli ett beslutande organ.
Regeringen instdmmer darfor inte i synen att samverkan om valet av
makrotillsynsatgarder praglas av andra begransningar an vad som naturligt
foljer av det institutionella uppldgget. FI har tilldelats ansvaret for
makrotillsynen och har darfor att sjalv foresld atgarder for att motverka
finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden. Ytterligare krav
pé samradd om och samordning av val av makrotillsynsatgarder &n vad som
foljer av den sedvanliga ordningen med remittering av Fl:s forslag, skulle
enligt regeringen kunna forsvara ansvarsutkravande.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

I Fl:s regleringsbrev fér 2018 har regeringen gett myndigheten i uppdrag att
utvardera bl.a. verktygen for makrotillsyn och redovisa metoder for
identifiering av makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker.

Regeringen instdmmer i vikten av transparens nar det galler anvandningen
av makrotillsynsinstrument. Enligt regeringen finns det darfor skal att infora
en ordning dar regeringen i samband med ett medgivandebeslut tillnandahaller
sina stallningstaganden skriftligt for att pa sa satt bidra till transparens och
trovérdighet for politiken och dess genomférande. | den héndelse att
regeringen inte skulle ge sitt medgivande till en atgard som FI foreslagit blir
det enligt regeringen av sarskild vikt for ansvarsutkravandet att regeringen
redogor for sitt stallningstagande. Det skriftliga stallningstagandet kan dven
behova utformas med hansyn till att regeringen Gvervager andra atgarder som
kan ha en koppling till de problem som Fl:s &tgard syftar till att 16sa. Dessa
atgarder kan vara budgetpaverkande och behéver da hanteras inom ramen for
budgetprocessen.  Den  skriftliga ~ redogorelsen  for  regeringens
stéllningstagande bor vidare anpassas till vad som kan anses befogat, med
hansyn till omfattningen och betydelsen av ett visst beslut.

Regeringen betonar slutligen att detta inte forandrar kraven pa Fl, som
ansvarig makrotillsynsmyndighet, att analysera och konsekvensutvérdera
foreslagna makrotillsynsatgérder och att iaktta sedvanliga krav pa exempelvis
remittering infor beslut om foreskrifter.

Med detta anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar fardigbehandlad.

Regeringen har inhamtat Finansinspektionens synpunkter pa
rapporten
Regeringen har inhimtat Fl:is synpunkter p& de iakttagelser och

rekommendationer i rapporten som avser Fl:s verksamhet. Fl:s synpunkter
redovisas i regeringens skrivelse.
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Motionen

I kommittémotion 2017/18:4189 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(bada SD) framhalls att en &ndamalsenlig makrotillsyn som framjar ett stabilt
finansiellt system och en god ekonomisk utveckling &r av yttersta vikt for att
Sverige ska vara motstandskraftigt vid framtida lagkonjunkturer. Samtidigt
bor regelverket for makrotillsyn vara valavvégt for att det inte ska bli alltfor
restriktivt gentemot framfor allt nya och befintliga bolanetagare.

Motionarerna pekar pd att regeringen till skillnad fran Riksrevisionen anfor
att malen for makrotillsynen &r tydliga och hanvisar till att den i proposition
2017/18:22 Ytterligare verktyg for makrotillsyn redogjorde for vad
makrotillsynen ska syfta till att uppna och hur finansiella obalanser kan
medféra makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker. | likhet med vad
som framfordes i Sverigedemokraternas reservation under riksdags-
behandlingen av den propositionen, anser motiondrerna att Fl:s
makrotillsynsuppdrag bor fortydligas och myndigheten férses med en
uppsattning av definierade regleringsverktyg som den kan anvénda under
givna forutsattningar. Det bor ocksa klargéras hur myndigheten ska véaga olika
mal mot varandra, anser motionarerna.

Kompletterande information

Regeringen hénvisar i skrivelsen till att den i regleringsbrevet for 2018 gett FI
i uppdrag att utvardera verktygen for makrotillsyn och redovisa metoder for
identifiering av makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker. Uppdraget
ska slutredovisas den 14 juni 2019, men FI publicerade en delrapport som
beskriver arbetets inriktning och prioriteringar den 8 juni 2018 (FI dnr 18-
10718). Fokus i delrapporten ar Fl:s arbete med att analysera och hantera
riskerna med hushéllens skulder. Exempelvis jamfors i delrapporten de
forvantade effekterna av det skarpta amorteringskravet med forvéantade
effekter av alternativa atgarder som att h6ja kapitalkraven pa bankerna, sianka
bolanetaket eller inféra ett skuldkvotstak (analysen begransas till atgarder i
Fl:s egen verktygslada).

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens granskning av dndamalsenligheten i delar av arbetet med
finansiell stabilitet och makrotillsyn ar enligt utskottet ett viktigt bidrag i
analysen och utvecklingen av detta politikomrade. Utskottet har i sparen av
finanskrisen behandlat fragor om finansiell stabilitet och makrotillsyn i flera
sammanhang. Inte bara i Sverige utan ocksd internationellt har omradet
praglats av ett intensivt reformarbete. For utskottets del ar det viktigt att félja
och ha uppsikt 6ver fragor som ror finansiell stabilitet, inte minst eftersom
erfarenheten visar att konsekvenserna av finansiella kriser kan bli omfattande.
Som ett led i utskottets bevakning av detta omrade kallar utskottet numera
arligen regeringen och de ansvariga myndigheterna till en offentlig utfragning
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om den finansiella stabiliteten. Vid den senaste utfragningen den 18 januari i
ar utgjorde Riksrevisionens har aktuella granskning om makrotillsynen ett av
underlagen till utfragningen.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionens granskning visar att
makrotillsynen i allt vasentligt fungerar ungefar som det var tankt och i linje
med ESRB:s rekommendationer. Sedan finns det vissa avvikande inslag.

Den forsta delfragan i granskningen handlar om malet fér makrotillsynen.
Ar regeringens syfte med och Fl:s mal for makrotillsynen specificerade p4 ett
satt som bidrar till att riksdagens maél for finansmarknadsomradet uppnas?
Granskningen visar att regeringens syfte med den finansiella
stabilitetspolitiken Overlag ar i linje med ESRB:s rekommendation, dar
slutmalet for makrotillsynen ar att bidra till den finansiella stabiliteten.
Samtidigt anser Riksrevisionen att regeringens uppdrag till FI &r otydligt,
sarskilt nar det galler den malkonflikt som kan uppstd mellan atgarder for ett
stabilt finansiellt system och foér en god ekonomisk utveckling. Regeringen
menar att forandringar i makrotillsynens regler och terminologi kan ha bidragit
till viss brist pé& transparens om analysen gors i ett kronologiskt perspektiv,
men delar inte bedémningen att mélen for makrotillsynen i dag skulle vara
otydliga. Regeringen hanvisar ocksa till att den senast i propositionen
Ytterligare verktyg for makrotillsyn redogjorde for vad makrotillsynen ska
syfta till att uppnd (prop. 2017/18:22, bet. 2017/18:FiU19, rskr. 2017/18:120).
Riksdagen beslutade i bred politisk enighet om dessa lagédndringar som ger Fl
ytterligare verktyg for makrotillsyn. Lagandringarna tradde i kraft sa sent som
den 1 februari i ar. Som utskottet framhéll i samband med beredningen av
arendet ar det nya regelverket ett viktigt led i att fortydliga ansvar och
befogenheter inom makrotillsynen och i arbetet med att uppratthalla finansiell
stabilitet. Samtidigt ska tilliggas att frdgan om styrningen mot och
uppfyllelsen av det riksdagsbundna malet om finansiell stabilitet &r komplex.
Ansvaret for finansiell stabilitet delas mellan regeringen och flera
myndigheter, déribland en myndighet direkt under riksdagen (Riksbanken)
som inte i formell mening omfattas av mélet pa finansmarknadsomrédet.
Makrotillsynen dr endast en (om &n viktig) pusselbit i att vérna finansiell
stabilitet, dér exempelvis &ven finanspolitik och penningpolitik har stor
betydelse. Makrotillsynen &r vidare ett omrade som har utvecklats snabbt
under senare ar och som kommer att behova utvecklas dven framéver. Liksom
regeringen anser utskottet att det ar viktigt att fortsatta analysera och utveckla
detta politikomrade. Dértill utgar utskottet fran att regeringen kontinuerligt ser
over styrningen av sina myndigheter, s& att det riksdagsbundna malet om
finansiell stabilitet kan uppnds. | det arbetet ar det rimligt att regeringen
beaktar det Riksrevisionen sager om ett tydligare mal for Fl:s
makrotillsynsuppdrag och hur myndigheten ska véaga olika mal mot varandra.

Den andra delfrdgan i Riksrevisionens granskning handlar om kopplingen
mellan risker och atgarder. Riksrevisionens beddmer att makrotillsynen inte &r
tillrackligt transparent och forklarlig, och menar exempelvis att FI:s
redogorelser for alternativa atgarder ar smalare 4n vad som &r rimligt.

2018/19:FiU12
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Regeringen instdmmer i att det &r viktigt med transparens och tydlighet i
genomfdrandet av makrotillsynen. Utskottet delar denna syn och vélkomnar
det som regeringen anfér om att kontinuerligt utveckla ramverk och sétten som
sdval myndigheter som regering kommunicerar om genomforandet av
politikomréadet. Det &r vidare bra att regeringen gett Fl i uppdrag att utveckla
och redovisa metoder for att utvdrdera makrotillsynen. Uppdraget ska
slutredovisas den 14 juni 2019. Utskottet har noterat att FI publicerade en
delrapport den 8 juni 2018, som bl.a. jamfor de férvantade effekterna av
alternativa atgarder for att hantera riskerna med hushéllens hoga skuldsattning.
Exempelvis jamfors i delrapporten de forvantade effekterna av det skérpta
amorteringskravet med de forvantade effekterna av alternativa atgarder som
att hoja kapitalkraven pa bankerna, sinka bolanetaket eller infora ett
skuldkvotstak.

Den tredje och sista delfragan i Riksrevisionens granskning handlar om
samverkan mellan de myndigheter som har till uppgift att bidra till den
finansiella stabiliteten. Riksrevisionen beddmer att samverkan mellan
myndigheterna till stora delar fungerar bra men att det finns utrymme for
forbattringar nér det géller samverkan om valet av makrotillsynsinstrument.
Har menar regeringen att ytterligare krav p& samrdd om valet av
makrotillsynsatgarder, an vad som foljer av den sedvanliga ordningen med
remittering av Fl:s forslag, skulle kunna forsvéra ansvarsutkravande. Utskottet
gor ingen annan beddmning &an regeringen i denna fraga. Samtidigt vill
utskottet framhalla den viktiga iakttagelsen att samverkan mellan berérda
myndigheter om séarbarheter och risker for den finansiella stabiliteten fungerar
val. Som Riksrevisionen papekar har Fl, Riksgaldskontoret och Riksbanken
tillgdng till delvis olika informationskallor och gor darfor ocksa sina
stabilitetsbedomningar fran delvis olika utgéngspunkter. Detta forbattrar
mojligheten att identifiera sarbarheter och storningar som kan utgora risker for
den finansiella stabiliteten.

Utskottet valkomnar slutligen att regeringen i fortsattningen avser att
tillhandahalla ~ skriftliga underlag foér de stallningstaganden till
makrotillsynsatgarder som kraver dess medgivande. Den radande ordningen,
att FI ska inhdmta regeringens medgivande innan ytterligare verktyg for
makrotillsyn infors, syftar till att forstarka mojligheten till demokratiskt
ansvarsutkriavande, sarskilt mot bakgrund av att vissa makrotillsynsatgarder
kan ha potentiellt stor paverkan pé saval den enskildes ekonomi som svensk
ekonomi och de offentliga finanserna. Att regeringen nu avser att
tillhandahalla underlagen for regeringens medgivanden skriftligen kommer
enligt utskottets beddmning att kunna bidra ytterligare till trovardigheten for
politiken och dess genomférande.

Mot den har bakgrunden anser utskottet ocksa att kommittémotion
2017/18:4189 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) &r besvarad.
Utskottet foreslar darmed att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna och avslar motionen.



Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om finansiell stabilitet (SD)

Dennis Dioukarev (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Charlotte Quensel
(SD) anfor:

Som anfdrs i Sverigedemokraternas kommittémotion 2017/18:4189 &r en
andamalsenlig makrotillsyn som framjar ett stabilt finansiellt system och en
god ekonomisk utveckling av yttersta vikt for att Sverige ska vara
motstandskraftigt ~ vid  framtida  I&gkonjunkturer.  Riksrevisionen
rekommenderar i rapporten regeringen att fortydliga malet for Fl:s
makrotillsynsuppdrag och samtidigt klargéra hur FI ska vaga olika mal mot
varandra.

Mot bakgrund av att utskottet i sitt stallningstagande framhaller att
regeringen bor beakta det Riksrevisionen siger om ett tydligare mal for Fl:s
makrotillsynsuppdrag, anser vi inte att det behover riktas ett sarskilt
tillkdnnagivande om detta till regeringen. Av det skalet ha vi valt att inte [&amna
nagon reservation.

2018/19:FiU12
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:255 Riksrevisionens rapport om finansiell
stabilitet.

Foljdmotionen

2017/18:4189 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga malet
for Finansinspektionens makrotillsynsuppdrag och samtidigt klargéra hur
Finansinspektionen ska vaga olika mal mot varandra och tillkannager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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