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Vissa konkurrenspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2006/07:88 om en &nd-
ring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
Lagéndringen, som trdder i kraft den 1 juli 2007, innebér att en adndrad
lydelse av det s.k. transparensdirektivet genomfors i den svenska lagen.
Detta direktiv har som syfte att underldtta EG-kommissionens granskning
av att foretag inte far sddana stod av det allménna eller andra fordelar av
en medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler for foretag och stater.

I betidnkandet behandlas vidare ndgra motioner om olika konkurrenspoli-
tiska fragor. Det ror sig om av- och omregleringar, Konkurrensverkets
befogenheter, regionalpolitiska hdnsyn i konkurrenslagen och lanthandels-
anpassad grossistrorelse. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I reservatio-
ner frén foretrddare for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet foljs vissa
yrkanden upp.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. Ddrmed
bifaller riksdagen proposition 2006/07:88.

2.  Om- och avregleringar
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:N228, 2006/07:N276 och
2006/07:N320.

Reservation 1 (s, v)

3. Konkurrensverket
Riksdagen avslar motion 2006/07:N231.

4. Regionalpolitiska hinsyn i konkurrenslagen
Riksdagen avslar motion 2006/07:T300 yrkande 2.

5. Lanthandelsanpassad grossistrorelse
Riksdagen avslar motion 2006/07:N309 yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (v)

Stockholm den 10 maj 2007

Pa ndringsutskottets vignar

Karin Pilsdter

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Hans Rothenberg (m), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Mikael Oscars-
son (kd), Marie Weibull Kornias (m), Kent Persson (v), Karin Astrém (s),
Karin Granbom (fp), Per Bolund (mp), Staffan Anger (m), Borje Vestlund
(s) och Ake Sandstrom (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2006/07:88 om &ndring i lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.,

dels sex motioner fran allmidnna motionstiden.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Riksdagen beslot varen 2005, pa regeringens forslag, om genomforande av
EU:s direktiv (80/723/EEG) om insyn i de finansiella forbindelserna mel-
lan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet — det s.k. transparensdirektivet (prop. 2004/05:140, bet. 2004/05:
NU16). Detta direktiv har som syfte att underlitta EG-kommissionens
granskning av att foretag inte far sddana stod fran det allminna eller andra
fordelar av en medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler for fore-
tag och stater. Direktivet infordes i form av lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

EG-domstolen har genom en dom i juli 2003 (mél C-280/00 Altmark
Trans GmbH) klargjort att erséttning for en allménnyttig tjinst under vissa
omsténdigheter inte utgér statligt stdd i den mening som avses i artikel
87.1 1 EG-fordraget. Detta avgérande har foranlett kommissionen att i
november 2005 édndra transparensdirektivet vésentligen pd sa sitt att i den
artikel i direktivet som behandlar s.k. separat redovisning har begreppet
statligt stod bytts ut mot orden ersittning i ndgon form (direktiv 2005/81/
EG om #4ndring av transparensdirektivet). Kommissionen beslét vidare i
november 2006 att ersitta det sistndmnda direktivet med ett nytt, konsoli-
derat direktiv (2006/111/EG).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i 4 § lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. Forslaget, som foranleds av EG-kommissio-
nens dndring av transparensdirektivet, innebdr i huvudsak att ett foretag
som tillhandahéller en tjanst av allmint ekonomiskt intresse och som sam-
tidigt bedriver annan ekonomisk verksamhet ska uppritta en separat redo-
visning enligt lagen, d&ven om den erséttning som foretaget fatt for den
allménnyttiga tjénsten inte utgor statligt stod i EG-fordragets mening.
Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2007.



Utskottets 0verviaganden

Inledning

Utskottet inleder betdnkandet med ett avsnitt om konkurrenslagen. Dérefter
behandlas den aktuella propositionen och slutligen de sex motionerna fran
allménna motionstiden som tar upp olika konkurrenspolitiska fragor.

Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (1993:20), som tridde i kraft den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:56, bet. 1992/93:NU17), &r baserad pa den s.k. forbudsprincipen,
vilken utgar fran att vissa konkurrensbegransningar i sig dr skadliga och
dérfor ska vara forbjudna. Efter monster fran EG-ritten innehaller lagen
tvd principiella forbud, ndmligen mot konkurrensbegrinsande samarbete
mellan foretag (6 §) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av
en dominerande stdllning (19 §). Dessa bestimmelser motsvaras av EG-for-
dragets artiklar 81 (regler betrdffande avtal m.m. som har till syfte eller
effekt att hindra, begridnsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler
betrdffande ett eller flera foretags missbruk av dominerande stéllning),
vilka ingar i de grundliggande konkurrensreglerna for den gemensamma
marknaden. I konkurrenslagen finns ocksd bestimmelser rérande foretags-
koncentrationer.

Insyn 1 vissa finansiella forbindelser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en éndring i lagen om
insyn i vissa finansiella férbindelse m.m. som innebér att en dnd-
rad lydelse av det s.k. transparensdirektivet genomfors i den
svenska lagen. Detta direktiv har som syfte att underlitta EG-
kommissionens granskning av att foretag inte far sadana stod av
det allménna eller andra fordelar av en medlemsstat som strider
mot EG:s konkurrensregler for foretag och stater.

Propositionen

Regeringen foreslar, som namnts, att bestimmelserna om s.k. separat redo-
visning i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
ska dndras sé att det tydligare framgéar att sddan redovisning ska uppréttas
dven om den ersittning som ett foretag fatt for att tillhandahalla en tjanst
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av allmédnt ekonomiskt intresse inte utgdr statligt stod i EG-fordragets
mening. Motsvarande &ndring foreslds betrdffande undantag fran den aktu-
ella bestimmelsen.

Regeringen konstaterar att kommissionen har dndrat transparensdirekti-
vet for att bringa det i dverensstimmelse med vad EG-domstolen uttalat i
den s.k. Altmarkdomen. For att direktivet &ven pa denna punkt tydligt ska
vara genomfort i Sverige bor motsvarande dndring goras i lagen om insyn
1 vissa finansiella forbindelser m.m. Regeringen anser, i likhet med vad
Marknadsdomstolen pépekat, att inte bara bestimmelserna om skyldighet
att upprétta s.k. separat redovisning bor anpassas till direktivets fordndrade
lydelse utan dven reglerna om undantag frin sadan skyldighet. Andringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2007.

Vad giller frigan om forslagets betydelse for foretagens administrativa
borda noterar regeringen att alternativ till lagéndring saknas.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner det sjalvklart att den dndrade lydelsen av transparensdirek-
tivet ska genomforas i den aktuella svenska lagen och tillstyrker sélunda
regeringens forslag.

Om- och avregleringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner rérande om- och avregleringar. Utskot-
tet hinvisar till vidtagna atgdrder med anledning av Regelutred-
ningens forslag och till Konkurrensverkets uppdrag avseende
konkurrenssituationen pa den svenska marknaden.

Jamfor reservation 1 (s, v).

Motionerna

Tre motioner med forslag om utvirdering av genomforda om- och avregle-
ringar vécktes under den allminna motionstiden.

I motion 2006/07:N228 (s) begirs ett tillkénnagivande av riksdagen om
att regeringen noga ska analysera vilka effekter genomforda regelédndringar
har haft f6r enskilda och for foretag i glesbygden. Under 1990-talet avre-
glerades tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och jérnvdgsmarknaderna i
olika grad, frémst till f6ljd av den tekniska utvecklingen, EU-medlemska-
pet och véxande internationalisering, sdger motiondrerna. De menar att
avregleringarna och 6kad konkurrens har lett till en hogre samhéllsekono-
misk effektivitet pa flertalet av marknaderna, men att avregleringarna inom
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vissa omraden har inneburit stora forsdmringar for konsumenterna. Samti-
digt anser motiondrerna att det dr varken mdjligt eller onskvért att aterga
till ett reglerat system.

Ett tillkdnnagivande om behovet av att utvdrdera och dra lirdomar av
for- och nackdelar med de privatiseringar, bolagiseringar och avregleringar
som genomforts de senaste aren, foreslds i motion 2006/07:N276 (s). En
bieffekt av Sveriges intrdde i EU har varit privatiseringar, avregleringar,
bolagiseringar och konkurrensutsittning av verksamheter, sidger motioné-
rerna. De anser att vissa avregleringar har bidragit till att hoja effektivitet
och minska kostnader men att langt ifrdn alla verksamheter automatiskt
blir billigare och bittre av att konkurrensutsittas. Aven om utredningar har
gjorts, saknas det en sammanfattande helhetssyn pa olika nivaer — riks-
niva, regionniva och lokal niva, anfors det.

Aven i den tredje hir aktuella motionen — 2006/07:N320 (s) — begirs
ett tillkdnnagivande av riksdagen om avregleringar. I motionen tas sérskilt
avregleringen av den svenska elmarknaden upp, vilken anses visa pa flera
brister. Fragan om effekterna av de genomforda avregleringarna under 1990-
talet har utretts av den s.k. Regelutredningen, papekar motiondrerna. De
anser att det dr av stor vikt att regeringen fullféljer det arbete for en béttre
fungerande elmarknad som den tidigare socialdemokratiska regeringen
inledde.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog varen 2006 motionsyrkanden liknande de hir aktuella
(bet. 2005/06:NU16). Utskottet hdnvisade till att fragan betrdffande om-
och avregleringar hade varit féremél for ett omfattande utredningsarbete
genom Regelutredningen, vilket hade presenterats i betdnkandet Liberalise-
ring, regler och marknader (SOU 2005:4). Regelutredningen (sérskild utre-
dare: chefsekonom Dan Andersson) hade 1 uppgift att, utifrdn de
utvérderingar som gjorts av regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inri-
kesflyg-, taxi- och jarnvigsmarknaderna, utvdrdera och goéra en samlad
analys av de langsiktiga effekterna for konsumenterna, niringslivet, arbets-
marknaden och samhillsekonomin i olika delar av Sverige. I sitt stéllnings-
tagande anforde utskottet bl.a. foljande (s. 21):

Utskottet delar uppfattningen i motionerna om att det ar vésentligt att
statsmakterna tillgodogér sig lirdomar av de om- och avregleringar
som har genomforts. Det dr ocksa viktigt med en helhetssyn, sa att alla
aspekter och effekter av en om- eller avreglering beaktas. Utskottet
delar dven motiondrernas asikt att det inte &r mdjligt eller 6nskvirt att
gé tillbaka till en situation som radde fore en om- eller avreglering.

Enligt utskottets mening &r det for ndrvarande inte motiverat med
nagot uttalande fran riksdagens sida nir det giller om- och avregle-
ringar. Beredningsarbete pagar, som ndmnts, inom Regeringskansliet av
det omfattande material med ett flertal olika forslag som Regelutred-
ningen avldmnade och som har remissbehandlats. Med detta avstyrker
utskottet de fem hér aktuella motionerna i berdrda delar.
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I en reservation (m, fp, kd, c) foreslogs att riksdagen genom ett tillkénna-
givande skulle anmoda regeringen att gora en Oversyn av de marknader
som har om- och avreglerats, varvid Regelutredningens olika forslag borde
overvigas och flera foreslagna atgérder snarast vidtas.

Betriffande flera av Regelutredningens forslag har, enligt uppgift fran
Naringsdepartementet, olika atgérder vidtagits. Vissa forslag foranleder
ingen éatgédrd. En beskrivning av hur forslagen har hanterats finns i en pro-
memoria som uppréttats i Regeringskansliet (och som finns tillgéinglig hos
utskottskansliet).

Konkurrensverket har i regleringsbrevet for ar 2007 getts i uppdrag att
fore utgdngen av ar 2007 presentera en rapport som ger en bred dverblick
av konkurrenssituationen pad den svenska marknaden. Av sérskilt intresse
ar energimarknaden och byggmarknaden samt i dvrigt marknader dir kon-
kurrensen dr bristfillig och det &r svéart for nya foretag att etablera sig.
Verket ska i rapporten ldmna forslag till atgérder.

Nar det géller elmarknaden, som berors sdrskilt i en av de tre hir aktu-
ella motionerna, kan noteras att utskottet nyligen har behandlat olika
frigor om hur denna marknad fungerar i betdnkande 2006/07:NU9 om
vissa elmarknadsfragor.

I en rapport frain OECD om regelreformering i Sverige, som presentera-
des for utskottet i mars 2007, sdgs betriaffande tillsynsmyndigheterna i
Sverige att dessa ibland &r for svaga.

Utskottets stillningstagande

For att gora konkurrensen mer effektiv krdvs bl.a. en dkad avreglering.
Det finns dock skil att vara sérskilt uppmérksam pa konkurrensférhallan-
dena pd marknader som tidigare har varit foremal for strikta regleringar
eller statliga monopol, men som avreglerats under de senaste decennierna.
Det giller t.ex. inrikesflyg-, taxi-, el-, tele- och postmarknaderna samt
delar av marknaden for sparbunden trafik. I flera fall domineras dessa mark-
nader fortfarande av hel- eller halvstatliga foretag, och det kan finnas risk
for att det kan uppsta konkurrensproblem som foljer av att en marknadsak-
tor dr dominerande. Det har ocksd visat sig att en oproportionerligt stor
andel av Konkurrensverkets tillsynsdrenden ror tidigare statliga monopol-
foretag.

Regelutredningen gjorde ingen samlad analys av huruvida nettoeffekten
av de liberaliseringar som genomforts varit positiv eller negativ, men drog
slutsatsen att en aterreglering vore varken onskvérd eller mojlig. Utred-
ningen pekade emellertid pa att marknadernas funktionssdtt kan forbéattras
och konsumenternas stéllning stérkas.

Som redovisats har olika atgérder vidtagits med anledning av Regelut-
redningens forslag. Samtidigt vill utskottet framhélla att de fragor som har
ar aktuella och som ror en effektiv konkurrens pd om- och avreglerade
marknader inte kan betraktas som fardigbehandlade. En fortlopande tillsyn
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av dessa marknader dr nddvéndig. Utskottet vill hér sdrskilt peka pa det
uppdrag som Konkurrensverket har att fore utgdngen av ar 2007 presen-
tera en rapport som ger en bred dverblick av konkurrenssituationen pa den
svenska marknaden, med sirskilt fokus pad energi- och byggmarknaderna
och 6vriga marknader dir konkurrensen 4r bristfallig.

Med det anforda avstyrker utskottet de tre hér aktuella motionerna.

Konkurrensverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en Oversyn av Konkurrensver-
kets befogenheter. Utskottet hdnvisar till att regeringen har avise-
rat tvd propositioner — rorande effektivisering av forfarandet
enligt konkurrenslagen och konfliktlosning vid offentlig séljverk-
samhet pd marknaden.

Jamfor sdrskilt yttrande (s).

Motionen

Det bor goras en dversyn av Konkurrensverkets befogenheter, anfors det i
motion 2006/07:N231 (m). Offentligt dgande riskerar att snedvrida konkur-
rensen till forfang for privata foretag och ménga offentligt dgda foretag
agerar pa en marknad dér det finns fungerande privata foretag, sdger motio-
ndren. Han menar att statens och kommunernas roller méste renodlas for
att skapa forutsdttningar for fler livskraftiga foretag. Han péapekar vidare
att det under de senaste aren har uppdagats ett antal privata karteller, vilka
maste bekdmpas med kraft.

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverkets uppdrag och uppgifter framgér av verkets instruktion
och av regleringsbrev till myndigheten. Verket ska, enligt sin instruktion
(1996:353), verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksam-
het till nytta for konsumenterna. Myndigheten ska fullgéra de uppgifter
som foljer av bl.a. konkurrenslagen och lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling.

Enligt regleringsbrevet for ar 2007 &r det dvergripande maélet for Kon-
kurrensverkets verksamhet att fraimja en hallbar tillvixt och en 6kad syssel-
sattning genom insatser for Okad konkurrenskraft och fler och véxande
foretag. Verksamheten &r uppdelad i tre grenar, ndmligen lagtillimpning,
konkurrensforbattrande atgérder och kunskapsuppbyggnad. Konkurrensver-
ket ska enligt regleringsbrevet ha en aktiv lagtillimpning och fortsittnings-
vis lagga stor vikt vid kartellbekdmpning och vid att ingripa mot privata
och offentliga aktdrer som missbrukar en dominerande stéllning pd mark-
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naden. Verket ska vidare aktivt delta i det ndtverk som har upprittats
mellan EU-medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter och EG-
kommissionen. Som tidigare ndmnts ska Konkurrensverket vidare, fore
utgdngen av ar 2007, presentera en rapport som ger en bred dverblick av
konkurrenssituationen pa den svenska marknaden.

Nar det giller frigan om Konkurrensverkets befogenheter kan noteras
att en sérskild utredare (kammarrittspresident Sten Heckscher) haft i upp-
drag att foresld hur forfarandet enligt konkurrenslagen skulle kunna effekti-
viseras. Utredarens fOrslag har presenterats i slutbetinkandet En ny
konkurrenslag (SOU 2006:99). Forslagen syftar till att 6ka effektiviteten i
tillsynen 6ver konkurrenslagen. Utredningen behandlar bl.a. f6ljande fragor:

— Instansordningen i mal och drenden enligt konkurrenslagen.

— Kriminalisering av dvertrddelser av konkurrenslagen.

— Uppmirksammande av att sérskilt allvarliga fall av overtrddelser for-
tjénar kénnbara konkurrensskadeavgifter.

— Forbittring av lagens struktur och &verskédlighet.

Remissbehandlingen av betéinkandet har nyligen avslutats. Hirefter sker
beredning inom Néringsdepartementet, med sikte pa en proposition under
véren 2008.

I den tidigare ndmnda rapporten frin OECD om regelreformering i Sve-
rige sdgs betriffande Konkurrensverket bl.a. att myndigheten verkar vara i
behov av mer resurser, okad kompetens, mer vittgdende befogenheter,
storre oberoende samt att Konkurrensverket borde fa en tydligare konsulta-
tionsroll i forhallande till andra myndigheter.

Vad betréffar frigan om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat sektor pagar inom Néringsdepartementet ett arbete med syfte att
ldgga fram en proposition med forslag till regler som goér det mojligt att
prova offentliga aktérers néringsverksamhet och att forbjuda sadan konkur-
rensbegrinsande verksamhet som bedéms som skadlig frdn allmén synpunkt.

Regeringen avser ocksa att tillsitta en sérskild utredare for fragestill-
ningar rorande konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor. Detta gar tillbaka pa ett riksdagsbeslut varen 2005. Riksdagen
gjorde da ett tillkdnnagivande nir det giller frigan om konkurrens pé lika
villkor mellan offentlig och privat sektor (bet. 2004/05:NU16). Enligt riks-
dagens uttalande bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till
atgérder for att komma till ritta med konkurrensproblemen mellan offent-
lig och privat sektor, varvid ett domstolsférfarande bor Gvervigas.

I 2007 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) redovisar
regeringen i finansplanen under rubriken Okad konkurrens (s. 40) att den
avser att under mandatperioden brett arbeta med atgérder for att forbdttra
konkurrensen pé olika marknader i Sverige. Genom att i 6kad utstrackning
Oppna sektorer som tidigare varit skyddade for konkurrens okar mangfal-
den och valfriheten. For att en sund konkurrens ska kunna uppstd krdvs
god lagstiftning och starka myndigheter med hog trovirdighet. Det ar
ocksa viktigt att lagstiftningen pa omradet stdndigt utvecklas sd att en
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anpassning till villkoren pa de olika marknaderna mojliggors, sdgs det. For
att stirka Konkurrensverket i arbetet med att bekdmpa karteller maste
medelstillgdngen sékras. Regeringen erinrar om att i budgetpropositionen
for ar 2007 foreslogs att Konkurrensverket skulle tillféras 5 miljoner kro-
nor arligen. Regeringen berdknar nu att verket utdver ndimnda medel bor
tillféras 15 miljoner kronor ar 2008 och 5 miljoner kronor aren 2009 och
2010 for detta dndamal.

Utskottets stillningstagande

En effektiv konkurrens 4r en viktig forutsittning for en vél fungerande sam-
héllsekonomi. For en sund konkurrens krdvs god lagstiftning och starka
myndigheter med hog trovirdighet. Det dr viktigt att lagstiftningen utveck-
las sa att en anpassning till villkoren pa olika marknader mojliggors.

Konkurrensverket intar en central roll nér det géller att dstadkomma och
uppratthalla en effektiv konkurrens. Verkets uppgifter och uppdrag fram-
gar av instruktion och regleringsbrev och har tidigare redogjorts for. Utskot-
tet vill ocksd erinra om det uppdrag som den i september 2004 tillsatte
utredaren, kammarréttspresident Sten Heckscher, har haft och som avsag
att ta fram ett forslag om hur forfarandet enligt konkurrenslagen skulle
kunna effektiviseras. Utredningsbetinkandet presenterades i november
2006. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att limna en proposition
till riksdagen varen 2008 med anledning av utredningens forslag. Reger-
ingen har ocksa aviserat en proposition rorande konfliktlosning vid offent-
lig séljverksamhet pa marknaden under ar 2007. Vidare &mnar regeringen
att tillsitta en sdrskild utredare nir det géller de Ovriga fragor som tagits
upp 1 betinkande 2004/05:NU16 om konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor och som riksdagen gjort ett tillkdnnagivande till
regeringen om.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att ett tillkénnagivande
av riksdagen av det slag som foreslas i den hér aktuella motionen 2006/07:
N231 (m) inte &r motiverat. Motionen avstyrks ddrmed.

Regionalpolitiska hinsyn i konkurrenslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det i konkurrensla-
gen ska inforas bestimmelser som avser regionalpolitik. Utskot-
tet ser inget behov av detta.

2006/07:NU14
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Motionen

Konkurrenslagstiftningen maste ses over sé att den inte utgor ett hinder for
en effektiv regionalpolitik, anfors det i motion 2006/07:T300 (s) — med
rubriken Skogslanskommunikationer. Den politiska styrningen av uppbygg-
naden av infrastrukturen maste stdrkas, utan att darfor de fordelar som
konkurrensen kan ge gar forlorade, anser motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrenslagen ar, som tidigare ndmnts, EU-konform och innehéller gene-
rella forbud mot foretags konkurrensbegransande samarbete och mot miss-
bruk av dominerande stillning. P& EU-nivé finns dérutdver konkurrensrétts-
liga bestdimmelser som reglerar forutséttningarna for statsstdd i regional-
politiskt syfte.

Nagon 6versyn av den svenska konkurrenslagstiftningen utifrén ett regi-
onalpolitiskt eller ett infrastrukturpolitiskt perspektiv &r, enligt Néringsde-
partementet, inte aktuell.

Utskottets stillningstagande

Konkurrenslagen innehéller, som ndmnts, tvd principiella férbud — mot kon-
kurrensbegridnsande samarbete mellan foretag och mot missbruk av domi-
nerande stdllning. Utskottet ser inget behov av att i konkurrenslagen
infoga bestimmelser som avser regionalpolitik. Fragan om statsstdd i regi-
onalpolitiskt syfte regleras av EU-bestdmmelser.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2006/07:T300 (s) i berord del.

Lanthandelsanpassad grossistrorelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden rorande lanthandelsanpassad
grossistrorelse. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden,
av innebord att konkurrenslagen ger Konkurrensverket instru-
ment och utrymme for att upprétthdlla konkurrensen pa den
aktuella marknaden.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion 2006/07:N309 (v) foreslds tva tillkdnnagivanden av riksdagen —
om att stddja utvecklingen av en lokalt styrd och lanthandelsanpassad gros-
sistrorelse och om att konkurrenslagstiftningen ska dndras i syfte att bryta
de tre stora aktorernas dominans inom grossistledet. Enligt Konsumentver-
kets statistik miste 473 orter sin sista dagligvarubutik mellan aren 2000
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och 2005, samtidigt som service tillkommit pd 106 orter, uppger motiona-
rerna. Drygt 98 000 hushall har mer &n 10 km till sin ndrmaste butik.
Motiondrerna redovisar flera anledningar till denna utveckling — 6kad lag-
prishandel, prioritering av priset pd livsmedel och att de tre stora kedjorna,
Ica, Coop och Axfood, har satsat pa stora butiker i stdrre orter. En mojlig-
het att sdkra dagligvaruhandeln pa landsbygden ar att stodja sma grossistfo-
retag sd att de kan leverera till sma butiker, en annan &r att lanthandlarna
och dagligvaruhandeln p& sma orter uppmuntras att skapa grossistverksam-
heter eller att samarbeta med sma grossistforetag, anfor motionédrerna. De
anser att konkurrenslagstiftningen dessutom behover ses 6ver, sa att de tre
stora grossistforetagens oligopol pd marknaden elimineras.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véren 2006 tva yrkanden, identiska med de hér aktuella

(bet. 2005/06:NU16). I sitt stdllningstagande anforde utskottet foljande (s.

50):
Sedan linge pagér i Sverige en strukturomvandling, ddr antalet daglig-
varubutiker minskar till forman for etablering av stérre butiker, ofta
utanfor stadskdrnorna. Detta fir negativa konsekvenser for ménniskor
och deras tillgang till service bade pa landsbygd och i stadskdrnorna.
Ekonomisk utveckling, start av nya foretag, inflyttning och ett fortsatt
kvarboende forsvaras nir inte nérservicen fungerar och minskar mojlig-
heten att gora boende pa landsbygden till ett positivt alternativ. Lands-
bygdsbutikernas sdmre inkdpspriser, leveransvillkor och den okade
konkurrensen &r en anledning till svarigheterna att driva handel pé lands-
bygden. Olika stodformer och ett stort engagemang frén kommunernas
sida dér offentlig och kommersiell service kan samordnas dr viktiga
for overlevnaden och for den framtida landsbygdsutvecklingen. Utskot-
tet forutsétter att regeringen nogsamt foljer utvecklingen av dagligvaru-
handeln bade vad giller konkurrens och tillgang pa service. Utskottet
vill ocksa framhalla att det ar vasentligt att konkurrensen inom daglig-
varuhandeln inte leder till att boende i glesbygd missgynnas.

I en reservation (m, fp, kd, c) avstyrktes ockséd de da aktuella motionsyr-

kandena.

Fragan om konkurrensen inom dagligvaruhandeln var foremél for en
grundlig behandling i det nimnda betdnkandet. Utskottet hade gett riksda-
gens utredningstjdnst i uppdrag att utreda och kartligga konkurrensen
inom dagligvaruhandeln. En rapport presenterades for utskottet i april
2006 och finns tillgdnglig som en rapport frén utredningstjénsten (1/2007).
Foretradare for Konkurrensverket och Konsumentverket limnade ocksa
infor utskottet synpunkter pa och uppgifter om konkurrensen inom daglig-
varuhandeln. Konkurrenslagen ger, enligt Konkurrensverket, instrument
och utrymme for att verket ska kunna agera for att vidta atgérder for att
uppratthalla konkurrensen pd marknaden. Enligt konkurrenslagen ar det
inte forbjudet att vara dominerande pa en marknad, men ddremot att miss-
bruka sin dominerande stéllning pa marknaden.

2006/07:NU14
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I Konkurrensverkets arsrapport Konkurrensen i Sverige 2006 konstateras
att de svenska matpriserna fortfarande 4r hoga i ett EU-perspektiv, men att
skillnaden gentemot EU-snittet har minskat nagot. Till en del bedoms pris-
utvecklingen hinga samman med strukturomvandlingen mot férre och
storre butiker, utvecklandet av s.k. egna mérkesvaror inom dagligvaruked-
jorna och okad konkurrens i form av nya, lagprisinriktade aktorer.

Konsumentverkets utvirderingar visar att i arbetet med att stirka butiker
med stor betydelse for varuforsorjningen ar insatser f6r kompetensutveck-
ling och foretagsutveckling centrala. Mellan aren 2002 och 2006 har
Konsumentverket haft i uppdrag att utveckla och testa nya losningar dér
bl.a. samordning av leveranser och transporter har ingatt. Det bor noteras
att eventuellt statligt stod till lokala grossistrorelser maste vara forenligt
med EU:s statsstodsregler, sdésom géller for allt direkt stod till foretag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gjorde, som ndmnts, varen 2006 en grundlig behandling av fra-
gan om konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Bland annat konstaterades
att Konkurrensverket sdg tendenser till en positiv utveckling av konkurren-
sen inom dagligvaruhandeln, med sjunkande relativpriser och nytilltrdden
pé marknaden. Samtidigt noterades att det fortfarande fanns olika problem,
bla. i frdga om koncentrationen pad marknaden, med en ldngtgéende inte-
grering av butiks- och grossistleden. Denna bild kom ocksa fram i den
utredningsrapport som riksdagens utredningstjanst hade gjort, pa utskottets
uppdrag. I Konkurrensverkets arsrapport for ar 2006 gors likartade bedom-
ningar.

Vid behandlingen varen 2006 av motionsyrkanden identiska med de nu
aktuella i motion 2006/07:N309 (v) gjorde utskottet beddmningen att kon-
kurrenslagen ger Konkurrensverket instrument och utrymme for att verket
ska kunna agera och vidta étgérder for att upprétthdlla konkurrensen pa
marknaden. Utskottet ser ingen anledning att nu gdéra nagon annan beddm-
ning och avstyrker ddirmed motionen i berérda delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Om- och avregleringar, punkt 2 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Berit
Hégman (s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s) och Bérje Vestlund

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N228 och
2006/07:N320 samt avslar motion 2006/07:N276.

Stdllningstagande

Regelutredningen, som tillsattes av den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen, presenterade i sitt betinkande Liberalisering, regler och marknader
ndrmare 40 forslag till dtgdrder pa olika omraden. Utredningen pekade pa
att som en foljd av liberaliseringarna har antalet foretag dkat pa de stude-
rade marknaderna. Utredningen ansdg att ingen av de liberaliserade mark-
naderna har nétt sin slutgiltiga form men att de genomférda reformerna
har bidragit till en 6kad samhéllsekonomisk effektivitet pa flertalet av mark-
naderna. Det finns dock behov av ytterligare reformer for att forbéttra
marknadernas funktionssitt, menade utredningen.

Vi delar den uppfattning som fors fram i motionerna 2006/07:N228 (s)
och 2006/07:N320 (s) om att det dr visentligt att statsmakterna tillgodogor
sig lardomar av de om- och avregleringar som har genomforts. Vi instim-
mer ocksa i motiondrernas asikt att det inte &r mojligt eller 6nskvirt att gé
tillbaka till en situation som radde fore en om- eller avreglering. Som redo-
visats har vissa atgdrder vidtagits med anledning av Regelutredningens
forslag. Enligt var mening dr detta dock inget skél for riksdagen att inte
agera i fragan. Det behovs en fortsatt uppfoljning och utvirdering av utveck-
lingen pa de om- och avreglerade marknaderna, s& att adekvata atgirder
kan vidtas. Det &r t.ex. av stor vikt att regeringen fullfoljer det arbete for
en bittre fungerande elmarknad som den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen startade.

2006/07:NU14
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Riksdagen bor alltsd — genom ett tillkdnnagivande — anmoda regeringen
att vidta atgérder i enlighet med vad vi har anfort. Darmed blir de bada
nimnda motionerna tillgodosedda och tillstyrks. Den tredje hér aktuella
motionen, 2006/07:N276 (s), avstyrks.

2. Lanthandelsanpassad grossistrorelse, punkt 5 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N309 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motion 2006/07:N309 (v) — att
den pagaende utvecklingen med nedldggning av dagligvarubutiker pa lands-
bygden dr oacceptabel. Den hdmmar den lokala ekonomiska utvecklingen,
start av nya foretag, en okad inflyttning, ett fortsatt kvarboende och hela
den nirservice som gor boende péd landsbygden till ett positivt alternativ.
Utan en fungerande lokal service kan inte ndigon kommun eller nagot lands-
bygdsdistrikt dverleva.

En mgjlighet att sidkra dagligvaruhandeln pé landsbygden &r att pa olika
sdtt stimulera och stddja sma, existerande grossistforetag som kan leverera
till smé butiker. Lanthandlare och dagligvaruhandel i sma orter kan ockséa
sjdlva skapa grossistverksamheter eller samarbeta med sma grossistforetag.
De sistnimnda kan ha storre mojligheter &n stora grossistforetag att gora
ink6p fran sma foradlingsforetag. Dessutom anser jag att konkurrenslagstift-
ningen bors ses Over i syfte att minska de tre stora grossistforetagens
dominans pa marknaden. Lanthandel och dagligvarubutiker &r viktiga forut-
sdttningar for att Sverige ska kunna sdkra en socialt och ekologiskt uthal-
lig tillvéxt i hela landet. Konsumentverket bor — tillsammans med andra
aktdrer — pa olika sidtt stddja utvecklingen av en lokalt styrd och lanthan-
delsanpassad grossistrorelse.

Riksdagen bor — genom ett tillkéinnagivande — anmoda regeringen att
vidta dtgdrder i enlighet med vad jag har anfort. Ddrmed blir den hér aktu-
ella motionen helt tillgodosedd i berérda delar och tillstyrks.



Sarskilt yttrande

Konkurrensverket, punkt 3 (s)
Thomas Ostros (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjider (s), Berit Hogman
(s), Karin Astrom (s) och Bérje Vestlund (s) anfor:

Vi socialdemokrater anser att det dr visentligt att goda konkurrensvillkor
rader pa samtliga marknader och att likvirdiga villkor géller for alla akto-
rer pa respektive marknad. I de fall da offentliga aktdrer agerar pa konkur-
rensmarknader far inte det privata foretagandet hdmmas otillborligt.
Myndighetsuppgifter ska héllas isir frdn kommersiell verksamhet.

Samtidigt vill vi betona att forhdllandena mellan olika kommuner och
landsting varierar hogst betydligt, och pa vissa hall 4r de privata alternati-
ven mycket begrinsade. Dérutdver kan vissa aktiviteter inom den kommu-
nala verksamheten ocksd ha olika sociala funktioner, t.ex. aktiviteter ddr
funktionshindrade far en meningsfull sysselsdttning. Vi anser darmed att
frigan om konkurrens mellan offentliga och privata aktdrer inrymmer
svara avvigningar mellan intresset av en effektiv konkurrens och andra
samhilleliga intressen. Kommunerna maste kunna tillhandahalla en god ser-
vice av hog kvalitet till sina kommunmedlemmar, samtidigt som det &r
angeldget att skapa forutsédttningar for ett vil fungerande néringsliv i kom-
munerna.

En 6versyn av omradet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig
och privat sektor maste darfor ske utifran ett brett perspektiv och hiansyn
tas till sdvdl konkurrensintresset som kommunernas mojligheter att upp-
fylla sina ataganden och erbjuda sina invanare en god service.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:88 Andring i lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m.:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring 1 lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:T300 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att se over konkurrenslagstiftningen sé
att den inte utgdr ett hinder for en effektiv regionalpolitik.

2006/07:N228 av Britta Rddstrom och Lars Lilja (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avregleringar.

2006/07:N231 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av Konkurrensverkets befogenheter.

2006/07:N276 av Ronny Olander och Inger Jarl Beck (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utvidrdera och dra ldrdomar av for- och nackdelar
med de privatiseringar, bolagiseringar och avregleringar som genomforts
de senaste aren.

2006/07:N309 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stodja utvecklingen av en lokalt styrd och lant-
handelsanpassad grossistrorelse.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konkurrenslagstiftningen dndras i syfte att bryta
de tre stora aktdrernas dominans inom grossistledet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1 2006/07:NU14

2006/07:N320 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avregleringar.

19



2006/07:NU14

20

BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:590) om insyn
1 vissa finansiella forbindelser m.m.

Hirigenom foreskrivs' att 4 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
48

En sérskild ekonomisk redovisning (separat redovisning) skall for
varje rikenskapsar upprittas for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sérskilda rittigheter, eller

Nuvarande lydelse

2. anfortrotts att tillhandhalla
tjainster av allmint ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 i EG-
fordraget och som fatt offentligt
stéd i ndgon form for detta,

2. anfortrotts att tillhandhélla
tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 i EG-
fordraget och som fatt ersdttning i
nagon form for detta,

allt under forutséttning att foretaget dven bedriver annan ekonomisk

verksambhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte for

a) foretag som tillhandahaller tjdnster som inte i ndmnvéard omfattning
kan paverka handeln med andra EES-l&nder,

b) foretag med en nettoomsittning som for vart och ett av de tva
senaste rdkenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om fore-
taget &r ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tvé senaste rakenskapsérens utgang har understigit 800 miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2
som fatt det offentliga stodet for en
skilig tidsperiod genom ett Sppet,
genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande, eller

c) foretag enligt forsta stycket 2
som fatt ersdttningen for en skilig
tidsperiod genom ett  Oppet,
genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas av sérskilda bestdimmelser om separat
redovisning av motsvarande slag med EG-rittslig grund.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Ifr kommissionens direktiv 2005/81/EG av den 28 november 2005 om #ndring av direktiv
80/723/EEG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga
foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L312,29.11.2005, s. 47, Celex
32005L0081) och kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i
vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L318, 17.11.2006, s. 17, Celex 32006L0111).

Elanders, Villingby 2007



