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| skrivelsen aviseras kommande fordag till forandringar i rétten till
avdrag for kapitalforluster pd delagarrédtter och pa andelar i svenska
handelsbolag. De kommande forslagen innebé&r en begransning av
maojligheten att i inkomstslaget naringsverksamhet dra av kapitalforluster
pa delagarrédtter och pa andelar i svenska handelsbolag. Juridiska
personers kapitalforluster pa néringsbetingade delagarrétter  skall
fortséttningsvis endast fa dras av mot kapitalvinster pa delégarrétter. Den
sérskilda undantagsreglering som mgjliggér en vidare avdragsrétt for
kapitalforluster pa delagarrdtter vars innehav betingas av den
skattskyldiges rorelse avskaffas. En férandring med motsvarande
innebord foredas for kapitalforiuster som uppkommer i svenska
handel sholag samt for kapitalforluster pd andelar i svenska handel sbolag.

Syftet med fordagen & att motverka att nuvarande regler utnyttjas for
omfattande skatteplanering mot bakgrund av att regeringen i
budgetpropositionen for 2002 forklarat att det & angeldget att avskaffa
beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar. En sadan
forandring medfor aven att avdragsrétten avskaffas for kapitalforluster pa
sadana andelar.

| avvaktan pa den namnda reformeringen av foretagsbeskattningen
finns det i nuléget en uppenbar risk for att de nuvarande reglerna
utnyttjas for Skatteplanering i Okad omfattning med avsevart
skattebortfall som foljd. Det foreligger darfor enligt regeringens mening
sarskilda skal for att med stéd av 2 kap. 10 § andra stycket



regeringsformen tillampa de kommande forslagen fr.o.m. dagen efter Skr. 2001/02:77
Overlamnandet av denna skrivelse, dvs. fr.o.m. den 7 december 2001.
De nya reglerna foredas aven bli tillampliga fr.o.m. dagen efter
overlamnandet av skrivelsen pa avyttringar som skett tidigare men dar
den omstdndighet som utléser en uppskjuten avdragsrétt enligt
bestdmmelsen i 25 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229) inte har
Intréffat senast dagen for aviamnandet.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse kommande forslag om andringar i
bestammelserna om avdrag for kapitaférluster i inkomstsaget
naringsverksamhet pa delagarrédtter och pa andelar i svenska
handelsbolag. Forslagen har sin huvudsakliga forklaring 1 forslaget om
att avskaffa beskattningen av kapitalvinster jamte avdragsrétten for
kapitalforluster pa néringsbetingade andelar som 1998 &s
Foretagsskatteutredningar lamnat i det gemensamma beténkandet
Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda andelar (SOU 2001:11).

De nu aviserade férslagen utgdr grunden for en promemoria som for
narvarande utarbetas i Finansdepartementet. Promemorian kommer att
remissbehandlas inom kort. Regeringen avser att senare under riksmotet
lamnaforslag till riksdagen pagrundval av skrivelsen och promemorian.

Mot bakgrund av att regeringen forklarat att det & angeléget ait
avskaffa kapitalvinstbeskattningen och att ett fordag om detta bereds i
Regeringskandliet finns det en uppenbar risk for att de nuvarande
reglerna om avdrag for kapitalforluster utnyttjas for skatteplanering i
okad omfattning. Regeringen foredlar darfor att de kommande forslagen
tillampas fr.o.m. dagen efter det att denna skrivelse overlamnats till
riksdagen.

2 Avdrag for kapitalforluster pa foretagsagda
delagarrétter och pa andelar i svenska
handel sbolag

Frégan om rétten till avdrag for kapitalforluster pa foretagsigda
delagarrédtter och andelar i svenska handelsbolag méste ses i ljuset av
reglerna for beskattning av utdelning och, framfor alt, kapitalvinster pa
foretagsdgda andelar. Inledningsvis ges déarfor en kortfattad beskrivning
av dessa regler. Dérefter foljer en beskrivning av nuvarande regler om
rétt till avdrag for kapitalforluster i inkomstslaget néringsverksamhet pa
delégarrétter och pa andelar i svenska handelsbolag. Avslutningsvis
redovisar regeringen sin beddmning och léamnar en redogérelse for
kommande lagforslag.

| frAiga om andelar som & kapitaltillgdngar skiljer man mellan
naringsbetingade andelar och Ovriga andelar. Andelar som tillhdr den
senare gruppen brukar kallas kapitalplaceringsandelar eller — med den
internationellt vedertagna terminol ogin — portféljandelar.

Med en néringsbetingad andel avses enligt 24 kap. 168
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, en andel som &r kapitaltillgang hos
agarforetaget om nagon av foljande forutséttningar ar uppfylld:

— Det sammanlagda rostetalet for &garforetagets andelar vid
beskattningsdrets utgang i det foretag som andelen avser motsvarar 25
procent eller mer av rostetalet for samtliga andelar 1 foretaget
(rostvillkoret).

— Det gors sannolikt att innehavet av andelen betingas av rérelse som
bedrivs av &garféretaget eller av foretag som med héansyn till
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aganderéttsforndllanden eller organisatoriska forhalanden kan anses sta  Skr. 2001/02:77
det ndra (betingandevillkoret).

Ett rorelsedrivande aktiebolag beskattas for utdelning pa
kapital placeringsandelar men inte pa néringsbetingade andelar. Skalet for
skattefrihneten for utdelning pa néringsbetingade andelar &  att
beskattning av en rorelsevinst i fler an tva led — en gang pa bolagsnivan
och en gang pa agarnivan — skall undvikas. Nagon motsvarande reglering
for kapitalvinster finns inte. For ett rorelsedrivande aktiebolag ar siledes
utdelningar pa naringsbetingade andelar skattefria medan kapitalvinster
pd sddana andelar beskattas. | frdga om kapitalplaceringsandelar
beskattas sval utdelningar som kapitalvinster.

Bestdmmelser om avdragsrétt for juridiska personers kapitalforluster
pa andelar och andra slags delagarrétter finnsi 48 kap. 26 § IL. Juridiska
personer far enligt huvudregeln bara dra av kapitalforluster pa
deldgarrétter mot kapitalvinster pa delagarrétter. Om en del av en sadan
forlust inte kan dras av mot sadana kapitalvinster, behandlas den som en
ny kapitaforlust p& delagarrdtter det foljande beskattningsaret. |
lagrummets andra och tredje stycke finns dock undantag fran
begransningen i avdragsrétten. Begransningen géller inte om innehavet
av deldgarrétterna betingats av rorelse som bedrivs av den skattskyldige
eller av foretag som med hansyn till &ganderéttsforhallanden eller
organisatoriska forhdllanden kan anses sta den skattskyldige néra.
Begransningen gdller inte heller for kapitalforluster i svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska foreningar, svenska sparbanker eller svenska
Omsesidiga skadeforsakringsforetag, pa andelar om det sammanlagda
rostetalet for innehavet vid avyttringen motsvarade 25 procent eller mer
av rostetalet for samtliga andelar i foretaget. Regeln omfattar inte
forvaltningsforetag.

Av bestammelsen i 48 kap. 27 § IL foljer att for kapitalforluster pa
delégarrdtter som uppkommer i svenska handelsbolag tilldmpas
bestéammelserna i 48 kap. 19-21 och 24 88 IL om avdragsrétt for
kapitalforluster i inkomstslaget kapital som innebé&r en begransad
avdragsratt for kapitalforiuster. Kapitalforluster pa marknadsnoterade
delégarrétter och kapitalforiuster pa sadana andelar i svenska aktiebolag
och utlandska juridiska personer som inte & marknadsnoterade skall dras
av i sin helhet mot kapitalvinster pa sadana tillgangar (48 kap. 20 § IL).
Kapitalforluster pa marknadsnoterade andelar i vardepappersfonder som
bara innehdller svenska fordringsrétter skall dock dras av i sin helhet
(48 kap. 21 § IL). Om inte hela kapitalforlusten kan dras av enligt
bestdmmelserna i 20 och 21 88, skall 70 procent dras av (48 kap. 24 §
IL). Kvoteringen & densamma som for fysiska personer trots att avdraget
gors i inkomstslaget naringsverksamhet. Kapitalforluster pa delagarrétter
skall dock alltid dras av i sin helhet om innehavet betingats av rorelse
som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hénsyn till
aganderéattsforhdllanden eller organisatoriska forhdllanden kan anses sta
handel sbolaget néra (48 kap. 27 8§ andra stycket IL).

For kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag finns sérskilda
regler i 50 kap. 9-11 88 IL. Av reglerna foljer att kapitalforluster i
inkomstslaget kapital pa sadana andelar skall dras av till 70 procent
(50 kap. 9 8 IL). For kapitalforluster i inkomstslaget naringsverksamhet
gdler som huvudregel att dessa skall dras av i sin helhet (50 kap. 10 §



IL). Av bestdmmelsen i 50 kap. 11 § forsta stycket IL foljer dock att en  Skr. 2001/02:77
kapitalforlust som uppkommer nér ett svenskt handelsbolag avyttrar en
andel i ett annat svenskt handelsbolag skall dras av med 70 procent av
forlusten. Om kapitalforlusten pd en andel vars innehav betingats av
rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hansyn
till &ganderéttsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan anses
sta handelsbolaget néra, skall dock kapitalforlusten altid dras av i sin
helhet (50 kap. 11 § andra stycket IL).

Avdragsgilla koncerninterna kapitalforluster far dras av som en
kostnad forst nar det intréffar en omstéandighet som medfor att tillgangen
inte léngre existerar eller inte langre innehas av en juridisk person eller
ett svenskt handelsbolag som &r i intressegemenskap med det sdjande
foretaget eller av det sdljande foretaget (25 kap. 30 8 IL). Koncernbanden
maste antingen klippas av till det foretag i vilket kapitalforlusterna finns,
dvs. det sdljande foretaget, eller klippas av till den avyttrade tillgangen,
for att kapitalforlusten skall kunna utnyttjas av det sdljande foretaget.

Regeringen gor fdljande beddmning. | massmedia har nyligen
uppmérksammats att de nuvarande reglerna om avdragsréit for
kapitalforluster pa naringsbetingade andelar kan utnyttjas i samband med
finansiella rekonstruktioner av en forlustbringande verksamhet. Foljande
tillvagagangssétt anvands i huvudsak. Ett nytt bolag bildas som lagger ett
bud pa moderbolaget. Betalning erldggs genom nyemitterade andelar.
Det gamla moderbolaget — som nu & dotterféretag till det nya
moderbolaget — séljer sina andelar i rorelsedrivande dotterforetag till det
nya moderbolaget. Dessa férsdjningar leder till avsevérda
kapitalforluster for det gamla moderforetaget. Det nya moderforetaget
sdjer darefter sina andelar i det gamla moderforetaget till en
utomstédende kopare. Syftet med forsdljningen av foretaget — som i
typfalet endast innehdller outnyttjade  kapitalforluster  pa
naringsbetingade andelar — &r att den externe kdparen skall kunna kvitta
forlusterna mot egna rorelsevinster. Genom forsdljningen  kan
kapitalforlusterna ge ett finansiellt tillskott till den séljande koncernen.

Regeringen har tidigare i budgetpropositionen fér 2002 forklarat att det
ar angelaget med en forandring av skattereglernai linje med det tidigare
namnda utredningsforslaget som innebar att beskattningen av
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar avskaffas och darmed &aven
avdragsratten for kapitalforluster for sddana andelar. Samtidigt har
regeringen uttalat att ett lagfordag till riksdagen kan lamnas tidigast
under varen 2002 (prop. 2001/02:1, s. 196).

Mot denna bakgrund och eftersom det foreligger en uppenbar risk for
att de nuvarande reglerna om avdrag for kapitalforluster kommer att
utnyttjas i en alltmer tilltagande omfattning och manga ganger aven pa
ett icke avsett sitt, foredads regler om en begréansad avdragsrétt for
kapitalforluster pa delagarrétter. Begransningen av  avdragsrétten
motverkar en tilltagande skatteplanering som medfor avsevarda
skattebortfall. Utan nagot ingripande skulle skattebortfallet kunna hota
genomfdrandet av reformeringen av foretagsbeskattningen.

Forandringen innebér att den sk. "kvittningsfallan” for delagarrétter i
48 kap. 26 8§ IL utvidgas genom att undantagen i andra och tredje
styckena i paragrafen slopas. Juridiska personers kapitalforluster pa
delagarrétter som innehas som ett led i den skattskyldiges rorelse eller



dar innehavet vid avyttringen motsvarade minst 25 procent av rostetal et
pa samtliga andelar i foretaget, far fortsdttningsvis endast dras av mot
kapitalvinster pa del dgarrétter.

Med syfte att upprétthdlla nuvarande balans for behandlingen av
kapitalforluster inom néringslivssektorn och aven motverka férsok till
kringgdenden genom anvandandet av blandade aktiebolags- och
handel sbolagsstrukturer & det &aen nddvandigt att vidta forandringar
med motsvarande innebdrd 1 avdragsrditen avseende svenska
handelsbolag. De forandrade reglerna skall géla sava kapitalforluster
som uppkommer ndr ett svenskt handelsbolag sdljer delagarratter som
kapitalforluster avseende andelar i svenska handel sholag.

For kapitalforluster som uppkommit nér svenska handelsbolag har
avyttrat delagarrétter som innehafts som ett led i rorelsen foredas att
sadana forluster fortséttningsvis inte skall omfattas av den obegrénsade
avdragsrétten i 48 kap. 27 8§ andra stycket IL. Eftersom en likformig
behandling av kapitalforluster pa delagarrétter hos juridiska personer
efterstravas, foredas dven att bestammelsen i 48 kap. 24 § IL om 70
procents avdragskvotering pa den del av en forlust som inte kan kvittas
mot vinster pa delagarrétter, inte skall tillampas pa kapitalforluster pa
deldgarrétter vars innehav betingats av rorelse som bedrivs av
handelsbolaget eller a nagon som med hansyn il
aganderéttsforhdllanden eller organisatoriska forhdllanden kan anses sta
handel shol aget néra. For sadana kapitalforluster skall bara 48 kap. 19 och
20 88 IL tillampas. Kapitaforluster pa delagarrétter vars innehav
betingats av rorelse foredas tas i ansprak fore kapitaforluster pa andra
delégarrétter nar kvittning med tilldmpning av 48 kap. 20 § IL skall
verkstdllas. | de fall sddana kapitalforluster inte kan dras av mot
kapitalvinster foredas att de far sparas till efterféljande beskattningsar
och da utnyttjas pa samma sétt.

Slutligen aterstar fragan om hur kapitalforiuster pa andelar i svenska
handelsholag skall behandlas. Mgjligheterna att i inkomstslaget
naringsverksamhet dra av kapitaforluster pa andelar i svenska
handelsholag foreslds bli begrénsade i forhallande till nuvarande
bestammelser i 50 kap. 10 och 11 88 IL. Begransningen skall gélla om
handelsbolaget har Sdlt delagarrdtter med kapitalforiust eller har
delégarratter som har gunkit i varde. En forutséttning &r att innehavet av
del&garratterna betingats av rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller
av ndgon som med hansyn till &ganderétsforhdlanden eller
organisatoriska forhdllanden kan anses sta handelsbolaget nara. Om
handelsbolaget har sdlt en sadan deldgarrdtt med forlust eller
delégarrétten har gunkit i varde, skall en viss del av kapitalforlusten pa
andelen i handelsholaget dras av mot kapitalvinster pa delagarratter. Den
del som skall dras av pa detta sitt & den del som beloppsméssigt
motsvarar deldgarens andel av handelsbolagets kapitalforlust pa den
naringsbetingade delagarrétten respektive vardenedgangen pa den
néringsbetingade del&garrétten som handel sbolaget innehar. For juridiska
personer utom svenska handelsbolag foreslds att denna del av
kapitalforlusten pa andelen i det forsdlda handelsbolaget skall dras av
mot kapitavinster pa delagarrétter (jfr. vad som galler for juridiska
personers kapitalforluster pa delgarrétter, 48 kap. 26 § IL). For svenska
handelsbolag foreslas att denna del av kapitalforlusten pa andelen skall
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dras av mot kapitalvinster pa sadana delagarrétter som anges i 48 kap. Skr. 2001/02:77
20 8 IL. (jfr. vad som gdler for handelsbolags kapitalforiuster pa
delégarrétter, 48 kap. 27 § forsta stycket och 48 kap. 20 § IL). En
turordningsregel & nddvandig i det fallet att ett handelsbolag &ven har en
kapitalforlust pa en delagarrétt som far dras av med tillampning av
bestammelsen i 48 kap. 24 § IL (70 procents kvotering). | en sadan
situation skall den del av en kapitalforlust pa en andel i ett handelsholag
som skall dras av mot kapitalvinster tas i ansprak fore en kapitalforlust
pa en sadan delggarrétt. Slutligen foredds att en kapitalforlust som inte
kan dras av mot kapitalvinster f&r sparas och utnyttjas pa samma sétt
foljande beskattningsar.

De foredagna inskrankningarna i avdragsrdtten motverkar och
begransar mojligheterna till den skatteplanering som kan befaras oka i
omfattning mot bakgrund av regeringens uttalade ambition att avskaffa
beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar med foljd att
avdragsrétten for kapitalforluster avskaffas. Det géller i synnerhet den
typ av uppseendevackande skatteplanering genom handel med andelar |
foretag som bara innehdller kapitalforluster. Samtidigt innebéar den
foredagna forandringen inte nagot avdragsforbud utan rétten till avdrag
for kapitalforluster pd naringsbetingade andelar bibehdlls om &n i
begransad omfattning. Innan ett fordag om att avskaffa
kapital vinstbeskattningen kan l&ggas fram & den nu féreslagna l6sningen
den mest andamalsenliga och minst ingripande. | nuldget maste
regelforandringen ses som ett nddvéandigt led i att genomféra den av
regeringen planerade reformeringen av foretagsbeskattningen.

3 |krafttradande- och dvergangsbestdmmel ser

Regeringen har tillkdnnagett att den anser det angelaget att avskaffa
beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade andelar. Det har
aven framkommit att det i nuléget finns en uppenbar risk for att de
nuvarande bestdammelserna om avdragsrétt for kapitaforluster pa
deldgarrétter och pa andelar i svenska handel sholag kommer att utnyttjas
i en altmer tilltagande omfattning och manga ganger &ven pa ett icke
avsett sitt. PA grund hérav och da detta skulle medféra ett avsevart
skattebortfall foreligger enligt regeringens mening sarskilda skal for att
med stéd av undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 8§ andra stycket
regeringsformen tillampa de foredagna reglerna pa avyttringar av
deldgarrétter och pa andelar i svenska handelsbolag fr.o.m. dagen efter
Overlamnandet av denna skrivelse.

De nya reglerna foreslas aven vara tillampliga fr.o.m. dagen efter
overlamnandet av skrivelsen pa redan gjorda avyttringar och darmed
uppkomna kapitalforluster men dar den omstéandighet som utldser en
uppskjuten avdragsrétt enligt bestdmmelsen i@ 25 kap. 30 8§
inkomstskattelagen (1999:1229) inte har intréffat senast dagen for
Overldmnandet.

Regeringen avser att Overlamna skrivelsen till riksdagen den
6 december 2001. De nya reglerna tillampas sdedes fr.o.m. den
7 december 2001.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 december 2001
Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Waérnersson, Lejon, Lévdén,
Ringholm

Foredragande: Bosse Ringholm
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