Motion till riksdagen
1987/88: U537

av Karin Soder m. fl. (¢, m, fp, vpk)
om en nordisk kulturell hemmamarknad

i

e
=

Mot.
1987/88
US37-540

Nordiskt kulturellt samarbete har tradition langt tillbaka och har sitt huvud-
sakliga ursprung i ett antal samarbetsinitiativ frdn enskilda och olika ideella
och professionella organisationer i Norden. Det officiella kultursamarbetet
mellan de fem enskilda landernas regeringar borjade forst i slutet av
1940-talet genom bildandet av en nordisk kulturkommission.

I dag regleras det nordiska kultursamarbetet av det &r 1971 ingdngna kul-
turavtalet, som tillkom pa initiativ av Nordiska radet och tradde i kraft den
11 januari 1972. Avtalet syftar till att starka och intensifiera kulturellt sam-
arbete i vid bemarkelse mellan avtalsparterna for att vidareutveckla den
nordiska kulturgemenskapen.

Nordiska radet har under en foljd av ar lagt 6kad vikt vid att s& ldngt som
mojligt gora kulturyttringarna i de nordiska landerna tillgangliga for publi-
ken i hela Norden. Dessa stravanden har bl. a. tagit sig uttryck i rekommen-
dationer till Nordiska ministerrddet. Dartill kommer prioriteringar framfor-
da i andra sammanhang av Nordiska radet eller dess kulturutskott. Ar 1986
antogs en rekommendation om en handlingsplan for det nordiska kultur-
samarbetet och i riktlinjerna for arbetet med namnda rekommendation ef-
terlyste ministerrddet en redogorelse for sddana nationella rattsregler som
hindrar eller forsvarar en realisering av den kommande handlingsplanens
mal.

Mot bakgrund harav har under 1986/87 en kartlaggning genomforts,
“"Norden utan granser’, i syfte att framja stravandena att skapa en hemma-
marknad for nordiska kulturyttringar inom omradena teater, bildkonst, lit-
teratur, musik, film, radio och TV och andra elektroniska medier samt
annan kulturell verksamhet.

Det omedelbara syftet med kartlaggningen har varit att definiera sddana
forhallanden av juridisk. ekonomisk. praktisk eller annan karaktar som for-
hindrar eller forsvarar utvecklingen av Norden som kulturell hemma-
marknad.

Kartlaggningen utmynnar, dar s har varit mojligt, i forslag till undan-
rojande av konstaterade hinder, till &tgarder av administrativ art, till ekono-
miska stodatgarder eller till atgarder av annan art.

I kartlaggningen redovisas ett antal huvudtyper av hinder som vi i denna
motion velat rikta uppmarksamheten pa. Dessa typer av hinder har inte o-
mojliggjort att ett nordiskt kulturellt samarbete dger rum. Déarom vittnar
tydligast det vidstrackta samarbete som bedrivs inom alla kulturomraden
mellan de nordiska landerna pa saval officiellt som inofficiellt plan. Dessa
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hinder bidrar dock till att forsvara en ytterligare utvidgning av det nordiska
kultursamarbetet och att forverkliga stravandena att goéra Norden till en
kulturell hemmamarknad. | motionen foreslas fraimst atgarder som syftar
till att géra Norden tll en kulturell hemmamarknad.

Bristande sprakforstaelse

Bristande sprakforstaelse utgor hinder for att ta del av kulturyttringar fran

de nordiska grannlanderna och att delta i nordiskt samarbete som givande

och tagande part. Brister i1 sprakforstaetsen kan ha negativa konsekvenser

for den allmanna kannedomen om grannlanderna. vilket i sin tur latt kan le-

da till likgiltighet infor dessa eller rent av till negativa attityder.
For att 6ka sprakforstaelsen bor enligt var mening regeringen verka for

att Nordiska ministerrddets handlingsprogram for forbattrad sprakforstéel-
se i Norden ges 6kad tyngd

att sarskilda anslag intas i Nordiska ministerradets budget for tolktjanster i
det nordiska samarbetet

att sarskilda anslag intas i Nordiska ministerradets budget for utbildning av
tolkar for det nordiska samarbetet

att radiobolagen i allt storre omfattning later intervjuer och andra liknande
inslag pa ett grannlandssprak ga ut i etern in extenso pa resp. sprak utan
att tona ned dessa till forman for 6versattning eller referat

att TV-bolagen i Danmark. Norge och Sverige infor i forsokssyfte egen-
sprakstextning sdlunda att grannlandsprogram och intervjuer frdn dessa
lander textas pa danska. norska och svenska i stallet for att dversattas

att turistorganisationerna uppmarksammas pa de nordiska sprakens stora
betydelse sdval direkt som indirekt for turismen inom Norden.

Hoga rese- och inkvarteringskostnader

Hoga rese- och inkvarteringskostnader i Norden utgor en belastning for alla
parter pa alla kulturomraden och pa alla plan. Samtidigt ar det fullkomligt
klart att de nordiska ytteromradena relativt sett drabbas hardast.

Den foéretagna kartlaggningen visar att ett av de storsta hindren for fram-
for allt Island. Faréarna och GGronland att pa jambordig fot med de 6vriga
landerna och sjalvstyrande omradena delta i samarbetet &r just de hoga re-
se- och inkvarteringskostnaderna.

Hoga kostnader eventuellt | forening med spraksvarigheter blir etfektiva
sparrar for en utvidgning av det nordiska samarbetet. samtidigt som detta
loper nisk att snedvridas genom en koncentration till de centrala delarna i
Norden.

Mot denna bakgrund foreslas att regeringen 1 samarbete med 6vriga ian-
ders regeringar verkar for en effektiv rabattordning pd de internordiska
flyglinjerna i syfte att stimulera ett 6kat nordiskt kultur-. ungdoms- och
idrottsutbyte.
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Fiskala och byrakratiska hinder

Fiskala och byrakratiska hinder sdsom langsam och/eller oenhetlig tiil-
lampning av t.ex. moms/oms-bestimmelser utgér besvarande hinder for
kulturutbytet mellan de nordiska landerna. Sarskilt utsatta omraden ar bild-
konst. litteratur, film, video etc.
Ett annat exempel pd hinder av denna typ ar kallskattesystemet vid olika
typer av artistframtradanden. Dylika hinder ar till besvar for berérda parter
samtidigt som de bidrar till att 6ka kostnaderna. Om kultursamarbetet skall
kunna utvidgas ytterligare, om stravandena att goéra Norden till en kulturell
hemmamarknad skall kunna forverkligas, méaste de fiskala och byrdkratiska
hindren undanrojas.
Sedan 1954 rader det fri arbetsmarknad i Norden. Medborgarna kan réra
sig fritt 6ver grinserna for att arbeta i annat nordiskt land. Men det dr annu
inte mojligt for medborgarna att darvid fritt ta med sig arbetsredskapen,
t.ex. filmkameror, eller resultatet av sitt arbete, t.ex. konsthantverk eller
videogram. S&dant palaggs vid gransoverskridningen tull, moms etc. Det ar
en procedur som dessutom dr oerhort tidsédande i synnerhet jamfort med
den enkla passkontroll som uppratthélls vid inresa i och utresa ur Norden.
For att undanrdja fiskala och byrakratiska hinder foreslar vi att regering-
en skall verka for
att pa internationellt plan dstadkomma andringar i tullnomenklaturen. s
att olika kategorier av konst behandlas pa lika grunder

att de nordiska landerna samfallt vidtar &tgarder fOr att minska portokost-
naderna, genom att inom Norden aterinféra trycksaksporto

atti samarbete med Ovriga nordiska lander arbeta for en revidering av kall-
skattesystemen vid olika typer av artistframtradanden

att 3ldersgrinsen for film i de nordiska landerna harmoniseras for att under-
latta framfor allt utvixlingen av barn- och ungdomsfilm mellan linderna

att 1 samarbete med Finlands regering avldgsna kravet pd omcensurering av
1 det andra landet redan censurerade filmer avsedda att visas i frimsta
rummet for finlandssvenskar resp. sverigefinnar och ersdttande av
granskningsplikten med anmalningsplikt

att inom Norden skapa ett slags ATA-carnet-system. varigenom nordisk
samproduktion av film. video etc. befrias frdn tull och andra liknande
avgifter vid 1an eller medtagande av utrustning och framkallning av film
over granserna mellan de nordiska linderna

att Nordvisionstarifferna ses over

att televerken i Norden sinker avgiften for anvandning av s. k. radioledning
och att Nordiska ministerradet foretar en undersokning av mojligheter-
na att sinka avgiften for anvindning av satellitférbindelser mellan Is-
land. Faroarna, Gronland och det 6vriga Norden

att en harmonisering av principerna for formedling av grannlandsprogram i
kabelnat kommer till stdnd. sdlunda att sdidana program omfattas av den
s. k. Must carry-principen

att en 6verenskommelse triffas mellan de nordiska landerna om en gemen-
sam ordning for fjarrldn av videogram o6ver granserna mellan olika typer
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av bildningsorgan. utan tull och andra liknande formahteter i linje med
vad som galler for fjarrlan av litteratur

att en 6verenskommelse traffas mellan de nordiska landerna om en gemen-
sam ordning for porto-, tull och moms/omsfri distribution av videogram
for horselskadade over granserna, samt att darefter samarbeta om att ut-
vidga den till att galla aven internationellt

att avlagsnaeventuella hinder for att bevilja folkrorelser st6d for aktiviteter
i annat nordiskt land

att i samarbete med 6vriga nordiska lander verka for en harmonisering av
bestammelserna om bussars axeltryck.

Hinder i1 sjalva kultursamarbetets organisation

Det ar uppenbart att det i kultursamarbetets organisation féorekommer be-

stammelser av olika slag som tillkommit i vallovligt syfte. men som vid titl-

lampningen blir prohibitiva pa ett eller annat satt. Detta behover inte leda

till ooverstigliga hinder. men betyder i alla fall svanigheter som bor kunna

undanrojas.

Mot denna bakgrund foreslas att regeringen skall verka for

att administrationen av den nordiska utvaxlingen av teatergastspel forenklas
i syfte att minska administrationskostnaderna och paskynda behand-
lingen

att en forteckning over utstallningsarrangorer och utstédllningslokaler i de
noruiska landerna utarbetas

att en Oversyn av statuterna for kommittén for oversattning av grannlands-
litteratur kommer till stadnd. sa att kommuttén ges ratt att sjalv ta initiativ
till 6versattningar, och att ratten att soka stod for oversattningar utvid-
gas till att galla ocksa andra dn forlag

att en oversyn av reglerna for beviljande av st6d till samarbete mellan folk-
rorelser foretas

att en uppluckring av reglerna for beviljande av medel ull bilaterala projekt
ur Nordiska ministerraddets dispositionsmedel och andra stédordningar
foretas, sa att projekt av stort nordiskt intresse kan stodjas.

Utvidgning av kultursamarbetet

I samband med den foretagna kartlaggningen har aven framkommit tankar
och idéer, av vilka en del kan tjana som underlag till dtgarder for utvidgning
av det nordiska kultursamarbetet i enlighet med det aktuella syftet att gora
Norden till en kulturell hemmamarknad.

Vi onskar har rikta regeringens uppmarksamhet pa nagra av dessa.

Mojligheterna att stodja bilaterala samarbetsprojekt mellan de nordiska
landerna/sjalvstyrande omradena bor byggas ut genom att i forekommande
24l pa statsbudgetarna uppta sarskilda anslag for dylika andamal.

Nordiska medel bor stallas till forfogande for att i experimentsyfte ge-
nomfora ett projekt med en nordisk teater.
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Nordisk film bor noteras sarskilt i de offentliga stodordningarna for film.
Dessutom bor de offentliga stodordningarna for import av utomnordisk
kvalitetsfilm samordnas.

De nordiska TV-bolagen bor visa fler nordiska filmer an vad som nu ar
fallet, for att hos publiken befista intresset for nordisk film och Norden.

De nordiska radio- och TV-bolagen bor utvidga natet av korrespondenter
i de nordiska grannlanderna och darvid forsoka tillfredsstilla behovet av
kulturbevakning.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

|. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att Nordiska ministerradets handlingsprogram for
forbattrad sprakforstaelse i Norden ges okad tyngd.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att radiobolagen i allt storre omfattning skall lata
intervjuer och andra liknande inslag pa ett grannlandssprak ga ut i
etern in extenso pa resp. sprak utan att tona ned dessa till forman for
oversattning eller referat,

3. att riksdagen begir att regeringen skall verka for att TV-bola-
gen i Danmark, Norge och Sverige i forsokssyfte infor egenspraks-
textning salunda att grannlandsprogram och intervjuer fran dessa lan-
der textas pa danska, norska och svenska i stallet for att Oversattas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ett effektivt rabattsystem pa de internordiska flyg-
linjerna,

5. attriksdagen begir att regeringen pa internationellt plan verkar
for andringar i tullnomenklaturen. sa att olika kategorier av konst be-
handlas pa lika grunder.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att tillsammans med Ovriga nordiska lander arbeta
for en revidering av killskattesystemen vid olika typer av artistfram-
tradanden.

7. att riksdagen hos regeringen begiar en harmonisering av alders-
gransen for film i de nordiska landerna for att underlétta utvixling av
framst barn- och ungdomsfilm mellan landerna.

8. att riksdagen hos regeringen begar en oversyn av Nordvisions-
tarifferna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om en harmonisering av principerna for formedling av
grannlandsprogram i kabelnat. salunda att sdidana program omfattas
av den s. k. Must carry-principen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att i samarbete med Ovriga nordiska lander ver-
ka for en harmonisering av bestimmelserna om bussars axeltryck,
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I1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i Mot. 1987/88
motionen anfdrts om férenkling av administrationen av den nordiska U537
utvaxlingen av teatergastspel.

12. att nksdagen hos regeringen begiar att en forteckning 6ver ut-
stallningsarrangdrer och utstallmingslokaler 1 de nordiska linderna
utarbetas,

13. att riksdagen hos regeringen begiir att en 6versvn av statuterna
for kommittén for Oversattning av grannlandslitteratur kommer till
stand enligt de riktlinjer som anforts i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om att nordisk film bor noteras sirskilt 1 de offent-
liga stodordningarna for film samtidigt som de offentliga stodord-
ningarna for import av utomnordisk kvalitetsfilm samordnas.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1
ovrigt anforts i motionen i syfte att gora Norden till en kulturell hem-
mamarknad.

Stockholm den 26 januan 1988

Karin Soder (c)
Ingrid Sundberg (m) Lars Werner (vpk)
Elver Jonsson (fp)



