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Etermediefragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas elva motionsyrkanden fran de allmanna motionsti-
derna 2012 och 2013 som ror vissa radio- och tv-fragor. Motionerna
handlar bl.a. om en s.k. evenemangslista, annonstider i radio och tv, alko-
holreklam i tv, granskningsndmndens sammanséttning och verksamhet
samt behovet av en ny radio- och tv-lag.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kanna att denna vid
den fortsatta beredningen av forslaget fran Myndigheten for radio och tv
om en evenemangslista dels bor skarpa kraven s att en hogre andel av
allmanheten far tillgéng till de evenemang som listan omfattar, dels tydlig-
gor att med fri tv avses allmanhetens tillgang till tv utan extra betalning
utdver licensavgift och i férekommande fall grundanslutningsavgift till ett
kabelnat. Darmed tillstyrks tvd motionsyrkanden i fragan.

Ovriga motionsyrkanden avslas.

| betdnkandet finns tre reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Evenemangslista

Riksdagen tillkdnnager som sin mening att regeringen vid den fort-
satta beredningen av forslaget fran Myndigheten for radio och tv om
en evenemangslista bor beakta vad konstitutionsutskottet har anfort i
fragan. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 30 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 45.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

2. Annonstider i radio och tv
Riksdagen avslar motion
2012/13:K388 av UIf Holm och Mats Pertoft (bada MP).

3. Alkoholreklam
Riksdagen avslar motion
2013/14:K370 av Kenneth G Forslund m.fl. (S).

4. Granskningsndmndens ledamdter
Riksdagen avslar motion
2013/14:K334 av Margareta Larsson (SD).
Reservation 2 (SD)

5. Granskningsndmndens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2012/13:K243 av Roland Utbult (KD) yrkande 2.

6. Oversyn av mediepolitiken och av radio- och tv-lagen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.
Reservation 3 (MP)

7. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K284 av Sven-Olof Sillstrom och Mattias Karlsson (bada
SD) yrkande 1,
2012/13:K305 av Lars Beckman och Carl-Oskar Bohlin (bada M) och
2013/14:K333 av Sven-Olof Sillstrom och Mattias Karlsson (bada
SD) yrkande 1.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 april 2014

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Karl Sigfrid (M), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff
(S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD),
Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia Brinck (M), Marie
Granlund (S), Sedat Dogru (M) och Anna-Lena Sérenson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet

| betankandet behandlas elva motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2012 och 2013 som ror vissa radio- och tv-fragor. Motionerna
handlar bl.a. om en s.k. evenemangslista, annonstider i radio och tv, alko-
holreklam i tv, granskningsndmndens sammanséttning och verksamhet
samt behovet av en ny radio- och tv-lag.
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Utskottets Gvervaganden

Evenemangslista

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen att denna vid den fortsatta
beredningen av forslaget fran Myndigheten for radio och tv om
en evenemangslista bor beakta vad konstitutionsutskottet har
anfort i fragan.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Motionerna

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) begéar i motion 2012/13:Kr320
ett tillkdnnagivande till regeringen om att inrdtta en evenemangslista
(yrkande 30). Motionadrerna anfor att stora idrottsevenemang tillhér de
mest sedda tv-programmen och att viktiga sporthandelser ar en del av vart
samhélle som alla ar delaktiga i. Trots att riksdagen har fattat beslut om
att ge regeringen i uppdrag att bereda frdgan om en evenemangslista har
ingenting hant.

I samband med att EU:s AV-direktiv implementerades i Sverige infor-
des ett krav i radio- och tv-lagen att den som innehar den exklusiva ratten
till en tv-sandning fran ett svenskt eller utlandskt evenemang som &r av
sarskild vikt for det svenska samhallet inte far utnyttja denna rattighet pa
ett sddant satt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige utestangs fran
mojligheten att i fri television se evenemanget i direktséndning eller, om
det finns saklig grund for det, med en mindre tidsforskjutning. | praktiken
innebér lagkravet att stora evenemang ska séndas fritt i hela landet. For att
regleringen ska ha praktisk verkan krévs att regeringen meddelar foreskrift
om vilka evenemang som asyftas. Motionarerna anser att regeringen skynd-
samt bor bereda fragan och aterkomma till riksdagen med forslag till beslut.

I motion 2013/14:Kr339 begédr Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl.
(S) aterigen ett tillkannagivande om inférandet av en evenemangslista
(yrkande 45). Motiondrerna konstaterar att regeringen har gett Myndighe-
ten for radio och tv i uppdrag att bereda frdgan. Ett konsultforetag har
tagit fram en underlagsrapport pd uppdrag av Myndigheten for radio och
tv. | den definierar man “fri tv” som en programtjanst som kan tas emot
“av en vasentlig del av allménheten i fri-tv om minst 85 procent av befolk-
ningen har tillgang till programtjansten utan nagra ytterligare kostnader
utover licensavgift och/eller avgift for baspaket”. Motionédrerna anser att
det inte ar en acceptabel 16sning att 15 procent, dvs. ca 1,5 miljoner man-
niskor, inte skulle kunna ta del av utbudet. De anser att regeringen snarast
bor aterkomma till riksdagen med forslag till beslut.
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Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefriheten i
ljudradio, television och vissa liknande &verforingar, offentliga uppspel-
ningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt 3 kap.
1 § YGL rétt att sanda radioprogram genom trad. Med radioprogram avses
program i ljudradio och television samt innehéllet i vissa andra Gverfor-
ingar av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska
vagor. Nar det galler sandningar genom trad (kabelsandningar) rader alltsd
etableringsfrihet, vilket innebar att det inte far stdllas nagot krav pa till-
stand for att sanda radioprogram till allménheten. Av andra stycket samma
paragraf framgér dock att vissa foreskrifter kan meddelas i lag, bl.a. om
skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behdvs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgéng
till allsidiga upplysningar.

Ratten att sanda radioprogram pé& annat satt &n genom trad (etersand-
ningar) far enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom lag som innehaller
foreskrifter om tillstind och villkor for att sanda. For dessa sandningar
rdder sdledes inte en motsvarande etableringsfrihet. Detta har motiverats
av det begransade sandningsutrymme som finns for etersandningar och
med att det ar nédvandigt med ndgon form av kontroll éver hur radiofrek-
vensspektrum tas i ansprak.

| friga om begransningarna i sandningsratten géller vad som foreskrivs
i regeringsformen (RF) om begransningar av grundldggande fri- och rattig-
heter (3 kap. 3 § YGL). Detta far betydelse for sddana foreskrifter som
syftar till att reglera villkoren for trddsandningar — forutsatt att de innebér
begransningar i sandningsratten — och for foreskrifter om tillstand och vill-
kor for eterburna sandningar, men daremot inte for sddana ordningsfore-
skrifter som avses i 2 kap. 23 § tredje stycket RF (prop. 1990/91:64).

AV-direktivet m.m.

I samband med att Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om
andring av radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utforandet av séndningsverksamhet for television
(det s.k. tv-direktivet) genomfordes i svensk ratt 1999 infordes en ny
bestammelse i den da gallande radio- och tv-lagen (1996:844) for att moj-
liggora att tv-sandningar av viktiga evenemang skulle bli tillgangliga for
en vésentlig del av allménheten i en EES-stat (prop. 1997/98:184, bet.
1998/99:KU23).

2013/14:KU28
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Inforlivandet av Europarlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av
den 11 december 2007 om en andring av radets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestammelser som faststallts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for televi-
sion (det s.k. AV-direktivet) innebar inte nagra andringar i sak av denna
bestdmmelse (prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25). AV-direktivet har
sedermera kodifierats genom direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillnandahallande av audiovisuella medie-
tjanster.

Av artikel 14 (punkt 1) i AV-direktivet foljer att varje medlemsstat far
vidta atgarder som ar forenliga med unionsratten for att sakerstélla att pro-
gramforetag under dess jurisdiktion, med utnyttjande av exklusiva réttighe-
ter, inte sander evenemang som den medlemsstaten anser vara av sérskild
vikt for samhallet pa ett sddant sétt att en vasentlig del av allmanheten i
den medlemsstaten utestangs fran mojligheten att félja sddana evenemang
genom direktsdndning eller tidsforskjuten séndning i fri television. |
sadana fall ska den berorda medlemsstaten uppratta en forteckning over de
nationella eller icke-nationella evenemang som den anser vara av sarskild
vikt for samhéllet. Detta ska goras pa ett klart och Oppet satt i ratt och
god tid. Den berérda medlemsstaten ska ocksa bestimma om dessa evene-
mang ska vara tillgdngliga helt eller delvis genom direktsandning eller, nar
sd ar nodvandigt eller lampligt av objektiva skal i allmanhetens intresse,
helt eller delvis via tidsforskjuten sandning.

Medlemsstaterna ska omedelbart till kommissionen anméla alla atgarder
som har vidtagits eller kommer att vidtas enligt punkt 1. Inom tre manader
efter anmalan ska kommissionen kontrollera att sddana atgarder ar foren-
liga med unionsrdtten och meddela dem till de andra medlemsstaterna.
Den ska inhamta ett yttrande fran den kontaktkommitté som har inréttats i
enlighet med artikel 29 och i Europeiska unionens officiella tidning skynd-
samt offentliggéra de atgarder som har vidtagits samt minst en gang om
aret offentliggéra en samlad forteckning dver de atgarder som medlemssta-
terna har vidtagit (punkt 2).

Medlemsstaterna ska pa lampligt satt och inom ramen for sin lagstift-
ning se till att programféretag under deras jurisdiktion inte utdvar de
exklusiva réattigheter som har forvarvats av dessa programforetag efter den
18 december 2007 pa sadant satt att en vésentlig del av allmanheten i en
annan medlemsstat utestidngs fran mojligheten att folja evenemang pa det
satt som den andra medlemsstaten bestdmt i enlighet med punkterna 1
och 2 helt eller delvis genom direktsandning eller, nar sd ar nodvandigt
eller lampligt av objektiva skél i allménhetens intresse, helt eller delvis
genom tidsforskjuten sindning i fri television sasom den andra medlemssta-
ten har bestdmt i enlighet med punkt 1.
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Bestdmmelsens innebodrd fortydligas i ingressen till direktivet. | ingres-
sen (punkt 52) forklaras att for att evenemanget ska anses vara av sérskild
vikt for samhallet bor det uppfylla ett antal kriterier, dvs. vara ett unikt
evenemang som ar av allmént intresse inom unionen eller i en viss med-
lemsstat eller i en viktig del av en viss medlemsstat och anordnas i forvag
av en arrangor som lagligen far salja rattigheterna till detta evenemang.
Av ingressen (punkt 53) framgar vidare att med fri tv avses program som
ar tillgangliga for allméanheten utan extra betalning utover de finansierings-
kallor for sandningar som foérekommer allmant i varje medlemsstat, sdsom
licensavgift eller grundanslutningsavgift till ett kabelnat.

I regeringens proposition (1997/98:184 s. 42) om tv-foretagens skyldig-
heter anfors foljande:

Den foreslagna bestdammelsen innebér inte att ett markséandande tv-fore-
tag far ensamratt att sénda de evenemang som finns upptagna pa listan.
Ingenting hindrar att ett annat TV-foretag som innehar den exklusiva
sandningsratten viljer att ocksd sanda evenemanget. Det ar emellertid
nddvandigt att ratten att sénda evenemanget har erbjudits aven till fore-
tag som uppfyller kraven pa befolkningstackning.

Den foreslagna bestimmelsen innebér inte heller ndgon skyldighet
for de marksandande TV-foretagen att sanda ut de evenemang som é&r
upptagna pa listan. Liksom for narvarande ar det programféretagen
som sjalva avgor vilka program de vill sénda. Avsikten ar inte att
tvinga programforetag att sanda listade evenemang. Ett programforetag
som har forvarvat en exklusiv sandningsratt till ett listat evenemang
men som avstar fran att sanda evenemanget i fraga skall, som tidigare
sagts, vara fritt fran ansvar.

TV-direktivet kan sdgas innebéra en skyldighet for vissa programfo-
retag att mojliggora for andra programforetag att sanda vissa evene-
mang. Detta kan ske pd olika satt. En mojlighet &r att det forsta
programforetaget avstar fran sin exklusiva rattighet. Darmed ger det
den som anordnar evenemanget ratten att upplata sandningsratten till
ytterligare ett programforetag. Ett annat satt ar att det forsta programfo-
retaget sjalv upplater sandningsratten till ett annat programforetag.

Direktivet ger emellertid inte nadgon vagledning nar det galler hur
villkoren for en s&dan rattighetsupplatelse skall bestimmas. Detta kan
givetvis skapa svarigheter bade for ber6rda programféretag och for de
myndigheter som ska tilldmpa bestdmmelsen.

Radio- och tv-lagen

Enligt 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) far den som sander tv
och som innehar den exklusiva ratten till en tv-sandning fran ett svenskt
eller utlandskt evenemang som ar av sarskild vikt for det svenska samhél-
let inte, om programforetaget sander evenemanget, utnyttja rattigheten pa
ett sddant satt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige utestangs fran
mojligheten att i fri tv se evenemanget i direktsandning eller, om det finns
saklig grund for det, med en mindre tidsforskjutning. De evenemang som
avses ar sddana som intraffar hdgst en gang om aret och som intresserar
en bred allménhet i Sverige.

2013/14:KU28
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Om Europeiska kommissionen genom en underrattelse i Europeiska uni-
onens officiella tidning har forklarat att ett evenemang &r av sérskild vikt
for samhallet i en annan EES-stat far de som sander tv och som innehar
den exklusiva ratten att sdnda evenemanget till den staten inte, om de sén-
der evenemanget, utnyttja rattigheten pa ett sddant satt att en vasentlig del
av allméanheten i den staten utestangs fran mojligheten att se evenemanget
i fri tv pa ett satt som narmare anges i underrattelsen.

Om nagon for att uppfylla skyldigheten enligt forsta eller andra stycket
erbjuder nigon annan att sinda evenemanget i tv ska detta goras pd ska-
liga villkor.

Enligt radio- och tv-lagen meddelar regeringen foreskrifter om vilka eve-
nemang som &r av sarskild vikt for det svenska samhéllet.

Négra sddana foreskrifter har inte meddelats.

Tidigare stallningstaganden m.m.

Varen 1999 behandlade konstitutionsutskottet forslaget i regeringens propo-
sition 1997/98:184 Andringar i radio- och tv-lagen om att infora en mojlig-
het att upprétta en svensk tv-lista samt ett antal motioner med anledning
av propositionen (bet. 1998/99:KU23).

Utskottet anforde att regeringens forslag innebdr att det infors en bestam-
melse i radio- och tv-lagen som mojliggor att en svensk lista 6ver evene-
mang som &r av sérskild vikt for det svenska samhéllet kan uppréttas.
Utskottet delade regeringens beddmning att en sadan bestammelse borde
inforas. Harigenom sékerstélls att svenska programforetag och programfo-
retag i andra EES-stater inte ska kunna utestdnga en vésentlig del av
allmanheten i Sverige fran majligheten att i fri tv se evenemang som Sve-
rige anser ar av sérskild vikt. En motion i vilken det anfordes att regering-
ens forslag i denna del borde avvisas avstyrktes darfor.

Nar det darefter géllde frdgan om att regeringen borde uppratta en
svensk lista 6ver evenemang som &r av sérskild vikt for det svenska sam-
héllet anforde konstitutionsutskottet att kulturutskottet i sitt yttrande hade
framhallit att ménga hushall i Sverige alltjimt endast hade tillgang till de
tre markbundna kanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Kulturutskottet anség att
allmanhetens tillgang till program av den aktuella typen inte far riskera att
begransas. Utskottet framholl att sddana program inte endast avser sind-
ning av idrottsevenemang. Lika viktigt var enligt utskottet allménhetens
tillgang till andra angelagna evenemang, t.ex. inom kultursektorn. Kulturut-
skottet anség att framst rattviseskal talar for att det ar angelaget att reger-
ingen ges mojlighet att upprétta en lista 6ver viktiga evenemang.

Konstitutionsutskottet konstaterade att den foreslagna konstruktionen av
den aktuella bestimmelsen innebar att det ankommer pa regeringen att
besluta huruvida en svensk lista ska uppréttas och att faststalla dess inne-
hall. 1 enlighet med vad som anfordes i propositionen utgick utskottet fran
att en sddan lista upprattas forst nar det finns behov av att pa detta satt
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sékerstalla att de aktuella evenemangen blir tillgangliga for en vésentlig
del av befolkningen. Nar det galler idrottsevenemang dér réttigheter har
upplatits av inhemska arrangérer har de problem som en lista ar tankt att
l6sa hittills inte varit for handen. Arrangérerna har forsokt att géra evene-
mangen tillgangliga for en vasentlig del av befolkningen — detta i savil
deras egna som deras sponsorers intresse. Med hansyn till svensk idrotts
ekonomi och konkurrenskraft ansdg utskottet darfor att idrottsevenemang i
Sverige dar rattigheter upplats av inhemska arrangdrer ska lamnas utanfor
en eventuell lista. Utskottet forutsatte att regeringen inhdmtar riksdagens
godkannande om nagon annan bedémning aktualiseras. Enligt utskottet
borde detta ges regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 1998/99:177).

Varen 2012 behandlade utskottet ater motionsyrkanden om den s.k. eve-
nemangslistan (bet. 2011/12:KU16). | sitt stallningstagande anfoérde utskot-
tet att det var hog tid att uppratta en evenemangslista for att sakerstélla att
sportevenemang som &r av sarskild vikt for samhéllet kan forbli tillgang-
liga for en vasentlig del av befolkningen. De evenemang som avsags var
sddana som sands nagon gang per ar och som intresserar en bred allman-
het, tex. OS. Tidigare hade man inte behovt uppréitta en sadan lista
eftersom sportevenemang alltid hade sénts i kanaler som sander fritt i hela
landet. Utskottet ansdg att den senaste tidens utveckling dar stora kommer-
siella bolag har forvarvat de exklusiva sandningsréttigheterna till stora och
betydelsefulla idrottsevenemang sdsom OS visade pa behovet av en sddan
lista. Utskottet ansdg darfor att riksdagen borde ge regeringen till kdnna
att regeringen snarast borde tillsitta en utredning for att avgdra hur en eve-
nemangslista ska utformas. Utskottet tillstyrkte ddrmed de aktuella motions-
yrkandena.

Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:224).

I det aktuella betdnkandet redovisade utskottet att en skrivelse fran fore-
tradare for 23 specialidrottsforbund hade inkommit till kulturutskottet den
1 februari 2012 och senare dverldmnats till konstitutionsutskottet. 1 skrivel-
sen uppmanade specialistidrottsforbunden riksdagen att begédra att reger-
ingen skulle bérja uppratta en s.k. evenemangslista dver de evenemang
som det borde ga att félja gratis i tv under OS.

Regeringen gav i februari 2013 Myndigheten for radio och tv i uppdrag
att analysera och lamna forslag till hur en evenemangslista skulle kunna
utformas. | uppdraget ingick ocksd att inhdmta synpunkter fran aktérerna.
Myndigheten redovisade uppdraget den 15 november 2013.

Av rapporten framgdr att de flesta av de aktdrer som har lamnat syn-
punkter till myndigheten anser att dagens marknad ar vélfungerande och
att det inte behdvs nagon lista. Ska en lista upprattas bor minst 80 procent
av befolkningen ha tillgang till programtjansten i fri tv utan nagra ytterli-
gare kostnader utover licensavgift och/eller avgift for grundabonnemang.

2013/14:KU28
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Om en lista ska uppréattas i Sverige bor tv-bolagens skyldigheter bérja
galla for rattigheter som har forvarvats tidigast det datum da EU-kommis-
sionen publicerar ett beslut om att godkdnna den svenska evenemangslistan.

| ett interpellationssvar (interp. 2013/14:196) den 18 december 2013
anforde kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth bl.a. féljande:

Allmant sett ligger det i idrottens eget intresse att de evenemang som
sands i tv nar sa manga tittare som mojligt. Internationella olympiska
kommittén (I0K), som ager rattigheterna till vinter-OS, har ocksa utta-
lat att organisationen har som princip att forsikra att s& mycket som
mojligt sands och att sandningarna nar en sa bred publik som majligt.
Det bor betonas att den samlade svenska idrottsrorelsen inte har fram-
fort ndgot annat &n att marknaden for sandningsrattigheter bor vara fri.
Enligt EU:s AV-direktiv far varje medlemsstat sékerstalla att program-
foretag som har exklusiva sandningsrattigheter inte sander evenemang
som anses vara av sarskild vikt for samhallet pa ett sddant satt att en
vasentlig del av allmanheten inte far tillgang till sandningen i fri tv.
Det sker genom faststdllande av en sd kallad evenemangslista. Denna
mojlighet har funnits i Sverige sedan 1999. Det bor noteras att med fri

tv avses enligt direktivet program som kan ses utan andra avgifter &n

eventuell lagstadgad tv-avgift och grundabonnemang i kabel-tv-nat.
Myndigheten for radio och tv redovisade den 15 november 2013 sitt
uppdrag att analysera och l&mna ett forslag till hur en evenemangslista
kan utformas. Myndighetens rapport har remitterats till myndigheter,
foretag och organisationer for synpunkter senast den 6 mars 2014.
Regeringen kommer dérefter att ta stéllning till myndighetens forslag.
En eventuell evenemangslista maste vara forenlig med EU-ritten och
dartill godkénnas av Europeiska kommissionen.

Efter att remisstiden pa begaran forlangts till den 14 mars 2014 har 34

remissvar inkommit till Regeringskansliet (Kulturdepartementet). En remiss-

sammanstéllning berdknas vara klar i borjan av april 2014.

Statistik fran Mediamétning i Skandinavien AB (MMS), som &r samagt
av aktorer inom mediebranschen, visar att andelen av befolkningen som
tog del av OS-sandningar fran Sotji 2014 nagon gang under perioden var
73,1 procent. Under forra vinter-OS i Vancouver 2010 var motsvarande
andel 88,9 procent.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill an en gang understryka att det ar angelaget att sakerstalla att
sportevenemang som &r av sarskild vikt for samhallet, t.ex. OS, kan forbli
tillgéngliga for en vésentlig del av befolkningen. Mot bakgrund av de
senaste drens utveckling dar stora kommersiella bolag forvarvat de exklu-
siva sandningsrattigheterna foreslog utskottet varen 2012 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att denna snarast borde tillsitta en utredning for
att avgora hur en evenemangslista ska utformas. Detta blev ocksa riksda-
gens beslut (bet. 2011/12:KU16, rskr. 2011/12:224).

Myndigheten for radio och tv har darefter pa regeringens uppdrag utrett
frdgan och lamnat forslag till hur en lista for evenemang i fri tv skulle
kunna utformas.
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Utskottet anser inte att Myndigheten for radio och tv:s definition av vad
som &r en vasentlig del av allménheten &r tillracklig. Det &r enligt utskot-
tet inte rimligt att 20 procent av befolkningen, eller narmare tva miljoner
manniskor, ska utestangas fran att kunna ta del av stora evenemang. Rap-
portens forslag om att minst 80 procent av allmanheten ska uppleva att de
har tillgang till programtjansten ar darmed for 1&gt satt. Den statistik som
MMS har tagit fram om OS visar att 15 procent farre tog del av OS 2014
jamfort med OS 2010. Detta indikerar att det ar farre personer som har
haft mojlighet att ta del av evenemangen, vilket ytterligare belyser behovet
av en evenemangslista.

Utskottet anser att regeringen vid den fortsatta beredningen av forslaget
fran Myndigheten for radio och tv om en evenemangslista dels bor skarpa
kraven sa att en hogre andel av allmanheten fér tillgang till de evenemang
som listan omfattar, dels tydliggor att med fri tv avses allmanhetens till-
gang till tv utan extra betalning utover licensavgift och i forekommande
fall grundanslutningsavgift till ett kabelnat.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller utskottet motionerna 2012/13:Kr320 (S) yrkande
30 och 2013/14:Kr339 (S) yrkande 45.

Annonstider i radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att begransa annonsti-
derna i radio och tv med hanvisning till det pagéende utvérder-
ingsarbetet.

Motionen

I motion 2012/13:K388 av UIf Holm och Mats Pertoft (bdda MP) begars
ett tillkannagivande till regeringen om att begrénsa annonstiderna i radio
och tv. Motionarerna anser att det i dag tillaitna reklamavbrottet pa tolv
minuter ar for generdst och borde dras ned med en tredjedel till hogst étta
minuter per timme. De anser ocksd att det inte ska vara tillatet att gora
hur manga avbrott som helst i en langfilm.

Bakgrund

Regler om annonser i svenska tv-sandningar inférdes 1991 i samband med
att riksdagen fattade beslut om en reklamfinansierad tredje tv-kanal (prop.
1990/91:149, bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Det skedde genom
en andring i den davarande radiolagen (1966:755). Reglerna fordes senare
i stort sett oftrdndrade dver till den nya radio- och tv-lagen (1996:844),
som trédde i kraft den 1 december 1996.

2013/14:KU28

13



2013/14:KU28

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Reglerna om den tillitna annonsmangden har darefter dndrats vid flera
tillfallen. Den 1 juli 1997 tradde en andring av radio- och tv-lagen i kraft
som innebar att den sarskilda begréansningen av den mangd annonser som
far sandas under basta sandningstid togs bort och att den hdgsta tillatna
annonsmangden hojdes fran atta till tio minuter per timme dels mellan kI.
19.00 och kl. 24.00, dels i rena undantagsfall (prop. 1996/97:101, bet.
1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208). Genom en lagandring som tradde i
kraft den 1 april 2002 infordes en mojlighet att i vissa fall och pa visst
satt l1ata annonssandningar avbryta tv-program (prop. 2001/02:82, bet.
2001/02:KU16, rskr. 2001/02:187).

Den 1 maj 2004 tradde ytterligare en &ndring i kraft som innebar att
den angivna hdgsta annonstiden per timme i vissa fall fick verskridas pa
grund av handelser som lag utanfor programforetagets kontroll. Annonsti-
den fick dock aldrig dverskrida tolv minuter per timme (prop. 2003/04:66,
bet. 2003/04:KU186, rskr. 2003/04:165).

Regler om annonser i ljudradion infordes den 1 januari 1992 genom
lagen (1991:2027) om kabelséndningar till allméanheten. Dessférinnan hade
det inte varit tillatet att sanda annonser i ljudradiosandningar, oberoende
av det satt pa vilket de distribuerades. Enligt den nya lagen skulle hogst
10 procent av en programtjansts sandningstid per dygn fa avse annonser.
Inom en séndningstid av en timme mellan hela klockslag fick annonser
sandas under hogst atta minuter eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

Reglerna om den hdgsta annonstiden per timme férdes ocksa in i den
lagstiftning for privat lokalradio som tradde i kraft den 1 januari 1993.
Lokalradiolagen (1993:120) innehdll emellertid inte ndgon begrénsning av
den totala annonsmangden per dygn. | radio- och tv-lagen (1996:844) infor-
des en attaminutersregel ocksa for narradion, samtidigt som majligheten
enligt lokalradiolagen att i undantagsfall sdénda annonser under 10 minuter
togs bort. Lokalradiolagen upph&vdes den 1 juli 2001, och reglerna om
reklamtid 6verfordes i oférandrad form till radio- och tv-lagen.

Den 1 februari 2008 tradde nya regler i kraft (prop. 2007/08:4, 2007/08:
KUS3, rskr 2007/08:39). Andringarna innebar att annonser i radio och tv
fick s&ndas under hogst tolv minuter under en timme mellan hela klock-
slag. Vidare fick annonser i en tv-sdndning sédndas under hdgst 15 procent
av sandningstiden per dygn. Begrénsningen for sandningar av annonser i tv-
séandningar som inte omfattade en timme mellan hela klockslag avskaffa-
des. Vidare tog man bort mdjligheten att i en tv-sandning under vissa
forutsattningar overskrida den langsta tillatna annonstiden per timme. Nar
det gallde ljudradio fick, for sandningar som inte omfattar en timme mel-
lan hela klockslag, annonser sédndas under hogst 15 procent av den tiden.

Den 1 augusti 2010 (prop. 2009/10:115, 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:
331) avskaffades den da gallande dygnsregeln om att den sammanlagda
séndningstiden for annonser i tv-sdndningar inte fick dverstiga 15 procent
av séndningstiden. Begransningsregeln for ljudradiosandningar forblev
dock of6réandrad.
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Gallande ordning

AV-direktivet

Nér tv-reklam eller s.k. teleshopping infogas i programmen ska medlems-
staterna enligt artikel 20 i AV-direktivet sakerstélla att detta inte paverkar
programmens integritet eller rattighetshavarnas réttigheter. Medlemssta-
terna ska i det sammanhanget beakta naturliga avbrott i programmen och
programmens langd och karaktér.

Enligt direktivet far sindningar av filmer producerade for tv — med
undantag for tv-serier och dokumentérer — biograffilmer och nyhetspro-
gram avbrytas av tv-reklam eller teleshoppinginslag en gang varje tabla-
lagd period om minst 30 minuter. Sandningar av barnprogram far avbrytas
av tv-reklam eller teleshopping en gang under varje tablalagd period om
minst 30 minuter, under forutsittning att programmets tablalagda lidngd
overstiger 30 minuter. Tv-reklam eller teleshopping far inte infogas i séand-
ningar av gudstjanster.

Enligt artikel 23 i AV-direktivet far inslag med tv-reklam och teleshop-
ping inte dverstiga 20 procent av sdndningstiden inom en given klock-
timme, dvs. tolv minuter. Bestimmelsen &r inte tillamplig pd de
meddelanden som rdr programforetagets egna program och biprodukter
med direkt koppling till dessa program (egenreklam), sponsringsmeddelan-
den och produktplaceringar.

Det kan papekas att AV-direktivet dr ett s.k. minimidirektiv, vilket inne-
bar att det ar mojligt for medlemsstaterna att behélla eller inféra striangare
regler for programforetagen, under forutsattning att reglerna i dvrigt stam-
mer 6verens med unionsratten.

Radio- och tv-lagen m.m.

Enligt 8 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) far annonser i tv sandas
under hogst tolv minuter per timme mellan hela klockslag. Programtjanster
som uteslutande &r avsedda for forsaljningsprogram far dock sandas i tv,
under forutsattning att sandningstiden ar minst 15 minuter.

| tv-sandning far program som innehéller gudstjanster eller program
som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r inte avbrytas av annon-
sering (8 kap. 3 8). Andra program i tv-sandningar far avbrytas av annon-
sering endast om avbrottet, med hansyn till naturliga pauser i programmet
och programmets langd och karaktar, inte paverkar programmets integritet
och varde eller kranker rattighetshavarnas rattigheter (8 kap. 4 §). Sand-
ning av nyhetsprogram, biograffilmer och filmer producerade for tv, utom
tv-serier och dokumentarprogram, far under forutsattning att kraven i
forsta stycket ar uppfyllda avbrytas av annonsering en gang varje tablalagd
period pa minst 30 minuter.

2013/14:KU28
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Annonser i en ljudradiosandning far sandas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om séndningstiden inte omfattar en timme
mellan hela klockslag far annonser sandas under hogst 15 procent av sand-
ningstiden (15 kap. 2 8).

Tidigare stéllningstagande

Varen 2012 behandlade utskottet en motion om annonstiderna i radio och
tv (bet. 2011/12:KU16). Utskottet anférde att manga manniskor ansdg att
det &r alltfor manga reklamavbrott i radio och tv och att det ar storande att
inte kunna ta del av program utan att ideligen bli avbruten av reklam.
Utskottet delade denna uppfattning och konstaterade att eftersom AV-direk-
tivet endast satter ett tak for de regler som ska gélla for tv-sdndningar kan
Sverige som medlemsstat foreskriva att programforetagen inom dess juris-
diktion ska folja strangare bestdmmelser om annonstid &n vad direktivet
anger. | den aktuella motionen foreslogs en sénkning av annonstiden i
radio och tv fran nuvarande tillatna tolv minuter till atta minuter. Utskottet
var inte berett att foresla en sddan andring, men foreslog ett tillkannagi-
vande till regeringen om att denna borde genomfdra en allsidig utvarder-
ing av effekterna av den tidigare genomférda lagédndringen som innebar en
okning av annonstiden till tolv minuter. Detta for att man skulle fa ett dju-
pare underlag i fragan. Den aktuella motionen avstyrktes. Riksdagen féljde
utskottet (rskr. 2011/12:224).

Regeringen gav i december 2013 Myndigheten for radio och tv i upp-
drag att genomfora en allsidig utvérdering av effekterna av den &ndring i
radio- och tv-lagen (2010:696) som genomfdrdes 2008 och som innebar en
okning av den hdogsta tillitna annonstiden till tolv minuter per timme. |
utvarderingen ska ingd en analys av konsekvenserna av lagandringen for
konkurrensforutsattningarna for programforetag samt konsekvenserna for
tittare och lyssnare. Uppdraget ska genomforas i dialog med Konkurrens-
verket och Konsumentverket. Myndigheten ska inhdmta synpunkter fran
programforetagen och andra berorda intressenter. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 1 december 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen efter riksdagens tillkannagivande véren
2012 har gett Myndigheten for radio och tv i uppdrag att genomféra en
allsidig utvérdering av effekterna av den &ndring i radio- och tv-lagen som
genomfordes 2008 och som innebar en 6kning av den hogsta tilldtna annons-
tiden till tolv minuter per timme. I utvarderingen ska inga en analys av
konsekvenserna av lagandringen for konkurrensférutsattningarna for pro-
gramféretag samt konsekvenserna for tittare och lyssnare. Utskottet anser
att det pagdende utvarderingsarbetet bor avvaktas och avstyrker darmed
motion 2012/13:K388 (MP).
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Alkoholreklam

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forbjuda alkoholre-
klam under barntid i tv via alla kanaler i Sverige oavsett var i
EU den produceras med hanvisning till att ett pdgaende utred-
ningsarbete vid Myndigheten for radio och tv boér avvaktas.

Motionen

I motion 2013/14:K370 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) begars ett tillkan-
nagivande om att forbjuda alkoholreklam under barntid i tv via alla kana-
ler i Sverige oavsett var i EU den produceras. Motiondrerna konstaterar att
eftersom det ar forbjudet att sanda alkoholreklam fran tv-kanaler i Sverige
sa véljer alkoholproducenterna att sanda reklam via brittiska medier. | en
internationell studie som omfattade elva l&nder granskades och jamférdes
tv-sandningar fran tre kommersiella tv-kanaler i respektive land, som var
populdra bland barn. For Sveriges del var det TV3, TV4 och Kanal 5. Fors-
karna fann att barn i Sverige i dldern 3-12 ar tar del av ca 50 reklamin-
slag for mat och dryck varje vecka. Av dessa var endast reklam for
snabbmat vanligare an reklam for alkohol. Svenska myndigheter forsokte
under 1990-talet fa stopp pa alkoholreklam i EU, men vann inte gehor i
domstolen. DA folkhélsobegreppet stirkts i EU finns det enlig motiona-
rerna skal att gora en fornyad framstot fran regeringen och riksdagen, men
&ven via internationella samarbetsorganisationer.

Géllande ordning

AV-direktivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11
december 2007 reviderades det s.k. tv-direktivet. Direktivets namn andra-
des sa att beteckningen numera ar direktivet om audiovisuella medietjans-
ter (AV-direktivet). Syftet med AV-direktivet &r att forenkla och
modernisera tv-direktivets regler for att uppna forbattrade villkor for den
europeiska audiovisuella sektorn. For att skapa mer konkurrensneutrala for-
utsattningar for alla tjansteleverantorer utdkades direktivets tillampningsom-
rdde sd att det inkluderar sddana audiovisuella medietjanster som
tillhandahalls pa den enskildes begaran, s.k. bestélltjanster. Ett antal basreg-
ler infordes for alla audiovisuella medietjénster. Det nya AV-direktivet
inneholl darutover mer detaljerade innehallsregler for traditionella tv-tjans-
ter. Aven reglerna i det nya direktivet & minimiregler, vilket innebar att
varje medlemsland, utdver direktivet, kan ha strdngare regler eller mer
detaljerad lagstiftning. Sverige har darigenom kunnat behalla forbudet mot
alkoholreklam i tv-program som sands fran Sverige. Sverige kan &ven
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havda forbudet mot programforetag etablerade i andra EU-lander som
huvudsakligen riktar sina s&ndningar mot Sverige. AV-direktivet anger ett
forfarande enligt vilka de berérda medlemsstaterna ska samarbeta och fér-
soka fa programforetaget att pa frivillig vig folja mottagarstatens regler.
Om detta inte ger resultat kan mottagarstaten fa vidta vissa atgarder.
Dessa atgarder far dock endast vidtas om programforetaget i frga har eta-
blerat sig i det andra landet i syfte att kringgd de strangare bestammelser
som skulle ha géllt om det hade varit etablerat i Sverige. Atgérderna far
endast vidtas under forutsattning att kommissionen har godként de plane-
rade atgarderna och faststillt att de ar forenliga med unionsratten. AV-
direktivet har genomforts i svensk rétt genom att en ny radio- och tv-lag
(2010:696) tradde i kraft den 1 augusti 2010 (prop. 2009/10:115, bet.
2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).

Svenska bestammelser om reklam

Enligt 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) kan foreskrifter med
bl.a. forbud mot kommersiell reklam i radioprogram meddelas. | forsta
stycket anges att vad som ségs i tryckfrihetsférordningen (TF) om att fore-
skrifter far meddelas i lag om vissa kommersiella annonser ocksa galler i
frdga om ljudradio- och tv-program och tekniska upptagningar. Det hand-
lar om marknadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror, om s.k. indirekt
tobaksreklam och om forbud mot kommersiella annonser som har medde-
lats till skydd for halsa eller miljo enligt forpliktelser som foljer av
unionsréatten (1 kap. 9 § 1-4 TF).

Bestdmmelser om reklam i marksénd tv inom Sverige finns i radio- och
tv-lagen (2010:696). | fraga om reklam for alkoholdrycker finns forbud i
radio- och tv-lagen mot att lata program sponsras av ndgon vars huvudsak-
liga verksamhet galler tillverkning eller forséljning av sadana drycker (7
kap. 2 8). | 6vrigt hanvisar radio- och tv-lagen i fraga om alkoholreklam
till 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622). Enligt denna bestimmelse far
kommersiella annonser i ljudradioprogram, tv-program eller bestéll-tv inte
anvandas vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Detta gél-
ler dven for sddana tv-sdndningar Gver satellit som omfattas av radio- och
tv-lagen. Rétten att sanda tv- och ljudradioprogram pd annat sitt an genom
trad far enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom en lag som innehaller fore-
skrifter om tillstand och villkor for att sanda. | 4 kap. radio- och tv-lagen
finns foreskrifter om sandningstillstdnd for tv-sandningar. Ett sandningstill-
stand for tv far forenas med vissa villkor, bl.a. forbud mot att sanda
reklam eller andra annonser (4 kap. 10 8§).

Myndigheten for radio och tv har ett pdgaende drende som galler fragan
om huruvida tv-bolag som sander fran Storbritannien ska félja det svenska
forbudet mot alkoholreklam. Myndigheten har inlett ett samarbetsforfa-
rande med den brittiska myndigheten Independent regulator and competi-
tion authority for the UK communications industries (Ofcom) for att
uppmana programbolagen att folja svensk lag. Ofcom har haft kontakter
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med de aktuella bolagen, men hitintills utan framgang. Bolagen hénvisar
till att de foljer brittisk lag. Myndigheten for radio och tv utreder for nér-
varande om det finns forutsattningar for att ga vidare i drendet och fa
kommissionens godkénnande for detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Myndigheten for radio och tv har ett padgaende arende
som galler alkoholreklam som sinds fran Storbritannien. Utskottet anser
att det pagdende utredningsarbetet vid myndigheten bor avvaktas. Motion
2013/14:K370 (S) avstyrks darmed.

Granskningsndmndens ledamoter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att andra tillsattningsfor-
farandet for ledaméter i granskningsnamnden.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I motion 2013/14:K334 begdr Margareta Larsson (SD) ett tillkdnnagivande
till regeringen om att andra tillsdttningsforfarandet for ledamater i gransk-
ningsndmnden for radio och tv. Motiondren anfor att granskningsndmnden
manga ganger har kritiserats utifrn sina stallningstaganden och att det
finns skél att ta kritiken pa allvar. Givet att samtliga aktorer som sander
etermedia forutsatts folja reglerna i radio- och tv-lagen sa forutsatter all-
manna rattsgrundsatser dven en oberoende och réttssaker kontroll av sand-
ningarna. Detta blir enligt motionaren motsagelsefullt med tanke pa att
ledaméterna i granskningsniamnden bestdr av journalister och bara en
domare. For att uppratthalla fortroendet for granskningsnamnden borde till-
sattningsforfarandet ske utifran att ledamoten klarar att uppfylla grundlag-
gande kvalitetskriterier och att rekryteringsprocessen ar transparant,
rattssaker och tydlig. Motionéren anser att granskningsnamndens ledaméter
ska tillsattas av Myndigheten for radio och tv och att tillsattningen ska
goras utifran sokandens grad av kompetens av gallande ratt i allménhet
och om etermedia i synnerhet. En ledamot som tillsatts pa detta satt ska,
for att minska risken for jav, inte ha ndgra samtida uppdrag for nagot
mediebolag.
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Gallande ordning

Enligt 7 kap. 4 8 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) far det i lag foreskrivas
att en ndmnd vars sammansattning dr bestdmd i lag och vars ordférande
ska vara eller ha varit ordinarie domare ska granska om radioprogram,
som ndgon har sant pd annat satt 4n genom trad, star i dverensstammelse
med de foreskrifter eller andra villkor som galler fér sdndningarna. En
sddan namnd far endast uttala sin mening och forelagga den sandande att
folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att ett forelag-
gande av nimnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for yttrandefri-
hetsbrott och om utdémande av vite prévas alltid av domstol (3 kap. 5 8).

Av 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696) framgar att gransknings-
ndmnden for radio och tv dvervakar genom granskning i efterhand om
program som har séints i tv eller ljudradio eller tillhandahallits i bestall-tv
star i dverensstammelse med radio- och tv-lagen och de programrelaterade
villkor som kan gélla for tjansterna. Namnden overvakar dven efterlevna-
den av bestdmmelserna om tillganglighet i 5 kap. 12 8 om beslutet har
meddelats av regeringen. Sandningar som sker med stod av tillstand till
vidareséndning enligt 4 kap. 7 8 ska inte granskas av granskningsnamnden
for radio och tv.

Enligt 16 kap. 14 § ska granskningsndmnden for radio och tv bestd av
en ordférande och sex andra ledamoter. For ledaméterna finns erséttare till
det antal regeringen bestdmmer. Minst en av ledamdterna eller ersattarna
ska vara vice ordférande. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller
ha varit ordinarie domare.

Né&r granskningsndmnden inrdttades anforde regeringen i proposition
1993/94:160 Ny myndighetsorganisation pa radio och TV-omradet att ord-
férande och vice ordfdrande borde vara eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledamoter borde vara personer med kompetens och integritet och
med erfarenhet fran olika delar av kultur- och samhallsliv. Samtliga leda-
moter borde utses av regeringen.

Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning och godkénde den
foreslagna sammansattningen. Detta blev ocksd riksdagens beslut (bet.
1993/94:KU37, rskr. 1993/94:276).

De nuvarande forordnandena géller fr.o.m. den 1 juli 2012 t.o.m. den
30 juni 2015.

Utskottets stallningstagande

Granskningsndmndens sammansattning regleras i lag. Utskottet anser att
den nuvarande representationen i granskningsndmnden &r val avvagd med
att ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare
och att namnden ska bestd av en ordférande och sex andra ledamoter.
Utskottet vidhaller aven att 6vriga ledaméter bor vara personer med kom-
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petens och integritet och med erfarenhet fran olika delar av kultur- och
samhéllsliv och att samtliga ledaméter bor utses av regeringen. Déarmed
avstyrks motion 203/14:K334 (SD).

Granskningsndmndens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en allsidig utvardering
av granskningsndmndens verksamhet med hénvisning till att ytt-
randefrihetsgrundlagen begrénsar vilka uppgifter som kan ldggas
pa granskningsnamnden.

Motionen

Roland Utbult (KD) begér i motion 2012/13:K243 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att lata genomféra en allsidig och relevant utvardering av
granskningsndamndens verksamhet (yrkande 2). Motionéren anfor att gransk-
ningsnamnden bara kan ingripa mot det som sands i tv och radio. Det som
publiceras pa radio- och tv-kanalers hemsidor gar det inte att fa rattelse
for, sdvida inte radio- eller tv-kanalen sjalvmant Korrigerar det. Enligt
motiondren innebér det att granskningsndmnden bara har ett "halvt” upp-
drag och att det darfor bor genomforas en utvardering av granskningsnamn-
dens verksamhet.

Gallande ordning

Som redovisats ovan ska granskningsnamnden for radio och tv enligt 16
kap. 2 8 radio- och tv-lagen (2010:696) genom granskning i efterhand 6ver-
vaka om program som har sants i tv eller ljudradio eller tillhandahallits i
bestall-tv star i 6verensstimmelse med radio- och tv-lagen och de program-
relaterade villkor som kan gélla for tjansterna. Namnden Overvakar dven
efterlevnaden av bestdmmelserna om tillganglighet i 5 kap. 12 § om beslu-
tet har meddelats av regeringen. Séndningar som sker med stod av till-
stand till vidaresindning enligt 4 kap. 7 § ska inte granskas av
granskningsndmnden for radio och tv.

Om granskningsndmnden for radio och tv finner att en sédndning eller
ett tillhandahallande innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i
strid med 5 kap. 2 eller 3 §, ska ndmnden gora en anmélan om detta till
Justitiekanslern.

Av forordningen (2010:1062) med instruktion for Myndigheten for radio
och tv far granskningsnamnden for radio och tv granska program efter
anmélan eller pa initiativ av myndigheten (12 8). Med granskningsarende
avses ett drende i vilket granskningsndmnden for radio och tv prévar om
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den som ansvarar for sé&ndningen har fullgjort sina skyldigheter enligt
radio- och tv-lagen (2010:696) eller de programrelaterade villkor som kan
galla for sandningen (14 8).

Verksamhet pa webben

Regeln om etableringsfrinet for tradséndningar finns i 3 kap. 1 § yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). | forsta stycket anges att varje svensk medbor-
gare och svensk juridisk person har ratt att sdnda radioprogram genom
trdd. Med sindning genom trdd avses en sandning genom en sérskilt anord-
nad ledare. Exempel pd tradnét ar telefonnatet for fast telefoni och kabel-tv-
natet. | propositionen Yttrandefrihetsgrundlag m.m. (prop. 1990/91:64 s.
89) anges att etableringsfrineten omfattar bade vidaresandningar, dvs. sam-
tidig och oférandrad vidareférmedling av en annan sandning, och andra
séandningar.

Etableringsfrineten for trddsandningar innebar att det inte kan stallas
nagra krav pa tillstdnd pa sadana sandningar och att majligheten att
bedriva verksamheten i princip inte far begransas av villkor som inte har
stdd i grundlagen.

Yttrandefrihetskommittén har i betdnkandet En Oversyn av tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2012:55) redogjort for olika problem med dagens
reglering i YGL pa grund av teknikutvecklingen, bl.a. de skillnader som
finns for tv och radio mellan & ena sidan kanaler och program som sands i
etern och via satellit och & andra sidan kanaler och program som sands i
trad. Kommittén foreslog emellertid inte nagra forandringar nar det galler
reglerna om etableringsfriheten i tradsandningar

I propositionen 2012/13:164 Bildning och tillganglighet redovisade reger-
ingen att den anser att regleringen av programféretagens (Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Utbildningsradion AB) verksamhet inte
kan anses helt d&ndamalsenlig eftersom verksamheten pa internet inte kan
regleras i sandningstillstinden. Regeringen ansdg emellertid inte att det
fanns anledning att initiera en dversyn av YGL:s regler om etableringsfrihet.

Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt yttrande 2013/14:KU3y till kul-
turutskottet bl.a. att det formellt sett endast ar markséndningar i radio och
tv som kan regleras och att YGL: reglering ocksa innebar en begransning
av vilka uppgifter som kan laggas pa granskningsnamnden for radio och tv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det endast & markséndningar i radio och tv som
kan regleras och att YGL:regler darmed ocksd innebar en begrdsning av
vilka uppgifter som kan laggas pa granskningsnamnden for radio och tv.
Teknikutvecklingen innebar att detta inte kan anses helt dndamalsenligt.
Utskottet delar dock den uppfattning som regeringen gav uttryck for i pro-
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position 2012/13:164 om att det inte finns ndgon anledning att initiera en
6versyn av regler i YGL om etableringsfrihet. Motion 2012/13:K243 (KD)
yrkande 2 avstyrks darmed.

Oversyn av mediepolitiken och av radio- och tv-lagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda en ny mediepo-
litik och om att utreda en ny radio- och tv-lag med hénvisning
till uppdrag till Myndigheten for radio och tv och till regering-
ens bredbandsstrategi.

Jamfor reservation 3 (MP).

Motionen

I motion 2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en utredning om en ny mediepolitik i Sverige
(yrkande 1) och om behovet av att utreda en ny radio- och tv-lag (yrkande
4). Motionérerna anser att teknikutvecklingen forandrar det satt pa vilket
medborgarna konsumerar medier pa och att det darfér ar nodvandigt att
utveckla mediepolitiken. Regeringen bor underlétta befolkningens majlighe-
ter att pa likvardiga villkor ta del av nyheter och information och kommu-
nicera med varandra i hela landet. Radio- och tv-lagen bor utredas for att
se over forutsattningarna for och behovet av olika sorters medier inom
hela landet och for hela landets befolkning.

Bakgrund

Malen fér omradet Medier

Malen for omradet Medier ar att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmedi-
ernas oberoende och tillganglighet samt att motverka skadliga inslag i
massmedierna (prop. 2008/09:1, utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr.
2008/09:92).

Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen (2010:696), som tradde i kraft den 1 augusti 2010,
reglerar marksand radio och tv och ersatte den gamla radio- och tv-lagen
(1996:844). Den nya lagen innebar att Europaparlamentets och radets
direktiv 89/552/ EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestdammelser som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet)
genomfors i svensk lagstiftning.
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I propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115) framhélls
att den nya radio- och tv-lagen innebar en forbattrad overskadlighet genom
en forandrad struktur. Propositionen innehéll férslag om fortydliganden av
annons- och reklambegreppen och férslag om att inféra regelsystem for
nya annonstekniker. Vidare lamnade regeringen forslag och gjorde bedém-
ningar nar det galler regleringen for kabel-tv-nat. Darutéver lamnades
forslag som innebar att omfattningen av tillstdndsplikten for sandningar av
ljudradio och tv-program minskade, att tillstdndsplikt skulle inforas for att
sdnda sokbar text-tv samt att tillstind for att sanda tv och sokbar text-tv i
vissa fall skulle kunna Gverlatas. Propositionen innehdll dessutom forslag
till ett nytt regelsystem for kommersiell radio. Forslagen innebar bl.a. att
regler for digitala kommersiella radiosandningar skulle inforas, att tillstand
att sdnda analog kommersiell radio skulle fordelas genom slutna anbudsfor-
faranden, att tillstindsperioderna skulle vara atta ar, att krav pa att sand-
ningarna skulle innehélla eget material och program med lokal anknytning
skulle tas bort samt att mojligheterna till sponsring skulle uttkas. N&r det
géller narradiosandningar lamnades forslag som innebar tkade mojligheter
for tillstandshavare dels att sanda material som inte har producerats for
den egna verksamheten, dels att fa ett stérre sandningsomrade an en kom-
mun. Forslagen innebar ocksa att kretsen av tillstAndshavare skulle utokas.
Vissa forslag lamnades &ven om lokala kabelséndarforetag.

Forslaget innebar ocksa att de davarande myndigheterna Radio- och TV-
verket och Granskningsndmnden for radio och TV skulle avvecklas och att
deras verksamheter skulle tas 6ver av en nybildad myndighet, Myndighe-
ten for radio och tv.

Utskottet tillstyrkte delvis med vissa lagtekniska justeringar regeringens
forslag och avstyrkte samtliga da aktuella motioner. Riksdagen foljde utskot-
tet (bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:330-331).

Utredningsuppdrag

I december 2013 gav regeringen Myndigheten for radio och tv i uppdrag
att analysera hur radio och tv i allmanhetens tjanst paverkar mediemarkna-
den, t.ex. ndr det galler konkurrenssituationen och marknadens utveckling i
stort. Regeringen anfor att medielandskapet &r under stark foréndring. Till-
gangen till medier ar avsevart storre an tidigare, och utvecklingen drivs
konstant framét. Nya aktorer med nya tjanster trader in och tillhandahéller
ett stort och varierat utbud. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television
AB (SVT) och Uthildningsradion AB (UR) verkar pa en mediemarknad
dar sdval kommersiella som icke-kommersiella aktorer star infor stora utma-
ningar. Uppdraget i allménhetens tjanst till SR, SVT och UR medfor ett
sarskilt ansvar, inte minst eftersom programféretagen har en god, stabil
och Iangsiktig finansiering genom radio- och tv-avgiften. Samtidigt som
radio och tv i allménhetens tjanst svarar mot ett tydligt definierat behov ar
det viktigt att programverksamheten inte leder till en oproportionerlig sned-
vridning av konkurrensen, om inte fullféljandet av public serviceuppdraget
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kraver det. Det finns alltsa enligt regeringen ett behov av att analysera hur
radio och tv i allmanhetens tjanst inverkar pa konkurrensen pa mediemar-
kanden och pé 6vriga aktérers utveckling.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
senast den 1 september 2015.

Vidare kan den nationella bredbandsstrategin ndmnas, som ar en del av
den 6vergripande digitala agendan for Sverige. Strategin presenterades av
regeringen i november 2009 for att tydliggora politikens inriktning pd omra-
det (dnr N2009/8317/ ITP). Det 6vergripande malet &r att Sverige ska ha
bredband i varldsklass. | bredbandsstrategin faststalls malen att 90 procent
av alla hushall och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/
s 2020, och 2015 bor 40 procent ha tillgang till bredband med denna has-
tighet. Regeringen understryker vikten av att svenska foretag och hushall i
alla delar av landet kan dra nytta av de mojligheter som ett kraftfullt bred-
band ger. Malet &r att alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att
anvénda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bredband.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att medielandskapet ar under stark forand-
ring. Tillgdngen till medier ar avsevirt stérre an tidigare och nya aktérer
och tjanster tillkommer och erbjuder ett stort och varierat utbud. Reger-
ingen gav i december 2013 Myndigheten for radio och tv i uppdrag att
analysera hur radio och tv i allmanhetens tjanst paverkar mediemarknaden,
t.ex. ndr det géller konkurrenssituationen och marknadens utveckling i
stort. Regeringen har ocksa tagit fram en bredbandsstrategi med malen att
90 procent av alla hushall och foretag bér ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s 2020, och 2015 bor 40 procent ha bredband med denna
hastighet. Utskottet anser inte att det nu behgvs nagra ytterligare initiativ.
Utskottet anser inte heller att det behGvs nagon 6versyn av radio- och tv-
lagen. Dérmed avstyrks motion 2012/13:Kr224 (MP) yrkanden 1 och 4.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om politisk tv-reklam och
om att avskaffa koncessionsavgifterna.

Jamfor sarskilt yttrande (SD).

Allmént

I betdnkandet behandlas motionsyrkanden som roér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkande 2011/12:KU16. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
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avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhller sina tidigare stallningstagan-
den och avstyrker motionerna 2012/13:K284 (SD), 2012/13:K305 (M) och
2013/14:K333 (SD).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Evenemangslista, punkt 1 (M, FP, C, KD)
av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Karl Sigfrid (M), Karin Gran-
bom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skéanberg (KD),
Cecilia Brinck (M) och Sedat Dogru (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag till tillkannagivande om en evenemangs-
lista med hénvisning till att regeringens fortsatta beredning bor avvaktas.
Darmed avslar riksdagen motionerna

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 30
och

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 45.

Stallningstagande

Vi vill understryka att det &r angeldget att sdkerstélla att sportevenemang
som &r av sarskild vikt for samhallet, t.ex. OS, kan forbli tillgangliga for
en vasentlig del av befolkningen. Mot bakgrund av de senaste arens utveck-
ling dér stora kommersiella bolag har forvarvat de exklusiva sdndningsrét-
tigheterna till vissa sportevenemang foreslog konstitutionsutskottet varen
2012 ett tillkdnnagivande till regeringen om att denna snarast borde till-
satta en utredning for att avgdra hur en evenemangslista ska utformas.
Detta blev ocksa riksdagens beslut (bet. 2011/12:KU186, rskr. 2011/12:224).

Myndigheten for radio och tv har darefter pa regeringens uppdrag utrett
fragan och lamnat forslag till hur en lista for evenemang i tv skulle kunna
utformas. Rapporten har remitterats och vid remisstidens utgdng i mars
2014 hade 34 remissvar inkommit till Regeringskansliet (Kulturdepartemen-
tet). En remissammanstallning pagar for narvarande.

Vi anser att regeringens fortsatta beredning av drendet bor avvaktas och
att riksdagen darmed bor avsla utskottsmajoritetens forlag till tillkannagi-
vande till regeringen samt motionerna 2012/13:Kr320 (S) yrkande 30 och
2013/14:Kr339 (S) yrkande 45.
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2. Granskningsndmndens ledamoter, punkt 4 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K334 av Margareta Larsson (SD).

Stéllningstagande

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett andrat tillsatt-
ningsforfarande for ledamoter i granskningsndmnden for radio och tv.
Granskningsnamnden har manga ganger kritiserats utifran sina stallningsta-
ganden. Jag anser att det finns skal att ta kritiken pa allvar. Givet att
samtliga aktorer som sénder etermedia forutsétts folja reglerna i radio- och
tv-lagen sa forutsatter allméanna réttsgrundsatser dven en oberoende och
rattsséker kontroll av séndningarna. Detta blir motsdgelsefullt med tanke
pa att ledamoterna i granskningsnamnden bestar av journalister och bara
en domare. For att uppratthalla fortroendet for granskningsnamnden borde
tillsattningsforfarandet ske utifran att ledamoten klarar att uppfylla grund-
laggande kvalitetskriterier och att rekryteringsprocessen &r transparant,
rattsséker och tydlig. Jag anser att granskningsndmndens ledamoter ska till-
séttas av Myndigheten for radio och tv och att tillsattningen ska gdras
utifran sokandens grad av kompetens av gallande ratt i allmanhet och om
etermedia i synnerhet. En ledamot som tillsatts p& detta satt ska, for att
minska risken for jav, inte ha ndgra samtida uppdrag for ndgot mediebo-
lag. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Oversyn av mediepolitiken och av radio- och tv-lagen,
punkt 6 (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 4.
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Stallningstagande

Jag delar regeringens uppfattning att medielandskapet ar under stark utveck-
ling. Vi konsumerar allt fler medier och internetanvandningen ar i dag lika
vanlig som tv-tittandet. Teknikutvecklingen forandrar det stt pa vilket med-
borgarna konsumerar medier och det kommer att fortsdtta att fordndras.
Jag anser det angelédget att underlatta befolkningens méjligheter att pé lik-
vardiga villkor ta del av nyheter och information och kommunicera med
varandra i hela landet. Darfor finns det ett behov av en bred utredning om
en ny mediepolitik i Sverige. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Sérskilt yttrande

Motioner som bereds férenklat, punkt 7 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag om politisk tv-reklam. Jag hanvisar till mitt senaste stallningstagande
i betdnkande 2011/12:KU16 (s. 31). Jag vidhaller dessa synpunkter med
avstéar fran att pa nytt ge uttryck for en avvikande uppfattning i en reserva-
tion.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K243 av Roland Utbult (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata genomfdra en allsidig och relevant
utvérdering av verksamheten hos granskningsndmnden.

2012/13:K284 av Sven-Olof Sallstrom och Mattias Karlsson (bada
SD):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att politisk tv-reklam ska erbjudas likvérdigt
och pa samma villkor till samtliga partier som deltar i ett val.

2012/13:K305 av Lars Beckman och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om koncessionsavgifternas avskaffande.

2012/13:K388 av Ulf Holm och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransa annonstiderna i radio och tv.

2012/13:Kr224 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en utredning om en ny mediepoli-
tik i Sverige.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om behovet av att utreda en ny radio- och tv-lag.

2012/13:Kr320 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrédtta en evenemangslista.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K333 av Sven-Olof Sallstrém och Mattias Karlsson (bada
SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att politisk tv-reklam ska erbjudas likvérdigt
och pa samma villkor till samtliga partier som deltar i ett val.

2013/14:K334 av Margareta Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andra tillsattningsforfarandet for ledaméter i gransknings-
nadmnden for radio och tv.

2013/14:K370 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda alkoholreklam under barntid i tv via alla kanaler
i Sverige oavsett var i EU den produceras.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av en evenemangslista.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



