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Regeringens proposition
1983/84:158

om vissa kolfragor

beslutad den 22 mars 1984.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder och det dndamél som framgir av
foredragandenas hemstillan.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
BIRGITTA DAHL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forslag till riktlinjer foér kolanvindningen for
tiden fram till &r 1990. I riktlinjerna ingir en forsiktig introduktion av kol
upp till en anvindningsnivd om 3—4 miljoner ton per ir. Detla innebir en
begrinsning av kolanvindningen i forhdllande till den av riksdagen ar 1981
forordade kolanviandningsnivan 4—6 miljoner ton per ar i slutet av 1980-
talet,

Energipolitisk provning av kolanvindning infors i lagen (1981: 559) om
utforande av eldningsanliggningar for fast bransle. Nya riktlinjer for sva-
velutslipp fran koleldade anlaggningar redovisas. Aven provning av till-
komsten och lokaliseringen av fossileldade anliggningar enligt 136a$
byggnadslagen behandlas i propositionen.

I fraga om forsorjningen med kol gors beddomningen att befintlig och
plancrad kapacitet for hantering av kol i befintliga hamnar ér tillrdcklig for
den pagiende forsiktiga Kolintroduktionen. Négra siirskilda statliga insat-
ser &r darfor inte motiverade.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande. och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen. Leijon, Peterson. Andersson, Bodstrém. Dahl.

Foredragande: statsraden Dahl och Lundkvist

Proposition om vissa kolfragor

Statsraden Dahl och Lundkvist anmiiler sina férslag. Anforandena och
forslagen redovisas i underprotokollen for industri- och jordbruksdeparte-
menten.

Statsridet Dahl hemstiller att regeringen {oreligger riksdagen vad hon
och statsradet Lundkvist har anfort for de atgirder och det dndamal de har
hemstallt om.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas 6verviganden och beslutar
att genom proposition forcligga riksdagen vad hédr har anférts 6r de
dtgarder och det dndamal som de foredragande har hemstéllt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-03-22

Foredragande: statsradet Dahl

Anmiilan till proposition om vissa kolfragor

1 Inledning

1 det foljande lamnas forslag i friga om rikuinjer for kolintroduktion och
kolférsérjning. En energipolitisk provning av kolanvindning foreslas bli
inférd. Provningen foreslas bli reglerad i lagen (1981: 599) om utférande av
eldningsanliggningar for fast brinsle. Ett forslag till lag om dndring i denna
lag laggs fram i detta syfte.

Lagforslaget utgdr fran ett forslag om sddant provningsforfarande som
lades fram av utredningen om styrmedel {or niringslivets energihushall-
ning! i betinkandet (SOU 1981:94) Enecrgisamverkan stat-kommun-ni-
ringsliv. Betiinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende
bor som bilaga 1.1 fogas utredningens forslag till lag om dndring i fast-
branslelagen och som biluga 1.2 en forteckning dver remissinstanserna och
en sammanfattning av remissyttrandena.

Regeringen beslutade den 15 december 1983 att inhiimta lagradets yit-
rande over ett inom industridepartementet uppriittat forslag till lag om
dndring i fastbrinslelagen. Det till lagradet remitterade forslaget bor fogas
till protokollet t detta drende som hiluga 1.3 och lagradets yttrande over
forslaget som biluga 1.4. )

Till lagradets ytirande aterkommer jag i det foljande i dels den allménna
motiveringen till lagforslaget (avsnitt 2.1.4), dels specialmotiveringen till
de tva paragrafer som lagradet berdrt i sitt yttrande.

Vad giller kolforsorjningen limnas forslag till vissa preciseringar av de
riktlinjer for denna som riksdagen lade fast ar 1981. Overviigandena hyvgger
bl. a. p4 material som redovisats i energimarknadsutredningens betinkan-
de (SOU 1983: 19) Den stora omstiillningen: Utredningen. som tillsattes ar
1981. hade i uppdrag att analysera utvecklingen ‘pd de internationella

: Sarskild utredare f. d. generaldirektoren Erik Gralstrom.
* Sarskild utredare numera generaldirektéren Cart Tham.
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cnergimarknaderna med séirskild hiinsyn till Sveriges majligheter att ticka
sitt framtida behov av importerad energi. En sammanfattning av utredning-
ens betiankande och en remissammanstillning dterfinns i prop. 1983/84: 110
om vissa oljefragor.

Statens industriverk har i juni 1982 till regeringen éverldmnat rapporten
(SIND 1982: 8) Forsoriningstryggheten for olja, kol och uran.

Inom ramen f6r Nordiska Ministerridets arbete har rapporten (NU
1983: 3) Gemensam nordisk kolimport? utarbetats.

Sjofartsverket har i juni 1983 sammanstillt en av verket genomférd
enkiit till tandets storre hamnar; Kolhamnar i Sverige — Hamnarnas planer
for 6kade koltransporter. '

2 F (')redragand.ens dverviganden

2.1 En forsiktig kolintroduktion

2.1.1 Energipolitisk bakgrund

Ett dvergripande mil fGr energipolitiken dr enligt 1981 frs energipoli-
tiska beslut (prop. 1980/81: 90, NU 60, rskr 381) att skapa forutsittningar
for en god ekonomisk och social utveckling i landet. For att en sidan skall
komma till stand krivs en trygg cnergiforsérjning och hushéllning med
energi. .

Ett viktigt led i strivan efter en trygg cnergiforsdrjning ar att minska
beroendet av importerad olja eftersom virldens oljetillgangar i stor ut-
strickning ir koncentrerade tll politiskt kiinsliga omraden. Aven om goda
resultat under senare tid har uppnétts nir det giller minskningen av oljcan-
vindningen inom landet dr det fortfarande angeliget att oljeersittningspo-
litiken fullfoljs. Detta understryks av de hoga oljeprisernas negativa inver-
kan pa bytesbalansen.

En annan hornsten i encrgipolitiken dr kirnkraftens avveckling. Kérn-
kraften skall ‘avvecklas senast ar 2010 enligt riksdagens beslut ar 1980
(prop. 1979/80: 170, NU 70, rskr 410).

Enligt riktlinjerna i 1981 drs energipolitiska beslut skall en successiv-
utveckling ske mot ett energisystem i huvudsak baserat pi varaktiga. helst
férnybara och inhemska, energikillor med minsta majliga miljdpaverkan.
Inhemska brinslen. frimst torv och skogsbrinslen, beriiknas enligt dessa
riktlinjer &r 1990 svara (Or ca 10%% av landets energiforsorjning. Ett led i
insatscrna for att dstadkomma oljeersittaing och ett mera mingfacetterat
energisystem ar att ocksa genomlora en torsiktig introduktion av Kol. I
beslutet godkinde riksdugen riktlinjer for introduktion av kol som innebir
att forbrukningen av kol for energiéindamz’“xl i Sverige vid stutet av 1980-
talet bér kunna uppga till 4—6 miljoner ton per ar.

For att utreda frigan om Atgarder for att sikra kdrnkrattens.avveckling
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och ett fortsatt minskat oljeberoende tillkallades ar 1981 en parlamentarisk
kommitté (I 1981: 08). Kommittén. som har antagit namnet 1981 ars energi-
kommitté, skall limna sitt slutbetinkande senare i dr. Kommittén avser att
bl.a. belysa alternativa handlingsvigar for att sikerstalla avvecklingen av
kiirnkraften och dirvid behandla anvandning av bl. a. Kol i ett langsiktigt
perspektiv.

Samhiillet har pa olika sitt stimulerat och styrt introduktionen av alter-
nativen till olja med den klara inriktningen att alla energikiillor pa sikt skall
kunna bira sig utan subventioner eller andra statliga insatser. 1 detta
sammanhang kan fjarrvirmeutbyggnaden ses som strategisk. [ syfte att
stimulera denna limnade staten under dr 1983 tillfilligt stod om 10 % av
investeringskostnaderna {or distributionsanlidggningar for fjiirrvirme som
bestilldes detta ar. .

Under &r 1984 har detta investeringsstod ersatts med ctt anslutningsbi-
drag for fjirrvarmenit. Bidraget limnas for tillkommande ansluten véir-
meeffekt och uppgér till. 135 kr. per kW anslutningseffekt métt vid produk-
tionsanlidggningen. Bidraget utbctalas till huvudman for fjdrrvirmean-
laggning. 1 detta sammanhang bir iiven nimnas de s.K. fjarrvirmelanen.
som ger kommunerna mojlighet att via kommunlineinstituten erhélla lang-
siktiga 1an till utbyggnad av fjarrvirme. )

Introduktionen av kol och dvriga itgiirder for anpassning av energisyste-
met i enlighet med energipolitikens krav leder till omfattande investeringar
i energianldggningar och cnergiutrustningar i Sverige. For att effekten pi-
bytesbalans och sysselséttning skall bli sd positiv som mdajligt iir det
angeldget att utrustningen i betydande omfattning levereras av svensk
industri. Arbetet i energiupphandlingsdclégalionen (1 1982:07) syftar till
att astadkomma en samordning av kommunernas upphandlingsbehov och
industrins produktionsférutsiittningar.

Ett gencrellt villkor for stdd till oljeersittande dtgirder ar att dessa skall -
innebara Svergang till sidana energislag eller sddan teknik att miljon tor-
bittras. Detta innebir att lingtgaende krav stills pa att nya {6rbriinnings-
anlidggningar utférs med étgirder som minskar piverkan pd miljon. Kost-
naderna harfor kan i vissa fall uppfattas som sa betungande av de kom-
muner eller industrier som overviger att uppfora koleldade anlaggningar
att projekten riskerar att intc forverkligas. Sirskilt giiller detta de forsta
anlidggningarna med ny teknik. eftersom man normalt har att rikna med
vissa svarigheter i begynnelseskedet. Det dr emellertid angeléger att kolin-
troduktionen fortgdr planenligt och att vi si snart som méjligt {ar erfaren-
heter av de avancerade férbriinnings- och reningstekniker det-hir r friga
om. _ .

For att minska kommuners och industriers kostnader for de anliggning-
ar som hir dsyftas beslot riksdagen viren 1983 om ett nytt stdd till anord-
ningar [6r att minska utsldppen av svavel vid férbrinning av kol, den s. k.
kolmiljofonden (prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 22, rskr 166). Bidrag med
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upp tll 75% av kostnaderna kan nu ldmnas till investeringar i sidana
anordningar. Kolmiljéfonden finansieras genom att en sirskild avgift om
f.n. 10 kr. per m® olja tas ut inom ramen for den sirskilda avgiften for
oljeprodukter. Nirmarc bestimmelser om villkoren for stod frin fonden
finns i férordningen (1983: 589) om statligt stod till tgdrder for att minska
uxs(ﬁppen av svavel vid forbrinning av kol.

Differentierade skatter pa olika slag av energi ar ctt verkningsfullt styr-
medel for energipolitiken. F. n. giller enligt lagen (1957: 262. dndrad senast
1983: 1004) om allmén energiskatt att sidan skatt utgir med 411 kr. per m*:
f6r olja och med 97 kr. per ton for kol (prop. 1983/84:28, SkU 9, rskr 97).
For inhemska brinslen tas inte ndgra skatter ut. Med utgéngspunkt i en
sammanvigd bedomning av kolets bytesbalanseffekter, torsorjningsef-
fekter och miljoeffekter i forhillande till olja och inhemska brinslen god-
kinde riksdagen riktlinjer for energiskattepolitiken cnligt vilka skatten pa
kol bor hdjas i ctapper for att fr. 0. m. ar 1985 per energienhet vara ungefir
hilften av skatten pa olja. I linje med detta aviserades i propositioncn
forslag att den 1 januari 1985 hoja skatten pa kol till 140 kr. per ton. Chefen
for tinansdepartementet avser att aterkomma i denna (raga senarc i ar.

Vad giller landets encrgipolitik pa lingre sikt dterkommer jag i en
proposition som jag riknar med kan foreldggas riksdagen under véren
1985. :

2.1.2 Nuvarunde och planerad kolanvéindning

Enligt riksdagens energipolitiska beslut varen 1981 (prop. 1980/81: 90 bil.
1. NU 60, rskr 381) skulle kolet i en forsta fas frimst anviindas i virme- och
kraftvirmeverk och i dessa uppnd en érlig forbrukning om 3—4 miljoner
ton ar 1990. Inom industrin beridknades en (6rbrukning av | —2 miljoner ton
dngkol ar 1990. Sammantaget (Oresprakades sélunda cn férsiktig kolintro-
duktion med en beriknad forbrukning av 4—6 miljoner ton dngkol per ar
vid slutet av 1980-talet.

Under aren nirmast fore beslutet uppgick den totala férbrukningen av
angkol i Sverige till ca 0,4 miljoner ton per ar. Merparten forbrukades inom
industrin.

Enligt prelimindra berikningar har forbrukningen av angkol okat till
drygt 1,2 milj. ton ar 1983. Férbrukningsokningen har i huvudsak igt rum i
viirme- och kraftvirmeverk, men det kan dven noteras en viss 6kning inom
industrin.

Vid firsskiftet 1983 — 1984 fanns det i 13 kommuners virme- och kraftvir-
meverk anliggningar om tillsammans ca 2200 MW {illférd effekt avsedda
for enbart cller huVudsaklig cldning med kol.

Enképing ca 15 MW tillford effekt
Goteborg ca 80 7 .
Helsingborg oca23 v

Katrineholm ca 40
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Landskrona ca 20
Malmoé cal70
Norrképing ca270 7
Nykoping ca 10
Sala ca 20
Stockholm ca 315
Sodertilje ca 400
Visteras ca 560
Orebro ca 90

I ndgra av dessa kommuner, namligen Goteborg. Malmé vch Nykédping.,
dr ytterligare anlaggningar om tillsammans ca 330 MW tillford effekt beslu-
tade cller under byggnad. I tvd kommuner, Kalmar och Mélndal, uppfors
anlaggningar for kol som huvudbrinsle om tillsammans ca 100 MW tillford
effekt. I Link6ping kommer inom kort tvd oljeeldade pannor i befintlige
kraftvirmeverk att byggas om till fastbrinsieeldning. Dcn ena av dessa,
med en tillford effekt om ca 80 MW, blir koleldad. Dirmed kommer det i
en nira framtid att finnas koleldade anldggningar om tillsammans drygt
2700 MW tillford effekt i 16 kommuners {jirrvirmesystem.

1 ytterligare ett antal kommuner finns det cller har beslut fattuts om
utbyggnad av pannor som i ett inledningsskede eldas med kol som huvud-
sakligt brinsle, men som cfter niigra r kommer att eldas med inhcmska
fasta brinslen, frimst torv, med kol som bibrinsle. Anledningen till att kol
anviinds pa detta sétt ar att det gar dt viss tid for att uppné full torvproduk-
tion i en nystartad torvutvinning. Aven direfter ir det normalt med avse-
virda variationer i torvproduktionen mellan olika ar beroende pd vidret
under utvinningsperioden. Ett bi- cller reservbrinsle r saledes ofta en
forutsittning for att fa till stind en 6kad anvindning av torv. Kolanvind-
ning underlittar i dessa fall dverging till och anviindning av inhemska
brinslen, framst torv. _

Kolforbrukningen i har beskrivna befintliga och beslutade virme- och
kraftviarmeverk kan i fortvarighetstillstand beriiknas till ca 1.5 miljoner ton
per ar.

Pa industrisidan anvinds, forutom kokskol inom jirn- och stalindustri
som inte behandlas i detta sammanhang. kol inom {rimst cementindustri,
pappersindustri och sockerindustri. Sammanlagt 000 MW tillford eftekt
finns installerad eller 4r under byggnad i sddan industri. Inom tradgirdsni-
ringen torekommer viss anvindning av kol i mindre pannor (1—-4 MW) for
uppviarmning av vixthusanlidggningar. Koltérbrukningen inom industrin
kan vid fullt kapacitetsutnyttjande uppskattas titl 0.6 4 0.8 miljoner ton per
ar. '

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat kan den totala forbrukningen
av angkol i befintliga och beslutade anldggningar inom landet inom nagra ar
uppskattas uppga till drygt 2 miljoner ton kol per ér.
 For att ytierligare belysa tillkommande kolanvindning bor i detta sam-
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manhang nimnas ndgol om utvecklingen av encrgifdrsorjningen i landets
tre storstadsomraden.

Overléggningar har under det senaste iret dgt rum mellan foretriidare for
industridepartementet och berérda kommuner 1 syfte att finna siddana
alternativ som ir genomtorbara och som sikerstiller en tillriicklig oljeer-
sittning under 1980-talet samt en tillricklig kraftvirmeutbyggnad niir den-
na behovs. Ett évergripande mal dr dirvid att genom utbyggnad uv fjirr-
virme utnyttja brinslet effektivare, torbittra miljon och skapa {Grutsitt-
ningar for elproduktion i kraftvirmeverk. I sumtliga tall har de tidigare
diskuterade planerna pa éverféring av hetvatten frin niirbeligna kirnkraft-
verk skrinlagts. 1 stdllet dr inriktningen under 1980-talet att soka tlexibla
10sningar innebirande stora viarmepumpar. spillvirmeutnyttjande och
successiv uppbvggnad av koleldade anliggningar. Fragan om storstadsom-
radenas energiforsdrining avser jag att aterkomma tll i annat samman-
hang.

Dirutdver studerar vtterligare ctt antal kommuner f.n. sin framtida
bransleforsérjning med Kol som ett av alternativen jimsides med torv och
skogsbriinsien. I t.ex. Uppsala dr inriktningen att efter ett inledningsskede
med kol gi dver till huvudsaklig eldning med torv eller skogsbriinslen och
med kol som bibrinsle. Osikerheten om briinslevalet 1 dessa kommuner dr
forttarande stor.

Jag vill i sammanhanget nidmnu den enkit betriftande utvecklingen pa
fiarrvirmeomridet som Svenska Virmeverks(Greningen har genomtort. 1
enkiten ingdr alla orter som ér aktweella for ndgon form av {jirrvirmeut-
byggnad. Enkédtmaterialet har bearbetats och prescenterats av Viirmeverks-
foreningen i dess FIJARRVARMEPLAN 1983, For ar 1990 anges for el-
och virmeproduktion en kolférbrukning om 32.8 TWh motsvarande 4.3
miljoner ton kol per ér. -

Virmeverksforeningen understryker att enkiitsvaren oftast redovisar en
preliminir planliggning och att kommunala beslut i regel inte foreligger.
Viarmeverkens svar i enkiiten bor mot denna bakgrund ses som uttryck tor
ambitioner som i minga fall inte kommer att férverkligas. Vidare innebir
genomforandet av 1983 och 1984 ars investeringsprogram att mianga kom-
muner inriktar sig pd spillvirme. stora virmepumpar. torv eller biobriinsle
i stéllet for kol. I energipolitiskt hinscende ar detta en efterstravansvird
utveckling.

Eltérsérningssituationen i landet bedéms under 1980-talet och i borjan
av 1990-talet bli sadan att det inte behdvs ndgra stora kolkondensanligg-
ningar. 1981 drs energikommitté studerar alternativa handlingsviigar tor att
sikerstilla avvecklingen av Karnkraften och behandlar ddl‘VId dven an-
viindning av kol i ett Iingsiktigt perspektiv.

Mot bakgrund av vad jag nyss har sagt drar jag slutsatsen att térbruk-
ningen av kol ar 1990 kan begrinsas i forhillande till de 4—6 miljoner ton
kol som beriiknades i det energipolitiska beslutet dr 1981. Kolférbrukning-



Prop. 1983/84:158 9

en ar 1990 bor kunna begriansas till 3—4 miljoner ton inkl. kolanviindningen
inom industrin. Att kol inte behdver utnyttjas i lika stor utstrickning som
tidigare har antagits beror bl. a. pi de betydande insatser som har gjorts pa
hushdllningsomriidet och pa att den férda energipolitiken medfort att 16s-
ningar med inhemska brinslen, virmepumpar och avkopplingshara clpan-
nor ter sig synnerligen intressanta for 1980-talet.

2.1.3 Riktlinjer for den fortsatra introduktionen av kol

Kolintroduktionen bér enligt min mening fortsiitta i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med de av riksdagen ar 1981 godkinda riktlinjerna. Dessa
innebar sammanfattningsvis féljande:

— En forsiktig introduktion av energikol forutsitts ske.

— Koleldade anlidggningar bor upptéras endast nir det inte ir tekniskt eller
ckonomiskt rimligt att anvdnda inhemska briinslen.

~ Miljéskyddskravet maste tillgodoses med sirskild uppmiérksamhet pd
problemen med svavelutsliapp och férsurning. Att introduktionen sker
forsiktigt gor det mojligt att ta till vara de effektiva miljoskyddsétgérder
som ér tillgéingliga eller under utveckling. En successiv teknikutveckling
och skirpning av miljoskyddskraven forutses.

— Forskning och utveckling pa kolomridet stéds aktivt frin statens sida
for att utveckla ny miljévénlig och for svenska forhdllanden anpassad
kolteknik.

Hérutéver gjordes vissa uttalanden om kolférsorjningen. Jag dterkom-
mer till denna friga i avshitt 2.2,

Infor den fortsatta introduktionen av kol &r det dock motiverat att
precisera riktlinjerna nagot och jag utvecklar dirfor i det foljande min syn
pé dessa fragor. ’

Enligt min mening har kol vissa energipolitiska tordelar jamfért med olja
som gor det motiverat att utnyttja kol som oljeersittning. Importpriset for
kol ir . n. betydligt ligre an importpriset for olja rilknat per energienhet.
Ett utbyte av oljeimport mot kolimport bidrar saledes till att forstirka
Sveriges handelsbalans. Koleldade anldggningar ar visseriigen i sig nigot
dyrare att bygga och driva idn oljeeldade anldggningar. men kolpriset ar
indd relativt sett s (6rdelaktigt att dvergang fran olje- till koleldning l6nar
sig och bidrar till en minskning av kostnaderna for landets energiforsori-
ning. Till detta kommer att de koleldade anliggningarnas byggande och
drift bidrar till att forbittra sysselsittningen. .

Ytterligare en aspekt pa dvergangen frin olja till kol ar férsorinings-
trygghetsvirdet. Kol finns i ett stort antal linder och dessutom pé andra
stallen dn olja. Detta 6kar forsorjningstryggheten.

Som utgingspunkt {or den fortsatta introduktionen av kol i Sverige bor
gilla att 3~4 miljoner ton kol per dr anvinds omkring &r.1990 vilket ar lagre
an som angavs som riktlinjer for kolintroduktionen i riksdagens energipoli-
tiska beslut ar 1981. Ett flertal preciserade krav bor i detta skede stillas pé
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kolanviindningen. Dessa krav utgor ocksa grunden for den encrgipolitiska
tillstandsprovaing som jag i det {6ljunde (Grordar.

Det ir angeldget att utbyggnaden av koleldade forbrinningsaniiaggningar
och dvergingen fran olja till kol i befintliga anliggningar sker s att bide
energiforsérjningsintresset och hiinsynen till miljon tillgodoses pa bista
satt. Det dr risk for att detta inte kommer att ske om inte samhiillet under
de niarmaste aren aktivt kan paverka kolanviindningen. Detta giller i forsta
hand mindre koleldade anliiggningar eftersom stérre anliiggningar hittills
regelméssigt provats enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385). En siadan
aktiv paverkan forutsitter enligt min mening att den fortsatta kolintroduk-
tionen sker pa ett planerat sdtt. For att astadkomma detta bér ett nytt
system nu inforas for att prova anvindningen av kol. Det ir angeldget att
ett sadant system snabbt kan trida i kraft med hinsyn till att det i manga
kommuner f. n. pagdr ctt intensivt planeringsarbete for att ersitta olja med
andra energikéllor. Fér kommunernas del &r det visentligt att planerings-
forutsittningarna i friga om kol snabbt klarliggs av statsmakterna. Genom
riksdagens beslut om beskattningen av energi (prop. 1983/84: 28. SkU 9.
rskr 96) har ett klarlaggande skett vad giiller beskattningen av kol i férhdl-
lande till olja resp. inhemska briinslen. Jag dterkommer i avsnitt 2.1.4 med
ett forslag till energipolitisk préovning av ny kolanviindning.

For att fa en battre uppfattning om hur kolintroduktionen fortskrider i
Sverige har jag for avsikt att foresla att regeringen ger statens energiverk i
uppdrag att érligen redovisa befintliga anldggningar samt pagiende, besiu-
tade och planerade utbyggnader.

Ett viktigt krav dr att de koleldade ankiiggningarna iir godtagbara frin
miljésynpunkt. Det betyder att varje anliggning mdste uppfylla de krav
som stills enligt miljoskyddslagstiftningen. For kolhantering, forbranning
av kol och tillvaratagande av restprodukter fran denna utvecklas olika slag
av teknik for miljoskydd. som kommer att gora det méjligt att uppfylla
langtgdende miljoskyddskrav. Chefen for jordbruksdepartementet kom-
mer senare att ndrmare behandla kolets miljéaspckter.

Anspréken pd bidrag ur kolmiljofonden forviintas 6ka som f6ljd av de
skirpta miljokrav som chefen for jordbruksdepartementet foreslar. Utbe-
talningarna av bidrag fran fonden méste emellertid anpassas efter de medel
som finns till férfogande. For de nirmaste iren beriknas inflyta drygt 100
milj. kr. per ar till fonden genom den sirskilda avgiften pa oljeprodukter.
Enligt min bedémning bor det dirfor vara lampligt att lata fonden verka’
enligt ett femarsprogram t. 0. m. budgetaret 1988/89 enligt vilket influtna
medel, dvs. ca 500 milj. kr.. disponeras for investeringar i anordningar for
att begrinsa svavelutsldppen. Programmet tar direfter omprovas. Statens
energiverk, som disponerar fondens medel, bér nu ges en beslutsram pé
350 milj. kr. Nar detta belopp ar forbrukat bor energiverket &terkomma till
regeringen med forslag till hur resterande medel bor fordelas.

Principerna for bidrag ur fonden bor enligt min mening faststéllas av
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regeringen. Jag vill anmaila att jag anser foljande grunder rimliga. Liksom
hittills bor gilla att bidrag ges med hogst 759 av investeringskostnaden.
Vad giller fordelningen av medel pa olika typer av anliggningar bor
relationerna vara féljande.

Hogst bidrag bor utgé for investeringar i utrustning for rokgasavsvavling
vid nya koleldade anliggningar. Ett ldgre bidrag bor ges till investeringar i
utrustning fér rokgasavsvavling i samband med konvertering. En ytterliga-
re reducering kan vara motiverad om utrustning for rokgasavsvavling
installeras sedan konvertering skett vid ctt tidigare tillfalle. For investe-
ringar i annan avsvavling, som kalktillférsel til] bidd. bér ocksi reducera-
de bidrag kunna utgé.

Energiverket bor 16pande tolja investeringarnas utveckling och vid be-
hov aterkomma till regeringen med synpunkter pa bidragsgrundernu.

1 enlighet med riktlinjerna i 1981 ars energipolitiska beslut bér i f6rsta
hand inhemska brinslen anviandas for att ersétta olja i Sverige. Detta
innebir att koleldade anliggningar bor uppforas endast nir det inte dr
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att utnyttja inhemska brinslen.
Det ir emellertid fran samhillsckonomiska synpunkter angeliget att an-
vindning av skogsbrinslen inte forsvarar skogsindustrins majligheter att
erhélla trafiberravaror.

P4 grund av de hoga transportkostnaderna dr det fordelaktigt att anvin-
da inhemska brénslen i nirheten av den plats dér de utvinns. Transport{or-
forsta hand ske dir det finns goda méjligheter till sjétransport.

Mgjligheten att kombinera eller byta mellan olika energikéllor har stor
betydelse for ett energisystems flexibilitet och utvecklingsméjligheter.
Dirfor bor vid den energipolitiska provning av ny kolanvindning som jag:
foreslar kunna féreskrivas att koleldade anlidggningar, i orter diir det kan
bedémas finnas goda forutséttningar att pa sikt ¢verga till anvindning av
inhemska brénslen, skall utformas s att sidan dverging blir méjlig. I detta
sammanhang ir utbyggnaden av fjarrvarme viktig, eftersom fjarrvirme ar
en distributionsform f6r energi som kan utnyttja minga olika energikillor.
En 6vergang till fjarrviarme betyder dessutom niistan alltid att miljon i
tatorten i fraga forbittras genom att {érbranningen tlyttas frin méinga smé
anldggningar med délig milj6teknik till storre anlidggningar som kan utnytt-
ja mer effektiv reningsteknik. Mgjligheterna ér goda att pa lampligt sitt
utnyttja modern kolteknik i fjarrviirmesystem. En stridvan bor darfor vara
att i stor utstrickning knyta den ékande kolanvindningen till fjrrvirme-
systemen. For att liattare kunna tillgodose elbehovet vid avvecklingen av
karnkraften bor de koleldade anliggningarna i stérsta méjliga utstrickning
planeras sa att de senare kan kompletteras med anordningar fér elproduk-
tion. .

Ovrig anviindning av energikol bor framst ske i storre eldningsanligg-
ningar inom industrin. En mer restriktiv hallning bor intas mot smé kol-
eldade anliggningar om de inte kan uppfylla miljokraven.
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2.14 Energipolitisk provaing

Det iir angeldget att den kolintroduktion som nu genomfors styrs pé ett
sadant sitt att kraven frin samhillets sida kan uppfyllas.

Det finns f. n. ett energipolitiskt styrmedel som syftar till att paverka
kolanvindningen. Enligt lagen (1981: 599) om utférande av eldningsanligg-
ningar {or fast brinsle skall eldningsanliiggningar med en viss minsta arlig
briansleforbrukning (180 terajoule) i princip utforas for eldning med fast
briinsle. Valet av fast brinsle bestdmmer diremot anliggningsinnehavaren
sjdlv 6ver. Enligt lagen dr han.dock skyldig att samrida med statens
energiverk fore beslut om for vilket fast briinsle anliggningen skall utforas.
Energiverket skall dirvid verka for att anlaggningen utfors for inhemskt
fast brinsle ndr detta ir tekniskt och ekeonomiskt rimligt. Hiinsyn skall
harvid tas till bl. a. skogsindustrins ravarutorsorjning. Syftet med samrads-
skyldighcten dr att anvindning av inhemska briinslen skall 6vervigas
innan en anliggning for importerat kol byggs.

I betinkandet (SOU 1981:94) Encrgisamverkan stat-kommun-niringsliv
hai foreslagits att lagen om utforande av eldningsanliggningar for fast
bransle dndras si att anvdndning av Kol inte far ske utan foregiende
provning av statlig myndighet. Utredningsiorslaget lades fram innan denna
lag hade triitt i kraft. Huvuddelen av remissinstanserna ansig att man
borde avvakta erfarenheterna av samradssystemet innan man tog stillning
till behovet av ett provningsforfarande. Nigra remissinstanser, bl. a. sta-
tens vattenfallsverk och Svenska Virmeverksforeningen. var negativa,
medan riksrevisionsverket. byggforskninesriidet och Lantbrukarnas Riks-
forbund ansig att ett provningsforfarande behévdes. Ingen remissinstans
tog stillning till detaljerna i det foreslagna provningsforfarandet. . '

For cgen del anser jag att det dr nodviindigt att aktivt kunna stvra
kolintroduktionen. Samradsforfarandet ger enligt min mening inte tillrick-
liga méijligheter att sikerstilla att de samhilleliga kraven uppfylls. Det
finns darfor anledning att Gverviga utredningsforslaget.

Ett antal olika mojligheter att styra kolanvindningen &r i och for sig
tinkbara. En mdjlighet ir att begrinsa tillférseln av kol till vissa konsu-
menter. Det skulle forutsétta nigon form av inkdpsbegrinsning, som i viss
utstrickning skulle likna ett ransoneringssystem.

Ett mera éndamélsenligt och betydligt enklare siitt att styra anvindning-
en dr att kriva tillstand (or uppforande av en eldningsanlidggning for
koleldning. Jag forordar denna 18sning. Tillstdndsplikten bor avila anvin-
daren av anliggningen. Att lata dven mindre anliggningar cmfattas av
regeringens provning enligt 136a § byggnadslagen (1947:385) torde vara
mindre limpligt fran praktisk synpunkt. En bestimmelse om krav pa
sadant tillstind for anldggningar dver viss minsta storlek bor i enlighet med
forslaget i utredningen om styrmedel for néringslivets energihushdllning
(SOU 1981:94) kunna arbetas in i lagen om utforande av cldnings-
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anlaggningar for fast bransle, dir den naturligt hor hemma med tanke pa att
bestimmelsen rér anliggningens utforande. Jag dterkommer strax till fra-
gan om samordning av provningsforfarandet med annan lagstiftning. Syfict
med provningssystemet bor vara att prova brinslevalet i nytillkommande
koleldade anlidggningar frin cnergipolitisk synpunkt. Anliggningar som
redan ir utforda for kolanvandning bor inte omfattas av kontrollen. Dér-
cmot bor forhindras att befintliga anlidggningar som har utférts for annat
brinsle dn kol och som tidigarc inte har eldats med kol anvinds {o6r
koleldning utan foregdende provning. Lagens tillimpningsomrade bor dir-
for. som utredningen har foreslagit, i detta avseende vidgas till att avse
anliggningens faktiska anviindning. Nir en anldggning har utférts for annat
an huvudsaklig eldning med kol bor saledes tillstand kravas for att borja
elda med kol. Ett tillstind bor kunna forenas med lidsbcgriinsﬁing cller
andra villkor. Detta bor t.ex. kunna ske i sddana fall dir ekniska cller
ekonomiska forutsittningar fér dverging till andra brinslen senare kan
komma att forcligga. Utvidgningen av tillimpningsomradet bor medfora
att lagens rubrik dndras till fastbranslelagen.

Det dr av naturliga skiil svart att i lagen entydigt ange i vilka fall tillstind
skall medges. I de enskilda fallen maste en sammanhallen bedémning goras
med utgangspunkt i de tidigare angivna kraven som ingér i riktlinjerna for
kolintroduktionen. Aven andra sambhilleliga intressen bor beaktas vid
provningen. exempelvis kraven pd hushallning med trifiberrivara. Jag
forordar att i lagen., som (Grutsittning for tillstdnd. anges att anviindning av
kol i anliaggningen skall vara férenlig med av riksdagen antagna energipoli-
tiska riktlinjer for introduktion av kol.

Vad giller provningens samordning med annan lagstiftning vill jag anfo-
ra foljande. -

Enligt miljéskyddsforordningen (1981:574. senast dndrad 1983:729)
krivs tillstand fér att bygga eller visentligt éindra forbrinningsanliiggningar
med en tillford effekt Overstigande 10 MW, For anliggningar mellan 0,5
MW och 10 MW som ér avsedda for annat briinsle éin enbart cldningsolja
eller brianslegas foreligger anmiéilningsskyldighet till linsstyrelse. Konces-
sionsnamnden for miljoskydd och lansstyrelserna kan vid tillstindsprov-
ning enligt miljoskyddslagen féreskriva séarskilda villkor for en enskild
anliggning. T.ex. kan foreskrifter meddelas om mindre svavelutsliapp én
vad som foljer av forordningen (1976: 1055) om svavelhaltigt brinsle. Dér-
emot kan inte storre utslapp medges.

Enligt 136 a § byggnadslagen (BL) skall regeringen prova tillkomst och
lokalisering av industriell eller liknande verksamhet som ér av viisentlig
betydelse tor hushdllningen med energi, med trifiberriivara eller med
landets samlade mark- och vattentiligingar. Prévningen giller for nyan-
liggning av bl. a. Angkraftanlaggningar och andra anliggningar f6r eldning
med fossilt brinsle med tillford effekt overstigande -S00 MW. Regeringen
kan genom beslut i varje sarskilt fall forbehalla sig provning enligt 136a §
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BL iven av utvidgning av fossilcldade anlidggningar cller av nya sddana
anliggningar med lagre tillford cffekt 4n 500 MW. Regeringen har hésten
1983 beslutat inhdmta lagradets ytitrande dver ett forslag till plan- och
bygglag, som avses ersiitta BL. Forslaget innehaller inte nigon motsvarig-
het till 136a § BL utan regler om regeringsprévning av vissa verksamheter
foreslds i stillet £ sin plats 1 en sédrskild lag om hushéllning med naturre-
surser. [ departementspromemorian (Ds Bo 1984:3) Forslag till lag om
hushalining med naturresurser m. m. foreslas att det i en naturresurslag tas
in regler om regeringsprovning av anldggningar med stor paverkan pa
omgivningen. Reglerna avses crsitta bestimmelserna i 136a § BL om
pr(’)\lning med hinsyn till hushillningen med landets samlade mark- och
vattentillgdngar. Med hinsyn till det pagiende arbetet inom regeringskans-
liet med att utarbeta forslag tll riktlinjer tor den av riksdagen beslutade
kolintroduktionen limnas i promemorian inte nigot forslag vid vilken
storleksgrins tillstandsplikt for de nimnda anlidggningarna bor intrida.
Promemorian remissbehandlas f.n. For anliggningar med tillford effekt
starre in 200 MW bér siasom chefen for jordbruksdepartementet nirmare
redovisar provning ske enligt 136a § byggnadslagen.

Den nu foreslagna tillstdndsprovningen enligt fastbrinslelagen bor avse
frigan om det finns energipolitiska skil att inte tillita unvandning av kol.
Ett tillstind enligt fastbrinslelagen innebir siledes endast att hinder for att
anvinda kol inte foreligger fran energipolitiska utgangspunkter. Tillstdndct
crsitter inte tillstand epligt andra lagar, t.ex. enligt miljoskyddslagstift-
ningen. Mot bakgrund av de riktlinjer som jag tidigare har redovisat kom-
mer dock miljéaspekterna till viss del att beaktas vid tillstindsprévningen
enligt fastbrinsiclagen. Enligt min mening torde samordningen av prov-
ningarna cnligt miljoskyddslagen och fastbrinslelagen underléttas genom
underhandskontakter eller remisser mellan provningsmyndigheterna.

Jag har tidigare berort fragan om vilka anliggningar som bor omfattas av
den energipolitiska provningen. Som jag nyss har néimnt bor kolintroduk-
tionen under de nirmaste dren i forsta hand ske i stora anliaggningar, déir
modern teknik som kan uppfylla stringa miljokrav utnyttjas. Det finns
darfér anledning att [ita dven relativt smd anliggningar omfattas av kravet
pa provning. Provningssystemet bor dock goras enkelt och begrinsas till
sadana fall, dér fragan om kolanvindning kan ha energipolitisk betydelse.
Jag forordar att griinsen skall vara densumma som for anmailningsskyl-
dighet enligt miljéskyddsforordningen. alltsd 0.5 MW.

I 6vrigt vill jag framhalla att det fran tillimpningssynpunkt ér en {érdel
att storleksgrinsen bestims med utgangspunkt i pannans konstruktion.

De anliggningar som fran energipolitisk synpunkt dr angeldgna att prova
ar fraimst sddana som har betydelse {6r omraden med gemensamt upp-
virmningssystem, dvs. flarrvirmeverk och lokala virmecentraler. Inom
fjarrvirme- och naturgasomraden dr dven andra anléggningar av intresse.
Diremot finner jag det inte nédvindigt att 1ata prévningssystemet omfatta
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eldningsanlidggningar inom industrin och for tréidglftrdsniiringcns byggnader
belidgna utanfor fjarrvirme- och naturgasomriden. Efter samrid med che-
fen for bostadsdepartementet foreslar jag att sddana anliggningar limnas
utanfor det nu foreslagna provningssystemet. Kolanviindning i sadana
anldggningar kommer givetvis att dven i fortsiittningen prévas enligt mil-
joskyddslagstiftningen. Det synes limpligt att linsstyrelsen och konces-
sionsnimnden for miljoskydd fortsittningsvis meddelar statens energiverk
nir anmélan eller ansokan om tillstand cnligt miljoskyddslagen inkommer.

Andringen i fastbriinslelagen bor ta sikte pa koleldning i nytillkommande
anliggningar. Kravet p tillstdnd att utféra eldningsanliggningar for hu-
vudsaklig eldning med kol kan av naturliga skil endast gilla nytillkom-
mande anliggningar. Andras en ildre anliggning si att den far ett utforan-
de for huvudsaklig eldning med kol bor dock tillstdndskravet gélla. For
sadana anliggningar, som ir under uppforande eller ombyggnad nér énd-
ringen i fastbriinslelagen triider 1 kraft och som har planerats fér huvudsak-
lig eldning med kol, bdr finnas dvergangsbestimmelser som mojliggér
anvindning av kol pd avsett sitt efter ett enkeltl anmilningsforfarande. Nir
andra anliggningar én sidana som har utfdrts fér huvudsaklig eldning med
kol &ndé har eldats med kol — ibland anviinds kol som reservbrinsle — bor
detta fé fortsitta cfter motsvarande anmilningsforfarande. Detsamma bor
gilla om anliiggningen eller indringsarbeten i anlaggningen vid utgangen av
ar 1983 har pabérjats men inte slutforts och avsikten har varit att anvinda
kol som reservbrinsle.

For tydlighets skull bor nimnas att en anmélan av det slag som hir avscs
— i motsats till exempelvis ¢n anmélan enligt 16 § miljéskyddskungérelsen
— inte ger utrymme for egentlig prévning i drendet. En anmélan fir siledes
automatiskt avsedda rittsverkningar, om det inte kan pdvisas att den
innehaller oriktiga uppgifter.

Jag vill i detta sammanhang tframhilla att ett vigrat koltillstind enligt
fastbriinslclagen inte innebir att anviindning av andra fasta briinslen auto-
matiskt dr tilliten. T.ex. skall anviindning av trifiberrivara provas enligt
136 a § byggnadslagen om férbrukningen per Kalenderir av triffiberravara
kommer att uppga till minst 10000 m® fast matt.

Att utan tillstand utfora en eldningsanliggning for koleldning, att clda
med kol utan tillstand eller att bryta mot tillstindsvillkor bér beliggas med
batesstraff. Om en anliiggning utfors for cldning med kol eller eldas med
kol utan tillstind bor dgaren eller den som eljest forfogar 6ver anliggning-
en vid vite kunna foreliggas att vidta riittelse. Detsamma bor giilla om
tillstandsvillkor inte upptylls. Bétes- och vitesbestimmelserna bor utfor-
mas enligt vad som i évrigt giller enligt fastbréinslelagen. -

Som ndmndes i inledningen beslét regeringen den 15 december 1983 att
inhdmta lagradets yttrande $ver ett forslag till dndring i fastbrinslelagen
(bilaga 1.3) med den innebdrd jag nu redogjort for.

Lagrddet har i sitt yttrande (bilaga 1.4) inte haft nigot att erinra mot
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forslaget utom att det foreslagit ett fortydligande i 3 a § och ett tillaggi 9 §
av innebord att det inte skall vara mojligt att ingripa med béade straff och
vitespafoljd mot samma tforfarande. Jag har intet att erinra mot lagradets
forslag i dessa avseenden och &terkommer till fragorna i specialmotivering-
en. _

Jag farordar dérjiimte att ytterligare ett fortydligande gors i 3 a §. Jag
aterkommer till denna friga i specialmotiveringen.

2.2 Kolférsorjning

2.2.1 Internationell kolhandel

Av virldens samlade kiinda fossila bransletiligingar svarar kolet fér mer
in 90%. De totala, troliga tillgAingarna pd bade brunkol och stenkol har pa
grundval av allmingeologiska forhallanden uppskattats till 15000— 20000
miljarder ton. Hirav ir mer dn 10000 miljarder ton kinda.

Virldsenergikonferensen (WEC) definierar energiresurs eller energitill-
gdng som den fysiska forekomsten pa jorden av en energirivara som med
en viss grad av sannolikhet nigon gang kan bli utvinningsbar. Resery
definieras som den del av tillgingen som Kan utvinnas med kind teknik
(eller med rimlig forbattring av denna) och till 1 dag konkurrenskraftiga
priser. Bide reserver och tiligingar kan uppdelas i kiinda och uppskattade.

Endast cn'mindre del av de kinda koltillgdngarna utgér reserver. Dessa
beriknas ar 1980 ha uppgitt till knappt 700 miljarder ton, varav ca 490
miljarder ton utgdrs av stenkol. Som jim{orelse kan nimnas att virldspro-
duktionen av kol samma ir uppgick till ca 2.8 miljarder ton. Under de
senaste 10—12 aren har man kraftigt Kunnat rikna upp saval de kinda
tillgingarna som reserverna. Anledningen hirtill &r bl. a. 1970-talets héj-
ningar av oljepriserna, vilka har medfort att minga linder har okat sin
prospektering samt utnyttjat mer avancerad teknik for att uppskatta koltill-
gingarna. Tva tredjedelar av reserverna och hela 8097 av resurserna finns i
tre linder: Forenta staterna, Sovjetunionen och Kina. Trots denna kon-
centration till ett fatal stora linder. mirks betriaffande kol en jamnare
global fordelning av reserverna én for oljan.

Den internationella handeln med kol dr blygsam i forhallande till virl-
dens kolproduktion. Knappt 10% av viirldens produktion av kol exporte-
ras. Mellan dren 1970 och 1980 6kade kolhandeln kraftigt. Aven under ar
1981 okade kolhandeln, om dn nigot lingsammare. Dérefter har viirldshan-
deln pa kolomrédet i det niirmaste stagnerat och t. 0. m. gitt niigot tillbaka.
Okningen under &r 1982 uppgick till endast 1% medan de prelimindra
siffrorna for ar 1983 visar cn minskning av den internationella kolhandcln
med 8 % jimfort med 1982 drs siffror.

Ett utméarkande drag for den internationella kolhandeln ir att den andel
av den totala nationella produktionen av kol som exporteras viixlar mycket
kraftigt mellan olika linder. Léinder med omfattande kolproduktion som
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USA och Sovjetunionen anvinder huvuddelen av sitt kol for inhemskt
bruk. Exportandelen frin dessa linder var ar 1980 ca 12 resp. 5¢%. Kina,
den tredje stora kolproducenten i virlden. anvinder i stort sett allt sitt kol
tor inhemskt bruk. Kanada och Australien, som pé senare ar har ékat sin
andel av virldsmarknaden mycket kraftigt. exporterade ar 1980 ca 45 resp.
51% av sin kolproduktion. Mellan dessa béda grupper av linder dterfinns
Polen och Sydafrika, som ar 1980 cxporterade ca 16 resp. 25 % av sitt kol.

Exporten fran flera av de betydande kolexportérerna har under de
senaste dren préglats av kraftiga fluktuationer.

Fran att ha 0kat sin export aren 1979—1981 har USA's kolexport mins-
kat kraftigt under aren 1982—1983. ‘Australien har under samma period
okat sin kolexport, medan Kanadas kolexport varit oférindrad. Efter en
mindre d6kning av kolexporten ar 1980 har Sydafrikas kolexport stagnerat
och t. 0. m. gitt tillbaka nagot. Ovriga lander. dvs. flera av de visteuropei-
ska kolproducenterna, har samtidigt minskat sin kolproduktion. Polens
kolexport sjonk kraftigt dren 1980—1981 for att sedan genom ékning av
cxporten under senare ar nastan ha aterhimtat sin position frin slutet av
1970-talet.

Trots de kraftiga fluktuationerna i olika linders kolexport har detta inte
kommit att medfora kriser pa den internationella kolmarknaden. Visserli-
gen har knapphetstendenser och prisékningar funnits, men den typ av
forsorjningskriser som funnits nir det giller olja har ingen motsvarighet pa
kolomradet. Exempelvis kom minskningen av Polens kolexport aren
19801981 att utjimnas samtidigt som USA o6kade sin kolexport mycket
kraftigt. Australiens jimna 6kning har ocksd medverkat till att éverbrygga
fluktuationerna i andra linders kolexport. Sjalvfaliet kan dock tvira kast i
kolexporten villa stora problem for enskilda linder. Polens plotsliga ned-
dragning drabbade Danmark hért hosten 1980. En stor del av bortfallet av
kol frin Polen kom att ersittas med kol frin Sydatrika.

Vid sidan om de nimnda kolexportérerna kommer under de nirmaste
aren flera linder att kunna fa betydelse som kolexportorer, bl. a. Colombia
och Botswana. Aven linder som Mogambique och Zimbabwe har pi sikt
mojligheter att bli betydelsefulla kolexportorer.

Nedgingen i kolhandeln under de allra scnaste aren beror pa flera olika
omstiindigheter. En nérmare analys av utvecklingen som har gjorts inom
det internationella energiorganet IEA visar att nedgingen i forsta hand
beror pd en minskning av kolanvindningen i Visteuropa och Japan. Detta
kan bl. a. forklaras av den liga ekonomiska aktiviteten i vistviarlden under .
ar 1982, med bl. a. ett minskat elbehov som 6ljd, och osidkerheten om den
framtida ekonomiska tillvixten som har haft en alimént aterhallande effekt -
pé investeringarna. Det minskade trycket pa oljemarknaden och osikerhe-
ten om utvecklingen av de framtida energipriserna i allménhet och prisrela-
tionerna mellan olja/kol i synnerhet har ocksa lett till en minskande 6ver-
gang till kol. En 6kande debatt om miljoeffekter vid kolanvindning och oro
2 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 158
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for skirpta miljokrav har vidare enligt IEA medfort att konverteringen frin
olja till kol har avstannat.

Den stagnerande och minskade kolhandeln under de senastc aren kan
ocksi forklaras av en mycket kraftig kollageruppbyggnad under senare ar
som syftat till att {orebygga plotsliga avbrott i kolférsorjningen, mindre
behov av Kol for elproduktion dn planerat samt de milda vintrarna under
senare ar.

En minskad efterfrigan pa kol har lett till att priscrna har stabiliserats
och t. 0. m. tenderat att minska. Till skillnad mot prisbildningen pa olja ar
prisbildningen pa kol splittrad och delvis svirgenomskéadlig, Riktpriser pa
kol saknas cftersom priset vixlar mellan olika gruvor beroende pé skill-
nader i bl. a. arbetskraftskostnader och olika former av samhalleligt stod.
Priserna pa kol i internationell handel steg relativt kraftigt under aren 1980
och 1981. Till stor del berodde detta pa cn snabbt ékande efterfragan till
foljd av de stora oljeprisdkningarna. Minskad Kolexport fran Polen i kom-
bination med oro pa arbetsmarknaden i Australien under samma period
forstarkte denna utveckling. Direfter skedde en markant dimpning av
priserna. som till stor del hinger samman med den minskade efterfrigan pd
prisnivan vid slutet av ar 1981. For de nérmaste éren kan man forvinta
fortsatt liga priser dven om en Skning fran 1983 ars niva torde kunna
intriffa. '

Béde producenter och konsumenter av kol kan i viss utstrickning under-
latta sin planering genom att ingd langtidskontrakt eller genom att delta i
samarbetsformer sasom deliigande pa producentsidan. Langtidskontrakten
kan dessutom mdjligen i ndgon man minska osikerheten om de framtida
priserna. dven om klausuler for omforhandling eller anpassning till éindrade
forhallanden pd den internationella kolmarknaden under kontraktens 16p-
tid gér att viss osiikerhet bestar. -

Genom den laga efterfrigan pa kol under senare tid har enligt IEA
handeln pii spotmarknaden Okat sin andel av den totala kolhandeln. Ett
problem med alltfor stora laster kol pé spotmarknaden ir att de ofta bestar
av flera sorters kol. Inkdp av kol pd spotmarknaden kan diarfor forsvéra
forutsattningarna for uppfyllande av olika angelégna milj('jkfav.

2.2.2 Svensk kolforsdrjning

Sverige forbrukade dr 1983 drygt 1.2 miljoner ton #ngkol. Det svenska
behovet av dngkol har under senare ir huvudsakligen tickts genom import
frin USA, Polen och Storbritannien. Vissa méangder har dven kommit fran
Sovjetunionen och Kanada. Dessa linder kommer dven fortsittningsvis att
vara viktiga leverantorer till den svenska marknaden.

Nir det géller kolférsorjningsirgor samarbetar kraftforetag och kom-
muner i bolaget Svenskt Kolkonsortium AB. Deldgare i detta bolag ér
statens vattenfallsverk., Sydkraft AB och ett stort antal kommuner via
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EFO Coal AB. Bolagets uppgift ar bl. a. att lagga fram forslag om séarskilda
projckt och kommersiella dtgérder for att trygga intressenternas Kolfor-
sérjning och att fungera som organ for sddan gemensam anskaffning av kol
varom (v4 eller flera intressenter enas.

Giillande riktlinjer avseende koltorsorjningen lades fast i riksdilgens
energipolitiska besiut &r 1981 (prop. 1980/81:90. NU 60, rskr 381). Dessa
riktlinjer innebir i huvudsak foljande.

En aktiv kolférsorjningspolitik skall foras. inriktad pa att genom léng-
tidsavtal och engagemang i kolgruvor astadkomma ett férsorjningssysiem
som starkt priglas av leveranstrygghet. Avsikten var att en sadan politik
skulle skapa forutsittningar att importera tillrdckliga kvantiteter av lag-
svavligt. miljovinligt kol. Utnyttjandet av sadant kol skulle enligt riktlin-
jerna vara tillrickligt langtgdende for att i sig utgora alternativ till renings-
atgérder i avsvavlingsanlidggningar.: Enligt riktlinjérna bor man inte forlita
sig pé en osdker spotmarknad for kol. :

Enligt riktlinjcrna bér Svenskt Kolkonsortium AB kunna spela en viktig
roll for att trygga intressenternas Kolforsorining. For att trygga en siker
kolfoérsérjning infordes statsgaranti for bl. a. kolutvinning liksom stdd till
prospektering efter kol. Hithdrande frigor har tidigare behandlats i prop.
1983/84: 110 om vissa oljefragor.

Nir det giller de lander som Sverige bor kopa kol fran framhdlls i 1981
drs energiproposition att en spridning geografiskt bor efterstrivas och att
samarbcte bor ske med andra linder én de traditionella, t. ex. utvecklings-
linder. Det betonas att dven linder med stor kolproduktion i vissa fall kan
vara olampliga som leverantorer. Som exempel pé ett sidant land niamns
Sydafrika. Enligt min mening dr motsattningarna i det landet av den arten
att Sverige ej bor goras beroende av kolimport frin Sydafrika.

Sedan riktlinjerna fér kolférsorjningen utformades ar 1981 har forind-
ringar skett i vissa visentliga avseenden. Den tekniska utvecklingen och
den fortskridande férsurningen av mark och vatten stiller nya krav och
innebir nya forutsittningar for den svenska kolférsorjningspolitiken. Moj-
ligheterna att uppnd trygghet i kolférsoriningen har blivit bittre till-foljd av
att vi i framtiden inte behéver basera var kolforsorjning pa ctt kol med
extremt 1aga svavelhalter. T stillet kan vi utnytija avancerad miljoteknik
for att nedbringa utslippen av svavel utéver vad som ar méjligt med
sirskilt lagsvavligt kol. Detta innebidr bl. a. att engagemang i utlindska
gruvor inte ldngre 4r lika viktigt eftersom kolforsérjningsbasen har kunnat
breddas. .

Trots att férsorjningssituationen f. n. scr ganska positiv ut for Sveriges
del finns det anledning att betona den osidkerhet som priglar den framtida
kolmarknaden. Det giller i forsta hand risken {or en kraftig dkning av
efterfrdgan pi kol i samband med hdjda oljepriser eller en hogkonjunktur
som Okar efterfrigan pa kol for frimst elproduktion. )

Underlag for att diskutera forsorjningsstrategier rérande olika cnergislag
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finns i energimarknadsutredningens betinkande och i statens industriverks
PM 1982:2 Forsorjningstryggheten for olja, kol och uran. I den senare
rapporten behandlas Sveriges farsorjningssituation pa kort och lang sikt
nirmare och vissa utgangspunkter anges for hur en svensk {6rsorjnings-
politik kan inriktas. En faktor som enligt verket bér uppmirksammas ir att
mdojligheterna till spotkép i hiindelse av en forsorjningskris ir smé betrif-
fande kol. Det sammanhanger bl.a. med att kolkonsumenter inte utan
vidare kan anvidnda andra kolkvaliteter dn de anliggningen dr utformad
eller optimerad for. Dirfor dr sarbarheten f6r konflikter i just denna
mening stor och motiverar att leveranssikerheten sarskilt beaktas nir
forsérijningspolitiken formuleras.

Det finns caligt rapporten i princip tre sitt att hantera risker: nimligen
att dels sprida dem pa olika energislag och leverantérer, dels sika etablera
lAngsiktiga avtal med producentlander, dels bygga upp beredskapslager.
Gemensamt {or dem alla édr att de pa kort sikt medfor resursuppoffringar.

Ett vill utformat transportsystem har e¢n mycket stor betydelse for
kolpriset hos forbrukaren. Vid import av kol frin utomcuropeiska export-
linder uppgar kostnaden [6r transporter, hantering och lagring till 60—70 %
av det pris som konsumenten fir betala.

Nordiska ministerriddet har genom en sérskild arbetsgrupp utvirderat
forutsittningarna for gemensam nordisk kolimport (Gemensam nordisk
kolimport?, NU 1983:3). Denna utvirdering bygger pd en jimfGrande
analys av nationella rapporter angiende kolhamnar i de nordiska linderna.

Import av kol till Norden férvintas i framtiden huvudsakligen komma
att ske fran Sovjetunionen, Polen, USA, Australien och Kanada.

Vid import av kol till Danmark, Norge eller Sveriges viistkust dr enligt
arbetsgruppen for gemensam nordisk kolimport direktimport transport-
ekonomiskt fordelaktigare dn import via omlastning i annat land. Det kan
dock i ett skede. di kolanviindningen byggs upp i ett land eller i en region,
vara lonsamt att utnyttja omlastning eller dellossning i ett annat nordiskt
land. '

Vid import av kol frin Australien till konsumenthamn med begrinsad
kapacitet pd Sveriges ostkust giller att omlastning i hamn fére inloppet till
Ostersjon ar fordelaktigare an omlastning i omlastningshamnar vid Oster-
sjon. Om forbrukningen i detta fall sker i siddan anslutning till djuphamn au
omlastning till annat fartyg inte ir aktuell, ar i stillet direktimport fordelak-
tigare an omlastning i hamn fore inloppet till Ostersjén. Dellossning i hamn
fore intoppet till Ostersjon ér dock allra fordelaktigast. Dellossning mojlig-
gor utnyttjande av storre fartyg till Ostersjon dn ca 100000 dwt. eftersom
-fartygens djupgiende minskas genom dellossningen.

I-or kol frin Kanada och USA ir enligt arbetsgruppen omlastning i det
egna landet normalt ekonomiskt fordelaktigast. Det bor observeras att det
enligt redovisade kalkyler 4r billigare att transportera kanadensiskt kol
med Panamaxfartyg genom Panamakanalen 4n med mycket stora fartyg-
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runt Sydamerika. Om detta férhéllande skulle komma att iindras. kommer
samma slutsatser att gilla for kol fran vistra Kanada som for kol fran
Australien. '

Arbetsgruppen bedomer att andelen kol frin Australien och Kanada
under 1980-talet kommer att vara relativt begransad i forhallande till den

totala importen av kol till Norden. Detta innebir att fran transportekono-
misk synpunkt torde endast en begransad del av I\ollmporlen till Norden
bli aktuell for nordiskt samarbete.

Sjofartsverket har under varen 1983 genomfdrt en enkiit bland 43 av
landets hamnar for att fa en uppfattning om ridande kolhamnsplaner for
den kommande tio&rsperioden. Redovisningen omfattar inte hantering av -
metallurgiskt kol. Hamnarna har redovisat kapacitetsuppgifter bade i
egentliga kolhamnar samt i andra hamndelar, i férsta hand avsedda for
annat gods men mojliga for kolhantering.

Enligt sjofartsverket synes hamnarnas mottagningsformaga i stort sett
inte vara nigon trang sektor i koldistributionsmonstret. Snarare torde,
enligt verket, ytterligare stora hémninvesteringar inge stark betinklighet.
Underlaget for stora kolhamnsprojekt under 1980-talet. som inte samtidigt
ar kopplade till kolkondenskraftverk, framstar enligt verket som obefint-
ligt.

3 Riktlinjer for den framtida kolforsorjningen

Jag har nyss redovisat utvecklingen pa kolomradet internationellt och i
Svcrige Som redovisades fnns oséikerhet rorande den l'ramtida utveck-
ges en langsiktig mnktnmg for att genom insatser redan nu férebygga och
motverka effekten av eventuella framtida kriser och knapphetstendenser
pé’l kolmarknaden
ningsvis vara att inom ramen for de ovcrgnpande energipolitiska nkllmjer-
na striva efter langsiktiga engagemang med ett urval av exportlinder och
dédrigenom trygga forsorjningen av ett frin miljésynpunkt ldmpligt kol till
rimliga priser. Genom en sadan aktiv kolforsérjningspolitik bér effekterna
for vart land av forsérjningskriser och tillfalliga fluktuationer i dén interna-
tionella kolhandeln kunna forebyggas. Samtidigt dr det angeléget att hand-
lingsfriheten infor framtida energipolitiska beslut hills 6ppen. Det ar vik-
tigt att vi inte, som tidigare skedde nir det giller oljan, gér oss beroende av
en spotmarknad pa kolomradet.

Nair det giller urvalet av lander f6r svensk kolimport bor liksom hittills
efterstriivas geografisk spridning och samarbete ocksé med andra linder
in de traditionella, t. ex. med utvecklingslidnder. Liksom hittills bor dock
inte Sydafrika komma i friga som exportdr av kol till Sverige. Detta ér inte
enbart motiverat frin férsérjningssynpunkt, utan diven mot bakgrund av att
detta land bedriver en rasatskillnadspolitik som kraftigt bor tordémas.
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Virdet av sadana lingsiktiga engagemang beror sjilvfallet bl. a. pd om
det gir att pa alternativa vagar uppni liknande forsérjningstrygghet men
med mindre uppoffring. 1 likhet med vad statens industriverk har framhallit
i sin rapport kan det finnas skél for att i ett visst speciellt fall vélja ett for-
sorjningsalternativ som kriver en storre uppofiring om detta kan bedomas
leda till en okad framtida forsorjningstrygghet. Denna typ av avvagningar
kan sjalvfallet endast ske fran fall till fall nir sddana cngagemang aktualise-
ras. Genom att det inte liingre dr nédvindigt att grunda Sveriges kolan-
vindning pd utnyttjande av extremt lagsvavligt kol. har handlingstriheten
nir det giller Sveriges forsorjning med kol 6kat. Fortfarande ar det dock
angelaget att vi i forsta hand importerar kol med laga halter av svavel och
andra fororeningar. Det ar vésentligt att engagemangen inte blir av sidan
omfattning eller skapar sddana bindningar att handlingsfriheten f6r den
framtida energipolitiken minskar. _

1 samband med riksdagsbehandlingen av prop. 1980/81:90 foreslogs i
den socialdcmokratiska partimotionen roérande energipolitiken (motion
1980/81: 1976) inforandet av nigon form av licenssystem for att styra
kolanvindningen. Kravet var motiverat av en Onskan att dels undvika
import av frin miljosynpunkt daligt kol, dels undvika en okontrollerad
kolintroduktion. Genom importlicenser skulle det bli méjligt att undvika
oliagenheter liknande de som har uppstétt pd oljeomradet med ett starkt
beroende av en osiker spotmarknad. Riksdagen avslog motionen (NU
1980/81: 60. rskr 381). '

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag i prop. 1983/84: 110 om
vissa oljefrigor bl. a. behandlade {ragan om behovet av importlicenser {or
olja. Jag konstaterade dé att liget pé oljemarknaden {. n. inte dr sidant att
det motiverar denna typ av ingrepp. .

Inte heller pd kolmarknaden torde situationen enligt min uppfattning
vara sadan att importlicenser dr motiverade. Som jag tidigare har redovisat
ir Sverige for den framtida kolforsorjningen inte langre hianvisad till att
utnyttja kol med siidana liga svavelhalter som forutsattes i 1981 ars encrgi-
politiska beslut. Dessutom anser jag att de syften som lig bakom den
socialdemokratiska motionen tillgodoses genom den siinkning av griinsen
for provning av koleldade anlaggningar cnligt miljoskyddslagen till 500 kW
som triidde i kraft den 1 juli 1983 och genom den energipolitiska provning
cnligt fastbrinslelagen som jag nyss har foreslagit. Vidare kan niimnas att,
ett inforande av importlicenser for kol skulle krava sirskilda dverviiganden
med hinsyn till Sveriges dtaganden inom ramen f6r sumarbetet inom
GATT.

Jag bedomer mot denna bakgrund att det inte finns skal for att nu ater ta
upp fragan om importlicenser for kol. Detla hindrar dock inte att frigan
ater kan aktualiseras om kolimport i nigon viisentlig grad skulle ske i strid
med de riktlinjer {6r kolférsérjningen som jag hir forordar.

Jag gir nu over till att behandla fragan om beredskapslagring av kol och
vissa transportfragor.
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I prop. 1981/82: 102 om sikerhets- och forsvarspolitiken samt totalfor-
svarets fortsatta utveckling, bil. 3. uttalades att bercdskapslager av dngkol
borde byggas upp av forsorjningsberedskapsskél. Liksom i friga om olja
borde lagringsskyldigheten avila storre séljare och forbrukare av dngkol.
Foredraganden uttalade vidare att han avsag att senare &terkomma med
forslag till sddan lagstiftning. Riksdagen hade inga erinringar mot regering-
ens forslag i denna del (FoU 18, rskr 374).

Regeringen har dércfter uppdragit at utredningen (H 1982:03) rérande
fragor om beredskapslagring pa énergiomrﬁdet att utforma och limna
forslag till lagstiftning rorande beredskapslagring av bl.a. dngkol. Utred-
ningen vintas redovisa sina forslag varen 1984,

Utredningen (H 1982:04) for provning av det l6pande oljelagringspro-
grammet har i sitt delbetdnkande (Ds 1 1983:23) Tvéngslagring av olja och
kol. forslag till nya regler, m. m., presenterat vissa dverviiganden rorande
reglerna {or tvangslagring av kol. Utredningen vintas redovisa sina slutliga
dverviiganden rorande bl.a. beredskapen pd kolomridet i ett slutbetiin-
kande varen 1984. '

I prop. 1983/84: 110 om vissa oljefrigor har jag anmailt att jag avser att
under hosten 1984 toresla regeringen att {dreliigga riksdagen en proposition
med bl. a. férslag till ny lagstiftning om beredskapslagring pé energiomra-
det. Jag avser-att da ocksd narmare behandla frigan om beredskapslagring
av angkol. S

Den redovisning av tinkbara framtida exportlinder samt befintlig och
planerad kolhamnsutbyggnad som jag nyss har redovisat tyder pi att en
Okad kolinforsel i landet inte innebiir nigra kapacitetsproblem i landets
hamnar. Sjofartsverket har genom enkiten till landets storre hamnar i
stillet kunnat klarlagga att en betydande kapacitet fér mottagning och
hantering av kol finns i landets hamnar. Den kapacitetsnivia som samman-
taget planeras skulle 6ka den samlade kapaciteten till en niva som avsevirt
overstiger det beddmda behovet.

Frigan om mer omfattande utbyggnader av svenska hamnar {6r hante-
ring av kol har under de senaste dren aktualiserats i skilda sammanhang.
Planer pa stérre omlastningshamnar har aktualiserats 1 bl a. Landskrona.
Goéteborg. Vallhamn och Nynédshamn. [ Oxelésund finns betydande kapa-
citet redan utbyggd. )

I den energipolitiska propositionen ar 1981 angavs att négot statligt
engagemang i en centralhamn for Kolimport inte var motiverat. Vidare
konstaterades att en central kolimporthamn for sin lénsamhet dr beroende
av att en betydande forbrukning sker i anslutning till hamnen. Riksdagen
delade denna uppfattning.

I Nordiska ministerridets kolhamnsutredning konstateras att inriktning-
en av den framtida kolimporten inte stéller krav pa nordiskt samarbete
rorande kolimporten. Enligt utredningen forefaller direktimport vara ett
ckonomiskt bittre alternativ d@n import via omlastning i annat land. An-
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vz'indning av avancerad miljovinlig teknik, i stillet for import av extremt
lagsvavligt kol for att klara stringa miljékrav. 6kar ocksd méjlighcterna att
Klara en storre del av koltillférseln via niarimport med mindre tonnage.
Detta minskar ytterligare motivet for en centralhamn. Mot denna bakgrund
finner jag. efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet. aut
det for den tid som kan overblickas inte finns ndgot behov av en central-
hamn fér kolimport.

Om den svenska kolimporten skulle komma att forskjutas till mycket
avliagsna producentlander kan detta dndra de ekonomiska forutsittningar-
na for en viss kapacitetsutbyggnad pd hamnsidan samt leda till att nfigon
hamn utvecklas till en centralhamn.

Enligt min mening torde den befintliga kolhamnskapaciteten inte utgdra
négot problem for den forsiktiga introduktion av kol som jag tidigare har
foreslagit. Situationen tycks i stillet delvis vara den motsatta, ndmligen att
en orealistiskt hog kapacitet 1 vissa av landets hamnar planeras.

I sammanhanget kan nimnas att chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet i sin anmélan till drets budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. §)
framholl att det var befogat att staten mera aktivt verkar for att skapa
forutsittningar for en samordning av hamninvesteringarna. 1 forsta hand
bor ett planeringsunderlag pa regional niva tas fram av sjéfartsverket.
Tanken dr att hamniigare som star i begrepp att géra investeringar skall
kunna fi ta dcl av ett f6r hela landet gemensamt underlagsmaterial och
ocksd kunna £ rad. Det bor enligt vad som anférdes ankomma pa sjofarts-
verket och det till verket knutna hamnradet att hélla ctt fé6r hamnviisendet
relevant material aktuelit.

Efter samridd med chefen for kommunikationsdepartementet anser jag
alt statens energiverk i detta sammanhang bor kunna forse sjéfartsverket
och hamnradet med virdefullt underlagsmaterial for att sikerstilla en
rationell kolférsorjningsstruktur,

3 Upprittat lagforslag

1 cnlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
uppriittats forslag till

lag om andring i lagen (1981: 599) om utférande av eldningsanliaggningar
for fast briinsle. Forslaget bor bifogas protokollet som bilaga 1.5

Forslaget har uppriattats efter samrid med cheferna for jordbruks- och
bostadsdepartementen.
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4 Specialmotivering

Lagens rubrik har dndrats till fastbranslelagen, eftersom den inte endast
omfattar bestimmelser om utférande av eldningsanliggningar. Den nya
rubriken éverensstimmer med den normalt brukade kortformen av lagens
benimning.

Lagtexten har i forhillande till utredningsforslaget bearbetats redaktio-
nellt och i viss mén dven i sak.

1 § En cldningsanliggning, som inte dr-tillfallig, skall enligt vad som
foreskrivs i denna lag uppféras cller installeras (utforas) sa att den kan
‘eldas med fast brinsle och direfter bibchillas i ctt sddant utférande s
linge den ér i bruk.

Med eldningsanliggning avses i lagen en eldningsanliggning i vilken
varmvatten, hetvatten, dnga eller hetolja framstills fér byggnadsupp-
varmning, elproduktion eller anvindning i en industricll process.

Skall kol anvindas i anliggningen, krivs i vissa fall sirskilt tlllstand
enligt 3a§.

Inledningsparagrafen anger lagens tilliimpningsom'rfide. Hir har lagts till
ett nytt tredje stycke, varav framgar att i 3a § finns vissa sérskilda bestam-
melser om kolanvindning.

2 § En eldningsanliggning i vilken den arliga briinsleforbrukningen kan
beriknas normalt uppga till minst 180 terajoule skall utforas for eldning
med fast brinsle och dérefter bibehallas i ett sddant utforande si linge den
aribruk. .

Detsamma géller cn eldningsanliggning med ligre briansleforbrukning i
ett system i vilket varmvatten, hetvatten. &nga eller hetolja framstills for
sﬁdanl dndamal som anges i1 1§ andra stycket,om

. den éarliga brinsleforbrukningen i systemet kan berdknas normalt
uppga till minst 180 terajoule och

2. syslemcts arliga behov av energi annars inte till minst 75 procent I\dn
tillgodoses pd annat sitt in genom anvindning av gas eller olja eller annat
flytande brénsle.

Paragrafen inneholl tidigare ett tredje stycke med de regler om sam-
rﬁdssk;}ldighct i fraga om brinsleval som redogjorts for i den allménna
motiveringen. Eftersom samridsskyldigheten nu ersitts med det nya prov-
ningsforfarandet har detta stycke upphavts.

3a § Tillstind av regeringen cller den myndighet som regeringen be-.
stammer krivs for att

1. uppfOra, installera eller findra en eldningsanldggning sa att den far ett
uttérande for huvudsaklig eldning med kol, om anldggningen avses fa en
tillford effekt overstigande 500 Kilowatt, eller

2. clda med kol i en anléggning med annat utférande dn som avses i 1.
om anlédggningens tillférda effekt éverstiger 500 kilowatt.

Tillstdnd ges endast om anvéindning av kol i anlidggningen &r forenligt
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med av riksdagen antagna energipolitiska riktinjer for introduktion av kol.

Ett tillstiind fir begrinsas till viss tid eller forenas med sérskilda villkor.

Tillstind enligt denna lag behévs inte om tillstdnd till anliggningen
meddelats enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385) med hénsvn till hushall-
ningen med landets samlade mark- och vattentillgingar. Utanfor omriden
dar fjarrviarme eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad enligt
kommunens energiplanering behovs inte tillstind for anlidggningar inom
industrin eller for tradgdrdsndringens byggnader.

En eldningsanliggning for fasta briinslen kan i princip eldas med olika
fasta brinslen. men oftast anpassas anlidggningen till ett speciellt briinslc.
Om ahlﬁggningen avses eldas med huvudsakligen kol krivs enligt forsta
stycket 1 tillstind innan den utfors for denna anvindning. Kravet giller
aven nar en tidigare uppford anliéiggning med annat utforande dndras till
utférande for huvudsaklig eldning med kol. Ges tillstiind innebiir det samti-
digt att anliggningen fir eldas med kol utan att niigon sirskild ansokan
behover goras. Detta framgér av forsta stycket 2 enligt vilket tillstand att
clda med kol kritvs endast om anliggningen har annat utférande én for
huvudsakligen eldning med kol. Tillstand krivs oavsett mangden kol eller
andelen kol i brianslet. Av forsta stycket framgér ocksd den storleksgriins.,
500 kW, som giille: for kravet pé tilistind for en anliggning. Griinsen ér
densamma som géller for anmélninngkyldighel enligt miljéskyddsforord-
ningen (1981:574). se 1.27 i bilaga B till forordningen (indrad senast
1983:729).

Tillstdnd limnas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. I den méan delegering sker far myndighetens beslut 6verklagas
till regeringen om det gar den sdkande emot. I andra stycket anges grun-
derna tor tillstindsprovningen. Denna fraga har behandlats i den allménna
motiveringen. P4 forslag av lagrddet har i andra stycket ett fortydligande
skett i forhallande till det remitterade forslaget pa s siitt att *“av riksdagen
antagna™ ersatt “géllande™. Att ett tillstind skall kunna férenas med
villkor eller tidsbegrinsas framgar av tredje stycket.

Av fjirde stycket framgar att tillstdnd inte behovs i vissa fall dven om
anliaggningen uppfyller kravet pa tillford effekt enligt forsta stycket. Det
galler till att bérja med om prévning sker enligt 136 a § byggnadslagen (BL)
med hiinsyn till hushallningen med landets samlade mark- och vattentill-
gangar. | forhallande till det till lagridet remitterade férslaget har lagtexten
fortydligats pa sd sitt att undantag medges endast i de fall dir provningen
sker med hdnsyn till hushéllningen med mark och vatten. Hiirigenom
utesluts de fall dir en begrinsad provning sker med héansyn till hushallning-
en med trifiberrvara. (Jfr dndringen av 2 § miljoskyddslagen (1969:397) i
motsvarande syfte som skedde genom SFS 1983: 518, prop. 1982/83: 167,

“CU 32, rskr 359). Anliaggningar med en tillford effekt Gverstigande S00 MW
skall enligt gillande bestammelser prdvas enligt 136a § BL., om inte undan-
tag medges i sirskilt fall. Vidare kan regeringen prova ocksi tillkomsten -
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och lokaliseringen av annan anliggning eller utvidgning av en anliggning
som bedoms ha sadan siirskild betydelse som anges i 136a$ BL forsta
stycket. Ett beslut om sadan provning kan aktualiseras med hiinsyn till
hushallningen med energi och med mark och vatten. Enligt cirkuliret
(1983: 684) om statsmyndigheternas anmilningsskyldighet i &renden enligt
136a§ BL ankommer det pd myndigheterna att till regeringen anmila
behov av beslut om sddan prévning. Som arigeus i den allmidnna motive-
ringen pagar . n. en dversyn av tillstindsprovningen enligt-136a § BL.

Undantag fran prévningsskyldighet enligt fastbrinslelagen géller ocksa
for anliggningar inom industrin och for tridgardsnéringens byggnader
utanfér omraden dér fjarrviarme cller naturgas distribueras eller avses bli
distribuerad enligt kommunens energiplancring.

Bakgrunden till undantagen i fjarde stycket har behandlats i den all-
ménna motiveringen. Betriffande avgriansningen av fjarrviirme- och natur-
gasomraden kan foljande anges. Lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar, innehéller i 2§4 mom. ¢n be-
stimmelse som innebdr att en elleverantdr i princip inte ar skyldig att
leverera strém for elvirme inom omréden dar fjirrvirme eller naturgas
distribueras cller avses bli distribuerad. 1 det sistnimnda ligger att planer-
na skall vara konkreta och att fjarrviarmen eller naturgasen &r ett realistiskt
alternativ till elvirme vid valet av uppvarmningsform (jfr prop. 1981/82: 64
s. 64). Frﬁgan om riétt till leverans av strém for clvirme foreligger kan
prévas av statens energiverk, som saledes da avgér tillimpningen i ett visst
fall.

1 fastbrinslelagen blir avgriansningsfragan sarskilt viktig eftersom den
som bfyter mot tillstindskravet kan drabbas av sanktioner (straff eller
vitesforelaggande). I férhallande till texten i ellagen har en precisering
skett med orden “‘enligt kommunens energiplanering”. Enligt lagen
(1977:439) om kommunal cnergiplancring skall varje kommun ha en av
fullmiiktige antagen aktuell plan f6r att minska oljeanvéindningen. Manga
kommuner har ocksd virmeplaner déiir uppvirmningsform for olika omri-
den anges. Lagen om kommunal energiplanering haller f. n. pd att ses dver
och en snabb utveckling sker i friga om kommunernas planeringsarbete pa
omradet. Denna friga behandlas i betidnkandet (Ds I 1984:2) Utvecklad
kommunal cnergiplanering. Syftet med tilligget “enligt kommunens ener-
giplanering’” dr att klargéra att for att ett omrde skall klassiﬁccpzis som
fjarrvarme- eller naturgasomrade det méste krivas att detta tydligt kommit
till uttryck i den kommunala energiplaneringen.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiammer far med-
ge undantag i sarskilt fall frin 2§.

Undantag frin 3 § forsta stycket fir regeringen foreskriva [6r sirskilt fall
eller for ett visst slag etler en viss grupp av eldningsanliggningar. Rege-
ringen far ocksi dverlata at byggnadsnimnden elller annan myndighet att i
sarskilt fall medge undantag frén 3 § forsta stycket.
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I forsta stycket har 2§ forsta eller andra stycket™ dndrats till *"2§

med anledning av den forindring som gjorts 12§,

8 § Tillsynsmyndigheten far meddela den som diger eller annars forfogar
over en eldningsanlaggning de foreligganden som behovs for att Astadkom-
ma rittelse. om anlidggningen inte uppfyller vad som kriivs enligt 2§ eller
3§ forsta stycket. Detsamma géller om anldaggningen ges ett utforande f6r
huvudsaklig eldning med kol cller eldas med kol utan behovligt tillstind
enligt 3a§ eller om ctt med sadant tillstand férenat villkor inte uppf\lls Ett
forcldggande fr torenas med vite.
Ett utdémt vite far inte forvandlas.

9 § Om égaren eller den som annars férfogar éver en eldningsanliggning
uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot vad som giller enligt 2§.
3¢ forsta stycket eller 3a¥ eller mot villkor som uppstiillts med stod av
3a¥§. skall han domas till boter. I ringa fall skall dock ¢j domas till ansvar.
Den som har dsidosatt vitesforeldggande cnligt 8§ forsta stycket doms
inte till straff cnligt denna lag for giirning som omfattas av foreliggandet.

Paragraferna innehdller vitesforelaggande- och straffbestimmelser som
utvidgats sa att de dven omfattar de nya krav som giller enligt 3a§. Ett
tillagg har vidare gjorts i 9§ av innebdrd att ringa 6vertridelser ir straftria.
Detta har ansetts motiverat bl. a. av att straftbestimmelserna giller dven
gvertridelser av tillstindsvillkor.

Andra stycket 9 § har satts in pa forslag av lagradet. [ friga om bakgrun-
den till bestimmelsen hénvisas till lagradets yttrande, bil. 1.4,

Overgdngsbestimmelsernu

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.

2. Har uppforande cller installation av en eldningsanliggning som avscs
i 3Ja§ forsta stycket 1 pabdrats men inte slutforts fore ikrafttridandet,
behovs inget tillstind {6r att siutfdra uppforandet eller installationen pa det
satt som har avsectts, om anmélan gors {6re den 1 januari 1985 till den
myndighet som rcgeringen bestémmer. Motsvarande géiiller om i en eld-
ningsanliggning som avses i 3a§ forsta stycket 2 vid ikrafttradandet énd-
ringsarbeten paborjats men inte slutforts {6r att ge anliiggningen ett utfé-
rande for huvudsaklig eldning med kol och den planerade kolanviindningen
redovisats till statlig cller kommunal myndighet fore den 1 januari 1984.

3. Har en eldningsanliggning som avses i 3a§ forsta stycket 2 cldats
med kol fore ikrafttradandet. behovs inget tillstand for att fortsiitta med
koleldningen, om anmiilan gors fore den 1 januari 1985 till den myndighet
som regeringen bestimmer. Har uppforande eller instatlation av en sidan
eldningsanliggning paborjats men inte slutforts den 1 januari 1984 utan att
koleldning skett fore ikraftiridandet. f&r utan tilistind eldning med kol ske,
om kolanviinding planerats och redovisats till statlig eller kommunal myn-
dighet fore den | januari 1984 och anmiilan gors fore den 1 januari 1985 till
den myndighet som regeringen bestdmmer.

4. Har i en eldningsanldggning som avses i 3a§ forsta stycket 2 4nd-
ringsarbeten paborjats men inte slutforts den 1 januari 1984 utan att koleld-
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ning skett fore ikrafttridandet, far utan tillstdnd eldning med kol ske, om
kolanviindning planerats och redovisats till statlig eller kommunal myndig-
het fore den 1 januari 1984 och anmélan gérs fore den 1 januari 1985 till den
myridighet som regeringen bestimmer. I friga om dndringsarbeten for att
ge anldggningen ett utférande for huvudsaklig ¢ldning med kol tillimpas
punkt 2.

Punkten 1 anger tidpunkten {or ikrafttradandet, som ér den 1 juli 1984.
De nya bestimmelserna tar sikte pi nytillkommande kolanvindning. Det
betyder till att boérja med att anlidggningar som vid ikrafttridandet &r
* utforda for huvudsaklig eldning med kol inte omfattas av tillstindskravet. 1
punkterna 2—4 behandlas vissa fall dér det ar tillrickligt med en anmélan
fore den 1 januari 1985 till den myndighet som regeringen bestimmer for
att undga tillstindsprovning. 1 dessa fall har antingen kolanvéndning tidi-
gare skett eller sddan anvandning planerats i anliggningar som vid ikraft-
tradandet 4r firdiga att tas i bruk eller under byggnad cller ombyggnad.

Punkten 2 behandlar anliggningar som vid ikrafttridandet dr under
arbete och som avses fa ett utférande for huvudsaklig eldning med kol. Om
uppforande eller installation av en sddan anliggning har pibéorjats men inte
shutforts vid ikrafttradandet behdvs inget tillstand for att slutféra arbetet,
om anmilan gors fore den 1 januari 1985. Detsamma géiller om ombyggnad
pagér av en édldre anlaggning till ett sddant utforande. Har kriavs dock att
den planerade kolanvindningen redovisats till statlig eller kommunal myn-
dighet fore den 1 januari 1984,

Punkterna 3 och 4 giller anldggningar med annat utférande dn (6r huvud-
saklig eldning med kol. 1 sidana anlaggningar dr kol normalt endast reserv-
brinsle. Enligt punkten 3 giiller att om en sidan anlidggning har cldats med
kol fore ikrafttriadandet 4r det tillrickligt med en anmilan for att fa fortsit-
ta med detta. Detsamma géller i vissa fall dir koleldning planerats men inte
hunnit paborjats fore ikrafitridandet. Férutsattning ar dels att uppforande
cller installation pabérjats men inte slutforts den | januari 1984, dels att
koleldning planerats och redovisats for statligt eller kommunal myndighet
fore denna tidpunkt. Genom att utga frin denna tidpunkt under pagiende
byggnadstid kan man finga in bide de fall diar slutforandet sker fore
ikrafttradandet utan att koleldning kommer till stand dessforinnan (ett
praktiskt fall nir kolet ar reservbriinsle) och de fall dar slutforandet sker
cfter ikrafttridandet.

Punkten 4 giller koleldning efter dndringsarbeten i dldre anliggningar
som inte utforts for huvudsaklig eldning med kol. I samband med pannbyte
i en dldre anlaggning finns ofta anledning att dverviga brinsleval. Har
giller i analogi med punkten 3 att, om den 1 januari 1984 dndringsarbeten
paborjats men inte slutférts samt kolanvindning varit avsedd och redovi-
sad vid denna tid men inte paborjad vid ikrafttradandet, det &r tillrickligt
med en anmilan for att {3 elda med kol. T sista meningen anges for
tydlighets skull att punkten | blir tilliimplig, om dndringsarbetet sker for att
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anlaggningen skall fa ett utforande for huvudsaklig cldning med kol.

En anmilan enligt dvergangsbestimmelserna far som framhallits i den
allmédnna motiveringen avsedda rattsverkningar, om det inte kan visas att
den innehaller oriktiga uppgifter. _

Slutligen bér nagot ndmnas om det krav pa redovisning av plancr pa
koleldning till statlig cller kommunal myndighet {6re den 1 januari 1984
som i vissa fall kriavs for att en anmailan skall ersétta tillstindsprévningen.
Syftet dr att endast sadana fall skall omfattas dir forberedelserna for kol-
eldning vid denna tidpunkt kommit s lingt att kontakter tagits med stat-
liga eller kommunala myndigheter. Det kan t.ex. ha skett i samband med
ansokan om byggnadslov cller nfgot annat behdvligt tillstind. Det ar
tillrackligt att en myndighet med verksamhet som beror den aktuella an-
laggningen genom anlidggningshavaren fatt del av dennes avsikt att clda
med kol. Skulle i nigot fall, utan att fallet ticks av 6vergangsbestimmel-
serna, s omfattande forberedelsearbeten ha vidtagits for koleldning att det
ter sig orimligt att dndra planerna, far detta 16sas genom en snabb ull-
stindsprovning. ' '

5 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att iklida statcn ekonomiska forpliktelser
i samband med stéd till anordningar fér att minska utskiippen av
svavel vid forbrinning av kol om hogst 350 000000 kr,

2. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1981: 599) om utféran-
de av eldningsanldggningar for fast briinsle,

3. godkanna de riktlinjer jag har forordat for fortsaut introduktion
av kol (avsnitt 2.1.3).

4, godkinna de riktlinjer jag har férordat for framtida kolférsorj-
ning (avsnitt 2.2.3).
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Bilaga 1.1

Grafstromska utredningens lagtorslag i
betinkandet (SQU 1981:94) Encrgi-
samverkan stat-kommun-naringsliv

Forslag till _
Lag om éndring i lagen (1981:599) om utférande av eldningsanligg-
ningar for fast brinsle

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1981:599) om utférande av
cldningsanliggningar for fast brinsle

dels att 2, 4, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 a §, av nedan angivna
lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

28
En eldningsanliggning i vilken den arliga brinslefdrbrukningen kan be-
raknas normalt uppga till minst 180 terajoule skall utféras for eldning med
fast briinsle och darefter bibehallas i ett sddant utfdrande si lange den ar i
bruk.
Detsamma géller en eldningsanldggning med ligre brinsleforbrukning i
ctt system i vilket varmvatten, hetvatten, dnga eller hetolja framstélls for

sadant Andamdl som anges i | § andra stycket om

1. den arliga brinsleforbrukning-
en i systemet kan berdknas normalt
uppga till minst 180 terajoule och

I. den érliga energianvéindning-
en i systemet kan beriknas normalt
uppga till minst 180 terajoule och

2. systemets arliga behov av energi annars inte till minst 75 procent kan
tillgodoses pa annat sitt 4n genom anvindning av gas eller olja eller annat

flytande briénsie.

Innan dgaren eller den som an-
nars forfogar over en eldningsan-
liigening som avses i forsta eller
andra srycker bestimmer for vilket
slag av fast bransle anliggningen
skall utforas, skall han samrdda
med den myndighet som regeringen
bestammer.

4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
medge undantag i sarskilt fall fran
2 § forsta eller andrua stycker.

Den myndighet som regeringen
bestammer skall prova anvindning
av annat brinsle an inhemskt fust
brinsle innan en eldningsanliigg-
ning som avses i forsta eller andra
stycket uppfors eller eldas med an-
nat bransle. Tillstand att anvéinda
ett visst brinsle far forenus med

villkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
medge undantag i sarskilt fall frin
28.

Undantag fran 3 § forsta stycket far regeringen foreskriva for sarskilt fall
eller for ctt visst slag eller cn viss grupp av eldningsanlidggningar. Rege-
ringen far ocksé Gverldta at byggnadsndmnden eller annan myndighet att i
sarskilt fall medge undantag fréin 3 § forsta stycket.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7a8

Beslut av myadigheten om an-
vindning av visst bréinsle enligt 2§
tredje stvcket dverklagas hos rege-
ringen.

8§

Tillsynsmyndigheten far meddela
den som éger eller annars forfogar
dver en eldningsanliggning de f6re-
ligganden som behovs for att stad-
komma riittelse, om anliiggningen
inte upptylier vad som krivs enligt
2 § forsta eller andra stycket eller
3 § forsta stycket. Ett foreliggande
fir forenas med vite.

Ett utdéomt vite fir inte férvand-
las.

9

Om édgaren eller den som annars
forfogar dver en eldningsanliggning
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot vad som géiller cnligt
2 § forsta eller andra stvcket eller
3 § forsta stycket. skall han démas
till béter.

Tillsynsmyndigheten fir meddela:
den som dger eller annars torfogar
dver en eldningsanliggning de fére-
lagganden som behdvs for att astad-
komma rittelse, om anliggningen
inte uppfyvller vad som krivs enligt
2 § forsta eller andra stycket eller
3 § forsta stycket eller om anligg-
ningen anvéinds i strid mot 2 § tred- -
Jje stycket. Ett forelaggande far for-
enas med vite.

Ett utdémt vite far inte forvand-
las.

§

Om éagaren eller den som annars
forfogar 6ver en eldningsanliggning
uppsatligen cller av grov oaktsam-
het bryter mot vad som giller enligt
2§ eller 3§ forsta stycket, skall
han démas till boter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983. -

Anliggningar som uppforts eller installerats cller som pibérjats fore
lagens ikrafttrddande fir utan hinder av bestimmelserna i 2 § tredje
stycket i sin nya lydelse eldas med annat brinsle dn inhemskt fast briinsle.
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Biluga 1.2

Remiss over betﬁnkandet SOU 1981:94

Remissinstanser

Over betinkandet (SOU 1981:94) Energisamverkan stat-kommun-né-
ringsliv har efter remiss vttranden avgetts av statistiska centralbyrin
(SCB). riksrevisionsverket (RRV), universiteten i Stockholm och Uppsala,
statens naturvirdsverk. konsumentverket. statens pris- och kartellnimnd
(SPK). bostadsstyrelsen, statens planverk, statens rdd fér byggnads-
forskning (BFR), stateas institut for byggnadsforskning. dclegationen for
fraigor om energihushéllning i befintlig bebyggelse, statens industriverk,
statens vattenfallsverk, styrelsen f6r teknisk utveckling (STU). delegatio-
nen for uppbyggnad av en oljcerséttningsfond. lansstyrelserna i Goteborgs
och Bohus lin och Visternorrlands lin. Landsorganisationen i Sverige
(LO). Tjansteminnens Centralorganisation (TCO). Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Svenska kommunférbundet, Stockholms kommun, Svens-
ka Elverkstoreningen, Sveriges Industriforbund, Sveriges Grossistfor-
bund, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Petroleuminstitutet,
Svenska Virmeverksforeningen, Jernkontoret, Svenska Cellulosa- och
Pappersbruksféreningen och Goteborgsregionens kommunalférbund.

Remissutfall

Yttrandena avsag endast i begrinsade delar den del av utredningsforsla-
get som géller fastbranslelagen. ’

Utredningsforslaget framlades innan fastbranslelagen dnnu hade tratt i
kraft. Huvuddelen av remissinstanserna ansag att man borde avvakta
crfarenheterna av samridssystemet, innan man tog stillning till behovet av
ett provningsforfarande. Nagra remissinstanser, bl. a. statens vattenfalls-
verk och Svenska Virmeverksforeningen, var negativa, medan RRV., BFR
och LRF ansiig att ett provningsforfarande behdvdes. Ingen remissinstans
tog stallning till detaljerna i det féreslagna provningsforfarandet.

3 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 158
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Bilaga 1.3
Det till lagridet remitterade lagforslaget

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:599) om utférande av eldningsanligg-
ningar for fast bréansle

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1981:599) om utférande av
eldningsanliggningar for fast brinsle ’

dels att rubriken till lagen samt 1. 2, 4, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf. 3 a §. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Lag om utférande av eldningsan-  Fastbrinslelagen
liiggningar for fasr brinsle

1§

En eldningsanldggning. som inte ar tillféllig, skall enligt vad som fore-
skrivs i denna lag upploras cller installeras (utféras) sd att den kan eldas
med fast bransle och direfter bibehallas i ett sddant utférande sa linge den
ar i bruk.

Med cldningsanliggning avses i lagen ¢n eldningsanliaggning i vilken
varmvatten. hetvatten, anga cller hetolja framstills for byggnadsupp-
viirmning. clproduktion eller anvindning i cn industriell process.

Skall kol anvéindas i anliggning-
en, krivs i vissa fall sérskilt till-
stand enligt 3 a §.

2§

En eldningsanliggning i vilken den arliga briinsleférbrukningen kan be-
riknas normalt uppga till minst 180 terajoule skall utféras for cldning med
fast briinsle och dérefter bibehdllas i ett sddant utférande sa linge den ér i
bruk.

Detsamma gilller ¢n eldningsanldggning med liagre brinsleférbrukning i
ett system i vilket varmvatten, hetvatten. anga eller hetolja framstills for
sadant andamal som anges i | § andra stycket om

1. den arliga brinsleforbrukningen i systemet kan beriknas normalt
uppga till minst 180 terajoule och

2. systemets arliga bchov av energi annars inte till minst 75 procent kan
tillgodoses pa annat satt an genom anvindning av gas eller olja eller annat
flytande bransle.

Innan dgaren eller den som an-
nars forfogar over en eldningsan-
liggning som avses i forsta eller
andra stycket bestimmer for vilket
slag av fast brinsle anliggningen
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

skall wiforas. skall han samrdda
med den myndighet som regeringen
bestimmer.

Ja¢

Tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer krévs for att

1. uppfora, installera eller dndra
en eldningsanliggning sd att den
tar etr utforande for huvudsaklig
eldning med kol, om anliggningen
avses f4 en tillford eftekt oversti-
gande 500 kilowant, eller

2. elda med kol i en anliggning
med annat utforande dn som avses
4 1, om anliggningens tillforda ef-
fekt overstiger 500 kilowart. '

Tillstiand ges endust om anvind-
ning av kol i anldggningen dr foren-
lig. med gdallande energipolitiska
riktlinjer for introduktion av kol.

Ett tillstand fir begrinsas till
viss tid eller forenas med sdrskilda
villkor.

Tillstand behovs inte for anligg-
ningar som skall provas enligt
136 a § byvegenadslagen (1947:385).
Utanfor omrdden dér fjiarrvirme
eller nuaturgas distribueras  eller
avses bli distribuerad enligt kom-
munens encrgiplanering  behéver
inte tillstand for anliggningar [ir
industribvggnader eller tridgdrds-
ndringens byggnader.

4 %

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir som regeringen bestimmer far
medge undantag i sdrskilt fall frin  medge undantag i sdrskilt fall fran
2 § forsta eller andra stycket. 28

Undantag frin 3 § forsta stycket far regeringen foreskriva for sirskilt fall
eller for ett visst slag eller en viss grupp av eldningsanldggningar. Rege-
ringen far ocksa overlata &t byggnadsnimnden eller annan myndighet att i
sarskilt fall medge undantag frin 3 § forsta stycket.

8 &

Tillsynsmyndigheten far meddela Tillsynsmyndigheten far meddela
den som iiger cller annars forfogar  den som éger cller annars forfogar
over en eldningsanliggning de fore-  6ver en cldningsanldggning de fore-
lagganden som behévs for att stad-  ldgganden som behovs for att dstad-
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komma rittclse, om anliggningen
inte uppfyller vad som krivs enligt
2 § forsta eller andra stycket cller
3§ forsta stycket. Ett foreldggande
far forenas med vite.

Ett utdomt vite far inte férvandlas.

938

Om igaren eller den som annars
forfogar 6ver en eldningsanlaggning
uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot vad som géller enligt
2 § forsta eller andra stycket eller
3 § forsta stycket, skall han doémas
till boter.

36
Fareslagen Ivdelse

komma rittelse, om anliggningen
inte uppfyller vad som kriivs enligt
2% cller 3§ forsta stycket. Det-
samma gdller om anliggningen ges
ett utfirande for huvudsaklig eld-
ning med kol eller eldas med kol
utan behaovligr tilistédnd enligt 3 a §
eller om etr med sddant tillstind

Jorenat villkor inte uppfyils. Ett {6-

reliaggande fir forenas med vite.

Om agaren eller den som annars
torfogar 6ver en eldningsanliggning
uppsatligen ecller av grov oaktsam-
het bryter mot vad som géller enligt
2§, 3§ forsta stycket eller 3 a §.
eller mot villkor som uppstillts med
stod av 3 « §, skall han domas till

boter. I ringa fall skall dock ¢f do-
mas till ansvar.

I. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

2. Har uppforande eller installation av en eldningsanliaggning som avscs
i3 a§ torsta stycket 1 piborjats men inte slutforts fore ikrafttridandet,
behovs inget tillstind for att slutfora uppforandet eller installationen pa det
siitt som har avsetts. om anmilan gors fore den 1 januari 1985 till den
myndighet som regeringen bestimmer. Motsvarande géller om i en eld-
ningsanliggning som avses i 3 a § forsta stycket 2 vid ikrafttridandet
indringsarbeten pabérjats men inte slutforts for att ge anlidggningen et
utférande tor huvudsaklig eldning med kol och den planerade kolanviind-
ningen redovisats till statlig eller kommunal myndighet fére den 1 januari
1984. _

3. Har en eldningsanliggning som avses 1 3 a § forsta stycket 2 eldats
med Kol fore ikrafttridandet. behovs inget tillstand for att fortsdtta med
koleldningen, om anmétan gors fore den 1 januari 1985 till den myndighet
regeringen bestaimmer. Har uppforande eller installation av en sidan cld-
ningsanliggning pabdrjats men inte slutforts den | januari 1984 utan att
koleldning skett fore ikrafttridandet, far utan tillstand eldning med kol ske.
om Kolanviindning planerats och redovisats till statlig eller kommunal
myndighet fore den 1 januari 1984 och anmailan gors f6re den 1 januari 1985
till den myndighet som regeringen bestdmmer.

4, Har i ¢n eldningsanliggning som avses i 3 a § forsta stycket 2 énd-
ringsarbeten paborjats men inte slutforts den 1 januari 1984 utan att koleld-
ning skett fore ikrafitriidandet. far utan tillstind cldning med kol ske. om
kolanvindning planerats och redovisats till statlig eller kommunal myndig-
het fére den | januari 1984 och anmilan gors fore den 1 junuari 1985 till den
myndighet som regeringen bestimmer. I friga om édndringsarbeten for att
ge anlidggningen ett uttorande tor huvudsaklig eldning med kol tillampas
punkt 2.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-01-31

Narvarande: f.d. justitierddet Petrén. justitierddet Rydin. regeringsridet
Voss.

Enligt lagradet den 3 januari 1984 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 15 december 1983 har regeringen pa hem-
stillan av statsridet Dahl beslutat inhiimta lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om andring i lagen (1981: 599) om utforande av eldningsanliggningar
for fast brinsle.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Per Erik
Lindeberg.

Forslaget foranleder féljande yttrande av lagrddet:

3a ¢

Enligt andra stycket skall tilistind ges endast om anvandning av Kol i
anlaggningen ar forenlig med giillande energipolitiska riktlinjer for intro-
duktion av kol. Av den allmiénna motiveringen framgir att med riktlinjer
avses sddana som har antagits av riksdagen och siledes inte riktlinjer av
ligre dignitet. Det synes lampligt att detta framgar dirckt av lagtexten,
vilket kan uppnds om ordet “gillande’” byts ut mot orden “av riksdagen
antagna’’.

9%

Enligt 8 § forsta stycket fér tillsynsmyndigheten utfirda vitesforelig-
gandc for att tvinga fram riittelse i de hinscenden som anges i lagrummet.
Forevarande paragraf upptar bestimmelser om bétesstraff i motsvarande
fall. En princip i svensk rétt har linge varit att det inte bor vara majligt att
ingripa med straff och vitespaftljd mot samma forfarande. Avsteg frin
denna princip torekommer i lagstiftningen men i sidana fall brukar fore-
skrivas, att den som har dvertriatt vitesforeliggande eller vitesférbud inte
ocksa fir domas till ansvar for girning som omfattas av forelaggandet eller
forbudet (se hirom lagridet i prop. 1983/84: 60 s. 234). Det senaste ¢xemp-
let pa en sadan bestimmelse ar 28 § lagen (1984: 3) om kirnteknisk verk-
samhet. Pa grund av det anforda far lagradet {oresla att till férevarande
paragraf fogas ett andra stycke av denna lydelse: ""Den som har dsidosatt
vitesforeldggande enligt 8 § forsta stycket doms inte till straff enligt denna
lag for garning som omfattas av toreliggandet.™
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Biluga 1.5
Propositionens lagtérslag

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981: 599) om utforande av eldningsanlagg-
ningar for fast bransle

Hirigenom foéreskrivs i fraga om lagen (1981:599) om utférande av
eldningsanldggningar {or fast briansle

dels att rubriken till lagen samt 1. 2, 4, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 3a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Lag om utforande av eldningsan-  Fastbrinslelagen
liggningar for fust brdnsle
1§

En eldningsanliggning, som inte ar tillfillig. skall enligt vad som {dre-
skrivs 1 denna lag uppforas eller installeras (utféras) si att den kan cldas
med fast briansle och dérefter bibehdllas i ett sddant utférande sé linge den
ar i bruk.

Med eldningsanliggning avses i lagen en eldningsanlidggning i vilken
varmvatten, hetvatten, anga eller hetolja framstills fér byggnadsupp-
viarmning, clproduktion elier anvindning i en industriell process.

Skall kol anvindas i anliiggning-
en, krdvs [ vissa fall sérskilt till-
stind enligt 3a §.

2%

En ecldningsanldaggning i vilken den arliga bransleférbrukningen kan be-
raknas normalt uppga till minst 180 terajoule skall utforas fér eldning med
fast brinsle och dérefter bibehallas i ctt sddant utforande sé linge den ér i
bruk.

Detsamma giiller en eldningsanliggning med ligre brinsleférbrukning i
. ett system i vilket varmvatten, hetvatten, dnga eller hetolja framstills {or
sadant dndamal som anges i 1 § andra stycket om

1. den drliga brinsleforbrukningen i systemet kan beriknas normalt
uppgi till minst 180 tcrajoule och

2. systcmets arliga behov av energi annars inte tili minst 75 procent kan
tillgodoses pa annat sdtt 4n genom anvindning av gas eller olja eller annat
flytande bransle.

Innan dgaren eller den som an-
nars forfogar over en eldningsan-
liiggning som avses i forsta eller
andra stvcket bestimmer for vilket
slag av fast brinsle anliggningen
skall niforas. skall han sumrdida
med den myndighet som regeringen
bestimmer.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

3a g

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
medge undantag i sarskilt fall fran
2 § forsta eller andra stycket.

Tillstdnd av regeringen eller den
mvadighet som regeringen bestim-
mer kravs for att

1. uppfora, installera eller éindra
en eldningsanliggning sd arr den
far et utforande for huvudsaklig
eldning med kol, om anliggningen
avses fa en tillford effekt oversti-
gande 500 kilowatt, eller '

2. elda med kol i en unliiggning
med annat utforande éin som avses
i1, om anldggningens tillforda ef-
fekt overstiger 500 kilowatr.

Tillstand ges endast om anvind-
ning av kol i anldggningen dir foren-
lig med av riksdagen aniagna ener-
gipolitiska riktlinjer for introduk-
tion av kol. '

Ert tllstand far begrinsas till
viss tid eller forenas med scirskilda
villkor.

Tillstand enligt denna lag behévs
inte om tillstand till anliggningen
meddelats enligt 136 a § byggnads-
lagen (1947:385). Utanfor omrdden
dér fjirrvirme eller naturgas distri-
bueras eller avses bli distribuerad
enligt kommunens energiplanering
behiver inte tillstand for anligg-
ningar for industribyggnader eller
triadgdrdsndiringens byvggnader.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
medge undantag i sérskilt fall fran
28,

Undantag friin 3 § forsta stycket far regeringen foreskriva for séirskilt fall
eller for ett visst slag cller en viss grupp av eldningsanliggningar. Rege-
ringen fir ocksa 6verlita at byggnadsnimnden eller annan myndighet att i
sirskilt fall medge undantag fran 3 § forsta stycket.

8§

Tillsynsmyndigheten far meddela
den som #ger eller annars forfogar
dver en eldningsanliggning de {6re-
ligganden som behdvs for att astad-
komma rittelse, om anldggningen

Tillsynsmyndigheten far meddela
den som éger eller annars forfogar
over en eldningsanlaggning de fore-
lagganden som behovs for att astad-
komma rittelse. om anliggningen
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inte uppfvller vad som kravs enligt
2§ forsta eller andra stycket eller
3 § forsta stycket. Ett foreldggande
far férenas med vite.

40
Foreslagen lvdelse

inte uppfyller vad som kriavs enligt
2§ eller 3§ forsta stycket. Det-
samma géller om anliggningen ges
ett utforande for hvudsakliz eld-
ning med kol eller eldas med kol
utan behovligt tiflstand enligt 3a §

Celler om et med sdadant tillstand

Ett utdomt vite far inte térvandlas.

98

Om égaren cller den som annars
forfogar over en eldningsanliggning
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot vad som galler enligt
2 § forsta eller andra stvcket eller
3 § forsta stycket, skall han domas

farenat villkor inte uppfvlls. Ett fo-

reldaggande far forenas med vite.

*.Om dgaren eller den som annars
forfogar dver en eldningsanliggning
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot vad som giiller enligt
2 8. 38 forsta stycket eller 3a §,
eller mot villkor som uppstillts med

tjll boter. stid av 3¢ §, skall han domas till
boter. I ringa fall skall dock ef do-
mas till ansvar.

Den som har dsidosatt vitesfire-
laggande enligt 8 § forsta siveket
doms inte till straff enligt denna lag
for garning som omfattas av fore-
liggandet.

. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

2. Har uppférande eller installation av en cldningsanliggning som avses
i 3a § forsta stycket 1 pibérjats men inte slutforts fore ikraftiridandet.
behdvs inget tillstind or att slutfora upptorandet eller installationen pi det
sitt som har avsetts, om anmélan gors fore den 1 januari 1985 till den
myndighet som regeringen bestimmer. Motsvarande giller om i en eld-
ningsanliggning som avses i 3a § forsta stycket 2 vid ikrafttrddandet
andringsarbeten paborjats men inte slutforts for att ge anlaggningen ett
utférande for huvudsaklig eldning med kol och den plancrade kolanviind-
ningen redovisats till statlig eller kommunal myndighet fore den 1 januari
1984.

3. Har en cldningsanliggning som avses i 3a § forsta stycket 2 cldats
med kol fore ikraftiridandet. behdvs inget tillstand for att fortsiitta med
koleldningen. om anmalan gors fore den | januari 1985 till den myndighet
regeringen bestimmer. Har upptorande eller installation av en sadan eld-
ningsanliggning paborjats men inte slutforts den | januari 1984 utan att
koleldning skett fore ikrafttridandet, far utan tillstand eldning med kol ske.
om kolanviindning planerats och redovisats till statlig eller kommunal
myndighet fére den 1 januari 1984 och anmiilan gors fore den 1 januari 1985
till den myndighet som regeringen bestammer.

4. Har i cn eldningsanliggning som avses i 3a § forsta stycket 2 énd-
ringsarbeten pabdorjats men inte slutforts den 1 januari 1984 utan att koleld-
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ning skett fore ikrafttridandet. far utan tillstind cldning med kol ske, om
kolanvindning planerats och redovisats till statlig eller kommunal myndig-
het fore den 1 januari 1984 och anmiilan gors fore den [ januari 1985 till den
myndighet som regeringen bestimmer. I friga om dndringsarbeten for at
ge anlidggningen ett utforande for huvudsaklig cldning med kol tillimpas
punkt 2.
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Bilaga 2

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET . PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-03-22

Foredragande: statsridet Lundkvist

Anmilan till proposition om vissa kolfragor

1 Inledning

I prop. 1981/82: 151 om atgarder mot forsurningen redovisades vissa
riktlinjer betriffande svavelutslippen frin koleldade anliggningar. Vid
riksdagsbehandlingen konstaterade jordbruksutskottet att propositionens
innehall utgjorde en information till riksdagen om de riktlinjer som enligt
regeringens avsikt skulle komma att tilliimpas vid provningen enligt miljé-
skyddslagen i de enskilda fallen. Utskottet fann emellertid att de riktlinjer
som foljdes av koncessionsnidmnden for miljoskydd vid faststallande av
svavelreningskrav for storre anliiggningar borde tillimpas dven fortsétt-
ningsvis. Sedan pagaende utredningsarbete slutforts och remissbehandlats
borde regeringen dterkomma till riksdagen med redovisning av de rikulinjer
som borde tillampas. Utgangspunkten skulle dirvid vara att reduktionen
av utsliappen totalt skulle bli minst lika stor som den regeringen foreslog.
Riksdagen beslutade att ge regeringen till kidnna vad jordbruksutskottet
anfort (JoU 1981/82: 35, rskr 321). '

[ det féljande redovisar jag min bedémning av miljotragorna vid anvind-
ning av kol i den omfattning som ér aktuell fram till ir 1990, Vidare redogor
jag for de miljokrav som bor tillimpas vid nya forbrinningsanliggningar.
Slutligen redovisas min bedémning av i vilka fall storre forbrénningsan-
liggningar bér provas av regeringen enligt 136a § byggnadslagen. Jag har i
denna friga samritt med chefen for bostadsdepartementet och statsradet
Dabhl.

Mina dverviganden rérande hilso- och miljoproblemen vid kolanvand-
ning utgar frin den utredning som utforts av statens vattentallsverk i
samarbete med kommuner, kraftforetag och andra intressenter, det s. K.
Kol-Hilsa-Miljo-projektet (KHM). En sammanfattning av slutrapporten,
Kolets hilso- och miljoeffekter, bor fogas till protokollet i detta drende
som biluga 2.1. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna och cn sammanfattning av remissyttrandena bor fogas
till protokollet som hilaga 2.2.
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2 Firedragandens overviganden

2.1 Allminna utgangspunkter

Miljépolitiken syftar till att trygga alla méanniskors rétt till en god livs-
miljé. Den miste bygga pd en helhetssyn pa samhillsutvecklingen som
innefattar bide ekonomisk utveckling. hushallning med naturresurserna
och hinsyn till miljon. Insatserna {or cn aktiv miljopolitik och atgirderna
for att trygga sysseisittningen och den sociala vilfirden méste g hand i
hand med varandra. Den utveckling av den svenska ckonomin som vi
efterstrivar far inte ske genom rovdrift pd naturen eller mediora risker for
ménniskors hilsa eller miljon.

Ett av vara allvarligaste miljohot dr forsurningen av mark och vatten.
Tusentals sura sjoar. surt metallhaltigt grundvatien och alltmer pitagliga
tecken pa skador pd vira skogar talar sitt tydliga sprik om férsurningens
utbredning i den svenska miljon. De forsurande utsldppen innebir ocksa
hélsorisker och leder till omfattande korrosionsskador.

De negativa effekterna pd hillsa och miljo av svavelutslipp har sedan
lang tid dgnats stor uppmirksamhet. Redan ar 1968 beslutades om generel-
la regler f6r att begrinsa svavelutsldppen vid oljeeldning. Ar 1976 lade den
davarande socialdemokratiska regeringen fram en proposition med ett
program fér att begrinsa utslippen for tiden fram till &r 1985, En ny lag om
svavelhaltigt brinsle inférdes. Med stéd av denna lag har svavelutslappen
vid oljeeldning kraftigt minskats. 1 propositionen angavs som mal att
svavelutslippen skulle halveras fram till ar 1985. Det mélet kommer vi att
uppné.

Atgirderna for att begrinsa svavelutslippen kompletterades med atgir-
der for att aterstilla redan forsurade omraden. En forsoksverksamhet med
bidrag till kalkning av sjoar och vattendrag startade som gav oss kunskaper
om cffekter och metoder f6r den kalkningsverksamhet som nu fortsétter i
storre skala. '

Forsoksverksamhet med kalkning ocksd av skogsmark och grundvatten
paborjades ar 1982. Stora resurser satsas dessutom pé forskning kring
forsurningen. 1 min anmilan till prop. 1983/84: 107 om forskning har jag
foreslagit att ytterligare insatser skall goras inom forsurningsforskningen.
Utdver en forstirkning av resurserna har jag anmalt.att forskningen inom
detta omrade bor samordnas i ett program. Ett uppdrag att utarbcta eut
sadant program avses komma att limnas at naturvardsverket.

Eftersom en stor del av svavelnedfallet over Sverige kommer fran andra
lander har det internationella arbetet kring férsurningsfragorna hela tiden
varit en viktig del av den svenska politiken pa forsurningsomridet. Detta
arbete har drivits aktivt. savill i olika internationella organisationer som
genom bilaterala kontakter. Den svenska nationalrapporten till FN-konfe-
rensen ar 1972 var ett exempel pa initiativ for att tidigt fa i ging det
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internationella arbetet. Sverige spelade en aktiv roll vid tillkomsten av den
ECE-konvention om lingviga grinsoverskridande luftféroreningar som
undertecknades ir 1979. Pa hosten 1982 beslutade péd svenskt initiativ de
nordiska miljé- och statsministrarna att utarbeta ett gemensamt nordiskt
forslag for att minska svavelutslippen i Europa. Enligt forslaget som lades
fram av de nordiska linderna vid ett mote i juni 1983 inom ramen {or
ECE-konventionen skall svavelutslippen i Europa minskas med 30 % un-
der en tioirsperiod. Vid en just avslutad konterens i Ottawa har tio av
konventionslanderna. nimligen Sverige. Norge. Finland. Danmark. Cana-
da, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Nederlinderna, Schweiz
och- Osterrike med utgiingspunkt i det nordiska forslaget Atagit sig att
senast till ar 1993 minska sina svavelutslipp med minst 3042,

Aven om vi miste veta mera {or att effektivt kunna bekiimpa férsurning-
en skulle det vara oforsvarligt att inte redan nu ta tillvara mijligheterna att
minska de totala utslippen. Detta kommer att nodvindiggora sival ctt
fortsatt starkt internationellt engagemang i dessa frigor frin regeringens
sida som ylterligare insatser i vart eget land.

Regeringen har nyligen tillsatt en sirskild aktionsgrupp {or att samordna
och ytterligare intensificra insatserna mot forsurningen av mark och vat-
ten. Aktionsgruppen skall bl. a. utarbeta underlag for ett nytt atgiirdspro-
gram och foresld dtgirder for att motverka luttfororeningar och andra

" forsurningsorsaker. Aven andra itgarder inom bl. a. jordbruk. skogsbruk
och cnergiz‘mvéindning samt forskningsverksamhet och kalkning skall stu-
deras.

Bedoémningen av vilka miljokrav som nu skall stéllas upp for kolanvénd-
ningen maste ske mot bakgrund av den allt allvarligare forsurningssitua-
tionen. Frin miljosynpunkt ar det nodviindigt att utnyttja den pagiende
omstiillningen inom cnergiscktorn {or att infora modern teknik (6r ut-
slippsbegriansning vid de anliggningar som kommer att uppforas de niir-
maste aren och dirigenom uppni en forbittring av miljosituationen. Mil-
jOkraven pa nya anldggningar bor foljaktligen skirpas.

2.2 Kolanvindningens miljoproblem

Regeringen gav ir 1979 statens vattenfallsverk i uppdrag att i samarbete
med berorda krafttéretag och kommuner samt dvriga intressenter utreda
och redovisa hur hilso- och miljéproblemen vid kolanvindning for ener-
giandamil skall kunna losas pi ett tillfredsstiillande sétt. Vattenfallsverket
valde att genomféra uppdraget i form av projektet Kol-Hilsa-Miljo
(KHM). Ett stort antal utomstiaende [retag, organisationer och forskare.
har varit engagerade i1 arbetet och ett betydande erfarcnhetsutbyte med
utldndska féretag och institutioner har forekommit, '

Paverkan pa hilsa och miljo av kolanviindning sker pa manga olika sitt.
Det beror pa att ett stort antal dmnen {rigors eller bildas da kol forbrianns
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och att dessa dmnen kan medfora olika slag av konsckvenser. Samtidigt
slapps samma dmnen i viss utstrackning ut dven genom andra verksam-
heter och dessutom kan olika &mnen i samverkan ge forstarkningseffekter.

KHM har lagt ned ett omfattande arbete pé att forsoka klarligga olika
hilso- och miljorisker samt bedéma hur dessa risker skulle paverkas av en
okad kolanvindning. Dessutom har studerats vilka skyddsitgirder som
kan och behdver vidtas for att kolanvindningen skall kur_ma accepteras
fran hélso- och miljésynpunkt. De tekniska och ekonomiska férutsittning-
arna for olika atgdrder har studerats ingéende.

Betriffande miljoproblemen vid transport. hantering och lagring av kol
och aska har KHM konstaterat att det finns teknik for att pa ett tillfreds-
stallande satt 16sa dessa problem. Resultat av gjorda mitningar visar att
svivande stoft i luft resp. stoftnedfall i nirheten av anliggningar normalt
inte dverskrider de riktlinjer som finns i Sverige cller andra linder. Omfatt-
ningen av tekniska insatser for att motverka damning bor beddémas fréin fall
till fall. En avgorande faktor dr lokaliseringen av anldggningen och nirhe-
ten till bostadsbebyggelse. Det ar viktigt att hanteringen bedrivs med
forutseende och cn medveten strivan att reducera stoftspridning.

Nederbordsvatten som avrinner frin ett 6ppet kollager ir férorenat.
Graden av vattenpaverkan beror bl.a. av kolets svavelhalt, Enligt KHM
bor Oppna lager darfor ha en hirdgjord underyta for uppsamling och
kontroll av nederbordsvatten. Forberedelser bor gbras for att vid behov
kunna vidta bl. a. pH-justering, tillning av 10sta metaller och sedimente-
ring av suspenderade partiklar.

KHM har konstaterat att viletablerade metoder finns for att forbrinna
kol. Det forcligger en omfattande erfarenhet av kolpulvereldning. Tekni-
ken med fluidiserade biaddar ger goda méjligheter att binda brinslets
svavel till biddmaterialet under férbrinningen och diarmed avsevirt mins-
ka svavelemissionen. Avskiljningsgrader mellan 80 och 90% bedéms av
KHM vara méjliga att uppné.

Bland flertalet magjliga rokgasavsvavlingsmetoder édr den vata tekniken
med kalk eller kalksten den internationellt sctt mest utbredda. En s. k.
vit-torr metod har nu utvecklats och flera anldggningar har tagits i drift
eller ar under byggnad. Goda resultat, ned till ett utslipp av 0,05 g sva-
vel/MJ bransle som drsmedelviirde. bedéms av KHM vara mojliga att
uppnd med bida metoderna. Installation av utrustning for rokgasavsvav-
ling reducerar diven emissionen av bl. a. stoft och flyktiga sprclement.

KHM har konstaterat att det i dag finns kommersiella metoder for att
avskilja resp. reducera stoft, svavel- och kviveoxider i rokgaser vid kolel-
dade anliggningar. Tckniken for att vid eldning minska kvidveoxidbildning-
en ar under snabb utveckling. Vid kolpulvereldning kan man begrinsa
rokgasens kviiveoxidhalt till en nivd under den som ir vanlig vid dagens
oljeeldning i anldggningar av motsvarande storlek. Det beddms realistiskt
att med forbranningstekniska atgarder i nya anliiggningar kunna begriinsa
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kviveoxidutsldppen till 0,15-0.20 g/MJ brinsle. Fortsatt teknisk utveck-
ling kan ge ytterligare siinkningar.

Avskiljning av kvidveoxider ur rokgas, denitritiering, har demonstrerats
vid négra oljecldade anlaggningar i Japan. Med den s. k. selektivt kartaly-
tiska metoden gar det enligt KHM att minska kviveoxidutslappet till under
0.08 g/MIJ. Denitrifiering 4r en flerfaldigt dyrare metod in forbrinningstek-
niska dtgirder.

Emissionsmétningar har genomférts pa KHM:s uppdrag vid anliggning-
ar eldade med olika bréanslen som olja. kol. torv och ved. Det specifika
utslippet (méngd per tillford energimingd) av stoft, sparelement och or-
ganiska foreningar fran koleldade anliggningar kan enligt KHM hiéilas i
niva med eller i vissa fall ldgre 4n utslappet fran motsvarande anliggningar
eldade med olja. torv eller ved. Kvicksilver utgér hir ett undantag. Bibe-
hallande av lag utslippsniva frin en anliggning fordrar. utdver installation
av lamplig utrustning, dven omsorgstull skétsel och upprepade kontroller.

De undersékningar av miljdproblemen vid ved- och torveldning som
naturvirdsverket gjort pa uppdrag av namnden f6r energiproduktions-
forskning och redovisat i rapporten (SNV PM 1708) Miljoeffekter av ved-
och torvférbrianning visar att miljéproblemen vid torv- och koleldning ir
likartade. Vissa torvmossar kan innehélla svavel och tungmetaller i sidan
omfattning att férbrinning medfor for hoga utsliapp. Innehéllet av kvicksil-
ver i torv dr ungefir lika stort som i kol. Med oldmplig férbrinningsteknik
kan torveldning medfora hogre kviveoxidutslapp én oljeeldring.

Stora avfallsméingder produceras vid koleldning. Aven om en del kan
nyttiggdras. kommer deponering att bli oundviklig i minga fall. Kolavfalls-
upplagen bedéms av KHM trots sin storlek kunna fés att smiilta in relativt
vil i svensk landskapsmiljé. Torra upplag bor enligt KHM lokaliseras till
s. K. instrémningsomrdden, dir infiltrerad nederbdrd bildar grundvatten.
Vata upplag bor, bl.a. med hidnsyn till det storre lickaget. tills vidarc,
forlaggas nira havet cller andra storre recipienter som kan tala belastning-
en. Vid sma forbriinningsanliggningar kan deponering dven ske pé separat
plats inom ett kommunalt avfallsupplag.

I praktikén kan man inte forhindra att lakvatten licker ut ur ett avfalls-
upplag. Lakvattnet kommer att innehélla sparelement i halter som i vissa
fall kan stora naturmiljén cller vara tr hoga for vattentikter. Darfor ar det
nddviindigt att pa naturlig viig erhalla en tillrickligt stor utspidning innan
vattnet ndr biosfiren eller médnniskan. I normala fall bedéoms detta kunna
uppfyllas genom att avfallets yta titas genom noggrann packning och ticks
med ett vildrinerande skikt av grus. For att motverka erosion och ge
mdojlighet till snabb och naturlig beviixning med skog etc. bor detta driine-
ringsskikt i sin tur tickas med ett skikt av morén.

Enligt KHM bchavs ett skyddsavstand {or vattentiikter omkring uppla-
get. Innanfér detta omréde skall inga vattentédkter fa anliggas och omradet
hor markeras pé alla officiella grundkartor. Storleken av skyddsavstindet
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bor anpassas till de lokala forutsittningarna i varje enskilt fall. T allménhet
ror det sig om ctt avstand frin upplaget pa nagot eller nigra hundratal
meter. Upplag kan normalt lokaliscras och tekniskt utformas si att grund-
vattnet utanfor skyddsomrédet kan anvindas som dricksvatten utan risker
for hilsoeffekter. Lakvattnets paverkan pé nirliggande ytvatten ar enligt
KHM inte av sddan omfattning att skador pa fisk eller andra vatienlevande
organismer kan uppkomma.

For att minska den totala forsurningsbelastningen behovs enligt KHM
ett sumlat program bestiende av utlindska och inhemska emissionsbe-
gransningar, en 6kad kalkning av sjdar och dkermark, skogsbruksatgarder
samt forskning och utveckling betriffande olika mojligheter att tilifora
skogsmark alkaliska &mnen.

Att stilla upp en férsurningsprognos i nationell och regional skala ér
enligt KHM en nédrmast omdjlig uppgitt, da flera av de nyss ndmnda
Atgirderna knappt dnnu ir pibérjade. Annu svérare blir uppgifien om man
forsoker sig pad kvantitativa beskrivningar.

Som ett led i arbetet att minska forsurningen ingdr att till rimliga kostna-
der reducera inhemska svavel- och kviveoxidemissioner. Man bor dirvid
beakta dels méilet att i avsevird grad reducera otslappen, dels teknikens
mognad och ekonomi, dels ock eventuclla konsekvenser for arbetet att
minska vrt oljeberoende. Det ir enligt KHM:s bedémning méjligt att pa
sikt reducera svavelutsldppen utover vad som i dag diskuteras.

KHM har litit sammanstilla och utvirdera de senaste drens forskmngs-
resultat angéende hilsoeffekter av metylkvicksilver. Denna studie visar att
metylkvicksilver kan ge effekter pa hilsan. bl.a. i form av en forsenad
utveckling av hjarnans funktion hos barn, vars médrar regelbundet konsu-
merat metylkvicksilverhaltig fisk. Den tornyade riskuppskattningen inne-
bir att sdkerhetsmarginalen f6r fosterskadande effekter kan vara mindre
én vad man tidigare ansctt. Det ir enligt KHM:s bedémning nddvindigt att
ndarmare utreda vilka risker for effekter pa foster som cxisterande metyl-
kvicksilverhalter i fisk innebir samt hur svartlistningstériarande och kost---
rckommendationer inverkar. Skirpta bestimmelser i dessa avseenden kan
mycket vil visa sig nddviindiga for att bringa ned riskerna till en acceptabel
niva.

Genom undersdkningar som utférts pa uppdrag av KHM har faststillts
att koleldade anldggningar fororsakar utslipp av kvicksilver. Aven for-
brénning av sopor ger upphov till utsldpp av kvicksiiver i luften. Sannolikt
géller detta ocks vid eldning av torv och ved. Utsliappen fran koleldade
anlidggningar kommer att understiga de i dag existerande emissionerna frin
flera utslappskategorier,

Overging frin individuell uppviirmning till tjarrvirme medfér en rad
betydelsefulla férdelar oberoende av om man anvénder olja. kol, torv eller
ved i fjdrrvirmepannorna. Avgorande ér att briinslet kommer att anvindas
i anlidggningar av sadan storlek att vél fungerande f6rbrinning och rokgas-
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rening kan uppritthallas. Utnyttjas fjarrviirmeunderlaget {6r produktion av
elkraft i kraftvarmeverk kan detta enligt KHM ske utan att luftkvaliteten i
tatorten nimnviirt foridndras i torhallande till det fall dar endast varme
produceras i varmeverk.

Fér stader som redan har vil utbyggda fjarrviarmenit iar frigan vilka
effckterna blir vid en évergang frin olja till kol som huvudbriinsle i t. ex.
ett kraftvirmeverk. Den slutsats som KHM drar ér att detta inte kommer
att medfora ndgon férsiamring av luftkvaliteten. De fordelar som natts med
fjarrvarmeutbyggnaden kommer att besta.

En stor del av remissinstanserna har uttalat att anvindaning av kol kan
godtas fran hillso- och miljésynpunkt férutsatt att denna anviindning sker i
vilskotta anlidggningar av sadan storlek att etfektiv miljoteknik kan utnytt-
jas. I allménhet finner remissinstanscrna att det omfattande underlagsma-
terial utredningen tagit fram ir av stort vérde for det fortsatta arbetet med
dessa fragor. Ett flertal remissinstanser framfor dock att miljokonsckven-
serna av kolanvandning i storre utstriackning borde ha jamforts med andra
16sningar for oljeersittning och inte enbart med just det energislag. olja,
som det rider en bred enighet om att inte satsa pa i framtiden. Aven om det
inte ingatt i utredningens direktiv hade det enligt dessa remissinstanser
and4 varit virdefullt att f en systematisk jamtorelse mellan kol och andra
16sningar for oljeersittning.

Kritiska synpunkter pa utredningens slutsatser fors fram i en rad yttran-
den. Flera remissinstanscer anser att slutrapporten ger ctt alltfér optimis-
tiskt intryck nér det galler t. ex. anlaggningarnas driftsikerhet och mojlig-
heterna till kontroll av framtida reningsteknik. De problem som man fram-
for allt anser bor studeras ytterligare ror bl. a. avfallsdeponering, kvicksil-
verutslipp och risken f6r klimatforindring genom koldioxidutslapp.

Flertalet remissinstanser har berdrt forsurningsfragorna. Ett stort antal
instanser har framhdllit vikten av att dtgiirder vidtas fér att minska luftfor-
oreningsutslippen bade inom och utom landet. Manga anscr det angeliget
att klara riktlinjer for utslappen vid koleldning faststiills si snart som
mdjligt.

For egen del vill jag framballa att det édr av stor vikt att vi nu mycket
noga studerar miljoproblemen vid koleldning och beddmer huruvida dessa
kan 13sas pi ett acceptabelt sétt. Nytillkommande verksamheter far inte
godtas om man befarar att de kan medféra en forsamring av miljon. Det dr
tvirtom angeliget att vi forsoker ta till vara alla de méjligheter som
anviandningen av ny teknik kan ge oss att minska utslappen av t.ex.
svavel. Fran miljosynpunkt ar det angeldget att miljékraven formuleras pa
ett sidant sitt nar det géller nya anldggningar, att kraven leder till anviind-
ning av den bista tillgingliga tekniken och att den fortsatta utvecklingen av
avanccrad miljéteknik stimuleras.

KHM-utredningen har pé flera punkter 6kat véra kunskaper om kolets
miljéproblem och majligheterna att 10sa dessa. Jag delar den bedémning
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som bl.a. naturvardsverket gor i sitt remissvar att kolanvandning i fjarr-
virmeverk och i industrin i den mingd som &r aktuell under 1980-talet kan
godtas frin hilso- och miljosynpunkt, férutsatt att denna anvéndning sker i
vilskotta anliggningar av sadan storlek att effektiv miljoteknik kan utnytt-
jas. Kolintroduktionen bor ske i sddan takt att dyrbara felsatsningar pa ny
teknik undviks.

KHM:s &skadningsexempel illustrerar pa ett intressant satt méjligheter-
na att minska utslippen av forsurande dmnen genom att oljeeldade anldgg-
ningar ersitts med koleldade anldggningar som forses med anordningar for
svavelreduktion. Hirigenom kan kolintroduktionen medverka till en icke
obetydlig minskning av utsldppen av férsurande dmnen. Denna méjlighet
att kombinera ett miljopolitiskt mal, nimligen att minska férsurningen av
mark och vatten, och ett energipolitiskt mél, namligen att minska oljebe-
roendet, miste utnyttjas sa langt det ar mojligt. Risk finns emellertid att en
Gvergang till kdleldning medfor dkade kvaveoxidutslidpp. som fiven bidrar
till férsurningen. Vid cn dvergang till koleldning bor dérfor cmissionskrav
uppstilias ocksé for kviveoxidutslippen. sa att bista tillgingliga teknik for
kvaveoxidreduktion kommer till anvandning.

Nir det giiller riskerna med kvicksilverutslipp krivs enligt min mening
ytterligare forskning och utvecklingsarbete. KHM:s undersokningar har
utan tvivel bidragit till att forbéttra vara kunskaper betriffande bl. a.
utslippen, omsittningen i naturen och hélsoriskerna med kvicksilver. Re-
dan den kolanvindning som nu ar aktuell kan emeilertid medf6ra 6kade
kvicksilverutslipp. Var situation dr redan i dag allvarlig nar det géller bl. a.
kvicksilverhalten i fisk i en del av vira sjoar. Atgdrder maste dirfor vidtas
sd att kvicksilverutslidppen totalt sett minskar i samhéllet. Inom natur-
vardsverket pigar ett arbete med att ta fram ett handlingsbrogram med
denna inriktning.

KHM-utredningen har fort virt vetande framit ocksd niir det giller
méjligheterna att deponera kolaska och i friga om hur miljéproblemen med
sidana upplag kan begrinsas. KHM:s forslag betriffande askdeponering
har emellertid fatt kritik frdn flera remissinstanser. Ytterligare insatser
erfordras darfor innan man kan ansc att en tillfredsstillande 16sning finns
pa detta problem. De askméangder som uppkommer vid kolanvindning av
den begrinsade omfattning som planeras under 1980-talet bor enligt min
mening kunna tas om hand. Irnan stillning kan tas till en stérre kolan-
vandning méste dock deponeringsfragorna klarldggas ytterligare.

Ett lingsiktigt miljoproblem som hénger nira samman med anvindning-
en av fossila brianslen &r Okningen av koldioxidbalten 1 atmosfiren.
KHM-utredningen har konstaterat att koleldning ger upphov till storre
utslipp av koldioxid 4n anvdndningen av tjock eldningsoija. Koldioxid-
problemet dr i hogsta grad ett globalt problem som maste lésas i internatio-
nellt samarbete. Sverige har ocksd drivit denna friga i internationella
organisationer framst inom FN:s miljoprogram (UNEP) och Viirldsme-
4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 158
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teorologorganisationen (WMO). F. n. pagér en kartliaggning av problemati-
ken pa globalt plan inom ramen for WMO:s World Climate Programme. En
stor internationell konferens planeras att dga rum under ar 1985 for att
utviirdera resultaten. | arbetet spelar Internationella meteorologiska insti-
tutet i Stockholm en stor roll.

KHM har i sitt arbete behandlat miljiéproblemen vid koleldade anligg-
ningar som ir storre dn 20 MW (iliférd effekt. Det kommer emellertid
under de narmaste dren att bli aktuellt att anvinda kol ocksd i nya anligg-
ningar med en tillford effekt understigande 20 MW, En {6rutsittning for att
sddana anliggningar skall kunna tillatas bor enaligt min mening vara att i
princip lika stringa miljokrav stills som {or anldggningar stérre in 20 MW.
Jag dr medveten om att dessa krav kan innebéra en begriansning av mojlig-
heterna till kolanvindning i mindre anlaggningar. For sddana anliggningar
kan emellertid andra alternativ som varmepumpar, elpannor och inhemska
brinslen vara att foredra inte bara av miljoskal utan ocksa frin energipoli-
tiska utgdngspunkter. Dirvid maste skogsindustrins behov av trifiberra-
vara beaktas.

Sammanfattningsvis gor jag siledes bedémningen att den begriinsade
kolanvindning om hogst 3—4 milj. ton per ar fram till 4r 1990. som
statsradet Dahl redovisat, kan accepteras frin miljssynpunkt under forut-
sitining att den sker i anldggningar med effektiva miljéskyddsatgirder.
Vad giiller svavelutslippen bor anvindningen av bista tiligiangliga renings-
teknik géra det m@jligt for oss att minska de totala utslippsmingderna.

2.3 Miljokraven vid nya forbrianningsanléiggningar

Miljokraven for enskilda férbrinningsanliggningar faststills normalt vid
den tillstindsprovning som sker enligt miljoskyddslagen (1969: 387). For
tillford effekt dverstigande 10 MW krivs silunda tillstind av koncessions-
nimnden f6r miljoskydd eller lansstyrelsen. For forbrinningsanliaggningar,
dock inte oljeeldade sidana, med en tiliford effekt av mellan 0,5 och
10 MW skall anmilan ske till lansstyrelsen. For mindre anliggningar kan
miljéfrigorna beaktas i samband med byggnadslovsprévningen. Samrad
sker i dessa drenden mellan de¢ statliga och kommunala organen bl. a.
genom remissforfarande.

Grundprincipen for miljéskyddslagens tillatlighetsregler ir att vatten-
och luftféroreningar. buller och andra storningar skall forebyggas sé langt
det 4r mojligt. Vid tillstindsprovningen gors en bedémning om den valda
platsen ar godtagbar fran miljoskyddssynpunkt. Vidare provas vilka
skyddsatgarder, begrinsningar av verksamheten och forsiktighetsmatt i
dvrigt som skiligen kan fordras for att forebygga cller avhjélpa oldgenhet.

Till ledning for bedémningen av vad som normalt skiligen kan fordras
har naturvardsverket utfirdat riktlinjer for olika typer av anlaggningar.
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Dessa riktlinjer har inte karaktiren av bindande normer utan ir avsedda att
vara tll hjilp vid prévningsmyndigheternas bedémning av vad som kan
anscs tekniskt mgjligt och ckonomiskt rimligt vid en énlﬁggning av visst
slag under normala férhallanden. Riktlinjerna baseras bl. a. pd inhemska
och utlindska crfarenheter av anliggningar av ifrigavarande slag. Vid .
tillstdndsprivningen skall sedan hiinsyn tas till de speciella omstindigheter
som forcligger i varje enskilt fall. De villkor som faststillts for en enskild
anlaggning 1 samband med tillstindsprévningen kan siledes bli i vissa fall
stringare och i andra lindrigare én riktlinjerna beroende pa omstindighe-
terna vid den enskilda anldggningen.

Nir det giller svavelforeningar finns vid sidan av miljoskyddslagen .
generclla bestimmelser om begrinsning av utslippen i forordningen
(1976: 1055) om svavelhaltigt brinsle (indrad scnast 1983:627). Bestam-
melserna dr utformade som forbud att forbrinna fossilt briansle som ger ett
svavelutslapp 6verstigande 0,24 gram per megajoule (0.24 g/MJ) briinsle.
Avsikten med denna utformning av bestimmelserna har bl.a. varit att
jamstalla utslippskraven vid eldning med olika briinslen. En 6vergéng fran
ett brinsle till ett annat skall saledes inte leda till hdgre svavelutslipp.

Fragan om riktlinjer betriaffandc hogsta tillitna svavelutsliapp fran kolel-
dade anldggningar har tidigarc behandlats av rlksdagc.n I prop. 1980/81: 90
om riktlinjer foér energipolitiken angavs som ¢n provnsomk riktlinje att en
eldningsanliggning skulle fa sldppa ut hogst 2 100 ton'svavel per ar och att
kraven ar 1988 skulle skirpas genom att griinsen for hogsta tillatna utsliapp
sanktes till 1 600 ton svavel. Vid sin behandling av propositionen forordade
riksdagen ett hogsta tilldtet'svavelutsldpp av 1 600 ton svavel per &r. Under
en dvergangstid. dock langst till ar 1988, skullc emellertid dispens kunna
beviljas for ett utsldpp av hogst 2 100 ton svavel per anldggning och ér.
Riksdagen framhéll vidare att det var angeléget att regeringen, om mojligt
redan ar 1982, aterkom till nksddgen med forslag till skiarpta miljokrayv i
samband med koleldning.

I prop. 1981/82: 151 om atgirder mot forsurningen redovisades riktlinjer
for sidana skiirpta krav vad giller svavelutslapp fran storre koleldade
anldggningar. Riktlinjerna inncbar ctt hogsta utsliapp av 0.1 g svavel/MJ
brinsle for anliaggningar som slapper ut éver 800 ton svavel/ar. Fran ar
1990 skulle riktlinjerna skirpas ytterligare genom att storleksgrinsen
sinktes till 600 ton svavel/ar. Fér mindre anliggningar forordades samti-
digt en lattnad fran svavelférordningens krav pé 0.24 g svavel/MJ, vilket
motsvarar 1 9% svavelhalt i olja. till 0.3 g svavel/MJ som édrsmedelvirde
t.o.m. ar 1987. Direfter skulle en dterging ske till viardet 0,24 g svavel/MJ.

Vid riksdagsbehandlingen varen 1982 (JoU 1981782: 35, rskr 321) anforde
riksdagen emellertid att de riktlinjer som féljdes av koncessionsnamnden
for miljoskydd vid faststillande av svavelreningskrav for storre anlagg-
ningar borde tillimpas dven fortsittningsvis till dess att pigiende utred-
ningsarbete redovisats och remissbehandlats. Si snart som méjligt dérefter
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borde regeringen dterkomma till riksdagen med redovisning av de riktlinjer
som borde tillimpas. Riksdagen uttalade dédrvid att ett minimikrav fran
miljosynpunkt skulle vara att reduktionen av utskippen totalt skulle bli
minst lika stor som den som foreslogs i propositionen.

Foreskrifter eller rekommendationer om begriinsning av utslipp av {or-
oreningar frin eldning med fossila brinslen finns i ménga ldnder. Stringa
krav forckommer bl.a. i Japan, USA och Férbundsrepubliken Tyskland.
De tyska reglerna innebér att inte bara nya storre elproducerande anligg-
ningar skall {orses med rokgasavsvavling utan att ocksa befintliga anlagg-
ningar kommer att berdras. Sadana kolkrattverk och virmeverk som be-
riknas finnas kvar under lingre tid skall sdledes ha utrustning fér avsvav-
ling. | minga andra linder har man 4 andra sidan dnnu inte stillt nigra
egentliga krav pa dtgarder for att minska t. ex. svavelutslidppen vid koleld-
ning. De utslippsbegrinsningar som i vissa fall dndock skett eller forutses
beror bl.a. pd minskad energianvindning eller anvindning av gas eller
lagsvavlig Nordsjoolja.

Genom det utredningsarbete som KHM bedrivit och remissbehandling-
cn dirav foreligger nu ett tillfredsstillande underlag for en bedémning av
miljokraven for koleldade férbranningsanldggningar for de niirmaste aren.
Detta giller sarskilt i fraga om mojligheterna att begriinsa svavelutslippen.
KHM:s férslag innebdr att for koleldade anliggningar med en tillférd
energi i storleksintervallet 500—1 200 GWh/ir skulle utslippsnivan t4 ligga
iintervallet 0.1-0.2 g svavel/MJ. Anlaggningar med storre kolférbrukning
an 1 200 GWh/ar skulle édlidggas ett specifikt utslipp motsvarande hogst 0.1
g svavel/MJ kol som drsmedelvirde. For koleldade anlidggningar av denna
storlek synes det enligt KHM vara mojligt att reducera det specifika
utsldppet till 0,05 g/MJ med en begriansad 6kning av kostnaderna. Vissa
tekniska och driftmissiga osikerheter foreligger dock om detta viirde kan
innehdllas som drsmedelvirde. '

Betriftande behovet av riktlinjer for utslappsgrinser vid koleldning har
meningarna varit delade bland remissinstanserna. 1 ett flertal remissvar,
som kan sidgas representera anvindarsidan och vissa tillstindsgivande
organ, uttrycks 6nskemal om klara regler for uislappsgrinser vid koleld-
ning. Vetenskapsakademien understryker att grinsvirden bara skall ses
som hjalpmedel vid planering och prioritering och att varje utslipp skall
begrinsas s langt som maojligt. Naturvardsverket skriver att verket efter
remissbehandlingen av KHM-utredningen har tor avsikt att utfirda rikt-
linjer for utsldpp av andra féroreningar an svavel.

Nir det géller svavelutslapp delar naturvardsverket KHM:s bedémning
att det for storre koleldade anlidggningar dr tekniskt mojligt med ligre
utsldpp dn 0.1 g svavel/MJ. Verket anser darfor att det vid provning av
koleldade anliggningar med svavelutslapp storre 4n 400 ton/ar bor krivas
att dessa byggs for att klara en griins pa 0.05 g svavel/MJ som arsmedel-
viirde. Verket menar dock att vissa tekniska och driftméssiga osikerheter
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fc'ireligg'cr varfor utslippsvirdet i de enskilda fallen bor gilla under en
provotid. o

Som jag tidigare anfért ir det frin miljosynpunkt nodvéandigt at de
mojligheter till forbattringar av nuvarande allvarliga miljéproblem som den
pagiende omstillningen av energisystemet och den tekniska utvecklingen
erbjuder tas .illvara. Jag kommer i det foljande att for riksdagens informa-
tion redovisa de riktlinjer som enligt min mening nu bor tillimpas vad '
giller hogsta tillatna svavelutslapp fran nya férbrinningsanldggningar. En
grundliggande utgingspunkt dr dirvid att de svenska utslippskraven inte
kan ses isolerade utan méiste beddmas i ett internationellt perspektiv: Som
jag tidigare har sagt kan férsurningsproblemen endast Isas i internationellt
samarbete. Vid internationell jimforelse langtgiende atgiarder har hit-
tills genomforts i Sverige for att minska svavelutslippen fran oljeeldning.
For att vi med trovirdighet skall kunna tora fram krav internationellt p‘fi'
utslappsbegrinsningar som ocksd berér koleldning bor vi i vart land nu
stalla sdana krav att teknik, som dven ar anvindbar och kostnadseffektiv
i andra lander, tillampas pd svenska anldggningar.

En annan utgangspunkt ir att de samlade utsldppen i Sverige av férsu-
rande 4mnen maste minskas ytterligare. I samband med 1976 érs riksdags-
beslut om atgirder mot férsurningen angavs att svavelutslippen skulle
bringas ned till samma niva som i borjan av 1950-talet. Utvecklingen har
visat att de dtgirder som bestutades ar 1976 har fatt avsedd effekt. Vi kan
emcllertid inte lata oss ndja med detta. Jag har tidigare redovisat det
forslag om reduktion med 30%% av svavelutslippen under den kommande
tioarsperioden som de nordiska linderna lagt fram inom ramen for konven-
tionen om langviga, gransoverskridande luftféroreningar. Inom EG disku-
teras ett kommissionsforslag om en reduktion med 60% av svavelutslép-
pen och en reduktion med 40% av kvaveutslippen frin storre anliggning-
ar. Den aktionsgrupp mot férsurningen som jag tidigare omnimnt arbetar
nu med att ta fram ett underlag for ett samlat dtgirdsprogram mot luftfor-
oreningar och forsurning. Bedémningen av utslappskraven for nya kolel-
dade anliggningar maste emellertid ske redan nu.

Niir det giiller storre koleldade torbranningsanliggningar har naturvards-
verket i sitt remissvar 9ver KHM-utredningen anfort att det genom rikgas-
avsvavling bor vara mojligt att na utslippsnivan 0,05 g svavel/MJ briinsle
som arsmedelvirde dven om vissa tekniska och driftmiissiga osikerheter
foreligger. Med hansyn till vad jag anfort om anviindning av biista tillging-
liga teknik anser jag att en begransning av utslippen frin stérre koleldade
forbrianningsanliggningar till 0,05 g svavel/MJ brinslc som arsmedclvirde
bor efterstrivas. Den individuella tillstindsprovningen maste sjilvfallet
ske med beaktande av omstiindigheterna i det cnskilda fallet och under
hansynstagande till hur snabbt den nya tekniken kan utvecklas och utpro-
vas i kontinuerlig drift. Genom de¢ majligheter som finns vid miljéskydds-
provningen att kombinera olika slag av villkor och att faststiilia slutliga
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utslappsvillkor forst efter det att en anliaggning drivits under en prévotid
bor kraven successivt kunna skirpas i den takt som den tekniska utveck-
lingen och gjorda driftserfarenheter medger. Med hidnsyn hiirtill ser jag det
som lampligt att en riktlinje for svavelutslipp fran stérre férbranningsan-
laggningar utformas som ett intervall med grinserna 0.05-0.10 g sva-
vel/MJ brinsle. )

Aven nir det galler mindre anlaggningar finns tekniska mojligheter att
begrinsa svavelutslippen. Vid forbrinning i fluidiserad béidd kan exempel-
vis kalksten tillsdttas foér att binda svavlet. En stor del av de nya anligg-
ningar, som byggs cller planeras. kommer att vara fluidiserade biddar.
Forsok med kalktillsats vid rosteldning pigér dven. Andra méjligheter ar
att _utny{tja mycket lagsvavligt kol, renat kol eller kolvitskeblandningar.
Vid anviindning av renat kol och kolvéitskeblandningar finns mojligheter
till utslapp under de krav som i dag tillimpas. Dessa mojligheter bor nu tas
till vara. 1 Visttyskland har redan inforts emissionskrav for fluidiserade
biaddar som innebir att mojligheterna till avsvavling genom kalktillsuts

“maste utnyttjas. Genom limpligt utformade utskippskrav bér det vara.
méjligt att bade ta hdnsyn till de olika forutsittningar som géller for olika
metoder och att stimulera utvecklingen och diarmed minska utslappen.

Ytterligare ett skil till att utslippskraven bor skirpas, inte bara {or
storre utan ocksd for mindre anlaggningar, dr att utvecklingen ‘gir mot
inférande av koleldning dven vid mindre pannor. Statsridet Dahl har
tidigare i denna proposition uttalat att kolintroduktionen under de nér-
maste aren i forsta hand bor ske i stora anléggningar, dir modern teknik
som kan uppfylla stringa miljékrav utnyttjas. Skarpta utslippskrav enbart
for storre anldggningar skulle med nuvarande utveckling mot mindre kolel-
dade anliggningar innebéra att kol till en betydande del skulle f6érbrinnas i
anldggningar utan sirskilda édtgirder for att minska svavelutsldppen. Om vi
skall kunna minska de totala svavelutslippen ytterligare miste siledes
kraven skirpas iven for mindre anliggningar. For sddana anlaggningar
finns som jag tidigare namnt ctt flertal metoder for reduktion av svavelut-
sldppen.

1 ett inledningsskede ar det angeliget att dessa olika alternativ ges
méjligheter att utvecklas och provas. Successivt bor sedan kraven skirpas
till de nivaer som dc bista metoderna medger. Med denna utgingspunkt
bér en riktlinje for hogsta tillatna svavelutslipp ocksé nir det giller mindre
koleldade forbranningsanliggningar utformas som ett intervall varvid grin-
serna bor sittas till 0,10—0,17 g svavel/MJ briinsle som drsmedelvirde. '

De riktlinjer jag nu redovisat avses. som jag tidigare nimnt, tillimpas {or
nya [orbrianningsanlidggningar. Jag bedomer det emellertid som nédvandigt
med skirpta krav ocksd vid ombyggnad av befintliga forbrinningsanligg-
ningar. De redovisade riktlinjerna bor darfor i princip tillimpas ocksa vid
ombyggnad om den dterstdende anviindningstiden dr minst 7—8 dr. Vid
kortare énvi'm(_lningstid kan inte lika lAngtgdende krav uppriitthallas. Tids-
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faktorn ir saledes en omstindighet som far véigas in vid provningen i det
enskilda fallet. Harigenom ges mojlighet bl. a. till 6vergang till flytande
kolbrinslen genom ombyggnad av befintliga oljepannor. Hérvid bér dock
beaktas att bl. a. effektiv stoftavskiljningsutrustning behdver installeras i
sadana fall.

Niir det géller grinsdragningen mellan stdrre och mindre anlidggningar
delar jag naturvardsverkets uppfattning att anlaggningar som slipper ut
mer an 400 ton svavel per ar bor omfattas av de striangare krav som jag
redovisat for storre forbrinningsanliaggningar. Genom att utslippens stor-
lek i stillet for t.ex. effekten vid anldggningen anvinds som grins kan
troskeleffekten av grinsen minskas nigot. '

Sammanfattningsvis bor siledes som riktlinje for svavelutslipp frin
forbrinningsanldggningar gilla ett intervall pd 0.05-0,10 g svavel/MJ
brinsle for stérre forbranningsanliggningar med ett totalt arligt svavelut-
slipp éverstigande 400 ton. For mindre anliiggningar bér som riktlinje galla
ett intervall pd 0.10—-0.17 g svavel/MJ. Som jag tidigare berort skall de
angivna utslippsniviaerna uppfattas som riktlinjer for tillimpningen av
miljoskyddslagen. Det innebir att goda mojligheter finns att vid tillimp-
ningen ta hiinsyn till de omstindigheter som foreligger i de enskilda fallen.
Olika tekniska ldsningar kan hirvid provas och kraven successivt skiirpas i
takt med den tekniska utvecklingen. Jag forutsitter att en smidig och
flexibel tillampning déirigenom kommer till stéind.

Jag beriknar att de riktlinjer jag nu redovisat kan medféra en minskning
av svaveldioxidutslippen med totalt 20 000—30 000 ton per ar vid den
beriiknade kolanviindningen av 3—4 milj. ton jimfért med en fortsatt
oljeanviindning for att tillgodose samma energibehov. Tillsammans med
beslutade begriinsningar av svavelhalten i eldningsolja och beriknade be-
griinsningar av processutslippen bedomer jag att det nordiska férslaget om
30% reduktion av svavelutslippen under en tiodrsperiod frian ar 1980 gott
och vil kommer att klaras.

Aven kviveoxidutslippen fran forbranning bidrar till férsurningen. Risk
finns att en Gvergéing fran oljeeldning till koleldning kan leda till okade
kviveoxidutslapp. Ny teknik kommer emellertid successivt fram som gor
det majligt att pi nya anlaggningar minska dessa utslapp. Aktionsgruppen
mot férsurning studerar f. n. vilka mojligheter som finns att minska kvé-
veoxidutsldppen fran bl. a. férbranningsanldggningar och avser att ta fram
underlag for riktlinjer. '

Som jag redovisat i foregiende avsnitt medfor kolanvindningen miljo-
problem ocksa p& annat sidtt 4n genom utslédpp av forsurande dmnen. Vid
forbrianningen sker utsldpp till luften ocksa av bl. a. stott och tungmetaller,
framst kvicksilver. Vidare forekommer stdrningar genom damning, buller
och vattenférorening fran anliggningarna samt miljéproblem i samband
med transporter. lagring och avfallsdeponering. Bedomningen av vilka
Atgirder som behover vidtas i dessa avseenden bor pi vanlig® sitt ske vid
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tillstandsprovningen enligt miljoskyddslagen. Det ankommer pi natur-
vardsverket att utarbeta de riktlinjer for tillstindspréovningen som kan visa
sig erforderliga.

Betriiffande avfallsproblemen konstaterar jag att mycket #terstir att
gora innan vi kan vara sakra pa att stora avfallsmangder kan deponeras pit
ett acceptabelt sitt. Avfallet innehéller bl. a. tungmetalier som kan férorsa-
ka miljéproblem och dven hilsorisker genom exempelvis grundvatten{or-
orcning. Det ankommer pd naturvirdsverket att utarbeta riktlinjer ocksd
for deponering av avfall.

Genom tillimpning av de riktlinjer for svavelutsldpp som jag redovisat
och genom skirpta miljokrav i ovrigt kan som jag tidigare nimnt ¢n
kolanvindning av den omfattning som ar aktucll under 1980-talet godtas
frin miljosynpunkt. Som ett alternativ till kol kommer andra brinslen, i
torsta hand torv, att anvindas vid nya eller ombyggda forbrinningsanligg-
ningar i minga fall. Det dr angeldget fran miljésynpunkt att en anvindning
av andra brinslen inte ger upphov till storre miljoproblem in vad som
skulle bli foljden vid kolanvéndning. Darfor bér i princip lika stringa
miljokrav galla oavsett brinsle. Genom den individuella tillstindsprévning
som jag tidigare berort bér den anpassning av miljokraven som ar moti-
verad i olika fall kunna ske pa ett smidigt sétt. Nir det giller torv kan
anviandarna genom att undvika torv frn tikter med héga svavelhalter
minska svavelutslappen. I detta sammanhang dr det viktigt att torvens
innchall av svavel och andra féroreningar beaktas redan i samband med att
frigan om torvbrytning aktualiseras. Dirigenom bér betydande kostnader
for att rena utslidppen vid forbrinningen kunna undvikas i méanga fall. Fér
att planeringen av anvindningen av torv for encrgiindamal skall kunna
underlittas behover ett béttre underlag tas fram om hur miljékraven biist
skall tillgodoses vid forbranning av torv. Det ankommer pa statens energi-
verk att i samarbete med naturviirdsverket ta fram ett sidant underlag.

2.4 Samlad bedomning av kolanvindningens miljokonsekvenser

Genom den provning av koleldade forbrinningsanliggningar som fore-
slas ske enligt fastbranslelagen séikerstélls att kol anvénds i sddana anligg-
ningar och i sddan omfattning att de energipolitiska mailen tillgodoses.
Genom den provning enligt miljoskyddslagen som jag tidigare behandlat
kommer de erforderliga miljokraven att stillas. Det dr emellertid angeliget
att regeringen fortlopande har en samlad dverblick éver kolanvindningen
och de miljoproblem den kan ge upphov till. Det ar sdrskilt betydelsefullt
att utvecklingen nir det giller utslapp av forsurande dmnen kan foljas. Jag
avser dirfor att senare foresld regeringen att uppdra &t naturvardsverket
att fortlopande redovisa uppgifter bl. a. om utsldppen i vart lund av forsu-
rande dmnen. '

Genom bl.a. en sddan oversiktlig redovisning {ran naturvirdsverket
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som jag nu berort blir det mgjligt for regeringen att fortldpande {6lja hur
kolanvindningen utvecklas. Darutéver dr det emellertid angeliget att rege-
ringen har mojlighet att 1 det enskilda fallet prova tillatligheten av nya stora
forbrinningsanliaggningar.

Enligt 136 a § bypgnadslagen (1947; 385) skall regeringen prova dngkraft- .
anldggning och annan anliggning for cldning med fossilt brinsle med
tillford effekt dverstigande S00 MW, Regeringen har ocksé befogenhet att
forbehilla sig provning av anlidggningar med en ligre tillférd effekt. Denna
befogenhet har utnyttjats i flera fall under senare tid. Jag forordar att
fortsittningsvis alla forbrianningsanliaggningar med en tillférd effekt av
minst 200 MW provas enligt 136 a § byggnadslagen.

Ett reformarbete pagar f. n. vad avser plan- och byggnadslagstiftningen.
I det forslag till ny ptan- och bygglag som f. n. behandlas av lagradet finns
ingen motsvarighet till bestimmelserna i 136 a § byggnadslagen. 1 en
promemoria frin bostadsdepartementet (Ds Bo 1984: 3) med forslag till lag
om hushéllning med naturresurser m. m. foreslis att prévningen i stillet
regleras i den foreslagna nya naturresursiagen.

En lagéndring vad giller prévningen av storre férbranningsanliggningar
bor av praktiska skl ske i samband med att forslaget om en ny naturre-
surslag behandlas. 1 avvaktan hiarpd bor regeringen ocksa i fortsiittningen
kunna utnyttja den mojlighet att forbehalla sig provningen som 136 a §
byggnadslagen ger.

Genom provningen enligt 136a & byggnadslagen av storre forbriannings-
anlaggningar kan bl.a. bedémas om den foreslagna lokaliseringen stér i
overensstimmelse med gidllande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen
samt den kommunala fysiska planeringen. Vidare kan prévas om riskerna
blir s sma som mojligt f6r omgivningsstorningar genom bl. a. buller och
luftféroreningar fran forbrinningsanliggningen. avfallsupplag, transporter
till och fran anlaggningen. hamn- och transportanliggningar samt &vrig
verksamhet som har anknytning till det aktuella foretaget. Av sirskild
betydelse hirvid ar att tillrackliga skyddszoner finns mellan den miljésto-
rande anliggningen och omgivande omriden av betydelse for bostadsbe-
byggelse, rekreation och andra allménna intressen.

Genom provningen enligt 136 a § byggnadslagen kan ocksi beaktas om
det energislag valts som ger minsta mdjliga féroreningsutsldapp och inver-
kan p& miljén, om mdjligheterna till energibesparing och anvindning av
- spillvarme har utnyttjats, om mojligheterna till samordning av energifor-
sorjningen till storre anliggningar med effektivare rening beaktats samt om
modern teknik som kan uppfylla stringa miljokrav kommer att utnyttjas.
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3 Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen

bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort rérande
miljokrav vid koleldning.
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Bilaga 2.1

Sammanfattningen och slutsatserna i statens -vattenfalls-
verks rapport Kolets hilso- och miljoeffekter (KHM-pro-
jektets slutrapport)

Uppdrag och malsittning

Regeringen gav den 14 juni 1979 statens vattenfallsverk i uppdrag ‘att i
samarbete med berdrda kraftforetag och kommuner samt 6vriga intressen-
ter utreda och redovisa hur hilso- och miljéproblemen vid kolanvindning
for energidndamadl skall kunna 16sas pa ett tillfredsstéllande sétt.

Ur uppdragsskrivelsen kan citeras téljande:

“*Som utgangspunkt tor uppdraget géller de riktlinjer for energipolitiken
som anges i proposition 1978/79: 115.

Utredningen skall avse savil arbetsmiljéproblem som vttre miljépro-
blem. Samtliga de faser av kolhanteringen som ér aktuella i Sverige. dvs.
transport, lagring, férbrianning och omhiindertagande av avfallet, bor stu-
deras. Atgirder av teknisk natur bér studeras liksom mojligheter att ut-
nyttja kolkvaliteter med liga halter av fororeningar. Vidare bér lokalise-
ringens betydelse for miljopaverkan i regionalt och lokalt perspektiv och
for behovet av ftgirder utredas. Hirvid bor beaktas bl.a. det underlag
som tas fram i den fysiska riksplaneringen.

Arbetet bor inriktas pa anvindande av den bista teknik och de dtgirder
for rening och for omhiéindertagande av avtall som nu finns tillgiingliga eller
som kan fSrutses finnas att tillgd under framst 1980-talet. Atgirder vid
savil nya anldggningar som vid ombyggnad av befintliga oljeeldade anligg-
ningar bor studeras liksom ﬁtgéirdér vid skilda anldggningstyper for kolut-
nyttjande och lampligt valda storlekar av dessa. Kostnaderna f6r de dugir-
der som kan komma i friga bor redovisas.

Arbetet bor bedrivas och redovisas sa att resultatet kan anvindas or
dels 6versiktlig bedémning fran hélso- och miljésynpunkt av Konsekven-
serna av en 6kad anvindning av kol i Sverige. dels grundlig bedémning av
enskilda anldggningstypers hilso- och miljopaverkan samt mojligheter att
minska denna péverkan.”

Genom beslut 1980-04-10 godkinde regeringen den av Vattenfall fore-
slagna planen for uppdragets genomfdrande.

I arbetsplanen redovisas bl. a.:

— vilka intressenter som skulle deltaga i projektarbetet
— att arbetet skulle organiseras som ett fristiende projekt med namnet
Projekt Kol-Hilsa-Miljo (KHM) under ledning av en projektstyrelse



Prop. 1983/84:158 60

— vilka nyckelproblem som prioritcrades med héinsyn till tillgiingliga re-
surser
— hur informationen om resultaten skulle bedrivas.

I oktober 1981 avlimnades till regeringen en omfattande ligesrapport
som i huvudsak utgjorde en sammanfattning av kunskapsliget inom
KHM:s tem programomriden. Férutom en redovisning av utfoért arbete
avgavs preliminira slutsatser rorande miljo- och hilsoeffekter i samband
med en dterintroduktion av Kol i det svenska energisystemet.

I september 1981 uppdrog regeringen at Vattenfull att med hjilp av
Projekt KHM lamna cn sédrredovisning av de arbeten inom projektet som
narmast hor samman med cmission av svavel vid eldning av kol och olja. 1
december 1981 avldmnades darfor rapporten “"Emission av svavel vid-
eldning av kol och olja™.

Oversiktligt kan projektets mélsittning sammanfattas i foljande punkter:
— Projektet skall som underlag for mojliga miljoskyddsétgarder dels stude-
ra andra linders miljoskyddskrav i dag dels redovisa en grundlig bedém-
ning av milj6- och hilsoeffekterna vid anvindning av kol for energiinda-
mal i olika typer av anlaggningar.

— Projektet skall allsidigt studera och prova vilka tekniska atgirder som
erfordras {or att minska namnda miljo- och halsocffekter vid sévil nya
anliggningar som vid ombyggnad av befintliga oljecldade anliggningar.
Harvid skall dven kostnaderna for atgirderna analyseras och redovisas.

— Projektet skall med ledning av resultaten fran dessa studier. undersok-
ningar och overviganden om dtgirder utreda lokaliseringens betydelse for
miljopaverkan i regionalt och lokalt perspektiv. '
— Projektet skall utarbeta gversiktiiga bedomningar av miljé- och hilso-
konsckvenser vid ndgra olika sannolika nivéer {or en framtida anviandning
av kol i Sverige for energiindamal.

— Projektet skall redovisa jamforelser mellan kol och andra briinslen,
framst olja. samt dir s dr mojligt andra utslapp av féroreningar i var miljo.

Organisation och genomférande

Utredningen om kolets hilso- och miljokonsekvenser har genomférts
som ett fristiende tekniskt-vetenskapligt projekt med en sérskild styrelse
och en projektorganisation med projektledning och étta radgivande refe-
rensgrupper.

Projektstyrelsen, som har bestatt av atta ledaméter, har representerat
dels de statliga, privata och kommunala el- och varmeproducenterna, dels
gvriga kolanvindande industrier, dels ock statens naturvardsverk och
pamnden fér energiproduktionsforskning. Under styrelsen har en projekt-
ledare med cn teknisk sckreterare och delprojektledare haft ansvaret for
den direkta ledningen av arbetet. Arbetet uppdelades i fem programomra-
den.
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Utover de radgivande referensgrupperna for dessa fem prdgramomrﬁdcn
har sérskilda referensgrupper tillkallats for fragor rorande arbetsmiljo,
radioekologiska effekter och miljoekonomiska analyser. Sammanlagt har
omkring 80 forskar och tekniker med stort kunnande inom aktuella omri-
den engagerats i dessa referensgrupper.

For att ta fram det teniska och vetenskapliga underlag som inte kunde
inhdmtas fran tidigarc arbeten i Sverige och utomlands har ca 180 uppdrag
limnats till forskningsinstitut, hégskolor. universitet. foretag och kon-
sulter i Sverige., Finland, Norge. Danmark och Forenta Staterna. Upp-
dragsresultaten har redovisats i ett 100-tal tekniskt-vetenskapliga rappor-
ter.

Kolets roll i energiférsérjningen — askadningsexempel

Projekt KHM har nirmare studerat tinkbara mojligheter att ersiitta olja -
med kol. Utifrin detta har nigra exempel konstruerats for att belysa hur
kolanviindningen kan komma att utvecklas. Dessa dskadningsexempel lig-
ger till grund for de beddémningar av miljé- och hélsoeffekter som gors i
denna rapport.

De askadningsexempel som Projekt KHM tagit fram behandlar kolfor-
brukningen pa tva samhillsnivéer: nationellt och lokalt.

En i nationell skala forhallandevis liten kolférbrukning. drygt 6 miljoner
ton/dr, representeras av askadningsexempel 1. Detta kan anses motsvara
en mdjlig situation under forsta halften av 1900-talet. Denna kolforbruk-
ning ligger strax dver det intervall pa 4-6 miljoner ton kol per ar som anges i
energipropositionen 1980/81: 90 f6r &r 1990.

Exempel 2 redovisar en mojlig situation vid sekelskiftet eller strax
dérefter. Industrin har fortsatt sin dvergéng till fasta brinslen och inom
fjarrvarmeforsérjningen antas en betydande kraftvirmeproduktion ske
med fasta branslen. Kolbehovet uppgér till 13 miljoner ton/ar.

Exempel 3 kan tidnkas rcpresentera forhéllanden vid en icke bestdmd
tidpunkt efter sckelskiftet. I detta fall ir kolforbrukningen hog., eftersom
en betydande elproduktion. utéver det kolbchov som redovisas i exempel
2, forutsiittes ske i kolkondenskraftverk. Kolbehovet uppgér till drygt
23 miljoner ton/ar.

I lokal skala har Nyképing och Orebro utvalts att representera en liten
respektive medelstor stad. Orebro har i dag ctt vil utbyggt fjarrvirmesy-
stem medan fjarrvarmeutbyggnaden just har paborjats i Nykoping. Valet
av dessa stider som modeller torde ge en bred tickning av en tinkbar
framtida 6vergéng till fasta brinslen — kol. torv och ved.
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Energiravaran kol

Stora tillgngar av kol finns i olika delar av virlden. De lagsvavliga kol
som kan komma ifriga fér Sveriges del finns framfor allt 1 Férenta Sta-
terna, Polen. Sovjetunionen, véstra Kanada, Australien och Colombia.
Det finns goda mdojligheter att kdpa kol med en svavelhalt som inte Gver-
stiger 0,8%. Detta motsvarar den grins for svavelemission fran anldgg-
ningar utan rokgasavsvavling som beslutades av riksdagen véren 1982 for
tiden fram t. 0. m. 1987. Tillgdngen pa kol minskar och priset kan komma
att Oka om lagre svavelhalter krivs. Svérigheter kan viintas om man
onskar forsorja Sverige med kol vars svavelhalt skall understiga 0,5 5.

Kol ir. liksom torv och ved. ctt inhomogent briansle med varierande
halter av sparelement. Inom KHM har analyser utférts av kol fran sannoli-
ka importomriden. Med dessa analyser som bas har KHM uppriittat ett
referenskol, vilket utgdr huvudsaklig grund for de miljé- och hilsobedom-
ningar och de ¢verviaganden av teknisk-ekonomisk natur som gors i denna
rapport. .

Till de viktigaste sparelementen i kol hor kvicksilver. Medelhalten av
kvicksilver 1 de kol som kommer att vara aktuella for import till Sverige
bedéms vara 0.1 mg per kg kol eller nagot dirunder. Kol med lag kvicksil-
verhalt finns foretridesvis bland kol med lagt svavelinnehill. Kol med
mycket 1aga kvicksilverinnehéll dr vanliga i bl. a. Australicn och Kanada.

Miljoaspckter pa transport, hantering och lagring av kol och aska

Kol och aska kan vid felaktig hantering och med olimplig utrustning ge
upphov till damning i anldggningens nérhet. Teknik finns for att pa ett-
tillfredsstillande satt 16sa dessa problem vid kothanteringen.

Utmatning av befuktad aska frdn silo fungerar i praktiken inte alltid viil
frin damningssynpunkt. Teknik finns emellertid for att reducera damning
vid detta arbetsmoment. Hantering av torr aska bor alltid ske i slutna
system. _

Resultat av-gio_rda méatningar visar att svavande stoft i luft respektive
stoftnedfall i narheten av anliaggningar ej normalt éverskrider de riktlinjer
som finns i Sverige eller andra liinder. Omfattningen av tekniska insatser
{or att motverka damning bor beddmas fran fall till fall. En avgérande
faktor dr lokaliseringen av anldggningen och nirheten till bostadsbebyg-
gelse. Det ar viktigt att hanteringen bedrivs med forutseende och e¢n
medveten striavan att reducera stoftspridning. '

Nederbordsvatten som avrinner frin ett dppet kollager ar férorenat.
Graden av vattenpaverkan beror bl.a. av kolets svavelhalt. Oppna lager
bor darfor ha hardgjord underyta for uppsamling och kontroll av neder-
bordsvatien. Forberedelse bor goras for att vid behov kunna vidtaga bl. a.
pH-justering, fillning av 16sta metaller och sedimentering av suspenderade
partiklar.
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Buller kan forekomma i samband med kolhantering. En anpassning till
gillande riktlinjer 4r normalt fullt mojlig.

Rening av kol

Rening av klol fore férbrianning ir tillsammans med rening av rokgaserna

efter forbrinning tva huvudstrategier for att minska utslippen av forore-

mingar till luft vid koleldning. De kan vara alternativ till varandra men
ocksé i vissa fall ses som komplement till varandra.

Den teknik for kolanrikning (kolrening) som fOrutses vara tillgiinglig
under det nirmaste decenniet, bygger pa olika fysikaliska och fysikalisk-
kemiska principer. De ar alla begriansade i den meningen att de endast kan
paverka det oorganiskt bundna svavlet (pyritsvavlet) och inte det organiskt
bundna svavlet. For de kol som kan vara aktuella fér svensk del utgér den
organiskt bundna delen mer dn S0% av det totala svavlel. Alla p4 markna-
den tiligingliga kolkvaliteter ir inte lampade for kolanrikning.

Lagsvavliga kol har i regel en ldgre andel oorganiskt svavel. En langt -
driven anrikning av redan lagsvavliga kol kan déarfér i bista fall ge en
svavelhalt i slutprodukten pa (,3—0,4%. Produkten kommer p.g.a. mal-
ning att vara mycket finkornig.

I samband med pyritavskiliningen kan ocksa askan avskiljas sa att i
biista fall 2—59 aska fs i det renade Kolet. Spardmnen bundna till pyrit,
som t. ex. kvicksilver, kommer att avskiljas till viss del. _

For mindre anlidggningar kan en begrinsning av svavelemissionen astad-
kommas genom kop av kol med siirskilt lag svavelhalt, genom Kop av Kol
som renats eller genom t. ex. svavelbindning i samband med forbrinning i -
fluidiserad badd. For anlaggningar déir emissionskraven motsvarar kol med
svavelhalt 0,3 cller ligre kan Kkolanrikning ej helt ersitta effektivare
svavelreduktion genom t. ex. rokgasavsvavling.

Avfallet frin kolanrikning kan deponeras om kolhalten ér tillriickligt lag,
men deponeringen kriver omfattande skyddsatgirder. Om energin i avfal-
let nyttiggérs genom forbrinning i fluidiserad badd eller forgasning maste
detta ske med hoga krav pa rokgasrening for att en total forbiittring av
miljon. jamfort med konventionell forbrinning av det orenade kolet, skall
bli resultatet.

Forbranning av kol

Flera viletablerade metoder finns f6r att direktidérbrinna kol. Rosteld-
ning av kol ir en robust och pélitlig metod som ldmpar sig vil for mindre
(100 MW1h) enheter. Likasa toreligger det en omfattande erfarenhetsbak-
grund betriffande kolpulvercldning. Inte minst dess miljéinverkan ir, jim-
fort med andra branslen och eldningstormer. vilundersokt.

Tekniken med fluidiserade biaddar ger goda mgjligheter att binda brins-
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lets svavel till biddmaterialet under {6rbranningen och diarmed avsevirt
minska svavelemissionen. Avskiljningsgrader mellan 80 och 906z ir moj-
liga att uppna.

Central beredning av kolpulver med tillhérande distributionssystem och
efterfoljande eldning i mindre anldggningar (80 MWth) ir ctt system som
tilldrar sig okat intresse.

Tekniken for forbrinning av kol- vatskublandnmgar genomgar en inten-
siv utveckling. Kol-oljeblandningar ér i tekniskt avseende klara att anviin-
das. Kol-vattenblandningar har &nnu ¢j natt det stadiet.

Samtliga fossila bréinslen producerar fororeningar och restprodukter
under forbrianningen. Vid kolférbranning uppstar slagg och flygaska samt
gasformiga foéroreningar. Flera av kolets sparelement har benégenhet att
anrikas pd sma flygaskepartiklar.

Vid kolpulvereldning kan betydande andelar av briinslets svavel bindas
under forbrianningen genom inforande av ldmpliga tillsatser i forbrinnings-
rummet. Detta kan senare visa sig utforbart dven for rosteldning.

Tekniken for att minska kvaveoxidbildningen har nétt lingt. Vid kolpul-
vereldning kan man begrdnsa rokgasens NO,-halt till under vad som ér
vanligt vid dagens oljeeldning i anldggningar med motsvarande storlek. Det
bedoms realistiskt att med lag-NO,-tcknik i nya anliggningar ni ett utslipp
av 0.15-0.20g NO/MJ. Fortsatt teknisk utveckling kan ge vtterligare
sankningar. Den nya 1ag-NO,-tekniken kriver dock installation av avance-
rad apparatur. i

Ofullstindig forbrinning ger upphov till kolvateforeningar i rokgasen.
Overvakning av rokgasens kolmonoxidhalt och omsorgsfull skétsel av
forbrianningsanliggningen begrinsar nivan av skadliga foreningar till obe-
tydliga virden.

Spillvatten uppkommer vid sivél koleldade som andra fossileldade an-
laggningar. Kontroll av féroreningshalter och vattenrening bor foretagas.

Rokgasrening och emissioner vid koleldning

Det finns i dag kommersiclla metoder for att avskilja respektive reducera
stoft, svavel- och kvaveoxider i1 rokgaser vid koleldade anléiggningar. En
effektiv stoftavskiljning, dir 4ven de sma submikrona partiklarna infingas,
innebdr att dven polyaromatiska kolviten och vid forbrianningen foringade
sparelement, avskiljs i stor utstrackning.

Stoftavskiljning dr ctt forsta och ndédvindigt steg for rokgasrening vid
koleldade anlidggningar. Avskiljning i elfilter-eller i sparrfilter 4r den mest
anvianda metoden for moderna anldggningar med krav pé lag stoftemission.

Bada teknikerna kan astadkomma utslappsmvaer vil under riktlinjen
15 mg stoft/MJ.

Bland flertalet méjliga rokgasavsvavlingsmetoder dr den vata tekniken

med kalk eller kalksten den internationellt sett mest utbredda. Den vét-
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torra metoden har nu kommersialiserats och flera anléggningar har tagits i
drift eller ar under byggnad. Goda avsvavlingsresultat, ned till ett utslapp
av 0,05 g S/MI. 4r mojliga att uppna med bida metoderna vid eldning av de
kol som &r aktuella for import till Sverige. Installation av utrustning for
rokgasavsvavling reducerar Aven emissionen av stoft, flyktiga sparelement
samt kior- och fluorvitesyror.

Avskiljning av kvaveoxider ur rokgas. denitrifiering. har demonstrerats
vid nagra kommersiella, koleldade anliaggningar i Japan. Med den si kal-
lade selektivt katalytiska metoden gir det att minska utslidppet av NO, till
under 0,08g NO,/MIJ. Denitrifiering ar en flerfaldigt dyrare metod for
NO,-begransning in forbranningstekniska atgirder.

Emissionsmitningar har genomforts pA KHM:s uppdrag vid olje- och
koleldade anldggningar. Det specifika utslippet (mingd per tillférd vér-
meeffckt) av stoft, spirelement och organiska foreningar kan hallas i niva
med eller i vissa fall Jigre 4dn frdn motsvarande anldggningar eldade med
olja. torv eller ved. Kvicksilver utgor héar ett undantag for kol och torv.
Utslédppen av svavel- och kviveoxider kan begriansas genom olika atgirder
i forbrannings- eller rokgasreningssteget.

Korttidsméatningar av emissioner ger en god uppfattning om anliggning-
ens miljopaverkan under normala forhallanden. Okat utslipp kan intraffa
vid driftstérningar och vid intermittenta férhallanden. Kontinuerliga emis-
sionsmitningar, utférda under lingre tid, ger vid handen att stérningarna
ir f4 och endast inverkar i begrinsad utstrickning pd medelutsldppet.
Bibehallande av lag utslippsniva fran en anliggning fordrar, utdver instal-
lation av lamplig utrustning, 4ven omsorgsfull skétsel och upprepade kon-
troller.

Riktlinjer for utslipp av luft

I de flesta lander finns lagstiftning, regelsystem eller rekommendationer
som anger de villkor under vilka eldning med fossila branslen far ske.
Huvudvikten har lagts vid riktlinjer for utslapp till luft. -

De bestiammelser som diskuteras i Sverige {or att begransa utslidppen av
svavel vid koleldning ir vid en internationell jamforelse de mest langtgéen-
de med undantag fér Japan. Kolanvindningen i Japan sker i huvudsak i
storre kondensverk dar effektiv avsvavling av rokgaserna allmént tillim-
pas.

Aven i Visttyskland kommer bctyd'ande insatser att gbras bl.a. med
inriktning mot att sinka utslippen fran éldre anliggningar.

Normerna for emission av kvédveoxider dr i Férenta Staterna. Japan och
Visttyskland uttryckta pa olika sidtt. men innebidr i stort sett samma
utsldpp. Den i Sverige aktuella cmissionsnivén dverensstimmer med dessa
normer. I Japan efterstrivas dessutom ofta for elproducerande anliggning-
ar lagre emission genom tillimpning av sérskilda forbranningstekniska
atgirder eller denitrifiering av rékgasen.

S Riksdagen.1983/84. I saml. Nr 158
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Statens naturvardsverks forslag till riktlinjer (1982) for stoftutslipp lik-
nar de amerikanska normerna {or storre koleldade anlidggningar. Dessa
normer 4r mer langtgiende in de som for nirvarande giller i t.cx. Japan
och Visttyskland. For mindre anldggningar tillhoér naturvardsverkets for-
slag de allra stringaste internationclit.

Vid en internationell jamforelse kan konstateras att de forslag till rikt-
linjer for luftutsliapp vid koleldning som lagts fram av statens naturvirds-
verk tillhor de mest lingtgdcnde.

Ny teknik for kolomvandling

Kommersiell anvindning av férgasning och eventuellt forvitskning av
kol i storre skala vintas intrdda tidigast under 1990-talet. Den miljéinfor-
mation som finns i dag ér ¢j s detaljerad som {6r direkt kolférbranning.

Aven om en vilgrundad jamforelse fran miljo- och hilsosynpunkt med
konventionell direktférbrianning ej dr mojlig. kan man dock peka pa vissa
f6r- och nackdelar med de nya omvandlingsprocesserna forvitskning och
forgasning. En stor fordel dr att vid savil forvatsknings- som férgasnings-
processer kan svavel avskiljas néstan fullstindigt, varfér emissionen av
svaveldioxid blir forsumbar. :

En nackdel ér att det vid framst Kolférvitskning bildas en skara kompli-
cerade nya organiska foreningar med starkt canccrogen verkan. Inom
anliaggningen kan dessa utgdra ett betydande arbetsmiljoproblem. Detta
innebér att anliggningarna maste utformas med stor hinsyn hirtill och
kommer att i detta avseende likna dagens oljeraffinaderier.

Foridling av kol genom forgasning och férvitskning ir energikriavande.
Det ar dirfor en stor fordel om en forgasning- eller en forvitskningsan-
liggning kan integreras med processer som kan nyttiggdra lagvirdigt vir-
me fran anlaggningen.

Deponering av restprodukter

Stora avfallsmingder kommer att produceras vid Koleldning och dven
om en del kommer att nyttiggdras, kommer deponering att bli oundvklig i
méanga fall. Kolavfallsupplagen beddms trots sin storlek kunna fs att
smadlta in relativt val i svensk landskapsmiljo.

Torra upplag bor lokaliseras till s. k. instrOmningsomraden, dar infil-
trerad nederbord bildar grundvatten. Vata upplag bér. bl. a. med hinsyn
till det storre lickaget under ett inledningsskede (uppskattningsvis ca 20
ar). forlaggas néra havet eller andra storre recipienter som kan tala belast-
ningen. Vid sma torbranningsanldggningar kan deponering dven ske pé
separat plats inom ett kommunalt avfallsupplag.

I princip kan man ¢j forhindra att lakvatten licker ut ur ett avfallsupplag.
Lakvatinet kommer att innehdlla sparelement i halter som i vissa fall kan
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vandlgt att dels i storsta mojliga man reducera nederbordsmtlltmtloncn
och dels pa naturlig véag erhalla en tillrickligt stor utspadning innan vattnet
ndr biosfiren eller minniskan. I normala fall bedoms detta kunna uppfyllas
genom art avfallets veryta titas genom noggrann packning och ticks med
ctt vildrianerande skikt av grus. For att motverka erosion och ge mojlighet
till snabb och naturlig bevixning med skog ctc. bor detta drinskikt i sin tur
tickas med ett skikt av morin.

Det bedéms av KHM vara limpligt med ett skyddsavstand for vatten-
tikter omkring upplaget. Innanfor detta avstind far inga vattentikter an-
ldggas och omradet bor markeras pa alla officiella grundkartor. Storleken
av skyddsavstidndet bor anpassas till de lokala forutsdttningarna i varje
enskilt fall. I allmédnhet rér det sig om ett avstind fran upplaget pa nigot
eller nigra hundratal meter.

Upplag kan normalt lokaliseras och tekniskt utformas sa att grundvatt-
net utanfor skyddsavstAndet kan anviindas som dricksvattéen utan risker
for hilsoeffekter. '

Lakvattnets piverkan pa nirliggande ytvatten beddms inte vara av
sddan omfattning att skador pa fisk eller andra vattenlevande organismer
kan uppkomma.

Nyttiggorande av restprodukter

Det mesta av den kolaska som kommer att produceras under de nar-
maste dren har goda mojligheter att fa avsattning inom framfor allt cement-
och betongindustrin samt som fyllningsmaterial. Pa lingre sikt &r mojlighe-
terna till nyttiggérande starkt beroende av hur val producenterna av rest-
produkterna lyckas nir det giller i forsta hand kvalitet, leveranssikerhet
samt marknadsforing av restprodukterna.

Vid en anvéndning av nyttiggdrandet av kolrestprodukter frin miljo- och
halsosynpunkt bor féljande faktorer tillmétas stor betydelse:

— Nyttiggorandet reducerar behovet av deponering och darmed de kostna-
der och den miljo- och hilsopaverkan som ar knuten dartill.

— Genom nyttiggdrandet sparas vanhgcn naturresurser.

— Sjalva nyttiggorandet och den slutliga deponeringen av de produktex dar
nyttiggérandet skett kan medfora viss hilso- och miljopaverkan. Denna
piverkan méste bedomas analogt med den som sker frin den direkta
deponeringen.

Anviindning inom cement- och betongindustri ar fordelaktig frin miljo-
och hilsosynpunkt. Askor frén kolpartier med hog radioaktivitet rekom-
mendcras dock ej for anvindning i material till byggnader dir ménniskor
skall vistas stadigvarande. Nyttiggdrande av restprodukter som fyllnings-
material sparar naturresurscr och kan géras pa ett frin milj6- och hilsosyn-
punkt tillfredsstillande sitt. om samma filosofi som vid deponering tillim-
pas vad giller paverkan pa omgivningen.
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Sammanfattande kostnadsaspekter pi kolanvindning

Kol dr en bdde fran forsérjningssynpunkt och ckonomisk synpunkt
fordelaktig ravara i ecnergiforsérjningen. Ett utbyte av olja mot billigare kol
skulle dessutom ha vilgorande inverkan pa Sveriges handelsbalans.

Kostnaderna for att motverka dammspridning vid transporter, hantering
och lagring dr smé i relation till kostnaderna for andra former av milidtek-
nik vid kolférbrianning.

Av storre betydelse idr kostnaderna for rokgasrening. dvs. stoftavskilj-
ning och rokgasavsvavling samt forbrinningstekniska atgiirder att begriin-
sa emissionen av kvaveoxider. Kostnaden ar storst for rokgasavsvavling.
Genom rokgasavsvavling tillgodoses dven behovet av stoftavskiljning. 1
runda tal utgdr kostnaden for avsvavling inklusive stoftavskiljning (vat-
torr metod) ca 10— 15 % av den totala drskostnaden vid koleldning i medel-
stora och storre anliggningar. Utover rokgasavsvavling finns eller kommer
inom de niirmaste dren att finnas dven andra metoder att reducera emissio-
nen av svavel. Dessa har goda forutsittningar att bli kostnadseffektiva for
mindre och medelstora anldggningar.

Kostnaden for att med forbrianningstekniska atgiirder i nya anliggningar
reducera utslipp av NO, dr betydligt ligre dn kostnaden for avsvavling och
utgdr nagra procent av den totala drskostnaden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kostnaden for miljoskyddsat-
girder, omriknad till rskostnader, utgdr mellan 5 och 25% av den totala
kostnaden for energiproduktion vid koleldning. Den lidgre siffran inklude-
rar stoftavskiljning och deponcring av rcstprodukter medan den hégre
dessutom avser rokgasavsvavling och utnyttjande av séarskild forbrin-
ningsteknik [Or att na liga utslipp av kviveoxider.

Luftkvalitet i tatortsmiljo

KHM har i samarbete med statens naturvardsverk (SNV) latit SMHI
gora luftkvalitetberdkningar for tvd modellstider namligen en liten stad
(Nykoping) och en medelstor stad (Orebro). Dirtill har SMHI pa uppdrag
av Stor-Stockholms Energiaktiebolag latit géra berdkningar for Stock-
holm. Dessa modellfall kan tjana som vigledning for flertalet av vara
titorter. Exemplen belyser forhdllanden da olja ersiitts med kol. torv eller
ved i fjarrvirmepannor.

Overgéng fran individuell uppviarmning till fjarrvirme medfér en rad
betydelscfulla fordelar oberoende av om man anvénder olja, kol, torv cller
ved i fjarrvirmepannorna. Avgorande dr att brianslet kommer att anviandas
i anlaggningar av sidan storlek att vil fungerande férbrinning och rékgas-
rening kan uppritthéllas. Utnyttjas fjirrvarmeunderlaget for produktion av
elkraft i kraftvirmeverk kan detta ske utan att luftkvaliteten i titorten
niamnvirt {orandras i forhallande till det fall dar endast viarme produceras i
virmeverk.
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For stider som redan har vil utbyggda fjarrvarmenit ar frigan vilka
effekterna blir vid en 6verging fran olja till kol som huvudbrinsle i . ex.
ett kraftvirmeverk. Den slutsats som kan dras &r att detta ej kommer att
medféra nagon forsimring av luftkvaliteten. De fordelar som nétts med
fjirrvirmeutbyggnaden kommer att besta.

Stockholm har i dag ett forhallandevis begrinsat fjiirrvirmenit. Av de
luftkvalitetberikningar som gjorts for Stockholm kan man dra den slutsat-
sen att den planéerade fjarrvirmeutbyggnaden. dér kol kommer att utgéra
ett huvudbrinsle, pa ett betydelsefullt sdtt kommer att forbittra luftkvali-
teten. :

Eiproduktion i stdrre skala baserad pa kol forutsitter att man bygger
kondenskraftverk. SMHI har utfort luftkvalitetberdkningar for ett planerat
kraftverk i Oxelésund. Rokgasavsvavling och anviandning av sirskilda
brinnare for att nd 13ga utslipp av kviveoxider medfér tillsammans med
en limpligt avpassad skorstenshdjd att god marginal kommer att foreligga
till gillande riktlinjer for luftkvalitet. Detta giller bide for svavel- och

kviveoxider.

Utslipp av forsurande dmnen och forsurning av mark och vatten

En anvindning av kol i den omfattning som redovisas i denna rapport
bedoms tillsammans med utslapp frAn andra utslappskillor leda till ett i
forhallande till dagslaget i vissa regioner reducerat svavelnedtall och i
andra regioner oforandrat nedfall.

Att enbart reducera de inhemska emissionerna kommer i vissa omriden
inte att minska férsurningsbelastningen i sddan grad att markbara vatten-
kvalitetsforbittringar skulle erhillas. I andra omraden dir det utlindska
bidraget till depositionen relativt sett 4r mindre, kan en minskning {3
effekt. Forst efter en storre reduktion av utslippen i Europa skulle bety-
dande forbittringar fas i de kinsligaste omridena som t.ex. vistkusten
och smilindska hoglandet. '

For att minska den totala f('irsurningsbelastningeh behovs ett samlat
program bestdende av utlindska och inhemska emissionsbegrinsningar,
en Okad verksamhet betriffande kalkning av sjoar och dkermark. skogs-
bruksétgirder samt forskning och utveckling betriffande olika mojligheter
att tillféra skogsmark alkaliska amnen.

Att stilla upp en forsurningsprognos i nationell och regional skala ér i
dag en nirmast omdjlig uppgift, da flera av de ovan nimnda atgirderna
knappt innu ir paborjade. Annu svirare blir uppgiften om man forsoker
sig pa kvantitativa beskrivningar. I kvalitativa métt skulle man dock kunna
formoda att pagiende forsurningstrend knappast kan vindas inom de
niarmaste 10-20 aren. i varje fall inte inom det ndrmaste decenniet. '

Som ett led i arbetet att minska forsurningen ingdr att till rimliga kostna-
der reducera inhemska svavel- och kviveemissioner. Man bér dirvid
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beakta dels mélet att i avsevird grad reducera utslippen. dels teknikens
mognad och ekonomi, dels ock eventuella konsekvenser {6r arbetet att
minska vart oljeberoende. Det ar enligt- KHM:s bedémning mdjligt att pa
sikt reducera svavelutslappen utéver vad som i dag diskuteras.

Nedfall av metallhaltigt stoft och organiska dmnen

Vid forbranning av kol, liksom olja. torv och ved frigérs stoft i varieran-
de omfattning. Det stoft, som emitteras fran Kolforbrinning. bestar till en
helt dominerande del av oxider och karbonater av jordskorpans vanligaste
grundimnen, men innehdller dessutom spérelement (tungmetaller). Ut-
slidpp och nedfall av partiklar bestims i hog grad av den stol‘tuvskiljningsut-
rustning man valt och graden av tillforlitlighcten hos denna.

P3 natignell basis bedoms for metaller de emissionsforindringar som
uppstar pa grund av koleldning bli ringa dven i det fall inte cnbart olja
ersitts utan dven en betydande méngd elenergi produceras i kondenskraft-
verk. Undantag utgoér vanadin och nickel som kan minska i utslipp med ca
30% respektive 40, vilket i sin tur innebér en depositionsminskning pa
ett tiotal procent. Kvicksilverutslippen okar vilket diskuteras i avsnittet
nedan. For ovriga metaller bedéms den férindrade depositionen som
obetydlig. .

Av odlingsforsok kan den slutsatsen dras att den flygaska som emitteras
frin anliggningar med god stoftavskiljning ¢j kommer att pavisbart hoja
metallhalterna i vara nyttovixter. Aven for skogsmark kommer metallde-
positionen fran kolforbranning i Sverige att ligga langt fran den niva dar
negativa etfekter kan intrida.

Emissionsforandringar for organiskt material blir smé vid forbrinning av
kol i den omfattning som anges av KHM:s askddningscxempel, varfor man
kan utgé fréin att halterna i livsmedel ¢j kommer att dndras vid vergéng till
koleldning.

Kvicksilver

KHM har latit ssmmanstélla och utviirdera de senaste drens forsknings-
resultat angaende hilsoeffekter av metylkvicksilver. Denna studie visar att
metylkvicksilver kan ge effekter pa hiillsan, bl. a. i form av en forsenad
utveckling av hjirnans funktion hos barn, vars modrar regelbundet konsu-
merat metylkvicksilverhaltig fisk. Den fornyade riskuppskattningen inne-
bar att sikerhetsmarginalen for fosterskadande effekter kan vara mindre
in vad man tidigare ansctt.

Genom undersékningar, utforda pd uppdrag av KHM. har faststallts att
kvicksilver emitteras i vattenldslig form fran koleldade anldggningar. Aven
forbrinning av sopor ger upphov till luftutsliipp'av vattenlosligt kvicksil-
ver. Sannolikt giller detta ocksa vid cldning av torv och ved. Utslippen
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frin koleldade anldggningar kommer att understiga de i dag existerande .
emissionerna fran flera utslappskategorier. I bérjan av 1990-talet kommer
de nationella utsldppen fran koleldning att vara av samma storleksordning
som emissionerna frin dagens krematorier. Aven kvicksilverutslippen
frin eldning av drygt 23 miljoner ton kol per ar, vilket skisseras i KHM:s
askadningsexempel 3 inkluderande atta block i stora kondenskraftverk.
bedoms vara av relativt liten betydelse frin nationell synvinkel med hin-
“syn till utsldppens storlek och méngderna av i atmosfaren forekommande
kvicksilver.

Kvicksilvrets omsittning i miljon dr ¢j till alla delar kind. Man har
emellertid konstaterat ett samband mellan forsurning och kvicksilverhalter
i fisk. Detta forhallande beddms vara av storre betydelse én férekomst och
utsldpp av kvicksilver i luft. Motatgérder i form av kalkning tycks vara en
mdjlighet att undvika okat kvicksilverinnehdll i fisk till foljd av en 6kad
forsurning.

Nar olja ersatts av kol. torv cller ved okar kvicksilverutslippen nagot,
men detta kommer att ha en mycket begrinsad effckt pa kvicksilverhalten i
fisk i en eventucllt forsurningskénslig sjo niira en anliggning. Det lokala
svavelnedfallet blir i stort sett oforindrat eller kigre vid en éverging fran
olja till kol och alltid ldgre vid évergéng till torv cller ved. Detta giller
oavsett om ett fjirrvirmesystem redan ar utbyggt eller édr plancrat. En
begriansad 6kning av svavelnedfallet erhills om elenergi produceras samti-
digt med varme. Inverkan av detta pa kvicksilverhalten i fisk dr dock liten.

Lokala effekter kan upptriida nir det giller stora kondenskraftverk.
Kvicksilverhalten i fisk i en férsurningskénslig sj6 nira ett kolkondensverk
pa 2x600 MWe riskerar att 6ka med ett tiotal procent. Lokalisering. lokala
férhallanden och de atgirder som vidtas i ett sddant fall avgor i vilken mén
en 6kad risk kommer att féreligga.

Obceroende av vilken utformning det framtida svenska energisystemet
far, ar det enligt KHM:s bedémning nédvindigt att nirmare utreda vilka
risker for effekter pd foster som existerande metylkvicksilverhatter i fisk
innebiar. samt hur svartlistningsforfarande och kostrekommendationer in-
verkar. Skirpta bestimmelser i dessa avseenden kan mycket vil visa sig
nodvéndiga for att bringa ner riskerna till acceptabel niva.

Effekter av radioaktivitet i kol

Brinslen som kol och torv innehéller, liksom jordskorpan i dvrigt,
radioaktiva isotoper av uran och torium samt dessa dmnens sonderfalls-
produkter. De straldoser som kan uppkomma till foljd av utskipp till luft av
radioaktiva &mnen har bedémts i ett antal utlindska studier. Slutsatsen av
dessa ar att koltoérbrianning jimfért med den naturligt forekommande ra-
dioaktiviteten tillfor luften mycket smé méangder aktivitet.

Den i filter avskilda flygaskan samt den fran pannans botten utmatade
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bottenaskan innehéller huvuddelen av den i kolet ingdende aktiviteten.
Den utlakning som beddéms kunna ske frin upplag av aska av radioaktiva
imnen ar € av sddan omfattning att nigra problem med radioaktivitet i
grundvattcn kommer att uppstd med den deponeringsteknik och de lokali-
seringsforutsittningar som anges i avsnittet om deponering.

Flygaskan kan nyttiggdras genom inblandning i cement och betong. En
friga som hirvid stéllts dr om detta kan foriindra byggmaterialets egenska-
per vad giller radonavgang. Métningar pa provblock har visat att radonav-
gingen ej Okade vid normal ersittning av cement. En viss okning av
viiggarnas direkta strilning kommer att ske. Denna effckt &r liten och
ligger inom den variation som accepteras enligt sdvil géillande byggnorm
som radonutredningens forslag till framtida bestammelser.

Emissioner med global klimatpaverkan

Fran praktiskt taget alla forbranningsprocesser emitteras bl.a. Kol-
dioxid. kviveoxider och oftérbridnda organiska foreningar. De tva senare
paverkar atmosfircns ozonhalt. Koldioxiden och ozonet har, till skillnad
fran luftens syre och kvive, stor betydelse for strilningsbalansen och
diarmed det globala klimatet. Forbranning av kol ger normalt upphov till
hégre utsldpp av koldioxid och kviveoxider dn anvindning av tung eld-
ningsolja.

Av den koldioxidméngd som nu emitteras absorberas endast ungefir
hilften av oceanerna och av vixtvirlden, vilket innebir att koldioxidhal-
ten i atmosfiren okar. Om gjorda bedéomningar av de globala koldioxidut-
slippen fram till sekelskiftet &r riktiga, torde markbara effekter av koldi-
oxidhaltens forandring kunna noteras mot slutet av detta drhundrade.

Kviaveoxidutslippen kommer mycket langsamt att tira pa stratosfirens
ozoninnehall och didrmed 6ka den ultravioletta instralningen.

Effckterna av biide koldioxid och kviaveoxider kommer inte att snabbt
gora sig méirkbara, men 4r & andra sidan sannolikt ocksd svéra att atgirda
om de far utvecklas. Dessa fragor dr i hdgsta grad en internationell angeli-
genhet att fi bevakade och framledes utredda.

Arbetsmiljo — problem i anslutning tilt kothantering i Sverige

Arbetsmiljoriskerna i samband med kolanvindning ar forhillandevis vil
kinda bl. a. i vira grannlidnder Finland och Danmark. I Sverige ar kunska-
perna om miljoproblem inom nérbesliktade industricr tillfredsstéllande.
Goda mojligheter finns att tillvarata crfarenheterna fran dessa industricr.

Damning vid transport och hantering av kol kan uppkomma speciellt vid
varm och blisig viderlek. Riskerna for skadlig damning kan dock elimine-
ras eller minskas kraftigt med rationella arbetsmetoder och tekniska los-
ningar. Detta géller 4ven transport och hantering av restprodukter. Speci-
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ell omsorg maste liggas pd det moment dir utlastning sker vid ankiggning-
en och vid lossning av produkterna pi upplaget. Vid torr hantering av
askan maste helt slutna system anvindas..

Arbetarskyddsstyrelsens bestimmelser och andra mvndlghetgrs {Ore-
skrifter och anvisningar ticker de kinda och forvintade risker som finns i
en modern koleldad anliggning. Nér det giller arbetsmiljoproblemen i
samband med ny teknik kan erfarenheter fas fran andra liknande industri-
branscher.

Halsoeffekter

KHM har granskat grunderna for internationellt och i Sverige existeran-
de och foreslagna griansvirden for svavel- och kviaveoxider. Denna genom-
ging, berikningar av vilka halter som kan uppkomma vid kolanviindning i
tatort samt ¢n epidemiologisk studie i Finland, utgor grund fér bedémning-
en att effekter pd andningsvigarna ¢ forvintas upptrida pa grund av
kolférbrinning vid tillampning av modern teknik.

Undersokningar av rokgasernas innehdll av mutagena och carcinogena
dmnen har visat att stora moderna och vilskétta kol- och oljeeldade
anldggningar slipper ut ytterst smi mangder mutagent material. Med led-
ning av tillgdngliga undersokningar géller denna slutsats dven vilskotta
och stora torveldade anldggningar. Av Projekt KHM och statens natur-
vardsverk genomforda undersokningar vid smé fastbranslecldade anlagg-
ningar framgar diremot att emissionen per energienhet av mutagena dm-
nen i vissa fall kan vara betydligt stérre frin sadana anldggningar.

KHM har latit sammanstilla och utvirdera de senaste irens forsknings-
resultat angdende halsoeffekter av metylkvicksilver. Denna studie visar att
metylkvicksilver kan ge cffekter pi hilsan, bl.a. i form av en f6rsenad
utveckling av hjarnans funktion hos barn, vars mddrar regelbundet konsu-
merat metylkvicksilverhaltig fisk. De kvicksilverhalter som redan i nuliiget
finns i fisk frén vissa svenska insjéar och kustomriden idr si hoga att
myndigheterna har rekommenderat konsumtionsbegrinsningar vid halter
mellan 0.2 och 1.0mg per kilo. Férsiljningsforbud giller vid halter hogre
in 1 mg per kilo. Den fornyade riskuppskattning som gjorts inom KHM
innebar att sdkerhetsmarginalen for fosterskadande effekter kan vara
mindre iin vad man tidigare ansett.

En kolanvidndning som innebdr en ersittning av olja beddoms paverka
halterna av metylkvicksilver i fisk i liten grad. Risk finns fér 6kade halter i
fisk i forsurningskinsliga sjdar nira en stérre punktkilla som ett kolkon-
denskraftverk om ej motatgirder vidtas. Lokalisering, lokala forhéillanden
och de atgirder som vidtas i ett sidant fall avgor i vilken man en 6kad risk
kommer att foreligga.

Oberoende av vilken utformning det framtida svenska cnergisystemet
far, ar det enligt KHM:s bedémning nédvindigt att nirmare utreda vilka
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innebiir, samt hur svartlistningsforfarande och kostrekommendationer in-
verkar. Skirpta bestimmelser i dessa avseenden kan mycket vél visa sig
nédvindiga for att bringa ner riskerna till acceptabel niva.

Under forutséttning att man inte anvinder flygaska med for hog radioak-
tivitet i byggnadsmaterial for bostdder och att man inte anlidgger vatten-
tikter for dricksvatten i omedelbar nirhet av avfallsupplag., bér den teknik -
som finns att nyttiggdra och deponera restprodukter och avfall fran kolfor-
brianning vara tillcicklig for att eliminera riskerna for negativa hilsoef-
fekter. '

Med stod av genomférda analyser bedoms sammanfattningsvis att kol
kan utnyttjas som ersittning for olja i fijirrviarmeverk och kraftvirmeverk
samt inom industri pd ett fran hilsosynpunkt acceptabelt sitt om kolet
anviinds i vilskotta anldggningar, av sidan storlek att en effektiv miljotek-
nik kan utnyttygas. Elproduktion i kolkondenskraftverk bedoms likaledes
kunna ske. Sarskilda utredningar av lokala och regionala forhéllanden
infor varje lokalisering blir har avgdrande for vilken omfattning av elpro-
duktion som kan anses vara mojlig.
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Biluga 2.2

Sammanstillning av remissyttranden dver statens vatten-
fallsverks rapport Kolets halso- och miljoeffekter (KHM-
projektets slutrapport)

Efter remiss frdn industridepartementet har yttrande éver rapporten
avgetts av socialstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut, lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens natur-
viardsverk. arbetarskyddsstyrelsen. statens planverk. statens miljomedi-
cinska laboratorium. sjéfartsverket, Vetenskapsakademien, Stockholms
universitet, Uppsala universitet. Lunds universitet, Lunds universitet.
tekniska fakulteten, Umea universitet. Goteborgs universitet, hogskolan i
Lulea, Tekniska hogskolan i Stockholm. Chalmers Tekniska Hogskola.
medicinska forskningsridet, naturvetenskapliga forskningsridet, Sveriges
lantbruksuniversitet. statens livsmedelsverk. Institutet f3r vatten och luft-
vardsforskning. statens strilskyddsinstitut. bostadsstyrelsen. statens rad
for byggnadsforskning, Sveriges geologiska undersdkning, energiforsk-
ningsnidmnden. doménverket. Korrosionsinstitutet. Ingenjérsvetenskaps-
akademien, lansstyrelsen i Sédermaniands lédn, lansstyrelsen i Malméhus
lan, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Orebro lan.
linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Goéteborgs kommun., Malmé kommun.
Norrkopings kommun, Stockholms kommun. Sédertéilje kommun. Uppsa-
la kommun, Visterds kommun. Centralorganisationen SACQ/SR, Folk-
kampanjen mot kéarnkraft, Filtbiologerna, Hyresgésternas riksforbund,
Svenska kommunforbundet. Landsorganisationen i Sverige. Landstings-
forbundet. Lantbrukarnas riksforbund. Svenska arbetsgivareféreningen.
Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen, Svenska kemiingenjorers
riksforening, Svenska kraftverksféreningen, Svenska naturskyddsfore-
ningen, Svenska stenkolsimportorers térening, Svenska varmeverksfére-
ningen. Sveriges Industriférbund, Tjinsteméinnens Centralorganisation,
Nycol AB. Svenskt Kolkonsortium AB samt Tridgardsnaringens riksfor-
bund.

1 Allmént

Endast Folkkampanjen mot kdrnkraft och Filthiologerna har i sina
remisskrivelser mera direkt behandlat regeringens uppdrag till vattenfalls-
verket. Folkkampanjen mot kiirnkraft skriver att enligt uppdraget skulle
vattenfallsverket genomfora studier efter de riktlinjer som angavs i prop.
1978/79:115 men att dessa riktlinjer blev dverspelade av den energipoli-
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tiska utvecklingen. Grundforutsatiningarna maste i stallet vara de som
beslutades av riksdagen cfter folkomrostningen om kirnkraften, nimligen
en kraftfull hushillning och en 6verging till frimst inhemska férnybara
energikillor. Filtbiologerna papekar “"det mérkliga i att ge utredningsupp-
draget till den aktdér pa energiomradet som kan férmodas bli en av de
huvudansvaiiga for byggande och drift av eventuella framtida anliggning-
ar,”

Ett stort antal remissinstanser, daribland statens naturvdrdsverk, stu-
tens planverk, Lunds och Umeds universitet, Ingenjorsvetenskapsakade-
mien, lansstvrelserna | Sodermanlands, Malméhus och Orebro lin, Gote-
borgs, Malms, Norrkdpings, Stockholms, Sodertiljes och Viisterds kom-
muner, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska kraftverksforeningen,
Svenska virmeverksforeningen, Sveriges industriforbund, Nvcol AB och
Svenska stenkolsimportdrers forening, uttalar sig i positiva ordalag om hur
KHM genomfort arbetet. Bl.a. uttrycks pd olika sitt att KHM pa ett
fortjinstfullt sétt initierat forskning och undersékningar, vilbearbetat ett
mycket omfattande underlagsmaterial samt pé ett utmirkt sitt dokumente-
rat uppnadda kunskaper.

Svenska kraftverksforeningen och Svenska virmeverksforeningen
poiingterar att pa vissa omraden har helt ny kunskap tagits fram. Hégsko-
lan i Luled tror att denna typ av utredningar kan verka vitaliserande pa
forskningssambhallet bl. a. genom att identifiera oldsta problem insatta i sitt
sammanhang. Ingenjérsvetenskapsakademien framhéller att det material
som prescnteras bygger pd cn insats av ett stort antal sakkunniga personer
och utgdr en imponerande satsning och bevis pa m(ijlighelcrna att i Sverige
Astadkomma kraftsamling for att l6sa ett centralt problem. Svenska sten-
kolsimportorers forening anser det valgdrande att KHM genom grundlig
undersdkning av de olika problemen kunnat féra ned hela diskussionen pé
en realistisk niva.

Ritt allméint finner remissinstanserna KHM:s rapport utgéra en kun-
skapsbank som kan vara till stor nytta. Statens naturvirdsverk anser att
det omfattande underlagsmaterialet kan vara av betydande virde i det
fortsatta arbetet med bedémning av olika energisystems miljokonsekven-
ser. Livsmedelsverket framhéller som allmént intryck att KHM- utredning-
en 4r en gedigen, djupgéende och kunskapsrik analys av hilso- och miljoef-
fekter forbundna med en 6kad kolanvandning i Sverige. Energiforsknings-
néiimnden finner att den bild som ges i rapporten i stort sett ir balanserad
och fullstindig. Ingenjirsvetenskapsakademien menar att rapporten ger
ctt gott underlag for bedomning av konsekvenserna av en mer omtattande
kolintroduktion i Sverige. Svenska arbetsgivareféreningen noterar med
tillfredsstéllelse det breda angreppssittet och att det i utredningen gors
utmirkta jamforelser med andra miljoprobiem.

Hagskolan i Luled framhéller att rapporten som helhet 4r vélskriven, har
god layout och ér féredomligt illustrerad.
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Kritiska synpunkter pa KHM:s arbete saknas emellertid inte. Genomga-
ende negativ kritik av projektet framfors frimst av naturvetenskapliga
Sorskningsrddet och av Filthiologerna. Denna kritik kan i huvudsak sam-
manfattas i f6ljande uttalande hamtat ur naturvetenskapliga forskningsri-
dets skrivelse:

“Radet finner dock att de virderingar, som lagts till grund for bedém-
ningarna, inte star i dverensstimmelse med de principer som i dag maste
laggas till grund for inforandet av ny teknik, framfor allt nir det géller
hélso- och miljoverkningar. Behandlingen inskrinks till de nationella
aspekterna. savil nir det giller hilsoeffekter som verkningarna pé klima-
tet och omgivningen av kolets forbrianningsprodukter och avfall. Vidare
begransas Overvigandena viasentligen till driftskedet ndr det giller de nu
planerade anliggningarna. Detta innebidr att man for all framtid méiste
forlita sig pa tekniska system exempelvis for omhiindertagande av vatten-
fléden fran deponier. Dessutom forutsattes permanenta begransningar be-
traffande utnyttjande av mark- och vattenresurser, inkl. kostrestriktioner.
Detta innebér att bordor liggs pa kommande generationer och eftersom
verkningarna kan forviintas Kvarsta under sé langa tidsrymder att nuvaran-
de anliggningsinnehavare icke kan &liggas att garantera fullféljandet av
behévliga atgiarder, kommer konsekvenserna att fi biiras av samhiillet i sin
helhet.

Betriaffande kunskapsunderlaget har en stor faktabas betriffande nigra
aspekter av en 0kad kolanviindning 4stadkommits. Utredningens samman-
fattande del priglas dock mer av optimism én objektivitet. Svirigheter och
nackdelar minimeras och en 6verdriven tilltro visas till anliggningarnas
driftsdkerhet och mgjligheten till kontroll och framtida reningsteknik. Fun-
damentala problem aterstar att undersoka nir det giller hilsoeffekter av
kvicksiler, kadmium och andra metallutslapp samt av foérbrinningspro-
dukter sdsom kviveoxider och polycykliska organiska dmnen. Det ir icke
tillfyllest att — sdsom KHM gor — jimféra med nuvarande forhallanden.
exempelvis betriiffande emissioner fran oljeeldning och bilavgaser, som
allmént bedéms som oacceptabla.

Enligt rddets mening utgdr utredningen ett alltfor ofullstindigt och i sina
slutsatser alltfor osikert underlag for ett stillningstagande betraffande den
framtida cnergipolitiken. En forutsittningsios jamférelse mellan alla tink-
bara energiformer efterlyses. Stravan bér vara att minimera skadliga hilso-
och miljéeffekter, ej att tolerera och sanktionera dagens situation.™

Kritik av mera dvergripande natur riktad mot principer i KHM:s sitt att
genomfora sitt arbete har framforts av ett stort antal remissinstanser.

Naturvetenskapliga forskningsrdder papekar att i ett globalt ekologiskt
perspektiv far inga begrinsningar i tid och rum inskriinka beaktandet av
hillso- och miljoeffekterna, och att varje dodsfall eller skada méaste vir-
deras lika — oavsett var, nir och hur det intriffat. Av detta fdljer. enligt
radet att hilso- och miljobelastningar frén hela processkedjan alltifran
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utvinning av energirdvara till slutlig avfallsférvaring maste beaktas liksom
effekterna av dessa inom och utom Sveriges grianser under dverskadlig tid.
— "l synnerhet giller detta oreparefbara ekologiska effekter och verkning-
ar av fororeningar frin avfallsprodukter’”. — Rédet finner att KHM:s
resultat i manga hinseenden 4r oférenliga med dessa allménna principer.
vilket till en del kan aterféras till direktiven for utredningsarbetet.

Ett flertal remissinstanser, diribland socialstyrelsen, statens miljémedi-
cinska laboratorium, Vetenskapsakademien, universiteten i Stockholm,
Uppsala och Gdteborg, energt"fbr.s"kning.s‘niz'mnden. Ingenjorsvetenskaps-
akademien och Filtbiologerna framfor som kritik att KHM i forsta hand
studerat miljokonsekvenserna av en substitution av olja med kol och e¢j
tillrdckligt jamfort med andra [dsningar for oljeersittning. Filtbiologerna
skriver bl. a. att det saknar all rimlighet att vid val av framtida energifér-
sorjningssystem gora den enda jimforelsen med just det energislag som det
rdder en bred enighet om att inte satsa pa i framtiden. Energiforsknings-
nimnden menar att det hade varit virdefullt att ocksa fi en systematisk
jamforelse mellan kol och andra losningar for oljeersittning sisom effekti-
vare energianvindning och utnyttjande av férnyelsebara encrgikéllor. Ve-
tenskapsakademien vill férorda en bred utvirdering av miljdeffekterna hos
andra energikillor som kan ligga till grund fér en jimférelse med en tinkt
kolanvandning. Nycol AB séger i sitt remissvar att det hade varit vardefullt
om KHM aven hade behandlat ett scenario dér kolhanteringen inte dr den
traditionella utan baseras pa foridling av kolravara.

Bl.a. Vetenskapsakademien, Uppsala universitet, naturvetenskapliga
Sorskningsrddet, Malmé kommun, Landstingsforbundet och Filtbiolo-
gerna framfor som kritik att KHM jiimfi')r ny eller framtida kolteknik med
gammal oljeteknik, sratens miljémedicinska laboratorium fragar sig hur
mycket den samlade svenska emissionen av svaveldioxid skulle kunna
sinkas om Sverige dven framledes anvéinde olja men tillampade den
“basta teknik’ som utredningen anser kommer att anvandas for kol? Har
bor dock som remissammanstéllarcns kommentar inskjutas att KHM en-
ligt direktiven skulle studera och utvardera effekten av kolanviindning vid
“anvindande av den basta teknik och de étgirder for rening och fér
omhiindertagande av aviall som nu finns tillgéngliga eller som kan forutses
finnas att tillgd under frimst 1980-talet .

Filthiologerna anser det anmérkningsvirt att regeringen uppdragit it
vattenfallsverket att redovisa hur hilso- och miljoproblemen skall kunna
16sas pa ett “tillfredsstillande satt™ utan att definiera begreppet "'tillfreds-
stallande’". Faltbiologerna finner det lika anmérkningsvirt att KHM inte
niarmare diskuterar begreppet utan i stéllet verkar att oreserverat utga fran
att de miljoproblem som finns idag ir tillfredsstéillande eller acceptabla.

11

Flera remissinstanser, déribland socialstyrelsen, Vetenskapsakademien,
universiteten i Stockholm och Uppsala, naturvetenskapliga forskningsra-
det, Svenska naturskvddsforeningen och Filthiologerna, anmirker pa att
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texten i huvudrapporten blivit “glattad” och positiv pa ett sétt som kan fa
lasaren/beslutsfattaren att underskatta miljoriskerna. Négra remissinstan-
ser, bland dem domdnverket, patalar dessutom att det i flera fall skett
glidningar i formuleringarna si att slutrapportens huvuddel blivit mera
oreserverat posiiiv till 6kad kolanvindning dn vad underlagsrapporter och
tekniska rapporter medger. Livsmedelsverket noterar att riskanalysen ro-
rande hilsoeffekter dr forbunden med avsevdrda osdkerheter och an-
mérker att nir analysens resultat presenterats i grafiska figurer har dessa
osikerheter bortfallit och ej heller pépekats.

Stockholms universitet finner utredningens optimistiska attityd nir det
galler att klara av kolets miljoproblem anmirkningsvard och menar att
denna Kontrasterar skarpt mot de farhdgor som framholls frin manga hill
under kirnkraftsdebatten. Energiforskningsnimnden saknar en férklaring
och diskussion hirav i rapporten och anfér att det hade varit motiverat
med en redovisning av nya ron, tidigare felsyner eller dndrade virderingar.

Universiteten i Stockholm och Uppsala, naturvetenskapliga forsknings-
rddet samt Ingenjirsvetenskapsakademien efterlyser en ekonomisk total-
oversikt over miljoskyddsétgarder och miljoeffekter, en s.k. cost-benefit
analys. Denna bor enligt Uppsala universitet ta sirskild hiansyn till den
langvariga exponering som hela befolkningen utsétts for. Av speciellt
intresse i detta sammanhang anser universitetet vara genotoxiska, terrato-
gena och reproduktionstoxiska effekter. Lantbrukarnas riksforbund ut-
trycker liknande synpunkter.

2 Kols egenskaper

Malmo kommun noterar att kols innehall av tungmetaller kan variera
starkt vilket lokalt och temporirt kan ge betydande avvikelser frin KHM:s
beriknade genomsnittsvéirden.

Statens stralskyddsinstitut anf6r liknande synpunkter betriffande halten
av radioaktiva &mnen och séger att denna kan variera 6ver en faktor 100
inom samma kolfyndighet.

Folkkampanjen mort kéirnkraft papekar att kol ar en mera fororenad
ravara an olja och att det vid forbranningen avges drygt 30 % mer koldioxid
4n vid oljeeldning.

Energiforskningsnimnden citerar andra att-satsen i sammanstiallningen
sid 4 i huvuddelen: *"att samma typ av foéroreningar aterfinns i varierande
halter i olja, kol, torv och ved. Dessa halter bestimmer, tillsammans med
eldningsteknik och rékgasbehandling, utslappens storlek™. Nimnden no-
terar att att- satsen ar riktig men vill samtidigt pipeka att det finns en
skillnad mellan ved och lagrade branslen di det géller tillskottet av férore-
ningar till biosfiren. Vid forbranning av ved omférdelas samma grundidm-
nen som frin borjan fanns i biosfiren, dvs. inget nettotillskott uppkommer
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och det ir da inte utslippens storlek i sig utan i stillet friigan om iimnena
upptriader i farligarc form efter forbranningen an fore som bér beaktas vid
en bedémning av miljokonsckvenserna. Vid fossila briinslen giller att alla
emitterade @mnen dkar hilso- och miljériskerna. eftersom de i praktiken dr
ofarliga s lange dmnena finns kvar i branslerdvaran under jord.

3 Tillgangen pa kol

Folkkampanjen mot kirnkraft noterar att det faktum att kol ér en impor-
terad vara gor de argument som brukar anféras mot olja i leveranssiiker-
hetshiinseendc lika giltiga for kol. Folkkampanjen menar att det dr “ba-
rockt™ att i dag, nir landet fir mer dn hilften av oljeimporten {rin Nord-.
sjofilten, tro att kolimport frin USA eller Australien skulle vara sikrare
tillforsel.

Universiteten i Stockholm och Géteborg uttrycker oro éver att det kan
komma att uppsta situationer da import av kol med hdgre svavelhalt miste
accepteras och menar att det ir en brist att inte miljde{fekterna redovisats
av KHM i siidana fall.

4 Transport, hantering och légring av kol och aska

Flera remissinstanser, bland dem Ingenjirsvetenskapsakademion och
Svenska kommunférbundet, tar upp frigan om lakvatten fran éppna kol-
lager och menar att det pa detta omréide finns oklarheter som bor studeras
vidare. Naturvetenskapliga forskningsrddet pipekar att undersdkningar
vid Cornell Uhiversity visar att fuktighet och regn i ett koliager lakar ur
metaller och att Sveriges klimat i s fall ar olimpligt for kollagring i stor
skala.

Statens rdd for byvggnadsforskning papekar att det foér att bemistra
problemen med koldamm krivs tekniskt omfattande och kostnadskri-
vande metoder for transport och hantering av kol. '

5 Rening av kol

Lunds universitet efterlyser en mera utforlig behandling av effekterna av:
anviindandet av kolsuspensioner samt anser att KHM mera ingdende
borde ha diskuterat mojligheterna att rena kolreningsavfall. Enligt Ingen-
jorsvetenskapsakademiens uppfattning behver hela omridet kolanrikning
och dess relation till miljoproblemet en grundligare kartliggning och kun-
skapsuppbyggnad. Nvcol AB hade 4 sin sida girna sett at KHM gétt
langre t resonemang och slutsatser vad giller. kolrening och foridling av
kolravara till kolbrénslen.
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6 Emissioner, rokgasrening och miljotekniska aspekter

Naturvetenskapliga forskningsrddet anser att den nya teknik som forut-
sétts for en introduktion av kol dnnu befinner sig under utveckling och att
for anlidggningsutform-ning och driftrutiner erhéllits. Radet séiger vidare att
rokgasens innehall av SO, NO,, CO och metaller stindigt maste kontrol-
leras vilket kriaver goda laboratoriemdjligheter for kontroll av sofistikerade
overvakningsinstrument. Organiska utslidpp kan dessutom inte mitas med
dagens teknik utan man ir hdnvisad till kontroll av CO-halten vilket vid
kontinuerlig drift innebidr risker for oberikneliga emissioner av andra
giftiga dmnen.

Flera remissinstanser, daribland Gdareborgs universitet, Hégskolan i
Luled och Filthiologerna, tar upp frigan om emissionernas paverkan av
driftstérningar m. m. Filtbiologerna skriver: "En realistisk bedémning av
de verkliga emissionerna maste vidare inbegripa bedémning av driftstor-
ningar, &ldrandet av anliggningar och méjligheten att erhilla en fullt kom-
petent personal. Var beddmning ar att utredningen i allt t6r liten grad har
tagit hinsyn till dessa faktorer. Det bor i detta sammanhang papekas att
det for manga energianliggningar just dr driftstérningarna som ger upphov
till en stor del av emissionerna. Det dr dessutom sé att ¢n tidsméssigt kort
men hog exponering av toxiska substanser pa biologiska system kan ge
upphov till betydande skador™. Ingenjirsvetenskapsakademien framhiller
& andra sidan att den 6kade automatiseringen och datoriseringen troligen
kommer att ge torbattrade majligheter till sédkrare styrning av anliggning-
arna. vilket i sin tur kan medfora minskade utslapp.

Léansstyrelsen i Vistmanlands lin framfor att hittills erhillna drittserfar-
enheter samt resultat av emissions- och immissionsmétningar utforda vid
kraftvirmeverket i Viisterds i stort dverensstimmer med de uppgitter som
redovisas | KHM:s slutrapport. _

Linsstyrelsen i Malmdhus lin noterar att installation av avsvavlingsan-
liggning gor det mojligt att utnyttja kol med hogre svavelhalt vilket emel-
lertid medfor en viss risk for att dven kolets kvicksilverinnehall kan dka
med Okade utslidpp som foljd.

7 Riktlinjer for luftfororeningsutslapp

Kapitel 91 KHM:s huvudrapport dr att se som en éversiktlig redovisning
av nu gillande bestammelser t6r utslipp av svavel- och kviiveoxider vid
koleldning i olika liander. Aven nu gillande svenska bestimmelser for
svavelutslapp samt naturvardsverkets forslag ull riktlinjer for svavel- och
kviveoxidutslapp redovisas.

6 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 138



Prop. 1983/84:158 82

Konsekvenserna av svavel- och kviveoxidutsliapp behandlas av KHM i
dels kapitel 15 (konsekvenser pa miljoén). dels kapitel 11 (ckonomiska
konsekvenser vid olika kravnivier). I dessa kapitel diskuterar KHM en
egen variant till utslappsnorm som innebar ungefir samma totala svavelut-
slapp i landet som i naturvirdsverkets riktlinjer men till viisentligt ligre
kostnader.

Mainga remissinstanser tar pi olika sétt upp fragor om utslippsnormer.
Vid sammanstillningen av remissvarcn har det synts ldmpligt att i detta
avsnitt samlat redovisa alla synpunkter om utslippsnormer.

Léinsstyrelserna i Sédermanlands och Malmdihus lin, Hvyresgiisternas
riksforbund, Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen, Svenska
kraftverksféreningen och Svenska vdarmeverksforeningen anser det angeli-
get att klara regler for utsidappsgrinser vid koleldning snarast faststills si
att kommuner och andra intressenter far klara linjer att arbeta efter.
Landstingsforbundet framhaller att de centrala kravspeciiikationerna bor
bli s otvetydiga som mdjligt. .

1 viss motsats till detta anser fiskeristvrelsen att det dr av vikt att inga
gransvérden for svavel! faststills med utgdngspunkt fran nuvarande kun--
skap. I stéllet bér man vara medveten om att tekniken utvecklas och att det
sannolikt kommer att inncbéra dkade méjligheter till siéinkta varden i fram- -
tiden. Vetenskapsakademien och naturvetenskapliga forskningsrddet un-
derstryker att gransvirden bara skall ses som ett hjdlpmedel vid planering
och prioritering och att varje utslipp sjalvfallet skall begrinsas sd langt
som mojligt.

Sveriges industriforbund framhéllef som sin uppfattning att en grundlig-
gande princip i den svenska miljoskyddslagstiftningen ér individualprov-
ning av varje enskild anldggning. Industriférbundet vill dirfor ifragasitta
limpligheten av att fringd denna princip nir man skall taststilla nya regler
for storskalig kolcldning och menar att ndgon pataglig fordel inte syns vara
att vinna genom generella krav.

Statens naturvdrdsverk anger att verket cfter remissbehandlingen av
KHM-utredningen avser att faststélla definitiva riktlinjer f6r utslipp utom
vad giller svavel. Riktlinjer dr avsedda att underlitta provningen enligt
miljoskvddslagen i de enskilda fallen och avses inte bli bindande.

Svenska stenkolsimportirers forening framhaller som sin mening att
kommande foreskrifier for kolanvandning bor utformas utan onddiga éver-
drifter och darmed kostnader. Trdadgdrdsndringens riksforbund vill erinra
om att det inte kan vara rationellt att i Sverige inf6ra sa harda bestimmel-
ser for koleldning att den svenska viaxthusproduktionen déirigenom dven-
tyras. Da kan effekten bli att denna produktion flyttas till grannlinderna
och att en del av de utslapp som skulle undvikas dnda sprids till Sverige
genom nedfallet frin dessa lander.

Hyresgasternas riksforbund papekar med hansyftning pa den tekniska
utvecklingens mojligheter att det miljoméssiga mélet f6r tilldtna inhemska
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utslapp fran kolenergianlaggningar bor tas i atminstone tva etapper och att
de krav statens natur-vardsverk staller bor vara slutmalet.

Lénsstyvrelsen i Orebro liin anser att naturvardsverkets forslag inte med-
for nagon markant forbittring av férsurningssituationen vare sig for landet
totalt eller for Bergslagsomradet. Linsstyrelsen vill dock framhiélla att
Sverige mdste vara ett foregingsiand nir det giiller att minska utsldppen av
térsurade dmnen for att kunna agera padrivande vid diskussioner med
dvriga linder i Europa om att fi (ill stind internationella Gverenskom-
melser om minskade svavelutslipp. Med hinsyn till de begrinsade re-
surser som finns att motverka férsurning genom kalkning foresldr linssty-
relsen att under en 6vergéngstid av 10-15 &r grinsen 1 600 ton svavel/ar och
anliggningar tillimpas enligt riksdagens beslut. For att fi okade resurser
anser linsstyrelsen att nigon torm av avgifter bér tas ut vid forbrinning av
kol i mindre anldggningar. '"Avgiften bor relateras till' energiméngden i
tillfért bransle. Samtidigt ‘bér avgiften reduceras i den omfattning som
svavelutslappet understiger vad som ar tillitet enligt svavcllagstiftningen
for att stimulera anvdndandet av ldgsvavligt kol. renade kol och forbriin-
ningsteknik som minskar svavelutslappen. Vid miljéskyddsprijvningen av
anlidggningar som lokaliseras till sarskilt férsurningskénsliga omraden kan
krav stillas som &r stringare dn vad som tillits cnligt riksdagsbeslutet.
Senare kan det dock bli aktuellt att generellt skirpa kraven pa svavelut-
slippen, till den niva naturvirdsverket foreslagit’.

Sédertilje kommun understryker att den finner naturvardsverkets for-
slag till riktlinjer for svavelutslipp fran koleldade anldggningar rimligt sett
dven ur teknisk och ekonomisk synvinkel. Kommunen menar att detta
forslag till riktlinjer borjat bli praxis i samband med koncessionsnimndens
for miljoskydd tillstindsgivning och det ar darfér motiverat att de utslapps-
krav som forordats i tidigare riksdagsbehandling 1981 och 1982 nu skirps
och anpassas till denna praxis.

L'('insst.w'e/seh i Malméhus lin skriver att KHM har visat att avancerad
renings- och torbrinningsteknik finns tiligianglig och att darfor vid faststal-
lande av riktlinjer endast den ambitionsnivi som motsvarar bista tillging-
liga och ekonomiskt forsvarbara teknik bér anses acceptabel. Lansstyrel-
sen skriver vidare att man i de. kommande riktlinjerna bor ta hiansyn till den
tekniska utvecklingen och att den totala forbrukningen av kol kommer att
Oka vasentligt samt att det inte &r realistiskt att avvakta en definitiv 16sning
av de fragor dir bedéomningsunderiaget nu ar otillriickligt fore beslut om
kolanvindning. I stillet méaste tillses att betryggande sdkerhetsmarginaler
tillimpas vid faststdllandet av riktlinjer eller att mojligheter till kompletic-
ring av anldggningar beaktas redan vid koncessionsprovningen. ’

KHM:s forslag till nagot modifierade riktlinjer har viickt delade mening-
ar. Flera remissinstanser, déaribland Svenska kraftverksforeningen, Svens-
ka varmeverksforeningen och Svenskt Kolkonsortium, accepterar i huvud-
sak KHM:s forslag till riktlinjer men vill understyrka att kravnivan i
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mellanomradet inte bor skiirpas utover den foreslagna. Uppsala kommun
konstatcrar att KHM:s forslag bl.a. inncbir att {6r anliggningar av
Uppsalas eller mindre storlek olika nya tekniker accepteras utan att ut-
sliippsnivéer i absoluta tal faststills. For att stimulera utveckling av ny
teknik pa detta omrade ér det viktigt att Kol-Hilsa-Miljos forslag noga
studeras’".

Ingenjorsvetenskapsakademien anser att svenska normerna tor utslipp
av SO, och NO, bor vara sa flexibla att den tekniska utvecklingen inte
forsvaras och att det ar viktigt att _nor.msystcmct utformas s att dkad
anliggningsstorlek inte leder till sprangvisa forindringar av- de tillatna
utsliippen. Risk foreligger da att anlaggningarnas storlek och den tekniska
utvecklingen pdverkas ogvnnsamt.

Sveriges industriférbund menar att KHM:s {6rslag till rokgasrening le-
der till omotiverat hoga krav for industrin, Férbundet framhéller som sin
uppfattning att kostnaderna for svavelbegriansning inte far drivas in absur-
dum utan framfor allt stillas i relation till vilka resultat som kan uppnas
betriffande Sveriges farsurningssituation.

Folkkampanjen mot kiirnkraft avvisar bestimt KHM:s forslag och me:
nar att om det blir tillatet att bygga verk med utsldpp av upp till 1000 ton
per &r utan avsvavling kommer flera sddana verk att byggas.

Statens naturvdrdsverk delar KHM:s beddmning att det {6r stérre kolel-
dade anliiggningar ar tekniskt mdjligt med ligre utslipp dn 0,10 g $/MJ och
avser darfor att vid provning av stora koleldade anliggningar med svavel-
utslipp dver 400 ton kriva att dessa dimensioneras for att klara cn gréiins pa
0.05 g S/MJ. Verket menar dock att vissa tekniska och driftmissiga osiker-
heter fortfarande foreligger varfor utslappsvirdet i de enskilda fallen bor
gilla under cn provotid.

8 Teknik for kolomvandling

Energiforskningsndmnden uttrycker uppfattningen att KHM gor en
onddigt negativ bedomning av miljokonsekvenserna av framtida kolom-
vandlingsteknik, trots att det ¢j finns tillrackligt underlag for en helhctsbe-
démning.

9 Kostnadsaspekter

Sveriges industrifirbund noterar att de ekonomiska resonemangen ofta
bygger pa japanska eller amerikanska erfarenheter utan konkreta uppgifter
om drifterfarenheter eller kostnadsutfall och pekar da speciellt pa att
reningsutrustningarnas tillginglighet kan bli avgoérande for hela anligg-
ningens ekonomi. Forbundet befarar darfor att rapportens optimism be-
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traffande ej provad teknik och kommande utvecklingar kan leda till for
hogt stillda forvdntningar och diarmed ekonomiskt orealistiska utslapps-
krav. ’

Lantbrukarnas riksforbund ifragasitter utredningens berdkningar av
kostnaderna for kolanviindning och menar att kolpriserna hitintilis foljt
oljepriserna, varfér en okad cfterfragan pa kol med all sannolikhet medf6r
dkade kolpriser.

Socialstyrelsen uppfattar att en forutsittning i KHM:s bedomningar ér
att stora kostnader liggs ned pa miljoskyddande dtgirder. Sadana sats-
ningar forutsitter enligt socialstyrelsens bedémning i sin tur att skillna-
derna i ravarupriser for kol resp. olja bestér.

10 Avfallsdeponering

KHM framf6r 1 utredningen delvis nya princiber for deponering. Dessa
innebir i korthet att deponierna placeras i s. K. instromningsomraden och
utfors med téta tickande skikt dverst och genomsléppliga dranerande skikt
underst. Syftet dr att sa lingt mojligt minska méngden intringande neder-
bérdsvatten och uppné en minimering av lakvattenproduktionen i kombi-
nation med naturliga renings- och utspridningseffckter,

Statens naturvirdsverk anser att denna princip miste godtas och kom-
mer 1 de definitiva riktlinjerna for fastbréiinsleeldning att beakta de erfaren-
heter som kommit fram under KHM-utredningen och vid remissbehand-
lingen av denna. Naturvardsverket vill emellertid liksom KHM understry-
ka att den foreslagna deponeringstekniken ir oprévad och papekar att
antagna virdena pa infiltration och lakvatienbildning iar mycket osiikra.

Sveriges geologiska undersékning siger sig 4 sin sida i flera ar ha
framfort de nya principerna som de enda realistiska i det linga perspekti-
vet. SGU anser dock att de i utredningen angivna virdena pé lakvatten-
bildningen dr for 14ga och att de redovisade konsekvensanalyserna diartér
inte blir tillrickligt konscrvativa.

Nir det géller diskussionen om lokalisering av upplag i terringen delar
SGU utredningens uppfattning att morinterriang ar lamplig. Diremot stal-
ler sig SGU fragande inf6r den forda diskussionen angdende upplagens
ldge i forhallande till grundvattendelaren och den inverkan pé lakvattnets
utspidning i grundvattnet som detta antas fa. Enligt SGU:s uppfattning ir
det forda resonemanget inte riktigt.

SGU menar att en noggrannare analys av vattenbalans och hydrogeolo-
giska forutsittningar behdver foretas i syfte att erhélla bittre bedomnings-
underlag for kolaskadeponeringens inverkan pa gfundvattcnsystcmet men
att utredningen trots dessa brister, redovisar en ur miljésynpunkt accepta-
bel hantering av koleidningens restprodukter.
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ser -allvarligt pé ris-
kerna for férorening av grundvatten och ytvatten genom lakvatten frin
upplag av kolavfall och noterar att man i utredningen gjort schematiska
uppskattningar av lakvattenproduktionen som ger en missvisande bild av
de verkliga hydrologiska forhillandena. SMHI anser med hénsyn till de
aktuclla féroreningsriskerna av vattentikter att avfallsupplagen inte bor
forliggas tll instromningsomraden for grundvatten. SMHI anser i stillet
att upplagen bor forliaggas till utstromningsomraden f6r grundvatten var-
igenom forhindras oavsiktlig fororening av grundvattnet.

SMHI anser vidare att lakvattnet bor renas tillfredsstillande innan det
slipps ut i en ytvattenrecipient och att utjimningsmagasin bér utnyttjas.
och dimensioneras for att klara belastningen under vétir.

Ingenjorsvetenskapsakademien menar att de nya deponeringsmetoderna
med nuvarande kunskaper om urlakning fran deponier ar tekniskt ratt
utformade. Hogskolun i Luled, naturvetenskapliga forskningsridet och
ldnsstyrelsen § Orebro lin anser att KHM:s tcoretiska studier och enkla
modellférsok maste verifieras i faltfors6k medan socialstyrelsen anser att
KHM inte har fog for beddmningen att den nya deponeringsprincipen
innebar liten risk for negativa hilso- och miljdeffekter, cftersom den ar
oprovad i stor skala.

Filthiologerna papekar att de maximala halterna av flera metaller i
lakvattnet 6verskrider grianserna for godtagbart dricksvatten och att KHM
undviker att ta upp de komplicerade langtidsceffekterna av en svag men
kontinuerlig belastning pé biologiska system. Stockholms universitet {6r i
detta sammanhang fram tanken att mikroorganismer skulle kunna paverka
lakningsprocessen och 6ka mangden utlosta metaller samt hastigheten pa
dessa forlopp. Folkkampanjen mot kdrnkraft uttrycker oro for urlakningen
av kvicksilver ur restprodukterna. Svenska kommunférbundet uppfattar
den bild av deponierna och de nya mojligheter att beméistra miljéproble-
men som KHM tecknar nagot glittad.

Statens livsmedelsverk och statens rdd for byggnadsforskning anser att
metalldepositionen via lakvatten maste kontrolleras genom sérskilda kon-
trollatgirder och sikerhetssystem.

Statens planverk och Lantbrukarnas riksférbund papekar att deponierna
ar markkridvande bl. a. beroende pa erforderligt skyddsavstand till vatten-
tikter. Planverket anser att KHM borde visat vilka miljoproblem som ér
forknippade med olika lokaliseringsplatser.

Linsstyrelsen i Malmdéhus ldn anser att avfallsdeponierna bér koncen-
treras regionalt vilket skulle minska riskerna for fororening av yt- och
grundvatten medan linsstyrelsen i S6dermanlands Iin menar att det inte ir
nddvindigt att kolanvindaren redan fran boérjan maste klara ut depone-
rings-fragan for produktionsanlaggningens hela livsliangd. 1 stillet bor det
vara tillfyllest med 10 ar, vilket dr normal tillstdndsperiod enligt miljo-

“skyddslagen. Endast i friga om de mycket stora avfalismingderna fran
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cventuella kolkondenskraftverk ar det enligt ldnsstyrelsen motiverat att
{ran borjan kriava redovisning av mera lingsiktiga losningar.

Ingenjérsvetenskapsakademien anser att riskerna vid samdeponering av
aska och hushallsavfall ytterligare bor prévas innan man avfirdar detta
deponeringssitt som har manga fordelar.

Lénsstvrelsen i Orebro liin pekar pa de sirskilt svira problemen med
avfall frin kolrening. Detta avfall innehaller stora mangder pyrit och dir-
med ocksd metaller. Pyriten medfér surt lakvatten som gor att metallutiak-
ningen sker snabbt varfor deponering av detta avfall kraver speciella
miljoskyddsatgirder. ’

11 Nyttiggérande av avfall

Betriffande KHM:s arbete pa omréadet kan noteras & ena sidan /ngen-
jorsvetenskapsakademiens uppfatining att KHM- utredningen pa ett for-
tjanstfullt satt redovisar olika anvindningsomraden for restprodukter och
4 andra sidan uppfattningarna fran hégskolan i Luled att kapitlet snarare
kan Kkaraktiriseras som en upprikning av fromma forhoppningar dn en
beskrivning av teknikens stindpunkt i dag och Folkkampanjens mot kirn-
kraftr asikt att avsnittet kan karaktdriscras som ytterst diffust.

Betriffande remissinstansernas synpunkter pa -sakfrigorna i avsnittet
kan noteras Norrképings kommuns papekande att genom anvindande av
aska sparas andra naturresurser och behovet av upplag fér deponering
minskar och Ingenjiorsvetenskapsakademiens synpunkt att deponering av
restprodukterna i vatten kan ge virdefull byggmark. '

Naturvetenskapliga forskningsradet papekar att den aska som bildas vid
kolférbrianning innehaller radioaktiva 4mnen. Anvindning av denna aska i
material for husbyggnadsindamal ir enligt radets uppfattning en hilsorisk.

Sveriges lantbruksuniversiter har starka invindningar mot att anvinda
flygaska for kalkning av mark och vatten. Kalkverkan ar lag.

12 Inverkan pa luftkvaliteten

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut anser att man méste
vara mycket forsiktig vid generalisering av berdkningsresultaten till andra
orter in modellorterna eftersom varje ort har sina speciella forhéllanden.
1o de orter som ar aktuella fér lokalisering av en enskild stérre anliggning
bor en samlad beddmning goras av féroreningsbidragen (speciellt tim- och
dygnsvarden) frin alla kallor. SMHI papekar ocksa att halterna beréiknats i
ett alltfor glest rutnit for att man ska kunna pdstd att man hittat den
ogynnsammasi¢ punkten da det géller Korttidsvarden (timme och dygn). '
Dessutom framhéller SMHI att den berdkningsmodell som anvints inte pa
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ett tillfredsstillande sitt kan berikna extrema korttidsviirden. Mot bak-
grund av detta menar SMHI att de framriknade maximala timviirdena och
99-procentilerna av timvirden inte dr helt rittvisande for jimforelse med
befintliga riktvirden. Vidare anser SMHI att den regionala skalan 10-100
km fran titorternas centrum delvis forsummats och att det kunde ha utretts
bittre hur en stor koleldad anliggning paverkar den totala depositionsbil-
den. jamfort med alternativa sétt att tillgodose cnergibehovet.

Stockholms universitet sager sig ha intrycket att KHM strivat efter en
viss skonmélning och ger ett exempel pa tendensios beskrivning i huvud-
rapportens sammanfattning dir KHM drar slutsatsen att “den planerade
fiarrvarmeutbyggnaden. dir kol kommer att utgdra ett huvudbrinsle pa ett
betydelsfullt satt kommer aut forbattra tuftkvatiteten.”” Universitetel me-
nar att forbattringen enbart beror pa fjarrvirmebyggnaden och att i stiillet
koleldﬁing formodligen skulle innebira en viss forsamring av luftkvalite-
ten. speciellt med avscende pa NOy halterna. jimfort med ctt oljecldat
fiarrvirmesystem. ) '

- Liinsstyrelsen i Orebro lin anser 4 andra sidan att om naturvardsverkets
torslag till berdkning av skorstenshdjd tillimpas vid miljoskyddsprovning-
en av mindrc Koleldade anliggningar medfoér 6verging till kol i olika
energisystem inte ndgon forsamring av luttkvaliteten i titorter.

Enligt Félthiologernas uppfattning bor det for att en miljokonsckvensbe-
domning skall kunna goras krivas att de emitterade &mnenas kemiska och
fysiska form beskrivs mera noggrant in KHM gor.

Folkkampanjen mot kdrnkraft menar att KHM i rikneexemplen med
modellstaderna inte tillrackligt tagit hansyn till pigdende energihushallning
och anmirker pa att KHM ej behandlat moderna sméskaliga alternativ.

Uppsala kommun har under ¢n langre tid gjort mitningar av svaveldi-
oxidhalten i de punkter som férmodats vara mest utsatta och sedan jamfort
resultaten med de berikningsmetoder som anviints av KHM. Resultaten

. pekar pa betydligt ligre virden é&n i KHM:s berdkningar. Kommunen tror
att det kan finnas flera forklaringar till detta men anser att det ar sannolikt
att anvinda berikningsmodeller innehiller en betydande sikerhetsmar-
ginal varfér KHM:s slutsatser i detta avseende far anses som forsiktiga.

13 Forsurning

“Svenska och utlindska .s'\-"a\'clul..\'iiipp
Ett stort antal remissinstanser diskuterar de svenska utslippen av for-
surande dmnen i relation till den internationella utsldppssituationen.
Socialstvrelsen anser att utredningen i alltfor hog grad framstéller for-
surningsproblematiken som ett internationellt problem trots att Sverige
sjalv svarar for 25% av de forsurande utsldpp som paverkar mark och
vatten i vart land. Ungefar samma uppfattning framfors av statens rad for
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byvggnadsforskning som menar att det svenskproducerade svavelnedfallet
¢j tir negligeras med motiveringen att markforsurningen pa de flesta omra-
den dnda har sin orsak i kontinentens svavelutslapp. Gateborgs universitet
anser att KHM i sina huvuddelar ger en vederhéftig bild av forsurningens
orsaker och konsekvenser. Som kommentar till att KHM:s redovisning
leder till slutsatsen att de utlindska bidragen ér sd stora att de svenska
utslippen av SO, bara far margincil betydelse pekar universitetet pa att ett
alternativt synsitt som inte berors i rapporten ar att utgd fran transportba-
lanser for SO, som passerar Sveriges grinser. P4 sa sitt skulle ocksa
Sveriges betydelse for forsurningen av vira grannldnder belysas.

~ Norrkdipings kommun finner det angeléiget att Sverige pé det internatio-
nella planet med storsta mojliga kraft forsoker paverka andra lander att
minska sina utsldpp. Stora svenska satsningar for att motverka forsurning-
en pa hemmaplan maste rimligen vara ett moraliskt stdd i det internationel-
la agerandet. Kommunen vill darfor tillstyrka utredningens forslag om ett
samlat program bestdende av utlandska och inhemska emissionsbegriins-
ningar, 6kad kalkning av dkermark och sjéar samt skogsbruksatgéirder.

Skador pd skog och mark

Ett flertal remissinstaner ser ytierst allvarligt pa de tilltagande skadorna
pa skog och mark. ’

Lantbruksstyrelsen anfor att forsurningen och dirmed sammanhédngande
problem med utlosning av metaller innebir ett “'reellt 1ngsiktigt hot mot
de areella naringarnas biologiska produktionsbas™ . Enligt lantbruksstyrel-
sens mening kan en ofdrindrad eller 6kad mingd luftférorening inte accep-
teras. [ stillet méste utgidngspunkten vara att utslippen av svavel- och
kvaveforeningar samt stoft minskar..

Skogsstvrelsen uttrycker samma uppfattning som lantbruksstyrelsen
och tilligger att det i utredningen flera gnger talas om att vidta “"skogs-
bruksatgarder’” for att minska forsurningsbelastningen utan precisering av
vad detta innebér. Enligt skogsstyrelsens mening torde skogsbruket ha
mycket sma mojligheter att genom egna atgéirder motverka skade-riskerna.
Betriaffande mgjligheterna att kalka skogsmarken vill skogsstyrelsen varna
foér en Gvertro pa att enkla 16sningar skulle kunna nds pi denna vig. Dels
visar befintliga kalkningsforsdk i minga fall pa en rent negativ effekt pd
skogstillviaxten, dels ar det ej mojligt att via kalkning motverka den skad-
liga effekten av torrdeposition av svavelforeningar m. m. direkt pa tridens
barr och 16v. Linsstyrelsen i Malméhus lin framhiller liknande syn-
punkter. .

Domdinverket noterar att KHM ¢j nidmner risken av en kombinerad
effekt av luftféroreningar och exempelvis torka och insekts- eller svamp-
skador. Enligt verket ar denna samverkan av olika stressfaktorer huvudor-
saken till skogsskadorna i Mellaneuropa. '

Aven nigot motstiende synpunkter forekommer. Svenska kraftverksfor-
7  Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 158 -
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eningen och Svenska virmeverksforeningen papekar att forsurningspro-
blemet har flera orsaker och skriver niistan likalydande att genomférandet
av KHM-projektet innebir att det nu finns en hog kunskapsnivé betriftan-
de samband mellan energiproduktion med fossila brinslen och férsurning.
Detta, befarar féoreningarna. kan emellertid i sin tur medfora en risk for att .
just denna aspekt pa forsurningsproblemet Gverbetonas pi sd sitt att
energiproduktionen aliggs atgirder som medfor ldgre effekt av insatta
resurser dn som skulle crhallas vid motsvarande resursinsats pa andra
aspekter pa forsurningsproblemet. Ingenjorsvetenskapsakademien menar
atf beddmningen av tillatligt utslipp maéste goras i ctt internationellt per-
spektiv. Sveriges ledande roll i miljéarbetet bor bibehdllas, men far fér den
skull inte medféra att de normer och riktlinjer som uppsitts for kraftindu-
strin hiimmar utvecklingen eller férsvarar en ekonomisk kraft- och virme-
produktion. Sa ldnge Ovriga linder ej gér motsvarande insatser kommer
atgirderna inte att leda till nagon avgorande forandring av nedfallet i
Sverige. Akademicn betonar nddvindigheten av kraftfulla dtgarder (kalk-
ning m. m.) under mcllantiden for att ridda de vattendrag som r i faro-
zonen.

Filthiologerna ar inne pa liknande tankegangar och nimner att det vid
en expertkonferens om forsurning i Stockholm ér 1982 konstaterades att
det vid s& 13ga svaveldioxidhalter i luft som 25-50 ug/m* finns bevis p3 att
tradens tillvaxt minskat. Filtbiologerna menar att slutsatsen av detta bor
vara att eventuella gransvirden méste séttas ldgre dn 25 ug/m*S0> om man
vill sdkert forhindra en minskad skogstillvaxt. Vidare papekar filtbiolo-
gerna att det kan finnas synergistiska effekter av SO- i kombination med
andra luftféroreningar som t. ex. kviveoxider, ozon och sotpartiklar och
att det dessutom finns en indirekt verkan genom markférsurning genom
utlakning av ndringsimnen, férhéjda metallhalter etc.

Hégskolan i Luled anser att den stress som fluktuerande utsldpps- och
spridningsférbhallanden introducerar i nérliggande ekosystem bér bli fore-
mal for langtidsstudier. .

Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen har uppfattningen att
KHM:s rapport innehéller virdefullt underlag f6r bedémning av forsur-
ningens inverkan pa vixande skog och att den stora betydelse av s kallad
torr deposition, dvs. tridens upptagning av svaveldioxid direkt ur luften,
framgdr av underlagsmaterialet. D4 samma skogsskador som utbrett sig
over stora delar av kontinenten nu kan konstateras pa skilda lokaler pa
vastkusten anser foreningen det angeléget att férsurningsforskningen med
kraft kan drivas vidare sedan KHM- projektet upphort. Foreningen nim-
ner att skogsindustrin med anledning hdrav kommit éverens med kraftin-
dustrins forskningsorgan om ett sdrskilt forsurningsprojekt for att finna
metoder att motverka forsurningens negativa effekter under den over-
ghngstid som behdvs for att markbart minska svavel- och kviveutslippen
over Europa.
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Sveriges industriforbund konstaterar att det framgir av KHM-materialet
att det i och for sig gér att minska utslidppen fran kolférbrianning ytterligare
genom tekniskt kinda atgirder — med viss reservation for kvicksilverforo-
reningar. Férbundet skriver att materialet visar att resultaten i den fysiska
miljon blir knappt mitbara. Framfor allt giller detta svavel, eftersom
Sveriges egna svavelutslapp utgor en s liten del av hela forsurningsbilden.
Forbundet anser darfor, att framtagandet av lampliga metoder att motver-
ka markférsurningen maste ges hogre prioritet in marginella utslippsbe-
gransningar till hoga kostnader. ’

Kviveoxider

Socialstvrelsen anser dct vara en brist att KHM inte drar nigra egna
slutsatser om konsekvenserna av att 0kad kolférbrinning normalt ger
upphov till stérre utslapp av kviveoxider an forbriinning av tung eldnings-
olja och att kviveoxidutslippen mycket ldngsamt kommer att gora sig
mirkbara. Fdltbiologerna papekar att dven om depositionen av svavel
skulle bli oférindrad kommer en 6kning i utslappen (och dirmed deposi--
tionen) av kvéveforeningar att innebira en fortsatt och kanske till och med
okad forsurning av nederbord, mark, yt- och grundvatten. [ beaktande av
att kviveoxiderna i dag bidrar med 30-40% av nederbérdens forsurning
och att deras roll i forsurningen tycks oka, anser Filtbiologerna att det ar
oacceptabelt med 6kande utsldpp av NO,.

Hilsoeffekter av forsurning

.S’ucial.s't_\-'/rel.s'en saknar en sammanfattande redogérelse i rapporten av
hur foérsurning av mark och vatten paverkar hilso- och miljdsituationen i
dag och i framtiden med resp. utan kol- introduktion i stor skala i Sverige.
“Innan cn s&dan redovisning kan limnas kan socialstyrelscn inte utesluta
negativa hiilsoeffekter till f6ljd av den tilltagande férsurningen’’. Fdltbiolo-
gerna skriver att direkta hilsocftekter drabbat personcr som nyttjat for-
surat grundvatten till dricksvatten. Den troligaste orsaken har varit for-
hojda kopparhalter, frimst hirstammande fran korrosion i vattenledning-
ar. Om eventuella langtidseffekter finns endast diliga kunskaper. Ytterli-
gare intag kan, iven om det ar forhallandevis litet, fi avsevirda negativa
konsekvenser. Filtbiologerna anser att detta borde ha utretts av KHM.

Ovriga synpunkter

Vetenskapsakademien anfor att kolférbranning otvivelaktigt bidrar till
en fortsatt forsurning och att KHM:s rekommendation om kalkning och
svartlistning enbart far karakteriseras som ett upphallande forsvar. Akade-
mien menar att Sverige sjilvfallet maste minimera sina egna utslidpp efter-
som en allvarlig markforsurning pagér i Sverige.

Filtbiologerna noterar att KHM efter en noggrann genomgéng av grund-
vattnets forsurningssituation i Sveriges olika regioner ej observerat nigon
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forhojning av tungmetallinnehallet i grundvattnet. Filtbiologerna menar
att detta dr i direkt motsats till vad som framgar av flera publikationer.
t.ex. ""Forsurning i dag och i morgon™' samt i rapporten fran expertkonfe-
rensen i Stockholm ar 1982 (Ecological Effects of Acid Deposition) som
visar pa drastiskt forhojda halter (10-100 ggr) av fraimst aluminium, koppar,
zink och kadmium i férsurat dricks- och grundvatten.

Naturvetenskapliga forskningsrddet noterar att nir det giller forsurning
av mark och vatten har KHM mest intresserat sig for effekter pa grund-
vattnet och forsummat markforsurningen i diskussioner och slutsatser.
Radet pekar pa att betydande skillnader i forsurningskinslighet och forsur-
ningsgrad mellan mark och vatten visats bl.a. i rapporter frin statens
naturvardsverk (Monitor 1981) och kommittén Miljo 82 (**Férsurning i dag
och i morgon™) dir hinsynen till markeffekterna lett till helt motsatta
slutsatser.

Svenska kommunfirbundet anser att KHM-rapporten trots sin rikedom
pé information saknar en sammanfattande bakgrundsteckning av hur fér-
surande nedfall av luftfororeningar paverkar dagens svenska hilso- och
miljosituation.

14 Kbvicksilverproblemet

Allmdint

Flera remissinstanser, bland dem statens naturvdrdsverk, Vetenskaps-
akademien, Stockholms universitet och Fiiltbiologerna uttalar att den av
KHM stodda forskningen pd kvicksilveromrédet fort kunskapcrna om
kvicksilvers forekomst och spridning framit men att betydande osiker-
heter fortfarande kvarstr och att manga av processerna i kvicksilvercy-
keln fortfarande ar ofullstandigt kiinda. Man pekar pa att det finns stora
skillnader i kvicksilverhalt i olika kol och att KHM:s kalkyler av utslippta
kvantiteter bygger pd antaganden om att franskiljningen av kvicksilver i
filter ar ca 50 %.

Vetenskapsakademien och Stockholms universitet anser det inte uteslu-
tet att en stor del av kvicksilvret i insjéar harror frén tillrinnande yt- och
grundvatten och inte bara frin deposition pa sjoytan. Universitetet be-
domer det ocksa sannolikt att det lokala bidraget fran en punktkilla kan
vara betydligt storre dn vad som anges i rapporten.

Emission av kvicksilver

Naturvirdsverket delar utredningens slutsatser sa langt att vid den be-
gransade koleldning som ar aktuell under 1980-talet i Sverige blir f‘(')rh(')j-
ningarna av kvicksilveremissionerna sma i férhallande till nuvarande bak-
grundsfloden under forutsitining att kol med laga kvicksilverhalter an-
vinds med en god reningsteknik. Dock vill verket pdpeka att manga
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oklarheter aterstir och denna slutsats far inte tas sem intakt {6r att utslip-
pen skulle vara betydelseldsa och inte behdva minimeras.

Uppsala kommun anser att varje rimlig atgard for att forhindra utslapp
av kvicksilver bor utnyttjas, dven om utslédppen av kvicksilver kommer att
vara storre fran sopférbranning dn frin koleldning, &tminstone pa kort sikt.

Uppsala universitet noterar att koleldning i viss utstrickning kommer att
Oka kvicksilverutslippen i Sverige. Universitetet tolkar KHM:s bedom-
ning s& att KHM menar att i det stora hela spelar dessa utsliapp ingen storre
roll. Universitetet menar att denna beddmning ar cynisk i en situation, som
redan i dag ar hogst oroande. :

Samband mellan kvicksilver och forsurning

Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser att effekterna av kvicksilverutslapp
och kvicksilverhaltens samband med pigiende forsurning bor féranleda
ytterligare anstringningar att minska kvicksilverutsliappen och motverka
forsurningen. Linsstyrelsen i Orebro liin anser att forsurningens betydelse
for okade kvicksilverhalter i1 fisk bor beaktas vid lokaliseringen av stora
kolkondenskraftverk. Uppsala kommun anser att kalKningsprogrammen -
aven bor utformas med hinsyn till forekomsten av- farliga kvicksilver-
halter.

I underlagsrapporten for KHM en diskussion om att det i vissa sjoar kan
vara mojligt att motverka kvicksilveransamlingen i fisk med kalkning men
att metoden ej tycks fungera i andra sjoar. Socialstyrelsen pekar pa att ett
skil uill att kalkning inte alltid fungerar ar att de flesta sjoar med forhojda
kvicksilverhalter i fisk inte ar forsurade. '

Norrkopings kommun befarar att forsurningens inverkan pa kvicksilver-
utlakningen kanske 4r ett storre problem dn man tidigare trott.

Effekter av kvicksilver, grinsvdrden

KHM har gjort en litteraturstudie dver kvicksilverforeningarnas toxiko-
logi. Med utgingspunkt fran en uppskattad dosresponskurva gor KHM
darefter ett forsok att beskriva risksituationen i Sverige. Enligt livsmedels-
verkets asikt bor stor forsiktighet iakttas vid lanserandet av en riskupp-
skattning som framtagits pa detta sétt.

Luled universitet vill uppmirksamma att risken for fosters hjarnutveck-
ling pa grund av metylkvicksilverintag ir otillfredsstillande belyst pa
grund av bristande underlag. Gateborgs universitet noterar att KHM vad
giller kvicksilvers effekter pa levande organismer enbart behandlat sam-
bandet fisk-ménniska. Universitetet pdpekar att en framtida 6kning av
kvicksilverbelastningen kan ge effekter i en betydligt storre del av ekosy-
stemet och anser det vara cn allvarlig brist att detta ej behandlats i rappor-
ten. :



Prop. 1983/84:158 . 94

Kvicksilver i aska och rokgasreningsavfull
Livsmedelsverket noterar att den méngd kvicksilver frin en deponi som
_via lakvatten nir en sotvattenrecipient endast utgoér en brakdel av totala
lakvattenkvicksilvret eftersom metallen binds mycket hart till olika jord- :
lager. Naturvetenskapliga forskningsrddet anfor emellertid som sin me-
ning att det inte r utrett i vad man kvicksilvret i vara vattendrag hérstam-
mar fran tillrinnande yt- och grundvatten eller fran ncdfall pa vattenytan.
Rédet anser att det inte heller finns data rorande forvantad urlakning av
kvicksilver fran askdeponier. Darfor menar radet att det finns stor risk for
en senare metylering i miljon varfor effekterna kan bli avsevért storre dn
vad KHM beriknar.

15 Utslipp av metallhaltigt stoft och organiska dmnen

Flera remissinstanser, daribland linsstyrelsen i Malméhus lin, Malmé
kommun och Filtbiologerna anser det fel att KHM anvinder ordet spér-
element som samlingsnamn pé tungmetaller som ingar i kol.

Vetenskapsakademicn befarar att en langsam kontinuerlig tillférsel av
tungmetaller till marker kan fa allvarliga konsekvenser i framtiden och

. framhdller tillsammans med naturvetenskapliga forskningsrddet att kun-
skaperna om toxiska dmnens transformation, ackumulation och fléden i
olika ekosystem ir bristfillig. Akademien anser att denna osikerhet inte
tillrackligt framhallits i KHM:s rapport.

Betriffande KHM:s behandling av polycykliskt organiskt matcrial anser
liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och Félthiologerna att jamforel-

“senmed utsldppen fran landets biltrafik ¢j ir relevant. Filtbiologerna anser
att det finns skil att tro att de PAH—f6reningar som emitteras fran bilar
intc 4r likadana som de som emitteras fran kolanlaggningar,

Gaoteborgs universitet och Filthiologerna tar upp frigan om metaller
som anrikas pd mycket smi stoftpartiklar och anmirker pi att KHM vid
beskrivningen av stoftutslippen ej redovisar storleksférdelningen pa de
stoftpartiklar som slipps ut. _

Socialstyrelsen och statens mi/j(')'mc’di(.'inskd laboratorium onskar att
KHM hade givit en mera detaljerad bedémning av metallerna antimon,
beryllium och tallium,

16 Radioaktivitetsutslipp vid kolférbranning

Statens stralskvddsinstitur noterar att det pd ett flertal stillen i utred-
ningen konstateras att “'resulterande strildoser #r smi jimfort med den
naturliga strilningen och dess variationer. Detta dr i de flesta fall ett riktigt
pastiende. P3 basis ddrav bedéms riskerna som obetydliga, vilket frin
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individens synpunkt kan vara en rimlig slutsats om bara detta dosbidrag
beaktas. Detta dr ocksa ofta den slutsats man kan dra betriffande t. ex.
karnkraftens miljokonsekvenser. Flera killor kan emellertid ge additions-
effekter och frin SSI:s synpunkt utgér naturliga strélnivier i sig ingen bas
for tillatna straldoser.™

Uppsala universitet anser att hilsoeffekterna av kolanvéandning till foljd
av radioaktivitet dr forsumbara.

17 Global klimatpaverkan

Ett stort antal remissinstanser, déribland Sveriges meteorologiska och
hvdrologiska institut, skogsstvrelsen, Vetenskapsakademien, Stockholms
universitet, Goteborgs universitet, naturvetenskapliga forskningsrdder,
energiforskningsniimnden, Norrkopings kommun, Stockholms kommun,
Sodertilje kommun och Folkkampanjen mot kdrnkraft, markerar att de
anser att stor uppmarksamhet bor dgnas at den langsiktiga klimatpaverkan
av tillférseln av koldioxid och kviveoxider till atmosfiren. Manga remiss-
instanser beklagar att detta dmnesomride behandlats knapphindigt av
KHM. Energiforskningsnimnden papekar att Sverige med sin hdga veten-
skapliga kompetens pa omradet och sin neutrala stillning och starka tradi-
tion vad giller miljéfragor ir ett av de f4 linder som skulle kunna driva pa
internationellt samarbete for att komma till ratta med eventuella o6nskade
klimatforandringar. Naturvetenskapliga forskningsridet anser det *"princi-
picllt stotande att inte cns ett 100—ars perspektiv beaktas i utredningen
trots att man pa andra omriden efterstriivar att ett viisentligt lingre tids-
perspektiv anlidggs pa miljéfragorna.”

Vetenskapsakademien och Stockholms universitet anser att de direkla
utsldppen av dikviaveoxid frin kolcldning har stdrre inverkan pa ozonskik-
tet iin de kviiveoxider som sliapps ut och forst pa sikt eventuellt omvandlas
till dikvaveoxid.

18 Arbetsmiljofragor

Endast nagra fa remissinstanser har behandlat kolhanteringens arbets-
miljéfragor.

Arbetarskyddsstyrelsen pekar pa risker for frigorelse av metangas vid
och efter krossning av kol samt risk for sjilvantindning genom oxidation.
Vidare anser styrelsen risken for dammexplosioner vara ett viktigt pro-
blem som maste beaktas mera ingdcnde. Under vissa omstindigheter kan
atgirder (or att minska damning i omgivningsmiljén forsimra arbetsmiljon.
Konsekvenser for arbetsmiljon av driftstorningar ér ett annat omride som
enligt styrelsens mening borde behandlats mera ingdende.
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Ingenjirsvetenskapsakademicn noterar att KHM konstaterat att dam-
ning knappast ar ett problem. Akademien vill dock peka pa risker for
lungférindringar och cancer av langvarig exponering av koldamm och
anscr att denna friga bor beaktas av arbetarskyddsmyndigheterna.

Mulmd kommun delar KHM:s beddmningar om att arbetsmiljéproble-
men kan klaras i nya moderna anlidggningar.

Landsorganisationen i Sverige anser det uppenbart att arbetsmiljén’
inom kolhanteringen redan i dag orsakar betydande belastningar for ar-
betstagarna och att den diskuterade utbyggnaden av kolkralten kommer att
6ka denna arbetsmiljobelastning. LO menar att i princip skall inte persona- -
len inom ett kolkraftverk utsittas for vasentligt storre pafrestningar in
manniskan utanfor. For att nd detta mal har LO uppstillt 4 krav. 1. |
samband med beslut om investeringar i kolenergiverk skall arbetsmiljésyn-
punkter jamstéllas med dvriga synpunkter. 2. En grupp som kan bibehilla
kontinuerlig kunskap om arbetsmiljoriktigt byggande bildas. Gruppen bor
utveckla olika alternativ for kolenergiverkens utformning. 3. En annan
grupp bildas for att arbetsmiljomissigt {6lja och bedéma ny kolteknik. 4.
Frigan om hur kolenergiverken bist kan utnyttja foretagshilsovarden -
klarlaggs.

19 Halsorisker till foljd av kolanvdndning

KHM har latit genomfora en epidemiologisk studie av besvirsreaktioner
till f6ljd av kolanviandning hos de boende runt ett antal koleldade anligg-
ningar i Finland. Den slutsats KHM drar av denna studie dr att *'det ar
majligt att anviinda Kol pa ett ur besvirssynpunkt tillfredsstillande st -
Socialstyrelsen och statens miljomedicinska laboratorium finner denna
slutsats alltfér kategorisk med hédnsyn till att forhdjda beviir noterats runt-
en av de moderna finska anliggningarna (Ingd). Uppsala universitet anfor i
detta sammanhang att det forefaller som att “'dagens bista teknik™ inte ar
tillrdcklig for att undvika otnskade effekter for de kringboende och att
lokalisering av koleldade anliggningar till redan nedsmutsade omréden bér
undvikas.

I sina slutsatser anfor KHM vidare “att effekter pd andningsvigarna ej
forvintas upptrida p.g.a. kolférbranning vid tillaimpning av modern och
effektiv miljoteknik™". Socialstyrelsen och SML menar att utforda epide-
miologiska undersokningar ¢j ger beldgg for en sa renodlat positiv slutsats.
Socialstyrelsen noterar ocksi att kroniska hilsoeffekter inte studerades i
de epidemiologiska undersékningarna. Betriffande effekterna av den tillta-
gande férsurningen menar socialstyrelsen att negativa hilsoeftekter ej kan
uteslutas.

Naturvetenskapliga forskningsrddet menar att resonémang liknande
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dem som KHM fért om effekter av metylkvicksilver i fisk kan foras
betriffande polycykliska foreningar som ofta &r cancerframkallande.

Gateborgs universitet anfor att KHM inte gjort ndgon ordentlig genom-
gang’' av vilka grupper i samhillet som kan drabbas av hilsoefiekter vid
kolanviandning och inte heller av olika tinkbara akuta och kroniska eftek-
ter som kan uppstd vid en exposition av olika emittecrade dmnen cller
blandningar av dmnen.

Luled universitet anser att ““underlaget t6r bedomning av halsoeffekter i
flera fall ar bristfilligt™” och att darfor betydande sékerhetsmarginaler
miste tillimpas. Universitetet noterar emellertid ocksé att KHM:s rapport
entydigt visar att med tillgdngliga tcknologiska mojligheter kan allvarliga
hilsocffekter sannolikt undvikas. :

Uppsala universitet stoder KHM:s uppfattning att riskerna for system-
toxiska effekter av kolanviindning — bortsett fran vad avser kvicksilver —
4r av mindre omfattning.

Malmé kommun finner de sammanfattande slutsatserna i kapitel 21
synnerligen intressanta da de vil sammanfaller med kommunens uppfatt-
ning att kol kan anvindas pa ur hilso- och miljosynpunkt acceptabelt siitt i
moderna anldggningar av sddan storlek att modern milj6éteknik kan utnytt-
Jjas.

20 Slutsatser betraffande introduktion av kol

Ett ganska stort antal remissinstanser anser att anvandning av kol ar ur
hilso- och miljésynpunkt acceptabelt forutsatt att denna anvandning sker i
vilskotta anlidggningar av sddan storlek att effektiv miljéteknik kan utnytt-
jas. Bl.a. naturvdrdsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala kom-
mun, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriforbund och
Svenska kemiingenjorers riksforening uttalar sig i denna riktning. Det bor
dock poiingteras att naturvardsverket med sitt stillningstagande avser
kolanvindning i fjarrvirmeverk och industri i den omfattning som ér
aktuell under 1980-talet och att verket inte tagit stdllning till frigan om
kolkondens. Sveriges lantbruksuniversitet podngterar vikten av effektiv
rokgasrening och menar att anlaggningar som inte formér bira kostnaderna
{6r sddan utrustning bor eldas med olja, flis eller torv i stillet for kol.
Denna uppfattning delas av ldnsstyvrelsen § Vistmanlands liin medan léins-
stvrelsen i Malméhus lin anser att renat kol kan anvédndas i mindre
anldggningar.

Ingenjorsvetenskupsakademien vill podngtera att rokgasreningstekniken
i vissa fall endast provats i liten skala och att all erfarenhet visar att ny
teknik medfor inkorningssvarigheter. oférutsedda problem och kostnader.
Akademien anser darfor att man maste vara flexibel da kol skall anvéndas i
stor skala sa att successiv anpassning kan ske till den tekniska utveckling-
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cn. For undvikande av dyrbara felsatsningar bor statsmakterna medverka
till att kolintroduktionen sker i sddan takt att dyrbara felsarsningar und-
viks.

Svenska kraftverksforeningen och Svenska varmeverksforeningen anser
att en mattlig kolanvindning kan inféras med samtidigt ekonomiskt gynn-
samma och miljomissigt mindre negativa konsckvenser iin vad dagens
oljeteknik innebér.

Svenska kommunfdrbundet anser nuvarande beslutsunderlag tala for en
kolintroduktion i storre kustnira titorter med relativt stora fjarrvirmeun-
derlag.

Landsorganisationen i Sverige anser att en begransad kolanvidning kan
tilldtas i Sverige. Svenska naturskvddsforeningen menar att kol inte kan
anvindas i 6kad utstrickning utan allvarliga miljoproblem men kan accep-
tera att “"ett fatal nya koleldade virme-eller kraftvirmeverk byggs i regio-
ner dar markens buffrande formaga gor detta {orsvarligt med tanke pa
forsurningssituationen och dér trabrinsle eller andra alternativbrinslen
inte finns att tillgd*’. Enligt féreningens mening far inte landets samlade
anvindning av ngkol vid nigon tidpunkt dverstiga 6 miljoner ton kol/ar.

Lantbruksstyrelsen anfor att i den mén 6kad kolférbrianning anses nod-
viindig for ett valfungerande energiférsorjningssystem bor en sadan dtgird
skjutas sa langt in i framtiden som maojligt. Lantbrukarnas riksforbund
anser att biobrinslen bor foredras framfor kol och att yuerligare studier
bor goras innan Sverige binder sig for ett omfattande kolberoende. For-
bundet stiiller sig starkt tveksamt till ett viixande kolberoende.

Socialstyrelsen och statens planverk anser att beslut om kolkondensut-
byggnad kan fattas tidigast under 1990—talet infor kirnkraftens avveck-
ling. I stéillet bér nuvarande inriktning vara att spara cl resp. att framstilla
el i kraftvirmeverk.

Statens rdd for byegnadsforskning anfér argument mot en massiv ut-
byggnad av kolkraftvirmeverk.

Ett flertal remissinstanser, diribland Gdateborgs kommun, Stockholms
kommun, Folkkampanjen mot kéirnkraft och Filthiologerna. poingterar
att langtgdende krav pa miljoskydd bor stillas vid en eventuell kolintro-
duktion. Hyresgésternas rikstérbund anser det totalt sett vara fordelaktigt
att driva fjarrvirmeverken med kol bide ur miljé- och boendekostnadssyn-
punkt. Férbundet anser att de miljokrav samhidllet stiller pa kolenergian-
laggningar bor vigas mot miljobelastningen {or de nuvarande energianligg-
ningar som Kol avser att ersatta. Svenskt Kolkonsortium AB anser att
dvergangen frin olja till kol underlattas om ett stegvis uppnidende av de
slutliga miljémalen tillats i avvaktan pa ytterligare teknikutveckling.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anfor att en storskalig dvergang till kol-
eldning innefattar en omfattande kedja av samhillsbyggnadsatgarder som
_mfiste samordnas med regionala 6verviganden om infrastrukturens upp-
byggnad.
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21 Slutsatser betriffande lokalisering av kolanliggningar

Liinsstyvrelserna i Sodermanlands och Orebro lin anser att KHM tagit
fram ett utmirkt underlag for lansstyrelsernas lokaliserings- och miljo-
skyddsprovning av koleldade. anléggningar. Dock saknar ldnsstyrelsen §
Orebro lan en redovisning-av hur markanviindningen regleras. Svenska
kommunforbundet behdver for sin verksamhet ett palitligt planeringsun-
derlag och *"vilkomnar dérfér den kunskap och allsidiga information som .
blivit tillginglig™ genom KHM. '

Statens planverk menar a sin sida att KHM behandlat lokaliseringens
betydelse for miljopiverkan och behovet av atgéirder alltfér summariskt.
Verket noterar att KHM inte diskuterat problemen i samband med markre-
servationer och miljohiinsyn i den fysiska planeringen. Socialstyrelsen
anser att KHM inte behandlat lokaliseringsfragorna tillrickligt delaljerat
med hansyn till hilso- och miljéeffekter.

Négra remissinstanser har sirskilt lyft fram vissa faktorer som bor tas
hiinsyn till vid lokaliseringen av storre koleldade anliggningar. speciellt
kondensanlaggningar. Socialstvrelsen pekar pa effekterna av storskalig
avfallsdeponering. Fiskeristvrelsen anser att man bor undvika att lokali-
scra koleldade verk till omrdden som har eiler haft hég belastning av
kvicksilver dven om mark och ytvatten ar viélbuffrade. Sjifartsverket
anser att sjotrafikférutsittningarna skall ses som en viktig lokaliseringsfak-
tor. _

I ndgra fall ger remissinstanserna synpunkter pa vilka landsdelar som
kan godtas for resp. bor undantas fran lokalisering av kolkondenskraft-
verk. Fiskeristyrelsen anser att kolkondenskraftverk ej bor lokaliseras till
omraden som ar hart drabbade av forsurning t. ex. Blckinge lin. Starens
‘naturvdardsverk ser ur forsurningssynpunkt Barsebick. Landskrona och
Forsmark som mest limpliga orter for kolkondenskraftverk. Lénsstvrelsen
i Malmahus lin anser att lokalisering av stora koleldade anlaggningar till '
det titbefolkade vistra Skine 4 ena sidan ger mojligheter att utnyttja
spillvirmen for uppvirmningsindamil men att & andra sidan i en sddan
tiitbefolkad region sirskild hiansyn maste tas till luftvardande atgirder och
till markanvandning. Uppsala universitet noterar att KHM angett Upp-
landskusten upp till Géivle bland omriden som &r minst kinsliga for for-
surning. Universitetet pipekar att kiinsligheten inom dessa omraden har en
tidsfaktor och namner som exempel att sjon Erken i 6stra Uppland sedan
mitten av 1960-talet ratlinjigt forlorat ca 20% av sin buffertkapacitet.
Universitetet uppfattar dessa forhallanden som mycket oroande i det
lingre tidsperspektivet och anser att detta maste noga beaktas vid fragor
rorande stora punktutslapp. Domdnverket anfér att det inom de av KHM
forordade kustavsnitten finns betydande arealer skogsmark med tunna och
darmed forsurningskénsliga jordlager.
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22 Forslag till atgarder

Ett stort antal remissinstanser ger forslag till atgirder. uppfoljningar,
forskningsinriktningar och forskningsuppdrag inom olika delar av det om-
ride som KHM-utredningen omfattat. ] _

Vad betriffar kolteknikomrddet anser Norrkopings kommun att det gil-
ler att utveckla metoder for att till rimliga kostnader minska utsliappen till
sd laga nivaer som mojligt. "Forskning och utveckling méste snabbt fa
yuterligare statliga resurser for att fa fram ny teknik i friga om forbrinning.
rening av kolet, rokgasrening. m. m."" Ingenjorsvetenskapsakademien och
liinsstyrelsen i Sddermanlands ldn uttrycker likartade onskemal. Svenska
kommunforbunder anser att modern koleldningsteknik bor bevakas av-en
kompetent och vil samordnad FoU- verksamhet. Lansstvrelsen i Orebro
lin anfor att forskningsresurser bor satsas pa teknik som gor det mojligt att
direkt vid férbrianningen minska utslippen av forsurande dmnen. Uppsala
kommun poangterar det angeldagna i att finna effektiva metoder tor reduk- -
tion av kvicksilvret i rokgaserna. Malmé kommun framhiller det viktiga i
att man vid tillimpningen av ny teknik pa kolomridet noga féljer upp
bildandet av kviveoxider och polyaromatiska kolviaten i forbranningsrum-

. met.
" Pd hiilso- och miljoomrdder finns minga forslag till insatser:

Socialstvrelsen dnskar ytterligare forsknings- och utvecklingsinsatser
avseende miljé- och hilsoeffekter av kolkondensverk i kustnira. mot
forsurning motstandskraftiga omraden. Styrelsen énskar ocksa utredning
av riskerna for effekter pa foster av existerande metylkvicksilverhalter i
fisk samt hur svartlistningsforfarande och kostrekommendationer inver-
kar. . '

Statens miliomedicinska laboratorium anser det angelaget att en teknisk
och miljémedicinsk uppfoljning kommer till stind i samband med byggan-
det av kolkraftverk.

Energiforskningsndmnden anser att ytterligare kunskaper vad giller
emissioners spridning i ekosystemen och deras langsiktiga hilso- och
miljokonsekvenser dr noédvindiga {Or att gora det mojlige att pa ett ekono-
miskt acceptabelt sitt forebygga eller eliminera odnskade effekter.

Ingenjorsvetenskapsukademien forordar tordjupad forskning om orga-
niska polycykliska dmnens inverkan pa ménniska och natur liksom péa de
omvandlingsreaktioner dessa amnen undergir. ‘Akademien instimmer i
KHM:s rekommendation om ¢kad forskning pa forsurningsomrédet speci-
ellt vad avser inverkan pa skogsmarker och andra odlingsmarker. Akade-
mien anser ocksé att Kalkningstekniken bor studeras och utvecklas samti-
digt som 6kad uppmirksamhet dgnas at grundvattenproblemen.

Léinsstyrelsen i Sédermanlands lin anser det angeliget att forskningsin-
satserna rorande miljo- och hilsoeffekter till f6ljd av luttburna férorening-



Prop. 1983/84:158 101

ar fortsitter och intensifieras. Speciellt giller detta tungmetallproblemati-
ken.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin 6nskar fortsatt forskning pa kvicksil--
veri naringskedjorna samt uppfoljning av koldioxidens inverkan pd klima-
tet. '

Malmé kommun onskar ocksa fortsatt forskning pd kvicksilverproble-
matiken. Vidare anser kommunen det pikallat att det inom landet gérs upp
langsiktiga program for epidemiologisk dvervakning vid utékad kolan-
vandning.

Svenska kommunforbundet betonar behovet av att KHM:s utrednings-
arbete far fortsitta och breddas i en fordjupad studie rérande sarbarhet och
hot mot hilsa och miljo som moderna storskaliga energisystem har i
slaptig. Forbundet foreslar att nagra studier snarast genomf{ors: 1. Forore-
nings- och férsurningsprognos tor ar 2000. 2. Konsekvenser for Sverige av
garanterade motatgarder i Europa mot forsurade fororeningar. 3. Prognos
avseende kvaveox1der 4, Asl\dcpomcrnas langsiktiga miljoeffekter.

Atgarder mot emissioner av kvicksilver.

Svenska kraftverksforeningen papekar att mlljol\ravcn for ett kolkon-
denskraftverk starkt paverkas av lokala férhallanden och att erforderligt
beslutsunderlag knappast kan vinnas utan att lokaliseringsfragorna prévas
i konkreta fall. Féreningen anser det darfor angelédget att sddant underlag
tas fram genom att firdigprojektera och via ordinarie tillstindsprévning
faststalla kravnivan for nagra kolkondenskraftverk. Aven Landstingsfér-
bundet anser det angeliiget att ytterligare underlagsmaterial tas fram for
precisering av de krav som bor stillas ur ett hilso- miljoperspektiv pa olika
typer av kolanlaggningar.

Skogsstvrelsen anser att for landet som hclhet maste utslidppen redu-
ceras oberoende av vilket energiprogram som véljs. Skogsstyrelsen finner
det angeldget at KHM:s forslag om ett samlat program for emissionsbe-
gransningar kommer till stand.

Svenska kraftverksforeningen anser det nodvindigt att det upprittas ett
samlat handlingsprogram om forsurning och kvicksilver som beror dven
andra omraden én energiproduktion med briinslen.
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