Bostadsutskottets yttrande
1984/85:4y

om riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet
m. m. (prop. 1984/85: 32)

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstillt om yttrande frin bostadsutskottet med
anledning av proposition 1984/85: 32 om riktlinjer for det framtida arbetet
mot ekonomisk brottslighet m. m. jamte de med anledning av propositio-
nen vickta motionerna 1984/85: 93 (fp), 94 (vpk). 95 (c) och 96 (m).

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet de frigor i propositionen och
motionerna som har anknytning till utskottets beredningsomrade.

Propositionen

I propositionen hinvisas till skilda forslag av den s.k. eko-kommis-
sionen. Dessa forslag ar efter remissbehandling under beredning i rege-
ringskansliet. Det aviseras att forslagen efter hand skall bli foremal for
proposition till riksdagen. Enligt vad foredragande statsradet, vice statsmi-
nistern 1. Carlsson, anfor i propositionen, ar det viktigt att se de olika
atgirderna i ett sammanhang. Resursbehovet behdver bedémas i relation
till alla de insatser som erfordras. Kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten for ocksd med sig en rad principiella frigor som kriver generella
stillningstaganden. Regeringen har darfor beslutat bereda riksdagen tillfil-
le att ta del av en samlad framstéllning av de problem som kampen mot
ekonomisk brottslighet reser och den allménna inriktning som reformarbe-
tet bor ha. Utdver vad som anfors av vice statsministern bestar propositio-
nen ocksd av anforanden av justitieministern och finansministern.

I propositionen behandlas resursbehovet for de myndighctér som har
uppgifter av betydelse for bekampandet av den ekonomiska brottsligheten.
Vikten av samarbete mellan de myndigheter som kan komma i kontakt
med ekonomisk brottslighet ‘betonas. Av de myndigheter som asyftas ar
det lansstyrelserna, sdrskilt deras skatteavdelningar, och de lokala skatte-
myndigheterna samt kronofogdemyndigheterna, som kan beroras av atgir-
der inom bostadsutskottets beredningsomrade.

Finansministern tar upp vissa Ionefrdgor inom skatteférvaltningen
(s. 76) med anledning av ett forslag av eko-kommissionen om att forbittra
lonesituationen for vissa statliga tjanster inom skatte-, revisions- och pro-
cessomradet. Bakgrunden till forslaget ar att tjinstemén inom de angivna
omradena i besvirande utstrackning lamnat sina anstallningar till formén
for bittre betalda uppdrag i enskild tjinst. Finansministern delar kommis-
sionens uppfattning att dtgirder behover vidtas for att forbatira loneliget
1 Riksdugen 198-4/85. 19 saml. Nr4y

‘BoU 1984/85:4y



BoU 1984/85: 4y

9

for vissa tjdnster inom skatteadministrationen. Han hénvisar till avtalsupp-
gérelsen inom den statliga sektorn for 1984 och 1985, vilken innehéller
bestimmelser om sirskilda medel for att rekrytera eller behédlla kvalifi-
cerad personal inom marknadskénsliga grupper, samt uttrycker férhopp-
ningen att hirigenom visats pa en vig till I6sning pa de problem som har
patalats av kommissionen. Finansministern finner det angeléaget att insat-
serna pa dessa omraden intensifieras och aviserar att frigan om hur atgir-
derna skall finansieras inom ramen for anvisade medel far losas i det
kommande budgetarbetet di en samlad bedomning av resursliget for hela
skatteférvaltningen sker.

Betriffande vidgar samarbete mellan myndigheterna pd skatte- och
avgiftsomrddet hianvisas i propositionen till forslag som har lagts fram av
eko-kommissionen. Flera av forslagen avser samverkan mellan skatte- och
kronofogdemyndigheter i registerfrigor och i frigor om utlimnande av
uppgifter mellan myndigheterna. Salunda har kommissionen féreslagit att
kronofogdemyndigheter och lokala skattemyndigheter skall bli skyldiga att
limna resp. lansstyrelse uppgifter som har betydelse for mervirdeskattere-
gistreringen och vidare att ett nytt ADB-register upprittas Over vissa
sarskilt kvalificerade skattegildenidrer. Finansministern anfér att flera av
forslagen kan genomféras utan forfattningsiandringar och att en del av dem
redan 4r satta i praktisk tillimpning. De forslag som fordrar férfattnings-
andring, ddribland forslaget om myndighetssamarbete i registerfrigor, bor
enligt finansministerns beddmning kunna beaktas i samband med den
forestiende forfattningsregleringen av de exekutiva registren. Vissa andra
frigor kommer att Gvervégas inom finansdepartementet.

Motionerna

I motion 95 (c) aktualiseras ett tidigare av riksdagen behandlat forslag
om inrittande av lokala samhdlismyndigheter. Dessa skulle vara till for att
underlitta kontakterna mellan féretag och myndigheter. Enligt forslags-
stillarna skulle det finnas en lokal samhillsmyndighet per kommun eller
fogderi. Myndigheten skulle bestd av de nuvarande lokala skattemyndighe-
terna men skulle dessutom ha hand om mervirdeskatt samt handels- och
aktiebolagsregistren. Det skulle i princip vara mgjligt fér den enskilde att
genom en enda kontakt fa besked i olika skatte- och registerfragor samt att
fullgora sin uppgiftsskyldighet i dessa sammanhang.

I samma motion fors ocksa fram forslag om avdragsriitt for reparationer
pd schablontaxerade smdahus. Enligt motiondrerna skulle smahusigaren
genom en sadan reform fa ett starkt motiv att begira kvitto av den hantver-
kare som han anlitat och hantverkarens inkomst skulle harigenom kunna
kontrolleras.
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Utskottet

Betriiffande vissa lonefrdgor inom skatteférvaltningen har bostadsut-
skottet ingen erinran mot vad som anfors i propositionen. Det ar naturligt
att det ifrAgavarande resursbehovet bedéms i sammanhang med 6vriga
resursfragor for skatteférvaltningen och i samband med sedvanlig budget-
behandling.

Frigan om vidgat samarbete mellan myndigheterna pa skatte- och av-
giftsomrddet kan ses i visst sammanhang med den vidare frigan om infor-
mationsutbyte och anmilningsskyldighet mellan myndigheter i brottsbe-
kdmpande syfte. Nigon allmin skyldighet for en myndighet att limna
annan myndighet uppgift som har betydelse for att motverka eller beivra
brottslig verksamhet finns inte. Vad som giller i ett enskilt fall &r beroende
av bl.a. om uppgiften skyddas av sekretess eller ej. Om det finns en
skyldighet att limna uppgiften enligt lag och férordning hindrar dock inte
sekretessen att uppgiften lamnas ut. Till f6ljd av riksdagens beslut under
varen 1984 om vissa dndringar i sekretesslagen giller vidare att myndighe-
terna dven utan en sidan foreskriven uppgiftsskyldighet far limna ut
uppgifter som angar misstankar om allvarligare brott till polis och dklagare
(prop. 1983/84: 142, KU 29, SFS 1984: 316). Bostadsutskottet vill erinra om
dessa bestimmelser, som har betydelse bl. a. pa skatte- och avgiftsomra-
det. I den aktuella frigan om samverkan mellan skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna pagar arbete inom skatteindrivningsutredning-
en (B 1981:02). Denna utredning har redan i sitt betinkande (Ds Fi 1984; 4)
Indrivning av skatt m. m. behandlat formerna fér visst samarbete mellan
kronofogdemyndigheterna och lénsstyrelserna. Det framholls i betdnkan-
det att detta samarbete ar sirskilt betydelsefullt med tanke pé att linssty-
relserna dr den dominerande uppdragsgivaren i férhallande till exekutions-
visendet. Betiinkandet har remissbehandlats och drendet bereds f. n. inom
regeringskansliet. I sammanhanget kan nimnas att ADB-registret for exe-
kutionsvisendet, det s. k. REX-systemet, numera ir utbyggt till att omfat-
ta alla landets kronofogdemyndigheter.

Bostadsutskottet erinrar om att frigor om organisationen p& beskatt-
nings- och indrivningsomradet har behandlats av bostadsutskottet i yttran-
de (BoU 1984/85:1y) till skatteutskottet med anledning av riksdagens
revisorers forslag 1983/84: 24 anglende vissa atgirder pa beskattnings- och
indrivningsomradet. Bostadsutskottet anforde dd sammanfattningsvis
bl. a. att pagdende 6verviganden rérande kronofogdemyndigheternas stall-
ning i férhallande till skattemyndigheterna och om indelningen i kronofog-
dedistrikt borde avvaktas. Skatteutskottet anslot sig till bostadsutskottets
uppfattning. Riksdagen har sedermera beslutat i enlighet med skatteutskot-
tets betinkande (SkU 1984/85: 3).

Enligt vad bostadsutskottet har inhdmtat kan forslag rorande forfatt-
ningsreglering av de exekutiva registren och dirmed sammanhingande
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frigor om samarbete i registerfrigor mellan skatte- och indrivningsmyn-
digheterna komma att forelaggas riksdagen under véren 1985. Bostadsut-
skottet har ingen erinran mot vad som anfors i propositionen i den nu
aktuella delen.

Forslaget om att inritta lokala samhdllsmyndigheter ar, som ocksa
papekas i motion 95 (c), inte nytt for riksdagen. Ett enigt bostadsutskott
fann vid sin senaste behandling av forslaget under varen 1984 (BoU 1984/
85:26 s. 8) att ett stillningstagande borde ansté tills dd pagiende utred-
ningsarbete avslutats och Gverviagandena med anledning déarav fullbordats.
Sedan bostadsutskottets betinkande avgavs har regeringen tillsatt en sér-
skild utredningsman med direktiv (Dir 1982: 22) att utreda frigan om hur en
effektiv styrning och samordning av skatteforvaltningen skall utformas.
Utgﬁngspuni(teri_ for ljtr-é'dhingeﬁ iren ﬁibf-j/tning av léinss'tyrelsernas skat-
teavdelningar fran Linsstyrelserna och upprittande av fristende linsskat-
temyndigheter. Darmed maste ocksa Gverviigas vilken stillning de lokala
skattemyndigheterna skall ha i forhallande till linsskattemyndigheterna.

I motionen foreslas dven att handelsregistren och aktiebolagsregistret
skall foras till de tiankta lokala samhillsmyndigheterna. Fragor om dessa
register faller inte inom bostadsutskottets beredningsomrade. Frigan om
en anknytning av registren till skatteadministrationen omfattas inte heller
av de nyss omtalade utredningsdirektiven. Bostadsutskottet finner anda
att motionens syfte genom det pigdende utredningsarbetet fir anses vara i
inte ringa grad tillgodosett. Det &r i vart fall for tidigt for riksdagen att nu ta
négon stillning i sak till hur en omorganisation av skatteférvaltningen bér
ske och vilka arbetsuppgifter som i framtiden bor knytas till skattemyndig-
heterna. Resultat av pagdende utredningsarbete bor sdlunda avvaktas.
Enligt bostadsutskottets uppfattning bor justitieutskottet darfér foresla
riksdagen att avsld motion 95 (c) sdvitt nu ir i friga.

Betriffande den i motion 95 (¢) vackta fragan om avdragsrdrt for repara-
tioner pi schablontaxerade smdhus hanvisar bostadsutskottet till direkti-
ven (Dir 1982: 94) for bostadskommittén (Bo 1982: 02). I direktiven erinras
om att forslaget om en sidan avdragsriitt satts i samband. med énskemal
om att komma till rétta med att vissa uppdragstagares inkomster inte blir
kdnda for taxeringsmyndigheterna och sélunda undgéar beskattning. Det
framhélls i direktiven att férslaget om en avdragsritt for reparationer for
atskilliga komplikationer med sig, men anfors ocksd att forslaget bor
beaktas ndr man 6vervéger vilka fordelar en mer konventionell beskattning
kan ha framfor schablonmetoden.

Enligt lagen (1982: 1006, dndrad 1983:856) om avdrags- och uppgiﬂs-"
skyldighet betriaffande vissa uppdragsersittningar giller att bl.a. en sma-
husigare ar skyldig att i sin sjalvdeklaration limna uppgifter om ersiittning-
ar om 1000 kr. eller mer som han har betalat ut till en uppdragstagare for
arbeten pé bl. a. mark och byggnader. Om uppgifterna inte limnas, ar han i
princip betalningsskyldig fér uppdragstagarens skatt med intill 50% av det
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oredovisade beloppet. Motionens syfte att tvinga uppdragstagare att redo-
visa sina inkomster ar alltsd enligt den niimnda lagen tillgodosett pa det
sittet att vetskapen hos en uppdragstagare om att hans uppdragsgivare —
smahusigaren — ar skyldig att limna uppgift till skattemyndigheterna ir
avsedd att fungera som en pitryckning pa uppdragstagaren att sjilv ta upp
inkomsten till beskattning. Skillnaden mellan motionen och den nu gillan-
de ordningen ir att smahuségaren genom att kunna utnyttja en avdragsriitt
kan antas bli mer positivt intresserad av att {imna uppgifterna. Om detta
antagande ir riktigt och fordelarna med ett system med avdragsritt for
reparationskostnader 6verviger nackdelarna i form bl. a. av en omstiindli-
gare taxeringskontroll, ir frigor som bostadskommittén har att ta stiillning
till. Bostadsutskottet finner inte heller att motion 95 (c) i nu aktuellt
avseende f. n. bor tillstyrkas av riksdagen.

Stockholm den 12 december 1984

P4 bostadsutskottets viignar
'KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Thure Jadestig (s). Magnus Persson (s), Bertil Danielsson (m), Len-
nart Nilsson (s), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmqvist (s}, Erik Olsson
(m). Agne Hansson (c)., Jan-Eric Virgin (m), Lars Andersson (s). Bengt-
Ola Ryttar (s) och Olle Grahn (fp).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






