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Granskning av meddelande om ett
forandrat beslutsfattande for EU:s
skattepolitik

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik och foreslar att
riksdagen lagger utskottets utldtande till handlingarna. | meddelandet foreslar
kommissionen en fardplan for en stegvis dvergang fran beslutsfattande med
enhdéllighet enligt det sarskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Utskottet ar skarpt kritiskt till och stoder inte kommissionens férslag om en
overgadng frdn beslutsfattande med enhallighet till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet i skattefrigor. Den &ndrade beslutsordningen innebar
enligt utskottet att makt pa ett for varje medlemsstat centralt omrade flyttas
frén nationell niva till EU-niva.

I utldtandet framhaller utskottet att det dven fortsattningsvis bor falla inom
varje medlemsstats nationella kompetens att sékra valfarden och konkurrens-
kraften genom att kunna fatta beslut om att ta ut skatt och anvéanda skatte-
intakter pa ett lampligt satt. Utskottet understryker att den nationella
suveraniteten i skattefragor ar avgorande for Sveriges konkurrenskraft och
finansieringen av valfarden.

| utlatandet finns en motivreservation (L).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande Mot ett mer effektivt och demokratiskt besluts-
fattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019) 8).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Meddelande om ett forandrat Dbeslutsfattande for EU:s
skattepolitik
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Reservation (L) — motiveringen

Stockholm den 25 april 2019

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman
(SD), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Viktor
Waérnick (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 15 januari 2019 meddelandet Mot ett mer
effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik,
(COM(2019) 8). Meddelandet innehaller en fardplan for en stegvis dvergang
fran beslutsfattande med enhéllighet enligt det sarskilda lagstiftnings-
forfarandet till kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet for EU:s skattepolitik.

Kammaren beslutade den 6 februari 2019 i enlighet med 9 kap. 20 §
riksdagsordningen (2014:801) att hanvisa kommissionens meddelande Mot ett
mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik till
skatteutskottet for granskning och utlatande.

Under varen har utskottet den 29 januari 2019 genomfért en 6verlaggning
med regeringen.

Med anledning av meddelandet dverldmnade Finansdepartementet den
5 februari 2019 faktapromemoria 2018/19:FPM32 Meddelande om ett
forandrat beslutsfattande for EU:s skattepolitik.

Utskottet beslutade den 7 mars 2019 att ge konstitutionsutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver meddelandet. Konstitutionsutskottet dverlamnade den 28 mars
2019 ett yttrande till utskottet.

Kommissionen presenterade vidare den 9 april 2019 meddelandet Ett mer
effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s energi- och
klimatpolitik (COM(2019) 177).

Bakgrund

Beslut pa skatteomradet

Huvudregeln for beslut pa skatteomradet framgér av artiklarna 113 och 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt
artikel 113 ska radet enhalligt, i enlighet med ett sarskilt lagstiftnings-
forfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén, anta bestdmmelser om harmonisering av lagstiftningen om
omsattningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller av avgifter.
Enligt artikel 114 (2) géaller det ordinarie lagstiftningsforfarandet inte
skatteomradet. | artikel 115 ges radet mojlighet att enhalligt i det sarskilda
lagstiftningsforfarandet utfarda direktiv om tillnarmning av sadana lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pd den inre
marknadens upprattande eller funktion.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet regleras i artikel 289 och 294 i EUF-
fordraget och bestar i att Europaparlamentet och radet lagstiftar gemensamt.
Detta forfarande kraver att bade parlamentet och radet godkanner ett lagforslag
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for att det ska antas. Bada institutionerna har ocksd majlighet att foresla
&ndringar i lagforslaget under lagstiftningsprocessen.

Det sérskilda lagstiftningsforfarandet som regleras i artikel 289 (2) EUF-
fordraget innebér att Europaparlamentet med medverkan av radet, eller radet
med medverkan av Europaparlamentet, lagstiftar. Europaparlamentet ska
héras om lagstiftningsforslag, men radet ar inte rattsligt bundet att beakta
parlamentets yttrande. | praktiken ar sdledes radet den enda lagstiftaren.
Fordragen innehéller flera mojligheter till Gvergang till beslut med
kvalificerad majoritet och till det ordinarie lagstiftningsforfarandet vid beslut
pa skatteomradet.

Artikel 116 EUF-fordraget ger mojlighet till en 6vergang till kvalificerad
majoritet under det ordinarie lagstiftningsforfarandet och kan anvandas om
skillnader mellan medlemsstaters nationella regler (t.ex. skatteregler) leder till
en snedvridning av konkurrensvillkoren pa den inre marknaden och detta inte
kan atgardas i samforstdnd med medlemsstaterna.

Genom forenklade andringsforfaranden — s.k. passerellférfaranden — kan
forandringar i beslutsforfarandet goras utan en férdragséndring. Det finns en
generell dvergdngsklausul, den s.k. passerellen, i artikel 48 (7) fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Harutover finns passerellbestdammelser
som ror specifika omraden, bl.a. artikel 192 (2) EUF-fordraget for
miljoomradet. Artikel 48 (7) EU-fordraget ger méjlighet till beslut om en
generell fordndring av beslutsforfarandet. Enligt bestdmmelsen kan medlem-
sstaterna besluta att endast Gvergd till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet eller att helt dverga till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. | det
forsta fallet &ndras endast omrostningsreglerna till kvalificerad majoritet,
medan det andra fallet med Gvergang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet
innebar dels beslut enligt kvalificerad majoritet, dels medbestammande fran
Europaparlamentet. For att det ska vara mgjligt att anvanda Overgangs-
klausulen kravs ett enhélligt beslut av Europeiska radet och beslut av
Europaparlamentet med en majoritet av dess ledamoter samt att de nationella
parlamenten inte har ndgra invandningar. | artikel 192 (2) EUF-fordraget finns
en sarskild bestammelse om &andring av beslutsfattandet for atgarder pé
miljoomradet. P& miljoomradet galler generellt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Det finns dock ett undantag i punkt 2. Enligt detta undantag galler
enhdllighet och det sérskilda lagstiftningsforfarandet for beslut om skatter
inom miljéomradet.

Enligt denna overgangsklausul kan radet inte valja att endast Gverga till
beslut med kvalificerad majoritet, utan bestdmmelsen méjliggoér endast hel
overgang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. En sddan 6vergéng kraver
ett enhalligt beslut av radet. Fore beslut ska radet ha hort Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC) och region-
kommittén.

| forslaget fran kommissionen ska beslut inom skatteomradet fattas med
kvalificerad majoritet och dessutom inordnas under det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

2018/19:5kU24
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Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionen presenterade den 15 januari 2019 meddelandet Mot ett mer
effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik
(COM(2019) 8).

Kommissionen foreslar i meddelandet att beslut inom skatteomradet
framdver ska fattas med kvalificerad majoritet och dessutom inordnas under
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt kommissionen ar skatteomradet det sista omradet inom EU dar
beslut fattas med enhallighet. P4 grund av kravet pa enhéllighet uppnar inte
skattepolitiken sin fulla potential for att kunna bidra till att bevara och fordjupa
den inre marknaden och stddja investeringar och tillvéxt. Direkt och indirekt
beskattning fortsatter att vara uppdelad i 28 olika nationella lagstiftningar,
vilket alagger foretagen inom unionen stora kostnader och gor den inre
marknaden mindre attraktiv for investeringar. Kommissionen framhéller att
kravet pd enhéllighet har hindrat framsteg i viktiga skatteinitiativ som behovs
for att stérka den inre marknaden och 6ka EU:s konkurrenskraft. Enhéllighet
har ocksd enligt kommissionen haft en negativ inverkan pad EU:s mer
dvergripande politiska prioriteringar eftersom beskattning ar vasentligt for
manga av EU:s mest ambitidsa projekt, bl.a. den ekonomiska och monetéra
unionen (EMU), den digitala inre marknaden och den cirkuldra ekonomin.

Kommissionen anfr ocksa att medlemsstaterna gatt miste om stora intakter
till foljd av att foreslagna atgarder pé skatteomrédet, t.ex. ett gemensamt
mervérdesskattesystem, en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och en
skatt pa finansiella transaktioner, inte har antagits.

Kommissionen framhaller vidare att en 6vergang till omréstning med
kvalificerad majoritet skulle forbattra kvaliteten pa radets beslut i skattefragor.
Enligt kommissionen skulle en sddan 6évergdng till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet inte minska medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomradet eller andra EU:s befogenheter pa skatteomradet. Utdvandet av
gemensam suverdnitet pd EU-nivd skulle dock ge ett effektivare
beslutsfattande som ger medlemsstaterna den styrka som kravs for att hantera
gemensamma utmaningar. Enhallighet tenderar enligt kommissionen att skapa
hinder mot effektivt beslutsfattande; det medfor bl.a. att det & mycket svart
att nd en kompromiss eftersom det endast kravs en medlemsstat for att
forhindra att en dverenskommelse nas.

Enligt kommissionen ar det mest praktiska sattet att dverga fran enhallighet
till omrostning med kvalificerad majoritet pa skatteomradet att tillampa
overgangsklausulerna i fordraget, daribland artikel 48.7 i EU-fordraget.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, medlemsstaterna och
berdrda parter att inleda en debatt om att andra beslutsforfarandet pa skatte-
omradet och att faststalla en effektiv och pragmatisk strategi for dess
genomfoérande.

Kommissionen uppmanar EU:s ledare att

— godkanna den fardplan som foreskrivs i meddelandet,
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— snabbt besluta om anvéandningen av den allmanna 6vergangsklausul som
foreskrivs i artikel 48 (7) EU-fordraget for att kunna uppna de forsta tva stegen
i 6vergangsplanen. Radet uppmanas att soka Europaparlamentets samtycke
och underrétta medlemsstaternas nationella parlament om detta initiativ,

— Overvdaga anvandningen av den allmanna Gvergangsklausul som
foreskrivs i artikel 48 (7) EU-fordraget for att uppnd steg tre och fyra i
overgangsplanen fore slutet av 2025 for att kunna tillimpa beslutsfattande med
kvalificerad majoritet inom dessa omraden.

2018/19:5kU24
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Utskottets granskning

Meddelande om ett forandrat beslutsfattande for EU:s
skattepolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Jamfor motivreservationen (L).

Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionen menar att skatter &r viktiga for att astadkomma en stark och
dynamisk inre marknad och dven for att sdkra tillvaxt, investeringar och
arbetstillfallen. Skatter ar ocksa centrala for att sakerstalla social rattvisa for
medborgare och lika konkurrensvillkor for foretag inom EU. Unionens politik
pa skatteomradet ndr enligt kommissionen inte sin fulla potential. Varje
medlemsstat har sina egna regler for béde direkta och indirekta skatter, vilket
medfdr 28 olika system. Detta paverkar foretag negativt och gor att den inre
marknaden blir mindre attraktiv for investeringar.

Kommissionen anfor att skatteomradet ar det sista kvarvarande omradet dar
beslut fattas med enhallighet. Det medfor att malen for EU:s politik,
fullbordandet av den inre marknaden och 6kad konkurrenskraft for EU blir
svarare att uppna och beslutsfattandet bor nu anpassas till vad som redan géller
for andra lika viktiga politikomraden. Enhallighet lampade sig enligt
kommissionen fér en mindre union med begrénsad integration, mer traditionell
ekonomi och farre gransdverskridande utmaningar an i dagens union.
Nationella och gemensamma intressen &r sammanflatade och en medlemsstats
skattelagstiftning kan innebéra avsevard paverkan pa andra medlemsstaters
intakter och politik. Globalisering och digitalisering gor att skattefragor inte
kan hanteras enbart pa nationell nivd utan kréver gemensamma lésningar.
Enligt kommissionen kravs gemensamma &tgarder for att dels skydda
medlemsstaternas skattebaser mot skadlig skattekonkurrens och aggressiv
skatteplanering, dels starka konkurrenskraften hos EU:s skattesystem. En
koordinerad skattepolitik pa EU-niva kan fungera som skydd for medlems-
staternas suverana rattigheter.

Kommissionen anser att kravet pa enhallighet for beslut pa skatteomradet
har hindrat manga forslag som behdvs for att starka den inre marknaden och
EU:s konkurrenskraft. Kommissionen pekar darvid sarskilt ut forslaget om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) och forslaget om en
gemensam mervardesskattedeklaration. Kravet pad enhallighet har aven
paverkat andra politikomraden negativt eftersom skatter ar viktiga delar i



UTSKOTTETS GRANSKNING

nagra av unionens mest ambitidsa projekt, t.ex. EMU och kapitalmarknads-
unionen. Enligt kommissionen har vissa viktiga framsteg gjorts pa
skatteomradet, men framstegen har till stor del varit en foljd av patryckningar
och krav fran unionens medborgare. Till sadana framsteg raknar
kommissionen bl.a. atgarder for att forhindra skatteundandraganden. Detta
menar kommissionen ar exempel pad att medlemsstaterna ser nyttan av
gemensamma atgarder pa EU-niva. Samtidigt menar kommissionen att den har
typen av framsteg inte kan vara beroende av unionens medborgares eller
externa parters paverkan for att ratta till tillkortakommanden.

Kommissionen anfor att en 6vergang till kvalificerad majoritet inte skulle
forandra medlemsstaternas eller EU:s befogenheter pa skatteomradet. Det
skulle daremot ge EU mojlighet att snabbt och effektivt besluta pa
skatteomrddet och darmed ge medlemsstaterna majlighet att hantera
gemensamma utmaningar. Dagens system med enhéllighet har enligt
kommissionen ibland anvants av medlemsstaterna for att blockera forslag pa
skatteomradet for att bl.a. kunna behélla inslag i sina skattesystem for att
attrahera viss verksamhet eller vissa konsumenter. Det har ocksé lett till att
kommissionsférslag inte har forhandlats pé ett tillrackligt seridst satt eftersom
medlemsstaterna kan anvénda enhélligheten som ett veto i stallet for att
forsoka nd en nodvindig kompromiss. Enligt kommissionen har medlems-
staterna ocksé anvant enhalligheten som ett led i férhandlingar om helt andra
lagstiftningsakter. Kravet pd enhallighet gor ocksa att medlemsstaterna ar
alltfor forsiktiga med att besluta eftersom enhéllighet kravs &ven vid en senare
andring av ett beslut. Dartill forsvagar beslutsforfarandet, enligt
kommissionen, den demokratiska legitimiteten dd Europaparlamentets
inflytande i beslutsfattandet &r begrénsat. En forandring till kvalificerad
majoritet under det ordinarie lagstiftningsforfarandet skulle méjliggora for
Europaparlamentet att bidra med nya infallsvinklar i beslutsfattandet.

Kommissionen anfor ocksa att medlemsstaterna gétt miste om stora intakter
till foljd av att foreslagna atgarder pa skatteomradet, t.ex. ett gemensamt
mervérdesskattesystem, en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och en
skatt pa finansiella transaktioner, inte har antagits.

Enligt kommissionen &r det mest praktiska alternativet att tillampa
overgangsklausulen i artikel 48 (7) EU-fordraget.

I protokollet om det irlandska folkets oro Over Lissabonfordraget, som
beslutades i samband med férdraget, slds fast att de andringar som sker i
samband med att Lissabonfordraget trader i kraft inte innebar négon férand-
ring av medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet. Kommissionen
anfor att protokollet inte utg6r nagot hinder mot att anvinda de forenklade
andringsforfarandena om medlemsstaterna enhalligt beslutar om detta.

I meddelandet foreslar kommissionen en fardplan for en stegvis 6vergang
fran beslut med enhallighet till beslut med kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

| ett forsta steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillampas for
beslut om atgarder som saknar direkt paverkan pa nationell beskattningsrétt,
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skattebaser eller skattesatser, men ska kunna tillampas pa beslut som géller
skatteflykt och skatteundandragande och pa beslut som syftar till att forbattra
den inre marknaden. Det kan omfatta administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna i friga om bekdmpande av skattebedrégeri, skatteflykt och
skatteundandragande, inklusive avtal med tredjeland pd omradet. Aven
atgarder fran OECD:s BEPS-projekt (Base Erosion and Profit Shifting,
skattebaserosion och vinstéverforing) och harmoniserade rapporteringskrav
omfattas.

I ett andra steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet omfatta
beslut inom skatteomradet som syftar till att stodja andra politiska méal som
t.ex. atgarder mot klimatférandringar och hélsofragor. Kommissionen menar
att det darmed, pd omraden som normalt sett beslutas med kvalificerad
majoritet, inte ska vara nodvandigt att ga Gver till beslut med enhallighet
enbart av det skalet att ett forslag innehéller skattefragor. Kommissionen
forklarar sig beredd att anvdnda den hittills inte utnyttjade sarskilda
overgangsklausulen pa miljoomradet (art. 192 (2)).

Kommissionens meddelande fran den 9 april 2019, Ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande inom EU:s energi- och klimatpolitik, avser i allt
vasentligt det andra steget i fardplanen.

Ett tredje steg innebér fokus pa omraden pa skattesidan som redan till stor
del & harmoniserade och som maste utvecklas och anpassas till nya
omstandigheter. Detta géller framst mervardesskatt och punktskatter.

| ett fjarde steg infors beslutsfattande med kvalificerad majoritet for andra
initiativ pa skatteomradet, vilka ar nédvandiga for den inre marknaden och for
en rattvis och konkurrenskraftig beskattning i Europa. Nagra initiativ som
kommissionen sarskilt ndmner & CCCTB och beskattning av den digitala
ekonomin.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, medlemsstaterna och
berorda parter att inleda en debatt om att andra beslutsforfarandet pa skatte-
omradet och att faststalla en effektiv och pragmatisk strategi for dess
genomfdrande.

Kommissionen uppmanar EU:s ledare att

— godkénna den fardplan som foreskrivs i meddelandet,

— snabbt besluta om anvéandningen av den allmanna dvergangsklausul som
foreskrivs i artikel 48 (7) EU-fordraget for att kunna uppna de forsta tva stegen
i 6vergangsplanen. Radet uppmanas att soka Europaparlamentets samtycke
och underratta medlemsstaternas nationella parlament om detta initiativ,

— Overvaga anvandningen av den allmanna 6vergangsklausul som
foreskrivs i artikel 48 (7) EU-fordraget for att uppna steg tre och fyra i
overgangsplanen fore slutet av 2025 for att kunna tillampa beslutsfattande med
kvalificerad majoritet inom dessa omraden.
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Information och Gverlaggningar i utskottet

Skatteutskottet har yttrat sig i fragan om 6kad anvandning av kvalificerad
majoritet i samband med utrikesutskottets utlatande den 29 november 2018
om kommissionens arbetsprogram 2019. Skatteutskottet delade den
uppfattning som regeringen framfort i sin standpunkt infor dverlaggningen
med utrikesutskottet den 6 november 2018 (prot. 2018/19:5).

Den 29 januari 2019 6verlade utskottet med regeringen om regeringens
standpunkt nar det galler kommissionens forslag till en 6vergang till beslut
med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie beslutsfattandet. Vid over-
laggningen redovisades regeringens standpunkt i en promemoria med under-
lag infor 6verlaggning i skatte- och tullfragor daterad den 25 januari 2019 med
diarienummer Fi2019/00232/SKA. Utskottet gav stéd for den redovisade
standpunkten.

Regeringens standpunkt

Regeringen har med anledning av meddelandet om ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik lamnat faktapromemoria
2018/19:FPM32 Meddelande om ett fordndrat beslutsfattande for EU:s
skattepolitik till riksdagen. Regeringen anger som sin preliminara standpunkt
foljande: Regeringen stoder inte en &vergang till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet pa skatteomradet, vare sig generellt eller i enstaka fall.
Det ar viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet,
liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skattefragor.
Enhélligheten sékrar regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet
over skattefragorna.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet yttrade sig den 28 mars 2019 6éver kommissionens
meddelande. Konstitutionsutskottet framhaller inledningsvis pd en over-
gripande niva att utskottet &r kritiskt till kommissionens ambition att fler beslut
ska fattas med kvalificerad majoritet i stéllet for med enhéllighet, eftersom en
sddan 6vergang innebar att makt pa centrala omraden flyttas fran nationell nivé
till EU-niva. Detta kan utskottet inte stodja. Utskottet stoder inte, utifran de
synpunkter utskottet har att beakta, den av kommissionen nu foreslagna
overgangen till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet.
Enligt utskottets mening &r det viktigt att respektera medlemsstaternas
befogenheter pa skatteomradet. Ett beslutsfattande som bygger pa enhéllighet
sakrar savél regeringens som riksdagens inflytande och befogenhet over
skattepolitiken.

Utskottet vill &ven pdminna om att de nationella parlamenten har en viktig
roll att spela nar det géller den s.k. passerellen eller 6vergangsklausulen i
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artikel 48.7 i EU-fordraget. Varje initiativ av Europeiska radet om en sadan
&ndring av beslutsfattandet ska 6verséndas till de nationella parlamenten. Om
en invandning fran ett nationellt parlament meddelas inom sex manader fran
oversandandet ska nagot beslut om andring inte antas. Om det saknas
invandningar far Europeiska radet anta beslutet.

Enligt svensk konstitutionell rétt kravs riksdagens godkénnande varje gang
Europeiska radet tar ett sddant initiativ (9 kap. 20 § riksdagsordningen). Innan
regeringen bitrader ett initiativ i Europeiska radet ska regeringen ha samratt
med EU-ndmnden. Regeringen bér dven ha 6verlagt med berért utskott.

Utskottets stallningstagande

I kommissionens meddelande om ett fordndrat beslutsfattande for skatte-
politiken inom EU presenterar kommissionen en gradvis Gvergang fran
beslutsfattande med enhallighet enligt det sérskilda lagstiftningsforfarandet till
ett beslutsfattande med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet. Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r skarpt
kritiskt till kommissionens forslag. Det ar utskottets bestdmda uppfattning att
forslaget om en &andrad beslutsprocess for skattepolitiken leder till en
urholkning av Sveriges skattesuverénitet.

Medlemsstaternas mojligheter att inféra och behalla egna nationella
skatteregler ar en mycket viktig princip som utskottet anser méaste virnas. Som
utskottet tidigare har papekat i samband med frégan om en utékad anvandning
av kvalificerad majoritet vid beslut om skattefrdgor bor det &ven
fortséttningsvis falla inom varje medlemsstats nationella kompetens att sakra
valfarden och konkurrenskraften genom att kunna fatta beslut om att ta ut skatt
och anvanda skatteintakter pa ett lampligt satt. Utskottet understryker att den
nationella suveraniteten i skattefragor ar avgorande for Sveriges konkurrens-
kraft och finansieringen av valfarden.

Kommissionen gor bl.a. gallande att kravet pa enhallighet och méjligheten
for en medlemsstat att l&gga in ett veto missbrukas av medlemsstaterna till
skydd for nationella intressen. Kommissionen ifragasatter darfor att en enda
medlemsstat kan hindra ett skatteforslag som &r onskvart av Ovriga
medlemsstater.

Utskottet vill i det har sammanhanget understryka betydelsen av kravet pa
enhallighet och ocksa vikten av att skydda medlemsstaternas nationella
suverdnitet och sjélvbestdmmanderdtt. Enhélligheten som beslutsform
innefattar en ratt for varje medlemsstat att suverant avgora vilka fragor som
pakallar att vetoratten utnyttjas. Detta ar enligt utskottets mening ett
fundamentalt skydd for att en enskild stat pa ett demokratiskt sétt ska kunna
utbva sina befogenheter och kunna tillvarata sina intressen. Utskottet vill
vidare framhalla att kravet p& enhallighet sakrar sdvél regeringens som
riksdagens inflytande pa och befogenheter dver skattefragorna.

Kommissionen gor vidare géllande att beslutsfattande med kvalificerad
majoritet skulle bidra till att mildra de grénsoverskridande effekterna av
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skattekonkurrens. Utskottet vill dock framhélla att en sund och transparent
skattekonkurrens utgdr en viktig komponent for att kunna attrahera
investeringar pa den oppna marknaden for sma Gppna marknadsekonomier
som Sverige.

Kommissionen anser att kravet pa beslutsfattande med enhallighet pa
skatteomradet ar ineffektivt och har hindrat manga skatteférslag som behévs
for att fullborda den inre marknaden och stdrka EU:s konkurrenskraft.
Utskottet anser att de senaste &rens utveckling pd skatteomradet visar att
medlemsstaterna i sjalva verket mycket val har férmagan att enas i
skattefragor.

Kommissionen anfor vidare att det faktum att flera viktiga skatteforslag till
foljd av kravet pa enhallighet inte har kunnat antas har medfort forlorade
skatteintékter for medlemsstaterna. Utskottet noterar att kommissionen inte
har lamnat nagon konsekvensanalys till grund for uppgifterna.

Nér det géller mojligheten att besluta om en &ndrad beslutsordning genom
mekanismerna for forenklade beslutsforfaranden och den s.k. passerellen i
artikel 48.7 i EU-fordraget, vill utskottet i likhet med konstitutionsutskottet
betona att de nationella parlamenten har en viktig roll att spela. Varje initiativ
av Europeiska radet om en sddan andring av beslutsfattandet ska dversandas
till de nationella parlamenten. Om en invéndning fran ett nationellt parlament
inte har framforts inom sex méanader fran Gversindandet far Europeiska radet
anta beslutet.

Slutligen vill utskottet ocksa lyfta fram att Storbritanniens eventuella
uttrade ur EU (brexit) kan komma att fa konsekvenser pd maktférdelningen
och dynamiken i Europeiska radet vid rostning med kvalificerad majoritet.
Utskottet konstaterar darfor att dessa konsekvenser kan behdva analyseras
noga.

Sammanfattningsvis ar utskottet skarpt kritiskt till och stdder inte
kommissionens férslag om en 6vergang frén beslutsfattande med enhallighet
till beslutsfattande med kvalificerad majoritet i skattefrdgor. Den &ndrade
beslutsordningen innebar enligt utskottet att makt pa ett for varje medlemsstat
centralt omrade flyttas frén nationell niva till EU-niva.

Med hénvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna.
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Motivreservation

Meddelande om ett forandrat beslutsfattande for EU:s
skattepolitik — motiveringen (L)

av Joar Forssell (L).

Stallningstagande

Kommissionen har foreslagit en fardplan for en stegvis overgang fran
enhallighet till beslutsfattande med kvalificerad majoritet inom skatteomradet.
Utskottet uttalar att det ar kritiskt till en sddan ambition.

Enligt min uppfattning gér ett sddant uttalande for langt och omojliggor i
praktiken t.ex. en ambitids klimatpolitik. Beslut som fattas med kvalificerad
majoritet &r bade rimliga och helt nddvandiga for vissa atgarder som nu kraver
enhallighet. Jag vill darfor framhalla vikten av att noga éverviga varje enskilt
forslag fran kommissionen om beslut som ska fattas med kvalificerad majoritet
i stéllet for med enhéllighet.

EU ska bygga pd en befogenhetsfordelning mellan unionen och
medlemsstaterna. Ett sddant system innebar en reglerad makt- och
ansvarsfordelning dar EU &gnar sig at frgor dar de lokala, regionala och
nationella nivaerna inte racker till.

Europas utsldpp kanner inga nationsgranser. Darfor ar EU var viktigaste
arena for att driva igenom en ambitios klimatpolitik. Och darfor behdver EU
fa ett starkare mandat for att snabbt kunna minska de klimatskadliga utslappen.

Liberalerna har sedan tidigare foresprdkat en EU-gemensam skatt pa
koldioxid. Det vore oseridst att da inte ocksé verka for att en sadan lattare ska
kunna komma pé plats: Ett beslut om koldioxidbeskattning bor inte som i dag
kréva enhallighet. Det ska i stéllet, som for de flesta lagstiftningsérenden inom
EU, racka med att en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna stoder
forslaget. Genom en gemensam koldioxidskatt tar EU sitt gemensamma ansvar
for klimatet och kan med stérre trovardighet trycka pa for att fler lander i
varlden ska méta klimathotet med nodvandiga reformer. Skatten bor pa sikt
tas in pa EU-niva, medan ett forsta steg kan vara en harmoniserad lagstaniva
for koldioxidbeskattning i EU:s medlemslénder.

Ett beslut om en europeisk koldioxidskatt ska kunna tas med kvalificerad
majoritet i stallet for med krav pa enhallighet. P& sa satt skulle en europeisk
koldioxidskatt verkligen kunna komma pa plats.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande Mot ett mer effektivt och demokratiskt besluts-
fattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019) 8).
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BILAGA 2

Konstitutionsutskottets yttrande
2018/19:KUly

Meddelande om ett fordandrat
beslutsfattande for EU:s skattepolitik

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslutade den 7 mars 2019 att ge konstitutionsutskottet tillfille
att yttra sig 6ver kommissionens meddelande Mot ett mer effektivt och demo-
kratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019) 8).

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis pa en §vergripande nivé framhalla
att utskottet dr kritiskt till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas
med kvalificerad majoritet i stillet for med enhillighet, eftersom en sddan
Overgang innebér att makt pé centrala omraden flyttas fran nationell niva till
EU-niva. Detta kan utskottet inte stodja. Utskottet stéder inte, utifran de syn-
punkter utskottet har att beakta, den av kommissionen nu foreslagna dver-
géngen till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet. Enligt
utskottets mening dr det viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter
pé skatteomradet. Ett beslutsfattande som bygger pa enhillighet sikrar savil
regeringens som riksdagens inflytande och befogenhet dver skattepolitiken.

[ yttrandet finns ett sérskilt yttrande (L).
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Utskottets 6verviganden

Gillande ordning

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ska radet enhilligt i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande
och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén anta bestimmelser om harmonisering av lagstiftningen om omstt-
ningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller av avgifter. Enligt
artikel 114.2 i EUF-fordraget giller det ordinarie lagstiftningsforfarandet inte
skatteomrédet. I artikel 115 i EUF-fordraget ges rddet mdjlighet att enhalligt i
det sdrskilda lagstiftningsforfarandet utfdrda direktiv om tillndrmning av
sadana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa
den inre marknadens upprittande eller funktion.

Fordragsiandringar

Ordinarie dndringsforfaranden

Enligt artikel 48 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) far
fordragen @ndras i enlighet med ett ordinarie @ndringsforfarande eller endera
av tva forenklade dndringsforfaranden. De nationella parlamenten har en roll
att spela i bade det ordinarie #ndringsforfarandet och de f6renklade
forfarandena.

Enligt det ordinarie forfarandet kan initiativ till &ndringar av fordragen tas
av varje medlemsstat, Europaparlamentet eller kommissionen. Initiativen fore-
laggs radet som oversdnder dem till Europeiska radet och de nationella
parlamenten (artikel 48.2 i EU-fordraget). Om Europeiska radet — efter att ha
hort Europaparlamentet och kommissionen — med enkel majoritet antar ett
beslut om att granska de dndringar som foreslds, ska Europeiska radets
ordforande sammankalla ett konvent bestdende av foretridare for de nationella
parlamenten, medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, Europaparla-
mentet och kommissionen. Konventet ska behandla utkasten till andringar och
ska med konsensus anta en rekommendation till en konferens mellan fore-
tradarna for medlemsstaternas regeringar. Syftet med en sddan konferens &r att
i samforstdnd komma 6verens om de #ndringar som ska goras i fordragen.
Andringarna triader i kraft nir de har ratificerats av alla medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser, dvs. for svensk
del som regel efter beslut av riksdagen.

Forenklade dndringsforfaranden

Lissabonfordraget innehéller vidare bestimmelser om forenklade @ndrings-
forfaranden. Det forsta av dessa forenklade dndringsférfaranden innebér att
Europeiska radet far besluta om en dndring av samtliga eller delar av
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bestimmelserna i tredje delen i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt som ror unionens politik och inre atgirder (artikel 48.6 i EU-fordraget).
Europeiska radet ska besluta med enhillighet efter att ha hort Europa-
parlamentet och kommissionen samt Europeiska centralbanken nér det giller
institutionella dndringar pa det monetira omradet. Nagot konvent eller ndgon
regeringskonferens krdvs dock inte. Ett beslut enligt artikel 48.6 i EU-
fordraget trader i kraft forst efter att det har godkénts av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser. En fordrags-
andring enligt detta foérfarande far inte innebéra en utdkning av unionens
befogenheter.

Det andra av de forenklade forfarandena &r den s.k. passerellen eller
overgangsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget. Overgangsklausulen innebir
att medlemsstaterna kan besluta om Overgdng frén enhillighet till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet eller 6vergang fran ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet utan nagon
fordragséndring.

Enligt det forsta stycket i artikel 48.7 i EU-f6rdraget far Europeiska radet
ndr EUF-fordraget eller avdelning V i EU-fordraget foreskriver att radet ska
besluta med enhéllighet pé ett visst omréde eller i ett visst fall anta ett beslut
om bemyndigande for radet att besluta om kvalificerad majoritet pa det
omradet eller i det fallet. Beslut som har militdra eller forsvarsméssiga
konsekvenser dr dock undantagna fran denna mojlighet. Enligt det andra
stycket i samma artikel far Europeiska radet ndr EUF-fordraget foreskriver att
lagstiftningsakter ska antas av radet i enlighet med ett sdrskilt lagstiftnings-
forfarande anta ett beslut om bemyndigande att sadana akter far antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Varje sddant initiativ frdn Europeiska rédet pa grundval av artikel 48.7
forsta eller andra stycket i EU-fordraget ska Oversdndas till de nationella
parlamenten. Om en invéndning fran ett nationellt parlament har meddelats
inom sex manader frén dversdndandet ska ndgot beslut om &ndring inte antas.
[ avsaknad av invéndningar far Europeiska radet anta beslutet. Europeiska
radet ska besluta om ett sddant initiativ med enhillighet efter godkédnnande av
Europaparlamentet som ska besluta med en majoritet av dess ledaméter.

Utover passerellen i artikel 48.7 i EU-fordraget finns det bl.a. en sérskild
passerell om é&tgdrder pd miljdomréadet i artikel 192.2 i EUF-fordraget. P4
miljdomradet géller generellt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt
artikel 192.2 forsta stycket i EUF-fordraget géller dock enhéllighet och det
sdrskilda lagstiftningsforfarandet for beslut om skatter inom miljoomradet. 1
andra stycket finns en bestimmelse som innebir att rddet med enhillighet, och
pa forslag av kommissionen, far besluta att gora det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet tillampligt pa de omréden som avses i forsta stycket. Fére beslutet
ska radet ha hort Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén.
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Enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen ska riksdagen godkénna eller avsla
initiativ fran Europeiska raddet om att bemyndiga radet att #ndra besluts-
ordningen pé ett visst omrade eller i ett visst fall frén enhéllighet till
kvalificerad majoritet eller fran ett sdrskilt lagstiftningsfoérfarande till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande om ett fordndrat beslutsfattande for EU:s
skattepolitik

Kommissionen ldmnade den 15 januari 2019 ett meddelande till Europa-
parlamentet, Europeiska radet och radet Mot ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019) 8).

Kommissionen foresldr i meddelandet att beslut inom skatteomradet
framover ska fattas med kvalificerad majoritet och dessutom inordnas under
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt kommissionen #r skatteomradet det sista politikomradet inom EU
dér beslut fattas med enhillighet. P4 grund av kravet pé enhillighet uppnar
inte skattepolitiken sin fulla potential for att kunna bidra till att bevara och
fordjupa den inre marknaden och stédja tillviaxten for alla mellan olika ldnder.
Direkt och indirekt beskattning fortsitter att vara uppdelad i 28 olika nationella
lagstiftningar, vilket aldgger foretagen inom EU stora kostnader och gér den
inre marknaden mindre attraktiv for investeringar. Kommissionen framhéller
att kravet pa enhillighet har hindrat framsteg i viktiga skatteinitiativ som
behovs for att stirka den inre marknaden och 6ka EU:s konkurrenskraft.
Enhillighet har ocksé enligt kommissionen haft en negativ inverkan p&d EU:s
mer Overgripande politiska prioriteringar eftersom beskattning 4r visentligt
for manga av EU:s mest ambitigsa projekt, bl.a. den ekonomiska och monetéra
unionen, den digitala inre marknaden, ramen for klimat- och energipolitiken
och den cirkuldra ekonomin.

Kommissionen framhéller att en 6vergang till omrostning med kvalificerad
majoritet skulle forbattra kvaliteten pé radets beslut i skattefrdgor. Enligt
kommissionen skulle en sadan dvergéng till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet inte minska medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet eller
dndra EU:s befogenheter pa skatteomradet. Utdvandet av gemensam
suverdnitet pd EU-niva skulle dock ge ett effektivare beslutsfattande som ger
medlemsstaterna den styrka som krdvs for att hantera gemensamma
utmaningar. Enhéllighet tenderar enligt kommissionen att skapa hinder mot
effektivt beslutsfattande, bl.a. medfor det att det & mycket svart att nd en
kompromiss eftersom det endast krdvs en medlemsstat for att forhindra en
dverenskommelse. Enligt kommissionen dr skatteomradet ocksé ett av de fa
politikomraden dér besluten fortfarande fattas genom ett sérskilt lagstiftnings-
forfarande, och dédr Europaparlamentet endast har en radgivande roll. En 6ver-
géng till det ordinarie lagstiftningsforfarandet skulle enligt kommissionen
avhjidlpa detta demokratiska underskott.

2018/19:5kU24

19



2018/19:5kU24

20

BILAGA2  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:KU1ly

Kommissionen framhaller att det mest praktiska sittet att Svergd fran
enhillighet till omrostning med kvalificerad majoritet pé skatteomrédet #r att
tillimpa O6vergéngsklausulerna i fordraget, ddribland artikel 48.7 i EU-
fordraget. I meddelandet foreslar kommissionen en fardplan for en stegvis
Overgdng fran beslut som fattas med enhillighet till beslut som fattas med
kvalificerad majoritet.

I ett forsta steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas f6r
beslut om &tgérder som saknar direkt paverkan pa nationell beskattningsriitt,
skattebaser eller skattesatser. Det giller beslut om skatteflykt och skatteundan-
dragande och beslut som syftar till att forbéttra den inre marknaden. I ett andra
steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet omfatta beslut inom
skatteomradet som syftar till att stodja andra politiska mal som t.ex. atgérder
mot klimatforéndringar och hélsofrdgor. Kommissionen menar att det ddrmed,
pa omraden som normalt sett beslutas med kvalificerad majoritet, inte ska vara
nodvindigt att gé Sver till beslut med enhillighet enbart av det skélet att ett
forslag innehéller skattefragor. Kommissionen forklarar sig beredd att
anvinda den hittills inte utnyttjade sérskilda dvergangsklausulen pa miljs-
omradet (artikel 192.2 i EUF-fordraget).

Ett tredje steg innebér fokus pa omréden pa skattesidan som redan till stor
del 4r harmoniserade och som maste utvecklas och anpassas till nya
omsténdigheter. Detta giller fraimst mervdrdesskatt och punktskatter. I ett
fjarde steg infors beslutsfattande med kvalificerad majoritet for andra initiativ
péa skatteomradet, vilka &r nédvindiga fér den inre marknaden och for en
réttvis och konkurrenskraftig beskattning i Europa.

Kommissionen uppmanar EU:s ledare att godkédnna fardplanen och att
snabbt besluta om anvindningen av den allménna 6vergéngsklausulen i artikel
48.7 i EU-fordraget for att uppné de forsta tva stegen i fardplanen. EU:s ledare
uppmanas slutligen att 6vervédga anvéndningen av 6vergangsklausulen for att
uppna steg tre och fyra i fardplanen f6re slutet av 2025.

Kommissionen framhéller i meddelandet att firdplanen bor leda till en bred
politisk debatt och utgora ett bidrag till EU:s ledare infor ndsta val till
Europaparlamentet. Mot bakgrund av dessa diskussioner och pa grundval av
prioriteringarna for de kommande aren kommer kommissionen att besluta
vilka konkreta forslag som bor ldggas fram.

Faktapromemoria frén regeringen

Regeringen har ldmnat in en faktapromemoria (2018/19:FPM32) om
meddelandet till riksdagen. I faktapromemorian anfor regeringen foljande som
sin stdndpunkt. Regeringen stoder inte en dvergang till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet pa skatteomréadet, vare sig generellt eller i enstaka fall.
Det ar viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa skatteomrédet,
liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skattefragor.
Enhilligheten sikrar regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet
6ver skattefragorna.
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Tidigare behandling och uttalanden fran utskottet

Den s.k. passerellen i artikel 48.7 i EU-fordraget inférdes genom Lissabon-
fordraget som trddde i kraft den 1 december 2009. Vid behandlingen av
regeringens proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget gav utrikesutskottet
bl.a. konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig (bet. 2008/09:UU8, rskr.
2008/09:64). Konstitutionsutskottet ldmnade ett yttrande om de
konstitutionella forutsittningarna for Sveriges tilltréde till Lissabonfordraget
(yttr. 2008/09:KU3y).

Under riksmotet 2009/10 behandlade konstitutionsutskottet riksdags-
styrelsens framstéllning 2008/09:RS4 Tillimpningen av Lissabonfordraget i
riksdagen (bet. 2009/10:KU2). I framstillningen foreslogs vissa dndringar i
riksdagsordningen, bl.a. i 10 kap. 8 § (nuvarande 9 kap. 20 § RO). I sitt
stdllningstagande anforde konstitutionsutskottet att syftet med de forenklade
forfarandena dr att mojliggéra for en utvidgad union att pé ett enklare och
effektivare sitt &n genom regeringskonferenser kunna gora vissa begransande
dndringar i fordragen eller &ndra i beslutsprocedurerna om det skulle visa sig
att medlemsstaterna 4r overens om detta. Utskottet uttalade sig ddrefter om
artikel 48.6 i det @ndrade EU-fordraget. I ovrigt stdllde sig KU bakom de
forslag som utredningen ldmnade (bet. 2009/10:KU2 s. 19).

Konstitutionsutskottet har uttalat sig om den s.k. passerellen i artikel 48.7 i
EU-fordraget i ett par yttranden till utrikesutskottet 6ver kommissionens
arbetsprogram, senast dver kommissionens arbetsprogram for 2019. Utskottet
anforde foljande i sitt stdllningstagande (yttr. 2018/19:KU2y):

Vad giller den identifiering av omraden inom skattepolitiken och social-
politiken dér beslutsfattandet av kommissionen beddms kunna dverga fran
enhillighet till omr6stning med kvalificerad majoritet vill utskottet peka
pé att en sadan overgéng skulle innebdra att makt pa centrala omraden
flyttas fran nationell niva till EU-niva. Utskottet vill framhélla att de
nationella parlamenten har en viktig roll att spela nir det géller den s.k.
passerellen eller 6vergangsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget. Varje
initiativ av Europeiska radet om en sddan &ndring av beslutsfattandet ska
oversdndas till de nationella parlamenten. Om en invéndning fran ett
nationellt parlament meddelas inom sex ménader fran dversdndandet ska
nagot beslut om &@ndring inte antas. Om det saknas invéndningar fér radet
anta beslutet. Enligt svensk konstitutionell rdtt krdvs att riksdagen provar
initiativet varje géng radet tar ett sadant (9 kap. 20 § riksdagsordningen).
Innan regeringen bitrader ett initiativ i radet bor verldggning ha skett med
berdrt utskott och samrad ska ha skett i EU-ndmnden.

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet ver kommissionens
arbetsprogram for 2018 (yttr. 2017/18:KU3y) anforde utskottet foljande:

Konstitutionsutskottet konstaterar att de nationella parlamenten har en
viktig roll att spela nir det giller den s.k. passerellen eller Svergéngs-
klausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget, dvs. nédr Europeiska radet tar
initiativ till att bemyndiga rédet att gd over frén beslutsfattande med
enhillighet till kvalificerad majoritet eller fran ett sdrskilt forfarande till
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Varje sddant initiativ ska dversandas
till de nationella parlamenten. Om en invéndning fran ett nationellt
parlament meddelas inom sex manader frén Gversindandet ska ndgot
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beslut om &ndring inte antas. Om det saknas invdndningar far Europeiska
radet anta beslutet. Enligt fordraget finns det inte ndgon formell skyldighet
for de nationella parlamenten att préva dessa initiativ.

Varje gdng Europeiska radet tar ett sddant initiativ krévs riksdagens
godkinnande enligt svensk konstitutionell rétt (9 kap. 20 § riksdags-
ordningen). Innan regeringen bitrider ett initiativ i Europeiska radet boér
dven Overldggning ha skett med berdrt utskott och samréd ska ha skett i
EU-n@amnden.

Utskottet vill dock pé en dvergripande niva framhalla att utskottet 4r
kritisk till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas med
kvalificerad majoritet i stdllet for med enhéllighet, eftersom detta i
realiteten innebidr att makt pé centrala omraden flyttas fran medlems-
staterna. Detta kan utskottet inte stodja.

Utskottets stidllningstagande

Kommissionen foreslar i meddelandet en firdplan for en stegvis 6vergéng fran
enhillighet till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet.

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis pa en 6vergripande niva framhalla
att utskottet &r kritiskt till kommissionens ambition att fler beslut ska fattas
med kvalificerad majoritet i stéllet for med enhéllighet, eftersom en sddan
dvergang innebir att makt pé centrala omréden flyttas fran nationell niva till
EU-niva. Detta kan utskottet inte stodja. Utskottet stéder inte, utifrén de syn-
punkter utskottet har att beakta, den av kommissionen nu foreslagna over-
géngen till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pa skatteomradet. Enligt
utskottets mening dr det viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter
pa skatteomradet. Ett beslutsfattande som bygger pa enhillighet sdkrar sévél
regeringens som riksdagens inflytande och befogenhet Sver skattepolitiken.

Utskottet vill &ven paminna om att de nationella parlamenten har en viktig
roll att spela nir det giller den s.k. passerellen eller dvergangsklausulen i
artikel 48.7 i EU-fordraget. Varje initiativ av Europeiska rddet om en sddan
dndring av beslutsfattandet ska dverséndas till de nationella parlamenten. Om
en invédndning fran ett nationellt parlament meddelas inom sex ménader fran
Oversdndandet ska nagot beslut om #ndring inte antas. Om det saknas
inviandningar far Europeiska rédet anta beslutet.

Enligt svensk konstitutionell ritt krévs riksdagens godkénnande varje gang
Europeiska radet tar ett sddant initiativ (9 kap. 20 § riksdagsordningen). Innan
regeringen bitrdder ett initiativ i Europeiska radet ska regeringen ha samratt
med EU-ndmnden. Regeringen bor dven ha dverlagt med berort utskott.
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Stockholm den 28 mars 2019

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrdm (M), Ida Karkiainen
(S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hékansson (S), Linda Ylivainio (C),
Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skénberg (KD), Daniel Andersson (S), Bengt
Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M),
Thomas Hammarberg (S), Jorgen Berglund (M), Jessica Wetterling (V),
Nermina Mizimovic (S) och Fredrik Schulte (M).
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Sarskilt yttrande

Meddelande om ett forindrat beslutsfattande for EU:s
skattepolitik (L)
Bengt Eliasson (L) anfor:

Kommissionen foreslar i meddelandet en fardplan for en stegvis 6vergang fran
enhillighet till beslutsfattande med kvalificerad majoritet inom skatteomradet.
Varje gang ett sddant initiativ tas kommer det, sdésom utskottet framhéller i sitt
stdllningstagande, att krdvas att riksdagen ger sitt godkdnnande. I sitt
stdllningstagande ger utskottet dven uttryck for hur det pa en §vergripande
niva ser pa ambitionen att fler beslut ska fattas med kvalificerad majoritet i
stillet for med enhillighet. Utskottet uttalar att det &r kritiskt till en sadan
ambition. Enligt min uppfattning gar ett sddant uttalande for langt. Beslut som
fattas med kvalificerad majoritet kan vara rimliga for vissa dtgérder som nu
kraver enhillighet. Jag vill ddrfor i stillet framhélla vikten av att noga dver-
véga varje enskilt forslag fran kommissionen om beslut som ska fattas med
kvalificerad majoritet i stéllet for med enhillighet, eftersom detta i realiteten
innebdr att makt pd centrala omréden flyttas fran medlemsstaterna. EU ska
bygga pa en vilgrundad befogenhetsfordelning mellan unionen och medlems-
staterna. Ett sddant system innebir en reglerad makt- och ansvarsférdelning
dédr EU égnar sig at fragor dir de lokala, regionala och nationella nivaerna inte
racker till.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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