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Forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella
parlamenten

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande kommissionens rapport om forbindel-
serna mellan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten KOM
(2008) 237. Rapporten innehaller dels en redogdrelse for kommissionsleda-
moters arbetsbesok hos och Ovriga kontakter med nationella parlament
under 2007, dels en sammanstdllning av de nationella parlamentens yttran-
den till kommissionen med anledning av kommissionens initiativ till en
forstarkning av den politiska dialogen mellan kommissionen och de natio-
nella parlamenten, det s.k. Barroso-initiativet, jfr KOM(2006) 211.

Med utgangspunkt i de konstitutionella forhallanden som giller i Sve-
rige framhaller utskottet att regeringen har huvudansvaret for uppgiften att
foretrdda riket utdt. Utskottet framhéller vidare att regeringsformen saknar
uttrycklig reglering avseende riksdagens mojligheter att kommunicera
direkt med mellanfolkliga organisationer. Utskottens utlatanden 6ver EU-
dokument fir betraktas som prelimindra synpunkter av konstitutionellt
oforbindande karaktdr. Utskottet understryker att riksdagens behandling av
ett utskotts utlatande avslutas med att kammaren lagger utlatandet till hand-
lingarna.

Utskottet konstaterar dven att kommissionens beslut att dverséinda nya
lagforslag och samradsdokument direkt till de nationella parlamenten kan
bidra till en férdjupad debatt om unionssamarbetet inom medlemsstaterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de natio-
nella parlamenten
Riksdagen lagger utlitande 2008/09:KU3 till handlingarna.

Stockholm den 11 november 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg
(fp), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m) och Sinikka Bohlin (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta utlitande behandlas ett dokument fran Europeiska kommissionen.
Europeiska kommissionen antog den 6 maj 2008 en arsrapport for 2007
om forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella par-
lamenten, KOM(2008) 237.

Rapporten i svensk sprakdrikt inkom till riksdagen den 12 maj 2008.
Efter beslut fran talmannen hinvisade kammaren den 23 juni 2008 (se
11 § prot. 2007/08:134) rapporten till konstitutionsutskottet for granskning
i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen.

Bakgrund

2006 tog kommissionen initiativ till en forstdrkning av den politiska dialo-
gen mellan kommissionen och de nationella parlamenten, det s.k. Barroso-
initiativet. I meddelandet En agenda for EU-medborgaren — EU skall visa
resultat, KOM(2006) 211, framholl kommissionen att det dr av sdrskild
vikt att de nationella parlamenten ndrmare involveras i arbetet med att utar-
beta och genomfora EU:s politik, inte minst eftersom ett 6kat deltagande
frdn de nationella parlamenten kan bidra till att EU-politiken léttare kan
anpassas till skiftande omsténdigheter och genomforas pa ett effektivare
sdtt. Kommissionen beslutade att nya lagforslag och samriddsdokument
skulle 6versidndas snabbt och direkt till de nationella parlamenten. Kommis-
sionen anforde vidare att om de nationella parlamenten far storre mojlighe-
ter att yttra sig, kan detta forbattra arbetet med att utforma politiken.

Rapportens huvudsakliga innehéll

Kommissionens rapport redogdr for dels yttranden fran de nationella parla-
menten, dels kommissionsledaméters arbetsbesok hos och Gvriga kontakter
med nationella parlament under 2007.

Vad giller redovisningen av yttranden fran de nationella parlamenten
till kommissionen anfors i rapporten att kommissionen under 2007 mottog
sammanlagt 168 yttranden. En femtedel av dessa yttranden avgavs inom
ramen for tvd samordnade dvningar om tillimpningen av subsidiaritetsprin-
cipen organiserade av Cosac. Ovriga yttranden gillde ett antal olika typer
av kommissionsdokument, déribland gronbdcker och meddelanden.

Rapporten noterar att vissa andrakammare var mycket aktiva, framst
den franska senaten, det tyska forbundsradet, det brittiska dverhuset och
den tjeckiska senaten. Aven riksdagen har enligt rapporten varit mycket
aktiv och inkommit med yttranden om ett flertal samrddsdokument.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I rapporten framhalls att processen for en ndrmare politisk dialog mel-
lan kommissionen och de nationella parlamenten dr stadd i utveckling,
t.ex. “noteras” att bl.a. riksdagen beslutat att avge yttranden redan under
den fas som inleds i och med att kommissionen tillstdller medlemsstater-
nas parlament samradsdokument.

Rapporten konstaterar att ett flertal yttranden fran de nationella parlamen-
ten om kommissionens forslag dven omfattade allménpolitiska synpunkter
pé innehallet i forslagen. Kommissionen ger i rapporten exempel pd att
vissa yttranden haft &terverkningar pa utformningen av politiken pa olika
omraden. Kommissionen anfor vidare att den kommer att beakta yttranden
6ver samradsdokument vid utformningen av de lagstiftningsforslag som
blir resultatet av dokumenten.

Rapportens slutsatser

Kommissionen drar i rapporten foljande slutsatser. Under 2008 kommer
forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten att for-
djupas ytterligare, samtidigt som Europeiska unionens institutioners réttig-
heter beaktas till fullo.

Kommissionen anser det vara viktigt att bl.a. fordjupa den politiska dia-
logen med de nationella parlamenten.

Kommissionen har for avsikt att bibehélla den nuvarande ramen for dia-
logen med de nationella parlamenten och att forstirka denna genom att
offentliggdra sina svar pd parlamentens yttranden och genom att anpassa
sitt system for overforing av dokument till parlamenten och mottagning av
yttranden fran dessa.
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Utskottets overvidganden

Faktapromemoria

Ingen faktapromemoria fran regeringen har forfattats med anledning av rap-
porten fran kommissionen.

Svensk gillande ratt

Enligt 10 kap. 4 § forsta stycket riksdagsordningen géller att riksdagen ska
behandla de gronbocker och vitbdcker som ska tillstdllas riksdagen enligt
protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Tal-
mannen far efter samrdd med de sdrskilda foretrddarna for partigrupperna
bestimma att dven andra dokument fran Europeiska unionen, med undan-
tag for forslag fran Europeiska gemenskapernas kommission, ska behand-
las pd samma sitt. Ett sidant dokument ska kammaren, enligt andra
stycket, hinvisa for granskning till berdrt utskott.

Enligt 10 kap. 4 § tredje stycket giller dels att vid utskottets granskning
av dokumentet dr 4 kap. 8 § tillimplig, dvs. att det granskande utskottet
far bereda ett annat utskott tillfille att yttra sig i ett drende eller en fraga
som beror detta utskotts beredningsomrade, dels att utskotten ska inhdmta
behovliga upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sin granskning i ett utlatande till kammaren. Vid
utskottets beslut om utlatandet &r 4 kap. 15 och 16 §§ tillimpliga, dvs.
ledamdternas rétt att begidra Oppen omrdstning inom utskottet och att till
utlatandet bifoga reservationer eller sérskilda yttranden.

Enligt 10 kap. 4 § femte stycket beslutar kammaren om utldtandet.

Beslutet om riksdagens behandling av EU-dokument

Riksdagsordningens bestimmelser om riksdagens behandling av gron- och
vitbocker och andra strategiska EU-dokument tillkom genom riksdagens
beslut (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21 och 2006/07:KU3,
rskr. 2005/06:334 och 2006/07:25) om att inféra bl.a. en skyldighet for
utskotten att behandla och granska de samradsdokument som foljer av pro-
tokollet om de nationella parlamentens roll i EU eller som f6ljer av
talmannens beslut.

Beslutet hade foregétts av den beredning som beskrivs i det foljande.
Beskrivningen begrénsar sig till den del av beslutet som avser utskottens
skyldighet att behandla och granska EU-dokument och omfattar ocksa
genomforandet av beslutet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagskommitténs huvudbetinkande

I sitt slutbetdnkande (framst. 2005/06:RS3) foreslog riksdagskommittén, i
syfte att bdttre och tidigare forankra EU-fragorna béde i riksdagen och i
samhéllet i stort, att de s.k. samrddsdokument som kommissionen publice-
rar infor eventuella lagstiftningsinitiativ i Okad utstrickning skulle bli
foremél for debatt och behandling i utskott och kammare. Detta skulle ske
genom att utskotten granskade aktuella samrddsdokument samt redovisade
sin granskning av dokumenten till kammaren i s.k. utlatanden. Enligt kom-
mittén skulle behandlingen av de aktuella dokumenten inte leda till att
riksdagen pa ett tidigt stadium binder regeringen vid en viss stdndpunkt.
Syftet var att skapa utrymme for en debatt som visar pa olika synsitt pa
de aktuella frdgorna (s. 43).

Med avseende pé spridningen av utladtanden noterade riksdagskommittén
dels att utldtandena dr offentliga, dels att den forutsatte att berdrda parter
informeras om och tar del av vad som framkommit vid riksdagsbehand-
lingen. Enligt kommittén skulle det sjdlvfallet ligga i regeringens eget
intresse att informera sig, men dven EU:s institutioner kunde forvéntas ha
intresse av att ta del av utlitandena.

Vidare framholl kommittén att utldtandena skulle komma att goras till-
gingliga inom ramen for det interparlamentariska samarbetet och att en
databas for utbyte av information om hanteringen i nationella parlament
och Europaparlamentet av EU:s dokument var under uppbyggnad inom
ramen for det s.k. IPEX-projektet.

Riksdagsstyrelsen Overlimnade kommitténs forslag till riksdagen for
beddmning och beslut. Arendet hinvisades till konstitutionsutskottet for
beredning.

Konstitutionsutskottets betinkande

Konstitutionsutskottet beslutade inom ramen for sin beredning dels att
inbjuda en rad remissinstanser att limna synpunkter, dels att bereda Gvriga
utskott och EU-ndmnden tillfdlle att yttra sig.

Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge ansag i sitt remissyttrande bl.a. att
riksdagens (kammarens) beslut i frdga om utlatanden till sin typ far anses
utgdra en innovation som nirmast svarar, om man ser till nationella forhal-
landen, mot ett remissvar pa ett utredningsbetidnkande, juridiskt oférbin-
dande och med svag politisk tyngd, detta for att undvika olyckliga
bindningar under den fortsatta hanteringen av frimst regeringens agerande
for svensk ridkning inom EU. Hovritten hivdade dven att en saddan besluts-
form borde ha stdd i regeringsformen. Hovritten anforde vidare:

Ett stdllningstagande i ett utlitande med anledning av ett samradsdoku-
ment kan — men behdver inte — ta upp synpunkter pd de vickta
fragorna. Av det forhallandet att reservationer kan lamnas i utskottet
och votering goras i kammaren mellan alternativa skrivningar kan slu-

tas att synpunkterna inte behdver vara neutralt refererande eller balan-
serade utan kan ges en viss politisk inriktning, 14t vara att de inte far
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

leda till lasningar for det kommande svenska agerandet. Det ar tvivel-
aktigt om det i 10 kap. 4 § riksdagsordningen anvénda ordet gransk-
ning for utskottets uppgift ar tillrdckligt upplysande. Bittre kan vara att
i en sérskild mening i andra stycket ange att utskottet har att granska
dokumentet med mdjlighet att redovisa prelimindra synpunkter. Dar-
med markeras klart att riksdagens beslut blir av konstitutionellt oforbin-
dande slag.
Kammarrdtten i Stockholm avstyrkte 1 sitt remissyttrande forslaget till &nd-
ring i riksdagsordningen savitt avsidg hanteringen av gron- och vitbocker
och andra strategiska EU-dokument. Kammarrétten anforde som skal till
sitt stéllningstagande bl.a. foljande:
Vad som diremot fran konstitutionella utgangspunkter blir mera proble-
matiskt dr de forslag som fors fram om att utskotten i tidiga skeden av
beredningen av EU-fragor skall avge sdrskilda utlatanden, med mojlig-
het till reservationer, som skall kunna bli foremal for voteringar i
kammaren. S& vitt kan forstas skulle det visserligen rent formellt inte
bli friga om andra beslut av kammaren 4n att utlatandet lades till hand-
lingarna, och nagon skrivelse till regeringen skall inte avlatas. Men
med den foreslagna ordningen, enligt vilken innehéllet i riksdagens utta-
landen dessutom skall kunna bli foremél for votering, blir det dnda
nagot slags otydliga kvasibeslut, som visserligen inte tillstélls reger-
ingen men vars narmare betydelse dnda ar oklar. /.../ Det forefaller
egendomligt att utskottens utldtanden om innehéllet i gron- och vit-
bocker skall bli foremal for kammardebatt, votering och beslut utan att
besluten skall ha négon reell innebord. Det ligger néra till hands att i
stillet forestdlla sig att ett sidant beslut i kammaren i realiteten blir en
— troligen ibland svértolkad — bindning av regeringens agerande i ett
tidigt skede av beslutsprocessen.
Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet redovisade i sitt
remissyttrande en positiv instillning till forslaget om att strategiska EU-
dokument som gron- och vitbocker ska kunna diskuteras i utskott och
kammare. I remissyttrandet anfordes vidare:

Praxis far utvisa om forslaget ar vilavvigt: & ena sidan r det vérde-

fullt med en dokumentation av utskottets uppfattning, & andra sidan

bor regeringens fortsatta agerande i fragan inte bindas upp for tidigt.
EU-néimnden anséag i sitt yttrande (2005/06:EUNly) att behandlingen av
gron- och vitbocker och andra strategiska EU-dokument inte kan innebéra
ndgon bundenhet vid en viss stdndpunkt for vare sig regeringen eller
utskott och EU-ndmnd i senare forhandlingsskeden. Ndmnden erinrade om
vad sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet uttalat i betéinkande
2003/04:KUU1 Europeiska konventet om EU:s framtid om det mandat
som regeringen genom riksdagens beslut gavs pa basis av beténkandet.
Utskottet uttalade i det sammanhanget att riksdagens beslut med anledning
av betidnkandet skulle vara styrande for regeringens forhandlingsarbete
men att fortsatta forhandlingar krivde kompromisser som fick forankras i
de former for samrad som géller. Motsvarande synsitt maste enligt EU-
ndamndens uppfattning ocksé gélla behandlingen av samrddsdokument.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

Konstitutionsutskottet framholl i sitt beténkande (2005/06:KU21) bl.a. att
for hanteringen av ett utskotts utlitande i kammaren innebér forslaget att
drendet avslutas med att kammaren lagger utskottets utlatande till handling-
arna men att det blir mgjligt for kammaren att votera mellan alternativa
skrivningar i utlitandet, som saledes inte kan innehélla nigot forslag till
tillkdnnagivande avseende regeringens agerande.

Utskottet markerade sdrskilt att ett kammarbeslut i anslutning till behand-
lingen av de nu aktuella EU-dokumenten inte i ndgon rittslig mening
binder regeringen eller riksdagen eller nagot av riksdagens organ. Utskot-
tet anforde vidare att ett riksdagsbeslut i dessa fragor kan betraktas som
prelimindra synpunkter av konstitutionellt oforbindande karaktér, men att
saddana meningsyttringar dock kan ses som uttryck for rddande &siktsforhal-
landen i riksdagen och didrmed erbjuda en mdjlighet for regeringen att
stimma av om dess stindpunkter dr forankrade i riksdagen.

Utskottet framholl vidare att endast riksdagens kammare kan uttala sig
pé riksdagens vignar. Uttalanden av utskott eller EU-ndmnd eller dess leda-
moter dr sdledes inte bindande for hela riksdagen. Sddana meningsyttringar
kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den da foreslagna och
sedermera inforda ordningen for hanteringen av gron- och vitbocker — vara
uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen.

Genomforandet av beslutet

Efter riksdagens beslut gavs en s.k. genomforandegrupp i uppdrag att utar-
beta rutiner och rekommendationer i syfte att underldtta genomforandet av
de av riksdagen beslutade riktlinjerna for arbetet med EU-fragor. Enligt
gruppens slutrapport fordes bl.a. diskussioner mot bakgrund av Barroso-ini-
tiativet. Genomforandegruppen pekade i sammanhanget pa vad konstitu-
tionsutskottet hade framhallit i sitt betdnkande, ndmligen att nér det géiller
verkningarna av vad ett utskott har gett uttryck for vid &verlaggningar
enligt den foreslagna ordningen dr det viktigt att sla fast att endast riksda-
gens kammare kan uttala sig pé riksdagens védgnar. Genomforandegruppen
anforde vidare i rapporten:
Fragan om utskottens eller riksdagens mojligheter att 1dmna synpunkter
direkt till kommissionen vicker en rad fragor kring grundlagsreglering
och konstitutionell praxis. Det &r enligt genomforandegruppens mening
inte mojligt att Overblicka vilka konsekvenser en sddan mojlighet
skulle medfora. Fragan bor enligt genomforandegruppens mening bere-
das 1 ett mer Overgripande sammanhang med utrymme for att gora
sddana Overviganden.
Aven efter genomforandegruppens arbete med dessa och andra fragor har
riksdagsforvaltningens strdvanden att utforma administrativa rutiner for
handldggningen och beredningen av EU-frdgor, inklusive dmnet om sprid-
ningen av riksdagens utlatanden, fortgatt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad avser denna spridning géller att kammarkansliet dels &versédnder
utlatandet till EU-samordningen i Regeringskansliet, dels registrerar uppgif-
ter om kammarbehandlingen i IPEX, dels sdnder utlatandena ocksd i
riksdagsdirektérens namn direkt till kommissionens generalsekretariat for
kédnnedom tillsammans med bl.a. en engelsk sammanfattning.

Ett utkast till utformning av meddelande fran riksdagsdirektéren till kom-
missionen angdende riksdagens granskning av gron- och vitbocker m.m.
foredrogs av riksdagsdirektdren vid riksdagsstyrelsens sammantrdde den 18
april 2007. Styrelsen hade inga invéndningar.

Statistik fran kammarkansliet

Enligt uppgifter sammanstillda av kammarkansliet har utskotten under riks-
moétet 2006/07 avgivit tio utldtanden. Av dessa tio har sju debatterats i
kammaren och tre har resulterat i en votering. Europeiska kommissionen
har besvarat nio av riksdagen samtliga utlatanden for riksmétet 2006/07.

Under riksmotet 2007/08 har utskotten avgivit 17 utlatanden. Av dessa
17 har atta blivit foremal for debatt i kammaren och tva har resulterat i
votering. Kommissionen har hittills svarat pd 16 av riksdagens 17 utlatan-
den under forra riksmotet.

Svar fran kommissionen pd riksdagens utlatanden

Sedan september 2007 skickar kommissionen svar pa riksdagens utlitan-
den. En genomgéng av samtliga hittills inkomna svar visar bl.a. att alla
utom tre (varav ett dr stéllt till ordféranden f6r EU-ndmnden och de 6vriga
tva saknar adressat) ér stéllda till riksdagsdirektoren. Samtliga svar dr under-
tecknade av kommissionens vice ordférande med ansvar for kontakterna
mellan institutionerna och for kommunikationsstrategi. Vid tre respektive
tva tillfallen avslutas svarsbrevet med att kommissiondren ser fram emot
en fortsatt dialog med riksdagen respektive det berdrda utskottet.

Kommissionens svar pad riksdagens utldtanden dr relativt kortfattade,
endast tva svar dr mer omfattande. Svarens innehdll dr frimst refererande
och i den utstrickning omddmen om riksdagens utlatanden forekommer ar
dessa Overlag positiva, &ven om kommissionen i ett antal svar ldmnar argu-
menterande kommentarer till utskottens utlatanden.

Promemoria frén riksdagens utredningstjénst

I samband med utskottets granskning av kommissionens rapport har ett upp-
drag lamnats till riksdagens utredningstjénst att besvara ett antal fragor, for
ett urval av andra nationella parlament. Utredningstjdnstens promemoria
(dnr 2008:1494) med anledning av uppdraget anméldes i utskottet den 11
november 2008. En sammanfattning av svaren fran de nationella parlamen-
ten aterfinns i bilaga 1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Med utgangspunkt i de konstitutionella forhallanden som géller i Sverige
anfor utskottet foljande.

Regeringen har huvudansvaret for uppgiften att foretrdda riket utét.
Regeringsformen saknar uttrycklig reglering avseende riksdagens mojlighe-
ter att kommunicera direkt med mellanfolkliga organisationer. Av vad som
giéller 1 friga om de beslut riksdagen fattar om utskottens utlatanden 6ver
EU-dokument foljer att dessa far betraktas som prelimindra synpunkter av
konstitutionellt oférbindande karaktdr. Utskottet understryker att riksdagens
behandling av ett utskotts utlatande avslutas med att kammaren ldgger utla-
tandet till handlingarna.

Utskottet pdminner om att meningsyttringar i ett utlitande dock kan ses
som uttryck for rddande asiktsforhallanden i riksdagen. Utskottsutlatanden
och kammarbeslut kan ddrmed erbjuda en mdjlighet for regeringen att
stimma av om standpunkter som den har for avsikt att inta i EU-samarbe-
tet dr forankrade i riksdagen. I den bemdrkelsen kan riksdagsbesluten
saledes fa betydelse i den pa parlamentariska principer grundade relationen
mellan regering och riksdag.

Ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av ett utlitande binder
inte 1 ndgon réttslig mening regeringen eller riksdagen eller nagot av riks-
dagens organ. Séledes star det fritt for regeringen att t.ex. vid ett rads-
mote, under parlamentariskt ansvar, foretrdda en stdndpunkt som star i
strid med vad kammaren har uttalat vid behandlingen av ett utldtande. Inte
heller utskott eller EU-ndmnd gor sig skyldiga till ndgon Overtrddelse
genom att vid samrad med regeringen medge en avvikelse fran den av riks-
dagen uttalade standpunkten.

Utskottet noterar att utlatandena &r offentliga och gors tillgangliga inom
ramen for det interparlamentariska samarbetet och den s.k. IPEX-databasen
for utbyte av information om hanteringen av EU:s dokument i nationella
parlament och i Europaparlamentet. Utskottet noterar dven att riksdagsfor-
valtningen sénder utldtandena for kdnnedom till kommissionens generalsek-
retariat.

Efter vad som nu har anforts konstaterar utskottet att kommissionens
beslut att oversinda nya lagforslag och samrddsdokument direkt till de
nationella parlamenten kan bidra till en fordjupad debatt om unionssamar-
betet inom medlemsstaterna.
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Biraga 1

Andra nationella parlaments mgjligheter att
kommunicera med mellanfolkliga
organisationer m.m.

I samband med utskottets granskning av kommissionens rapport har ett upp-
drag lamnats till riksdagens utredningstjdnst att besvara fragor, for ett
urval av andra nationella parlament, dels om dessa parlamentens mojlighe-
ter till direkt kommunikation med mellanfolkliga organisationer, dels om
vilka eventuella fordndringar i forfattningar och/eller parlamentens motsva-
righet till riksdagsordningen (hddanefter bendmnd arbetsordning) som
genomforts for att mojliggora for parlamenten att sdnda yttranden till kom-
missionen i enlighet med det s.k. Barroso-initiativet. I det foljande redo-
gors for de svar som inkommit.

Belgiens senat riktar sina yttranden eller uttalanden i form av resolutio-
ner till den belgiska regeringen. Senaten kan dock rikta sina resolutioner
till andra instanser. Sedan september 2007 giller foljande procedur i sena-
ten med avseende pa det s.k. Barroso-initiativet: Efter det att dokumentet
inkommit pa samtliga officiella sprak kan senaten formulera ett yttrande
som behandlar subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas tillimpning
och/eller sakinnehéllet i dokumentet. Yttrandet kommuniceras med dels
EU:s institutioner, dels federala, regionala och lokala regeringar i den man
de berors, dels de ovriga belgiska parlamenten. Proceduren géller for samt-
liga dokument publicerade av kommissionen.

Dansk lag saknar specifika regleringar om Folketingets mojligheter att
kommunicera direkt med mellanfolkliga organisationer. Sedan 1999 finns
en praxis som innebdr att Folketingets s.k. Europautvalg tillsammans med
andra relevanta sakutskott overlimnar gemensamma yttranden till kommis-
sionen om dess gron- och vitbocker. Denna praxis fordndrades inte med
anledning av det s.k. Barroso-initiativet.

Finland saknar specifika konstitutionella lagar eller andra forfattningar
som tillater eller forbjuder en direkt kommunikation mellan Eduskunta och
mellanfolkliga organisationer. Enligt svaret frdn Eduskunta torde dock en
sddan hdndelse — forutsatt det séllsynta och osannolika att Eduskunta
skulle 6nska att kommunicera direkt med en mellanfolklig organisation —
inte mota invandningar. I svaret anfors dértill att Eduskunta har varit och
ar fortsatt starkt kritiskt till det s.k. Barroso-initiativet med motiveringen
att initiativet dr oftrenligt med bade EU:s institutionella struktur och de
nationella parlamentens konstitutionella roll. De nationella parlamenten &r
folkens frimsta foretrddare inom medlemsstaterna och medlemsstaterna age-
rar 1 ministerradet. [ svaret betonas vidare att tanken pé en direkt kommu-
nikation mellan de nationella parlamenten och kommissionen verkar



ANDRA NATIONELLA PARLAMENTS MOJLIGHETER ATT KOMMUNICERA MED Biraca 1
MELLANFOLKLIGA ORGANISATIONER M.M.

fornuftsenlig endast under forutséttning att parlamenten utgdr opinionsbil-
dare utanfor deras nationella beslutsstrukturer, sdsom social partners, frivil-
liga organisationer m.m. Av svaret framgéir &ven att det s.k. Barroso-
initiativet inte har medfort ndgra &ndringar i Eduskuntas arbetsordning och
att det finldndska parlamentet hittills inte har begagnat sig av initiativets
mojlighet att ldmna ett yttrande till kommissionen.

Nederldndernas underhus svarar att bide representanthuset (Tweede
Kamer) och senaten (Eerste Kamer) inom ramen for Lissabonfordragets
protokoll om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas tillimpning
kommer att erhélla rétten att sinda motiverade yttranden direkt till mellan-
folkliga organisationer.

Norska Stortinget konstaterar i sitt svar bl.a. att utrikesfragor behandlas
pé liknande sétt som i Sverige. Stortingets arbetsordning saknar inskrink-
ningar nér det géiller Stortingets mdjligheter att dverldimna yttranden direkt
till mellanfolkliga organisationer, 4ven om detta aldrig har skett.

Den polska konstitutionen saknar bestimmelser som bemyndigar det
polska parlamentet att kommunicera direkt med mellanfolkliga organisatio-
ner. Artikel 148c i det polska underhusets (Sejm) arbetsordning berittigar
Sejms s.k. EU-utskott att formulera yttranden om kommissionens forslag
till rattsakter, men bestimmelsen ger inget stdd for att yttrandena sénds till
mellanfolkliga organisationer. I praktiken skickas dock négra av EU-utskot-
tets yttranden direkt till EU:s institutioner, t.ex. Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen.

Enligt svar frdn Spaniens deputeradekammare anger den spanska konsti-
tutionen att det dr regeringen som innehar mandatet att styra, genomfora
och &vervaka landets utrikespolitik. Vidare anges i svaret dels att explicita
regler som géller det spanska parlamentets mojligheter till direkt kommuni-
kation med mellanfolkliga organisationer saknas, dels att tanken pa en
sddan direkt kommunikation férefaller utmanande.

Storbritanniens parlament saknar formella procedurer for att yttra sig,
utdver sina resolutioner, beslut eller statuter. Underhuset sdnder vanligen
inte yttranden till mellanfolkliga organisationer. Inga fordndringar av under-
husets arbetsordning har genomforts med anledning av det s.k. Barroso-
initiativet.

Tjeckiens senat har inte dndrat sin arbetsordning pd grund av Barroso-
initiativet. Tjeckiens senat antog en s.k. procedurell resolution i juni 2007
med innebdrden att senatens president numera tillkédnnager till kommissio-
nen senatens synpunkter om unionens nya lagférslag och samridsdoku-
ment och att regeringen notifieras om kommunikationen mellan senaten
och kommissionen.

Osterrikes bida parlamentariska kamrar, Nationalrat och Bundesrat, sak-
nar konstitutionellt erkdnda mojligheter att kommunicera direkt med mel-
lanfolkliga organisationer. Kamrarnas s.k. EU-utskott anvéinder sig av
réattsligt icke-bindande uttalanden (s.k. Ausschussfeststellungen), som sak-
nar stdd i parlamentets arbetsordning nir de Oversdnder yttranden inom
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ramen for Barroso-initiativet. Dessa yttranden sénds av respektive kamma-
res talman till kommissionen. For nirvarande dvervigs huruvida Osterrikes
federala grundlag och/eller parlamentets arbetsordning ska dndras med
anledning av detta.

Andra nationella parlaments behandling av kommissionens
rapport

Enligt uppgift fran IPEX har endast sex parlament utdver riksdagen valt
att behandla kommissionens rapport KOM(2008) 237. I Storbritannien har
underhuset gatt igenom rapporten utan anmérkningar.

I ett meddelande till kommissionen med anledning av rapporten uppma-
nar Tjeckiens senat kommissionen att bl.a. tydligare dels redogdra for de
synpunkter som de nationella parlamenten skickar in, dels visa hur kom-
missionen tar hdnsyn till nimnda synpunkter. I meddelandet begér senaten
att den tjeckiska regeringen ska ge akt pa innehéllet i den direkta kommu-
nikationen mellan senaten och kommissionen samt att regeringen i enlighet
med dess konstitutionella ataganden ska rapportera till senaten péa vilket
sétt den har gjort detta.

Flera parlament granskar fortfarande rapporten, bl.a. Storbritanniens over-
hus, Tjeckiens deputeradekammare, Tysklands forbundsdag och Italiens
deputeradekammare.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens drsrapport 2007 om forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella parlamenten, KOM (2008) 237.
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