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Riksrevisorernas arliga rapport

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har 6verlamnat Riksrevisorernas drliga rapport
2010 i form av en redogorelse till riksdagen (2010/11:RRS1). Finansutskot-
tet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna. Den arliga
rapporten innehdller de viktigaste iakttagelserna fran det gangna arets revi-
sionsverksamhet. Denna géng fokuserar redogdrelsen pa fem reformer och
omvarldshandelser som praglat bade den statliga verksamheten och sam-
hallsutvecklingen de senaste &ren: 1) regeringens nya krav pd myndigheter-
nas interna kontroll, styrning och redovisning, 2) strukturférandringarna
inom den statliga forvaltningen, 3) regeringens dgarforvaltning och forsalj-
ning av statliga bolag, 4) forandringarna inom arbetsmarknadsomradet
samt 5) regeringens rapportering och uppféljning nar det galler risker i sta-
tens ekonomiska ataganden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelse for Riksrevisorernas arliga rapport 2010
Riksdagen lagger redogorelse 2010/11:RRS1 till handlingarna.

Stockholm den 18 november 2010

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Mikaela Valtersson (MP), Anders Sell-
strom (KD), Johnny Skalin (SD), Gunnar Andrén (FP) och Jacob Johnson
V).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisorernas arliga rapport beslutades av riksrevisorerna den 10 juni
2010. | rapporten redovisar riksrevisorerna granskningarna under det
senaste aret ur ett brett perspektiv och drar samlade slutsatser fran de iakt-
tagelser som gjorts inom saval den arliga revisionen som effektivitetsrevi-
sionen. Riksrevisionens styrelse har lamnat rapporten till riksdagen i form
av en redogorelse (2010/11:RRS1). Inga motioner har lamnats med anled-
ning av redogdrelsen.
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Utskottets 6vervaganden

Redogorelse for Riksrevisorernas arliga rapport 2010

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen for Riksrevisorernas arliga rap-
port till handlingarna.

Allmant

Riksrevisionens styrelse har oGverlamnat Riksrevisorernas arliga rapport
2010 i form av en redogorelse till riksdagen (2010/11:RRS1). Inga motio-
ner har véackts med anledning av redogodrelsen. Den arliga rapporten ska
ge en overgripande bild av de viktigaste iakttagelserna fran revisionsverk-
samheten under aret.

Den arliga rapporten i sammandrag

I rapporten fokuserar riksrevisorerna pa foljande fem reformer och omvarlds-
handelser som praglat bade den statliga verksamheten och samhallsutveck-
lingen de senaste aren: 1) regeringens nya krav pd myndigheternas interna
kontroll, styrning och redovisning, 2) strukturférandringarna inom den stat-
liga forvaltningen, 3) regeringens &garforvaltning och forséljning av stat-
liga bolag, 4) forandringarna inom arbetsmarknadsomradet samt 5)
regeringens rapportering och uppféljning nar det géller risker i statens eko-
nomiska ataganden.

1) Regeringens nya krav pad myndigheternas interna kontroll,
styrning och redovisning

Grunden i Riksrevisionens granskning &r att sékerstédlla att myndigheterna
ger en tillforlitlig redovisning av ekonomi och verksamhet. Utifran gransk-
ningen for 2009 har Riksrevisionen lamnat 249 revisionsberattelser. Av
dessa har 12 lamnats med invandning. Det laga antalet invandningar kan
ses som en indikator pa att kvaliteten i myndigheternas redovisning Gver-
lag ar god. Det kan ocksa ses som ett resultat av Riksrevisionens ambition
att upptacka och patala felen innan de paverkar arsredovisningen.

Fran och med 2009 tradde en forandring i anslagsforordningen i kraft
som innebar en Gvergang fran utgiftsmassig till kostnadsmassig avrakning
av forvaltningsutgifter. | praktiken géller de nya reglerna myndigheternas
forvaltningsanslag eftersom transfereringar &ven fortsattningsvis avraknas
utgiftsméssigt. Skillnaden mot det tidigare sattet att redovisa ar att avrak-
ningen av anslaget ska goras pa samma ar som kostnaden hanfér sig till.
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Under 2009 har Riksrevisionen granskat hur myndigheterna klarat anpass-
ningen till kostnadsmaéssig anslagsavrékning. Granskningen har inriktats
mot hur myndigheterna beraknat dvergangseffekter, att de lagt upp nddvan-
diga nya konton samt att de bokfort Gvergangseffekten korrekt. Dessutom
har kontroll gjorts av att myndigheterna bokfort och anslagsavraknat for-
andringar av semesterloneskulder och 6vriga avséttningar korrekt. Gransk-
ningen visar att anpassningen till kostnadsmaéssig anslagsavrakning har
fungerat bra for de allra flesta myndigheterna och att inga odnskade konse-
kvenser har uppstatt i redovisningen.

2) Strukturférandringarna inom den statliga forvaltningen

En rad myndigheter har de senaste aren varit foremal for antingen samman-
slagningar, avvecklingar eller omlokaliseringar. Syftet har i manga fall
varit att skapa en mer effektiv forvaltning och enhetlig handlaggning vid
myndigheterna. Enligt Riksrevisionen visar dess granskningar bl.a. att sam-
manslagningarna av de tidigare koncernmyndigheterna till sammanhallna
nationella enmyndigheter inte natt malen att skapa en mer effektiv forvalt-
ning och enhetlig handlaggning vid myndigheterna. Regeringen och myn-
digheterna har i manga fall underskattat svarigheterna med ett genomféra
strukturforandringarna. Riksrevisionen pekar pa att det behdvs en tydlig
styrning av hur malen med fordndringarna ska nas. Regeringen har inte
heller skaffat sig tillracklig kunskap om reformens effekter pa enhetlighet i
handlaggningen, vilket gor det svart att resultatstyra myndigheterna mot
okad enhetlighet. Riksrevisionen papekar att det finns ett behov av stod
och végledning for myndigheter som ar foremal for omstruktureringar. Ett
sadant stod ckar forutsattningarna for en effektiv omorganisation och hind-
rar att misstag upprepas.

3) Regeringens agarfoérvaltning och forsaljning av statliga bolag

Riksrevisionen konstaterar att problemet med brister i styrningen av de stat-
liga bolagen kvarstdr, trots att Riksrevisionen patalat dessa brister vid
tidigare ars revisioner. Bade sarskilda samhallsmél och ekonomiska mal
behdver fortydligas. Dessutom &r det viktigt att det gors en tydligare prio-
ritering mellan malen. Risken ar annars att det uppstar en malkonflikt
mellan dem, vilket ofta leder till att bolagen prioriterar de ekonomiska
malen. Styrningen av bolagen bor ocksd dokumenteras pa ett battre satt an
som sker i dag for att skapa mdjligheter till insyn i viktiga processer och
handelseforlopp. Riksrevisionen har i alla granskningar av fdrsdljningar
rekommenderat regeringen att infér eventuella framtida forséljningar sam-
manstélla egna och andras erfarenheter om hur en férséljning kan genom-
foras for att uppnd hogsta forsaljningspris och i ovrigt basta villkor.
Négon sadan sammanstallning har annu inte genomforts.
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4) Forandringarna inom arbetsmarknadsomradet

Riksrevisionen ar medveten om att en kraftig lagkonjunktur innebar svérig-
heter for regeringen och Arbetsférmedlingen att anpassa arbetsmarknadspo-
litiska insatser till de snabbt férandrade behoven pa arbetsmarknaden.
Slutsatserna fran Riksrevisionen blir 4ndd att politiken maste styras, imple-
menteras, utvarderas och redovisas oberoende av konjunkturlage.

5) Regeringens rapportering och uppféljning nar det géaller risker
i statens ekonomiska ataganden

Ar 2009 motsvarade de statliga utgifterna 27 % av BNP enligt nationalra-
kenskaperna. Statsskulden uppgick till ca 38 % av BNP. Statens ekono-
miska ataganden och riskexponering ar emellertid vasentligt storre an vad
som framgar av officiell statistik och redovisning. Den samlade statsfinan-
siella riskexponeringen fangas inte upp i redovisningarna. En breddning
och fordjupning av regeringens information om de risker som &r forknip-
pade med statliga taganden, explicita eller implicita, ar viktig for att
tydliggora tankbara statsfinansiella konsekvenser.

Regeringens rapportering om statens och den offentliga sektorns eko-
nomi har enligt Riksrevisionen visserligen forbattrats och utvecklats. Det
finns dock risker i statens verksamhet som inte blir val belysta i rapporter-
ing och uppféljning trots att de kan fa en vasentlig inverkan pé statens
ekonomi. Otydligheterna kan gélla regelverket om hur sddana é&taganden
och risker ska redovisas, men &ven metoderna for riskbeddmning. I korthet
anfor Riksrevisionen fdljande:

De statliga garantierna

Garantiramarna for de statliga garantierna till den privata sektorn uppgick
till drygt 3 000 miljarder kronor och kom darmed att uppga till ett belopp
som nastan motsvarade hela BNP. Halften av ramen utnyttjades. Inga garan-
tidtaganden har dock hittills behévt infrias.

Utslappsratter

Redovisning av utsléppsratter har forbattrats genom att regeringen har
infort en tillaggsupplysning om innehavet och Gverskottet av utslappsréat-
terna i Arsredovisning for staten.

Skattesystemet

Riksrevisionen papekar att en riskfaktor ar den 6kade internationella rorlig-
heten for kapital, arbetskraft och varor, vilket minskar utrymmet for natio-
nella avvikelser i bade skatteuttag och skatteregler. Kraven pé internatio-
nell samverkan i skatteuppbord och skattekontroll 6kar. En annan
riskfaktor ar de okade krav pa skattefinansierade vard- och omsorgstjanster
som foljer av de ndrmaste decenniernas demografiska utveckling med en
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véaxande andel aldre i befolkningen. En 6kad differentiering av skatter med-
for risk for dkade grénsdragningsproblem och dérmed tkade kostnader for
kontroll och uppbdrd.

Vid granskningen av den internationella skattekontrollen fann Riksrevi-
sionen stora brister i Skatteverkets hantering av informationsutbytet med
andra lander (RiR 2009:24). Denna ineffektivitet kan fa allvarliga konse-
kvenser for Skatteverkets formaga att uppratthalla informationsutbytets
preventiva effekt och att sakra skatteintékterna.

Né&r det galler uppskovet med att betala kapitalvinstskatt vid forsaljning
av privatbostader (bostadsuppskovet) och den uppskjutna beskattningen av
privatpersoners pensionssparande (pensionssparavdraget) pekar revisorerna
pa de risker for statens finanser som ligger i att det ofta tar lang tid innan
dessa uppskov aterfors till beskattning (RiR 2009:3). Risken okar bl.a.
genom de nyligen inforda mojligheterna for svenska medborgare att pen-
sionsspara med skatteavdrag i fonder inom EES-omradet och att Gverfora
kapitalvinster vid kop av bostad. Uppskoven uppgar i dag till 600-700 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar skatteintakter pa ca 200 miljarder kronor.
Riksrevisionen &r positiv till att regeringen i Arsredovisning for staten
2009 kompletterat rapporteringen med ett avsnitt om uppskjuten skatt och
en uppskattning av motsvarande skattepliktiga belopp. Redovisningen av
de risker som &r forknippade med att sakerstalla skattefordringar till f6ljd
av skatteuppskov kan dock utvecklas.

Arlig revision 2009

Utifrdn granskningen av arsredovisningarna for 2009 har Riksrevisionen
lamnat revisionsberattelser for 249 myndigheter. For 12 av dessa l&mnades
revisionsberattelserna med invéndning. Riksrevisionen konstaterar att anta-
let invandningar i revisionsberattelserna ar fa och ligger i nivd med tidi-
gare ar.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for
2011 med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
P4 ett tematiskt plan och mot bakgrund av iakttagelserna i Riksrevisorer-
nas arliga rapport redovisar regeringen sin syn i volym 1 i budgetproposi-

tionen for 2011. Dessutom kommenterar regeringen &ven revisionens
iakttagelser i respektive berort utgiftsomrade.
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1) Regeringens nya krav pa myndigheternas interna kontroll,
styrning och redovisning

Regeringen anser att det ar viktigt att metodarbetet for arsredovisning och
budgetunderlag prioriteras och uppmarksammas av ledningen pa myndighe-
terna, sa att resultatredovisningarna fortsatter att utvecklas. Det pagar for
nérvarande ett arbete inom Regeringskansliet med att ytterligare utveckla
styrningen av statliga myndigheter och verksamheter.

2) Strukturférandringarna inom den statliga forvaltningen

Regeringen anser att det finns behov av stdd och végledning for myndighe-
ter som ar foremal for omstruktureringar. Ett sadant stod okar forutséttning-
arna for en effektiv omorganisation och hindrar att tidigare misstag
upprepas. Dessutom forefaller det, enligt regeringen, finnas anledning for
regeringen att &n mer noga Overvdga hur styrningen av omstruktureringar
av den statliga forvaltningen ska komma till uttryck.

3) Regeringens agarforvaltning och forsaljning av statliga bolag

Regeringen Overvéger att utveckla styrningen genom att tydligare definiera
bolagens samhallsuppdrag och ekonomiska mal. Regeringen anser i likhet
med revisorerna att tydliga mél och uppdrag &ven ar viktiga for att de stat-
liga bolagen ska kunna fullfélja sina uppdrag i enlighet med riksdagens
beslut och intentioner. Vidare anser regeringen att det &r angeléget att ta
del av egna och andras erfarenheter av hur en forséljning kan genomféras
for att uppna hogsta forsaljningspris och i 6vrigt basta villkor.

4) Forandringarna inom arbetsmarknadsomradet

Regeringen anser att det ar angeldget att utvarderingar sker kontinuerligt
och att de &r en integrerad del av planeringen vid inférande och avskaf-
fande av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det ar &ven viktigt att veta
vilka &tgarder som kan antas I6sa problemen pa basta satt; det behdvs dar-
for information om huruvida de atgarder som genomforts ar framgéangsrika.

5) Regeringens rapportering och uppféljning nar det géaller risker
i statens ekonomiska ataganden

De statliga garantierna

Regeringen konstaterar att det saknas en riskbaserad redovisning av statens
samlade garantidtaganden. Av den anledningen har Riksgaldskontoret fétt i
uppdrag att lamna ett forslag till hur en arlig bedomning av riskerna i de
samlade statliga garantierna kan goras. Forslaget ska innehélla en enhetlig
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analys av riskerna (utifrén de forvantade kostnaderna) i de olika garantien-
gagemangen. Det ska &ven anges om det i vissa fall inte & mgjligt eller
lampligt med en enhetlig analys. Uppdraget ska avrapporteras under 2010.

Skattesystemet

Regeringen avser att utveckla redovisningen av vilka risker som &r forknip-
pade med att sékerstdlla skattefordringar till foljd av skatteuppskov. En
sddan redovisning kan, enligt regeringen, tjana som underlag for de atgar-
der som regeringen kan vidta for att sékerstdlla dessa skattefordringar.
Regeringen har ocksd som ambition att successivt utveckla redovisningen i
de ekonomiska propositionerna av den langsiktiga hallbarheten i de offent-
liga finanserna.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion
genom att den Gversiktligt beskriver de viktigaste iakttagelserna fran det
gangna drets revision. De teman som ingar i den éarliga rapporten 2010
utgar fran omraden inom vilka Riksrevisionen genomfort flera olika gransk-
ningar och darmed belyst problemen ur olika synvinklar. Genom den
arliga rapporten erhalls darmed en bra helhetsbild éver granskningarna pé
omradet och de slutsatser som Riksrevisionen dragit.

Utskottet foreslar att redogorelsen for Riksrevisorernas érliga rapport
2010 laggs till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2010/11:RRS1 Riksrevisionens styrelses redogdrelse om Riks-
revisorernas arliga rapport 2010.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 11



