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Motion till riksdagen
2010/11:T15

av Bjorn von Sydow och Lennart Axelsson (S)
med anledning av prop. 2010/11:122

Behorighet for lokforare

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fristdende lokala eller regionala jarnvagsnét nér
det géller behorighet for lokforare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om &ndring i jarnvégslagen (2004:519) nér det géller
register Over jarnvégsinfrastruktur och jairnvagsfordon.

Inledning

I proposition 2010/11:122 ldmnas forslag till lagédndringar som kréavs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om behdrighetsprovning
m.m. av lokforare som framfor tdg och lok pa jarnvégsystem i gemenskapen.
Detta direktiv och regeringens lagforslag dr en del i en serie reformer for att
skapa en gemensam och bittre fungerande marknad for jarnvagstjénster ge-
nom att 6ppna marknaderna och skapa tekniska och juridiska forutsittningar
for gransoverskridande trafik. Vi har en positiv instéllning till hela denna
reformering av de europeiska jarnvagsniten.

Undantag for fristdende jarnvagsnat

Direktiven kring de europeiska jarnvigsniten gor emellertid undantag for
delar av jarnvégstrafiken, ocksa i Sverige. Ett sddant undantag ar fristdende
lokala och regionala jarnvagsnit, liksom tunnelbanor och sparvigar m.m. I
forslaget till lag om behorighet for lokforare anges forutséttningar for undan-
tag i1 kap. 2 §. I skélen for regeringens forslag anges dessa framst vara Salt-
sjobanan, Lidingébanan och Roslagsbanan. Vi stdder detta. Den foljande
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meningen (s. 30, rad 15-16 i propositionen) dr emellertid i regeringens ut-
formning inte tillrdckligt vigledande for tillimpningen. Regeringen skriver:
”Men dven fristdende nét enbart avsedda for museitrafik kan falla in under
undantaget.”

Att 1 motivtexten distinkt utpeka Saltsjobanan m.fl., men anvénda ordet
”kan” betrdffande museijarnvégar pa fristaende nét, ger upphov till mgjlighet-
en att den tillimpande myndigheten, Transportstyrelsen, inte foljer regering-
ens och riksdagens intentioner. Vi anser att riksdagen hér klart bor tillkénnage
att ”dven fristdende nét enbart avsedda for museitrafik ska falla in under un-
dantaget”.

Tillsyn av jarnvdgsfordon

Aven i tidigare direktiv frin EU-organen gors undantag for museitrafik, vilket
emellertid inte fatt genomslag i lagstiftningen och tillampningen i Sverige. Vi
vill dérfor, nér regeringen i proposition 2010/11:122 foreslar dndringar i jarn-
vigslagen, ocksa vicka frdgan om en samtidig dndring i jirnvégslagen i ett
parallellt hinseende.

Transportstyrelsen hdvdar med héinvisning till ddvarande Jarnvégsstyrel-
sens foreskrifter (JvSFS 2007:7) om registrering och mirkning av jarnvégs-
fordon att museijarnvagsfordon obligatoriskt ska registreras med atfoljande
betydande registreringskostnader for de ideella museijarnvagsforeningarna.

Enligt 11 § JVSFS 2007:7 géller visserligen att Transportstyrelsen fér
meddela undantag fran foreskrifterna om registrering och mérkning. Trans-
portstyrelsen har emellertid under hand meddelat att den inte anser att denna
undantagsbestimmelse kan tillimpas generellt pa museijarnvagsfordon. JVFS
2007:7 ar utfirdad med stod av 1 kap. 2 § andra stycket, 2 kap. 16 § och 6
kap. 10 § jarnvégsforordningen (2004:526), forkortad JvF. Foreskrifterna i
JVF gar i sin tur tillbaka pé regleringen i 8 kap. 8, 10 och 11 §§ jarnvégslagen
(2004:519), forkortad JvL. I 8 kap. 8 § JvL foreskrivs foljande:

Tillsynsmyndigheten skall fora och ge offentlighet at register 6ver jarn-
végsinfrastruktur och jarnvédgsfordon. Den som bedriver verksamhet som

omfattas av denna lag skall till tillsynsmyndigheten ldmna de uppgifter
som behovs for att fora sddana register.

Denna reglering gar i sin tur tillbaka pa Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/16/EG om driftskompabiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssy-
stemet for konventionella tag (artikel 14.4) i dess lydelse enligt Europaparla-
ments och radets direktiv 2004/50/EG av den 29 april 2004 (artikel 14.4), se
proposition 2006/07:45 Andra jarnvagspaketet — fortsatt EU harmoniering av
jarnvégslagstiftning. I EU-direktivet foreskrivs bl.a.: ”Detta direktiv syftar till
att faststélla de villkor som maste uppfyllas for att driftskompatibiliteten hos
det transeuropeiska jarnvigsystemet for konventionella tdg, som sdsom de
beskrivs i bilaga I, skall kunna genomforas inom gemenskapen” (artikel 1
punkt 1). Och vidare: ”Nar medlemsstaterna godkanner att rullande material
tas i bruk, skall de ansvara for att se till att varje fordon forses med en identi-
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fikationskod i alfanumerisk form. Denna kod skall anbringas pé varje fordon
och foras in i ett nationellt fordonsregister, som skall uppfylla f6ljande krite-
rier:” (artikel 14 punkt 4).

Som en naturlig konsekvens av syftet med direktivet foreskrivs vidare:

Réckvidden for detta direktiv skall gradvis utstrickas till att omfatta hela
jérnvégssystemet for konventionella tig, inklusive sparforbindelser till
terminaler och de huvudfunktioner i hamnar som betjdnar eller kan be-
tjina mer 4n en anvindare, med undantag for infrastruktur och rullande
materiel avsedd att anvindas uteslutande for lokala dndamadl, historiska
dndamdl eller turistindamadl eller sadan infrastruktur vars funktion dr
fristdende fran det dvriga jdrnvdgssystemet, och utan att de paverkar de
undantag fran tillimpningen av TSD [tekniska specifikationer for drifts-
kompabilitet] som anges i artikel 7. (artikel 1 punkt 3, motionérernas kur-
sivering)

EU-rattens foretrade

EU-rétten har generellt foretrdde framfor nationell ritt vid en normkonflikt.
Ett EU-direktiv géller inte omedelbart utan ska implementeras i nationell rétt.
Implementeringen ska vara korrekt och lojal. Om sd inte sker kan enskilda i
manga fall aberopa direktivet framfor nationell rétt (s.k. direkt effekt). En
felaktig eller utebliven implementering kan ocksd grunda skadestandsskyl-
dighet for den felande staten. Néagot hinder for Sverige att infora stringare
registreringsregler d4n vad som foljer av EU-direktivet torde i och for sig inte
finnas, men det far anses uppenbart att doma av den aktuella propositionen att
avsikten aldrig varit att sidana stringare regler skulle inforas.

Slutsats

Riksdagen och regeringen har, formodligen av forbiseende, implementerat
EU-direktivet om sparfordonsregistrering pa ett mindre lampligt sétt, dd man
inte uttryckligen implementerat direktivets undantag for historiska fordon.

Transportstyrelsen tillimpar den svenska lagstiftningen pa ett felaktigt sitt,
trots att man upplysts om att tillimpningen strider inte bara mot EU-
direktivets syfte utan ocksé mot dess uttryckliga detaljreglering. Det senare &r
inte acceptabelt dé det strider mot grundprincipen att EU-rdtten har foretrdde
framfor nationell rétt. Transportstyrelsens forfattningstillimpning strider
dartill mot europarittens grundldggande proportionalitetsprincip. Den felakt-
iga tillimpningen drabbar ideella foreningar som verkar under knappa eko-
nomiska forhallanden. Foreningar som dértill bedriver en verksamhet av all-
mént intresse.

Mot bakgrund av ovanstidende bor riksdagen tillkédnnage att regeringen bor
lagga fram forslag till riksdagen om att 8 kap. 8 § jarnvégslagen éndras sa att
det uttryckligen framgar att registerforing av jarnvagsinfrastruktur och jarn-
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vigsfordon inte ska goras betrdffande bl.a. jirnvagar med historiska dndamaél
eller turistindamal, dvs. de undantag som framgar av radets direktiv
2004/50/EG av den 24 april 2004.

Stockholm den 6 april 2011

Bjérn von Sydow (S) Lennart Axelsson (S)
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