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Riksrevisionens rapport om
yrkeshdgskolan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om yrkeshdgskolan till handlingarna.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens rapport Yrkeshdgskolan
— ambitioner, styrning och uppféljning. Riksrevisionens dvergripande slutsats
ar att yrkeshogskolan i stort sett lever upp till riksdagens intentioner.
Riksrevisionen bedomer att utbildningar som kommer till stind efterfragas pa
arbetsmarknaden, men att det finns delar som kan utvecklas. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att utreda forutsdttningarna for ett gemensamt
system for ansokningar till yrkeshdgskolan. Riksrevisionen ldamnar dven
rekommendationer till Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) om att
utveckla myndighetens handlaggningsprocess och att sakerstalla att det inte
férekommer hot mot oberoende eller risk for jav i myndighetens verksamhet.

I skrivelsen anger regeringen att den har tillsatt en utredning som bl.a. ska
foresld hur ett gemensamt system for ansokningar om att f& gd en
yrkeshogskoleutbildning kan utformas. Regeringen konstaterar i skrivelsen att
MY H bedriver utvecklingsarbete dar det tas fram tydliga kvalitetskriterier och
indikatorer for processen for ansokningar om att anordna en utbildning inom
yrkeshogskolan. Myndigheten ser ocksa éver dokumentationen av rutiner nar
det galler jav och hot mot oberoende i syfte att 6ka systematiken i arbetet med
sddana frgor. Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, C, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:53 Riksrevisionens rapport om yrkeshdgskolan
Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om yrkeshégskolan
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:53 till handlingarna.

2. Handlaggningsprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4296 av Patrick Reslow m.fl. (SD) och
2021/22:4315 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 1 (C, KD, L)
Reservation 2 (SD)

3. Utbildningsutbudet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4315 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 3 (C, KD)

Stockholm den 3 februari 2022

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjélmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrém (M), Robert Stenkvist
(SD), Linus Skoéld (S), Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S),
Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP) och Maria Nilsson (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om yrkeshdgskolan lever upp till riksdagens
intentioner. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Yrkeshogskolan
— ambitioner, styrning och uppfdljning (RiR 2021:13).

Riksdagen dverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 4 maj
2021. Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) har yttrat sig dver rapporten
(U2021/02513). Riksrevisionen presenterade den aktuella gransknings-
rapporten for utskottet den 3 juni 2021.

Av 9 kap. 19 § riksdagsordningen (2014:801) framgar det att for varje
granskningsrapport som har éverlamnats till regeringen ska regeringen i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka &tgarder regeringen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.
Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att
regeringen har tagit emot rapporten. Vid berakning av fristen ska manaderna
juli och augusti inte réknas in.

Regeringen &verlamnade skrivelse 2021/22:53 till riksdagen den 28
oktober 2021. Tva motioner har véackts med anledning av skrivelsen. | bilagan
finns en forteckning dver behandlade forslag.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2021/22:53 innehaller regeringens bedémningar med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport Yrkeshogskolan — ambitioner, styrning
och uppféljning (RiIR 2021:13). Riksrevisionen har granskat om
yrkeshogskolan  lever upp till riksdagens intentioner om att
yrkeshdgskoleutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till
stand, att de haller hég kvalitet och att statens stod till dem fordelas pa ett
effektivt satt.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att yrkeshdgskolan i stort sett lever
upp till riksdagens intentioner. Riksrevisionen bedémer att utbildningar som
kommer till stind efterfragas pd arbetsmarknaden, men att det finns delar som
kan utvecklas. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda
forutsattningarna for ett gemensamt system for ansokningar om att fa ga en
yrkeshogskoleutbildning. Riksrevisionen Iamnar dven rekommendationer till
Myndigheten for yrkeshdogskolan (MYH) om att utveckla myndighetens
handldggningsprocess och att sakerstélla att det inte férekommer hot mot
oberoende eller risk for jav i myndighetens verksamhet.

I skrivelsen anger regeringen att den har tillsatt en utredning som bl.a. ska
foresla hur ett gemensamt system for ansokningar om att fa gad en
yrkeshdgskoleutbildning kan utformas (dir. 2021:88). Regeringen konstaterar



REDOGORELSE FOR ARENDET

i skrivelsen att MYH bedriver utvecklingsarbete dér det tas fram tydliga
kvalitetskriterier och indikatorer for processen for ansékningar om att anordna
en utbildning inom yrkeshdgskolan. Myndigheten ser ocksa Over
dokumentationen av rutiner nér det géller jav och hot mot oberoende i syfte att
oka systematiken i arbetet med sddana fragor. Regeringen anser att med
skrivelsen ar Riksrevisionens rapport slutbehandlad.
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Utskottets Overviganden

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att i ett forsta avsnitt
behandla skrivelsen. Darefter behandlas tre yrkanden i tva foljdmotioner som
innehéller forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till skrivelsen.

Riksrevisionens rapport om yrkeshégskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:53 Riksrevisionens rapport om
yrkeshdgskolan till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

Riksrevisionens iakttagelser

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om yrkeshdgskolan lever upp till riksdagens
intentioner om att yrkeshdgskoleutbildningar som svarar mot arbetslivets
behov kommer till stand, att de haller hog kvalitet och att statens stod till dem
fordelas pa ett effektivt satt. Yrkeshogskolan ar en fristdende utbildningsform
med ett gemensamt regelverk for eftergymnasiala yrkesutbildningar vid sidan
av hogskolan. Utbildningsformen regleras i huvudsak i lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan och férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. MYH
beslutar vilka utbildningar som ska ingd i yrkeshogskolan.
Yrkeshdgskoleutbildningar far anordnas av statliga universitet och hégskolor,
andra statliga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda fysiska eller
juridiska personer. Riksrevisionen anger att yrkeshdgskolan har en viktig roll
i att utbilda arbetskraft inom eftergymnasiala yrkesutbildningar som
efterfrigas pa arbetsmarknaden. | detta arbete har MYH ett viktigt uppdrag
genom att tex. fordela statsbidrag till utbildningar och granska
utbildningarnas kvalitet. MYH fordelade 2019 ett statligt stod pa ca 2,3
miljarder  kronor for olika utbildningar inom omraden  dar
yrkeshogskoleutbildad arbetskraft efterfrdgas. Myndigheten fordelar stodet
efter ansokan av den som far anordna en uthildning inom yrkeshégskolan.
Yrkeshogskolan har sedan den inrattades 2009 expanderat kraftigt, fran ca
23 000 arsplatser till drygt 35 500 arsplatser 2019 och har under aren darefter
byggts ut ytterligare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen pekar pd att det har gjorts fa utvarderingar av
yrkeshogskolan och MYH. En tidigare studie jamforde 16neutvecklingen for
yrkeshogskolestuderande med hdgskolestuderande for perioden 2006—2010.
Resultaten visade bl.a. att inkomstutvecklingen pa kort sikt var jamforbar med
hégskolestudenters. Nar det galler MYH genomférde Statskontoret 2012 en
myndighetsanalys som pévisade ett antal utvecklingsomraden, bl.a.
kvalitetsuppfdljning och arbetsmarknasanalys samt tydlighet i ansékningsfor-
farandet.

Riksrevisionen framhaller vidare att yrkeshogskolan ar viktig for statens
arbete med kompetensférsorjning och att det darfor ar viktigt att resurser till
utbildning anvands pa ett sa effektivt satt som majligt. Riksrevisionen anger
att det faktum att yrkeshogskolans verksamhet expanderat de senaste aren i sig
gor verksamheten relevant att granska.

Revisionsfraga

Den overgripande revisionsfragan ar om yrkeshogskolan lever upp till
riksdagens intentioner om att yrkeshégskolan ska leda till att eftergymnasiala
yrkesuthildningar som svarar mot arbetlivets behov kommer till stand, att
statens stod till dessa fordelas pa ett effektivt satt och att utbildningarna héller
hog kvalitet. FOr att besvara revisionsfragan staller Riksrevisionen foljande
underfragor:

1. Arbetar MYH pa ett andamalsenligt satt som innebar att riksdagens
intentioner kan uppfyllas?

2. Fér den som gatt en yrkeshogskoleuthildning 6kad sysselséttning och
hogre 16n?

Urval och metod

Granskningen fokuserar pa den reguljara yrkeshogskolan. De satsningar pa
yrkeshogskolan som genomfardes under 2020 pa grund av covid-19-pandemin
ingdr inte i granskningen. Analysen av MYH:s arbete avser i huvudsak 2019
eller senast mojliga tidpunkt dessforinnan.

For att bedéma om MYH arbetar pa ett &andamalsenligt satt som innebér att
riksdagens intentioner kan uppfyllas har olika metoder anvénts, sdsom
dokumentstudier, intervjuer och enkater riktade till branschorganisationer och
regionalt utvecklingsansvariga som gér bedémningar av det regionala behovet
i samverkan med MYH.

For att bedoma om den som gar en yrkeshogskoleutbildning far ¢kad
sysselséattning och hdogre inkomst har Riksrevisionen anvant sig av en
matchningsansats och av registerdata. Riksrevisionen har jamfort resultat for
individer som pabdrjar en yrkeshdgskoleutbildning med jamfarbara individer
som inte har gjort det. Resultaten som har matts &r arbetsldshet, sysselséttning
och inkomst.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Utbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att yrkeshdgskolan i stort sett lever
upp till riksdagens intentioner. Riksrevisionen beddmer dock att det finns delar
som kan utvecklas. Riksrevisionen konstaterar att arbetslivets medverkan ar
central i beddmningen av vilka utbildningar som ska bedrivas inom
yrkeshdgskolan. Det &r t.ex. en forutsattning for att utbildningarna inom
yrkeshogskolan ska fa statsbidrag att de utformas och bedrivs i nara samverkan
med arbetslivet. | urvalet av utbildningar tar MYH &ven hénsyn till om
utbildningen kan tillgodose behovet av praktikplatser.

MYH:s kvalitetsgranskning &r enligt Riksrevisionen utformad pa ett satt
som stdder kvalitetsutvecklingen och granskar att det néra samarbetet mellan
arbetsliv. och  utbildning  fungerar. De som pébdrjade en
yrkeshogskoleutbildning under perioden 2010-2016 har en hégre inkomst och
okad sysselsattning efter att utbildningen har avslutats. De har ocksa en béttre
utveckling &n liknande individer som inte gatt en yrkeshdgskoleutbildning.
Resultaten ska dock enligt Riksrevisionen tolkas forsiktigt. Utifran de samlade
iakttagelserna inom granskningen beddémer Riksrevisionen att utbildningar
som svarar mot arbetslivets behov kommer till stdnd. Det framgar av
granskningen att det & de studerande som tar examen som Okar sina
inkomster.  Riksrevisionen  understryker  darfér  vikten av  att
genomstrdmningen &r hog. | rapporten konstateras vidare att den expansion
som yrkeshogskolan har genomgatt under perioden inte verkar ha paverkat
genomstromningen negativt i nagon storre utstrackning. Dock gors
iakttagelsen att en 6kning av antalet distansstuderande sammanfaller med en
forsamrad genomstromning bland de distansstuderande. Det &r enligt
Riksrevisionen viktigt for MYH att forsoka bryta denna trend och oka
genomstromningen for distansstuderande utan att kraven pd utbildningens
kvalitet sanks.

Handl&ggningsprocessen kan utvecklas

Riksrevisionen anger att MYH samlar in en riklig méngd data for att kunna
fatta valinformerade beslut, och myndigheten har en omfattande végledning
och process for hur handlaggarna ska goéra sina bedémningar av ansékningar
om att anordna utbildningar. Riksrevisionen bedémer dock att processen for
urvalet av utbildningar skulle kunna ske pa ett mer effektivt satt.
Riksrevisionen anser ocksa att det ur rattssakerhetssynpunkt ar viktigt att det
finns val motiverade och dokumenterade beslut som forklarar orsaken till att
ett drende resulterar i antingen bifall eller avslag, vilket talar for att MYH
behdver utveckla sin styrning av beslutsprocessen. Den viktiga
utgangspunkten att lika fall ska behandlas lika stéller enligt Riksrevisionen
krav pa enhetlighet hela vagen i arendehanteringen, fran stallningstagande till
vilka utredningsdtgarder som kravs for att ta fram ett tillrackligt
beslutsunderlag till hur géllande regelverk ska tolkas och tillampas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillsynen kan omfatta fler utbildningar

MYH:s granskande verksamhet bestar av kvalitetsgranskning och tillsyn.
Dessa funktioner ska verka for kvalitet i utbildningarna och att utbildningarna
foljer regelverket. Riksrevisionen beddmer att kvalitetsgranskningen &r
utformad sa att den har forutsattningar att bidra till kvalitetsutveckling hos
yrkeshdgskoleutbildningarna. De kvalitetskriterier och indikatorer som
anvands i kvalitetsgranskningen gors k&nda for anordnaren genom ett
sjalvvarderingsverktyg som finns digitalt. Brister i kvaliteten foljs ocksa enligt
Riksrevisionen upp pa ett tydligt satt. Riksrevisionen anger att MYH:s tillsyn
erbjuder stod till nya utbildningar vid uppstart, och myndigheten gér en
inledande tillsyn nér det géller de utbildningar dar anordnaren tidigare inte
genomfort utbildningar. | tillsynen prioriteras ocksa att alltid utreda
anmalningsarenden dar nagon framfort klagomal pé utbildningen. Pa sa satt &r
tillsynen bade proaktiv och reaktiv. Riksrevisionen konstaterar dock att urvalet
av uthildningar som blir foremal for en fordjupad tillsyn som omfattar alla de
krav som stalls pa anordnare &r litet. Endast sex utbildningar blev foremal for
en sadan tillsyn 2019. Myndigheten har under 2019 utvecklat nya former av
tillsyn som uppges ha férutséttningar att omfatta fler utbildningar. Det &r dock
enligt Riksrevisionen viktigt att félja upp att denna nya form av tillsyn
verkligen leder till att fler utbildningar omfattas.

Myndighetens manga uppdrag kréver ett utvecklat arbete i fragor om
jav och hot mot oberoende

Riksrevisionen bedomer att MYH inte har ett tillrackligt systematiskt
arbetssatt nér det géller hantering av situationer som handlar om jav eller hot
mot oberoende. MYH beviljar statsbidrag, utdvar tillsyn, samverkar med
arbetslivet och & &ven stédjande och radgivande gentemot
utbildningsanordnare. Det finns saledes flera olika uppdrag dar
intressekonflikter kan uppstd. Det ar darfor enligt Riksrevisionen viktigt att
det &r tydligt hur jdv och hot mot oberoende ska hanteras. MYH saknar enligt
Riksrevisionen styrdokument eller motsvarande for hur situationer dér en
anstalld kommer fran eller gar till en anordnare ska bedémas och hanteras,
eller ett systematiskt arbete for rutinmassig javsprévning. | stéllet forvantas
enhetschefer hantera situationer som dessa pd ett lampligt satt enligt
forvaltningslagen (2017:900). MYH:s beslut &r i regel inte dverklagbara.
Riksrevisionen bedomer att det darfor av rattssakerhetsskél finns anledning for
MYH att pa ett mer systematiskt satt motverka risker som kan komma att hota
myndighetens objektivitet. Riksrevisionen anger att myndigheten dessutom &r
skyldig att ha en forebyggande process som ska forhindra att verksamheten
utsatts for korruption, otillborlig paverkan och andra oredligheter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forutsattningar for en central ansokning till yrkeshdgskolan bor
utredas

| rapporten anges att MY H arbetar med flera olika strategier for att resurser till
utbildningar ska anvéndas effektivt, for att motverka installda utbildningar och
for att aterbesatta platser som blivit tomma pa grund av avhopp. Beslut om
antagningen till yrkeshdgskolan fattas i dag av varje enskild utbildnings
ledningsgrupp och darmed i ndra samverkan med arbetslivet, vilket enligt
Riksrevisionen sannolikt & en viktig del av yrkeshtégskolan. Eftersom
ansdkningarna administreras av varje enskild anordnare kan dock en person
tacka ja till flera platser. Det kan vara en bidragande orsak till tomma platser
vid start. Riksrevisionen anger att MYH fareslar att regeringen tillsatter en
utredning som far i uppdrag att belysa forutsattningarna for att pa sikt utveckla
ett gemensamt system for ansokning till utbildning inom yrkeshégskola och
hdgskola och &ven som ett alternativ utreda ett gemensamt system for
ansokningar till yrkeshdgskolan. Riksrevisionen beddmer att forutsattningarna
for nagon form av gemensamt system for ansokning till yrkeshdgskolan bor
utredas for att avgora om det kan vara ett steg mot en mer effektiv anvandning
av resurser.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen konstaterar att yrkeshégskolan &r inne i en kraftig expansion
och att det mot bakgrund av Riksrevisionens slutsatser da ar sarskilt viktigt
med effektiva och rattssakra system som kan hantera en dkad belastning.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendation till regeringen:

e Utred forutsattningarna for ett gemensamt system for ansokningar till
yrkeshogskolan.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till MYH:

e Utveckla handlaggningsprocessen i samband med anstkan om att en
utbildning ska inga i yrkeshogskolan och fa statsbidrag sa att processen
blir mer effektiv och sakerstéller att besluten innehaller en klargérande
motivering.

o Sakerstall att det inte forekommer hot mot oberoende eller risk for jav i
myndighetens verksamhet.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

Overgripande iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i allt
vésentligt i Riksrevisionens iakttagelser och analys. Regeringen lamnar
kommentarer till vissa av Riksrevisionens slutsatser.
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Yrkeshogskolan har stor betydelse for Sveriges kompetensforsorjning, anser
regeringen. Stora satsningar har gjorts pa utbyggnaden av antalet
utbildningsplatser och det & mot denna bakgrund sérskilt positivt att
yrkeshogskolan i stort sett lever upp till riksdagens intentioner. Regeringen
instdmmer i Riksrevisionens bild av yrkeshdgskolans funktion och styrning.
Regeringen valkomnar dven de rekommendationer som lamnas och anser att
det &r naturligt att &ven en vélfungerande verksamhet har delar som kan
fortsatta att utvecklas. Granskningen ger en god grund for dvervaganden om
yrkeshdgskolans fortsatta utveckling, anser regeringen.

Utbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stand,
men handlaggningsprocessen kan utvecklas

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att yrkeshégskolan
erbjuder utbildningar som svarar mot arbetslivets behov. Regeringen anser att
beddmningen &r i linje med regeringens Idpande uppfdljning av
yrkeshdgskolan och MYH. Riksrevisionen understryker vikten av att
genomstrémningen ar hog och regeringen patalar att den instimmer &ven i
detta av flera skal, inte minst pa grund av arbetslivets stora kompetensbehov.
Regeringen anser att det ar gladjande att konstatera att genomstrémningen
hittills inte verkar ha paverkats negativt i ndgon storre utstrackning av den
pagadende expansionen. Liksom Riksrevisionen anser regeringen att det &r
viktigt att genomstrémningen for distansstuderande 6kar utan att kraven pa
utbildningens kvalitet sénks.

MYH har i sitt regleringsbrev ett aterrapporteringskrav som innebar att
myndigheten ska redovisa vilka &tgarder som har vidtagits for att andelen
examinerade av antalet antagna kvinnor och man ska 6ka och da sarskilt for
de grupper i yrkeshdgskolan som har en l&gre examensgrad &n genomsnittet.
Regeringen kommer att fortsatta att félja upp hur examensgraden utvecklas for
olika grupper inom yrkeshdgskolan, daribland distansstuderande. Regeringen
framfor att det finns anledning att tro att distansundervisning kommer att
forekomma i 6kande omfattning inom yrkeshdgskolan, inte minst pa grund av
de erfarenheter som gjorts under covid-19-pandemin. Regeringen anser att det
ar viktigt att det inte far negativa konsekvenser for examensgraden inom
yrkeshogskolan.

Riksrevisionen anser att MYH:s process for handlaggning av ansékningar
om att fd anordna en yrkeshdgskoleutbildning kan utvecklas och
effektiviseras. Regeringen gor inte ndgon annan beddmning i denna del utan
konstaterar att aven en till stora delar vélfungerande process kan forbattras.
Regeringen patalar vidare att det ar viktigt att myndighetens beslutsprocess ar
systematisk, enhetlig och effektiv samt att besluten som fattas &r vél
motiverade och dokumenterade. Regeringen beddmer dock att MYH redan
bedriver ett viktigt utvecklingsarbete nér det géller beslutsprocessen. | sitt
yttrande Over Riksrevisionens granskningsrapport anger MYH att
myndigheten bedriver ett utvecklingsarbete som syftar till att ta fram tydliga
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kvalitetskriterier och indikatorer for ansdknings- och beddémningsprocessen
som ska forbattra transparensen, systematiken och effektiviteten. Regeringen
instdimmer vidare i Riksrevisionens beddmning att en utveckling av
handl&ggningsprocessen och dokumentationen av denna kan forbéattra
myndighetens uppféljningsméjligheter, vilket i sin tur kan bidra till att gora
beslutsprocessen &n mer effektiv och enhetlig.

Myndigheten har utvecklat sin tillsyn

Regeringen féster vikt vid tillsyn och kvalitetsgranskning inom
yrkeshogskolan. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att
kvalitetsgranskningen ar utformad pa ett satt som gor att den har
forutsattningar att bidra till kvalitetsutveckling hos yrkeshégskoleutbild-
ningarna och att uppfoljningen av konstaterade brister ar tydlig. Liksom
Riksrevisionen anser regeringen att tillsynen &r bade proaktiv och reaktiv.
Forutom att MYH utovar tillsyn, och sedan ndgra ar tillbaka aven ger
etableringsstod infor starten av en ny utbildning, foljer MYH ocks& upp
signaler om missforhéllanden. Regeringen foljer upp fragor om tillsynens
omfattning och inriktning i den l6pande dialogen med myndigheten och
beddmer i likhet med Riksrevisionen att den fordjupade och mest fullstdndiga
tillsynen tidigare natt ett begransat antal utbildningar och att det ar énskvart
att fler utbildningar omfattas av denna typ av tillsyn. Regeringen anser vidare
att det utvecklingsarbete som MYH bedrivit nér det géller tillsyn dock bor leda
till att fler utbildningar blir féremal for en mer omfattande och proaktiv tillsyn.
MYH anger dven att tillsynen tillforts ytterligare resurser. Regeringen avser
att folja utvecklingen noga, i linje med vad Riksrevisionen anger i sin
granskningsrapport.

Myndigheten bedriver ett utvecklingsarbete for att férebygga jav och
hot mot oberoende

Regeringen gor inte ndgon annan bedémning &n Riksrevisionen nar det galler
vikten av att arbeta systematiskt for att motverka risker som skulle kunna hota
MYH:s objektivitet. Regeringen ar medveten om att MYH:s olika roller och
uppgifter innebér en risk for intressekonflikter och féljer darfér noga upp
myndighetens arbete med att sékerstélla oberoende och motverka jav. Som
Riksrevisionen noterar i sin granskningsrapport sker detta vid de s.k.
myndighetsdialogerna. Det gors &ven genom l6pande kontakter mellan
Regeringskansliet och myndigheten. Regeringen uppfattar Riksrevisionens
rekommendation som att det syftar pd foérebyggande arbete och inte som att
den utgar frdn noteringar om reella problem i verksamheten. MYH anger i sitt
yttrande  Over granskningsrapporten att myndigheten ser  Over
dokumentationen av rutiner nér det géller jav och hot mot oberoende i syfte att
oka systematiken i arbetet. | det sammanhanget kommer myndigheten ocksé
att prova om det finns behov av att fortydliga ndgon del. Regeringen ser
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positivt pa att MYH ser 6ver dokumentationen av sina rutiner for att ytterligare
forebygga risker for hot mot oberoende och jav.

Rekommendationen att utreda forutsattningarna for ett gemensamt
system for ansokningar

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda forutséttningarna for
ndgon form av gemensamt system for ansokningar om att fa ga en
yrkeshogskoleutbildning. Liksom Riksrevisionen och MYH bedomer
regeringen att vissa gemensamma inslag i ansékningsprocessen skulle kunna
leda till en mer effektiv anvandning av de resurser som avsatts for
yrkeshogskolan.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen framhéller att den instimmer i Riksrevisionens bedémning att det
finns anledning att Gvervaga ett gemensamt system for ansokningar om att fa
ga en yrkeshogskoleutbildning. Regeringen anger att den har tillsatt en
utredning med uppdrag att utreda bl.a. denna fraga (dir. 2021:88). Néar det
galler de rekommendationer som ldmnas till MYH framgar det av
myndighetens yttrande att ett utvecklingsarbete redan pagar for att utveckla
verksamheten i den riktning som Riksrevisionen forordar. Regeringen avser
att fortsatta att folja upp myndighetens arbete med att utveckla processen for
en effektiv handlaggning av ansokningar om att fd anordna en
yrkeshogskoleutbildning och att fa statligt stod for utbildningen. Regeringen
kommer &ven att folja upp de atgarder som MYH vidtar for att ytterligare
sékerstélla att det inte forekommer hot mot oberoende eller risk for jav i
myndighetens verksamhet. Regeringen framhaller vidare att de Iopande
kontakterna mellan Regeringskansliet och MYH kommer att fortsatta nar det
galler sdval dessa fragor som andra fragor som ar viktiga for verksamheten. |
ovrigt avser regeringen inte att vidta nagra sarskilda atgarder med anledning
av Riksrevisionens granskning.

Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehand-
lad.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av yrkeshégskolan. Utskottet
konstaterar att Riksrevisionen har lamnat en rekommendation till regeringen
och tvd rekommendationer till MYH. Né&r det géller rekommendationen till
regeringen noterar utskottet att regeringen har tillsatt en utredning som bl.a.
ska foresld hur ett gemensamt system for ansokningar om att f& g en
yrkeshogskoleutbildning kan utformas (dir. 2021:88). Utskottet noterar vidare
att regeringen beddémer att MYH redan bedriver utvecklingsarbete inom de
omraden som Riksrevisionens rekommendationer beror.
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Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2021/22:53 Riksrevi-
sionens rapport om yrkeshdgskolan till handlingarna.

Handlaggningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om handlaggningsprocessen
for ansdkningar om att anordna yrkeshdgskoleutbildningar.
Jamfor reservation 1 (C, KD, L) och 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4296 av Patrick Reslow m.fl. (SD) framfors att det
finns ett behov av transparens i friga om MYH:s ansokningsbesked. For att
motverka j&v och korruption inom MYH anser motionérerna att det &r viktigt
att de aktdrer som far avslag pa sin ansokan far en relevant motivering.

I kommittémotion 2021/22:4315 av Fredrik Christensson m.fl. (C)
yrkande 2 begars att MYH sakerstéller tydligare handldggningsprocesser och
motiveringar av beslut. Motionérerna framfor att det &r viktigt att processen
for handlaggning av beslut om utbildningar ar enhetlig och tydlig sa att
besluten som avgor vilka utbildningar som beviljas bygger pa valgrundade
fakta.

Gaéllande ratt

Av 1 kap. 4 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan framgér att MYH
beslutar vilka utbildningar som ska ingd i yrkeshogskolan.
Yrkeshogskoleutbildningar  far, enligt 4 § lagen (2009:128) om
yrkeshdgskolan, anordnas av statliga universitet och hdgskolor, andra statliga
myndigheter, kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska
personer. Myndighetens beslut foregas av en ansokningsprocess enligt 1 kap.
2 § forordningen om yrkeshdgskolan. Nar MYH fattar beslut om att en
utbildning ska inga i yrkeshdgskolan ska beslutet bl.a. innehélla uppgifter om
den tid som beslutet avser, hogsta antal arsplatser, utbildningens lokalisering
och om studerandeavgifter far tas ut (kap. 5 § namnda forordning). Till beslutet
ska en utbildningsplan bifogas. Efter att MYH beddmt att utbildningen kan
ingd i yrkeshogskolan bedomer myndigheten om utbildningsanordnaren ska fa
statshidrag for att bedriva utbildning. Myndighetens uppdrag vid fordelning
av statsbidrag ar bl.a. att ta hansyn till i vilken grad en utbildning i kvalitativt
och kvantitativt hdnseende svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad
arbetskraft, finansieras av arbetslivet och har en utifran arbetslivets behov
lamplig regional eller nationell placering (5 kap. 5 § ndmnda forordning).
Myndigheten ska vid bedémningen aven beakta resultat fran genomford
tillsyn, kvalitetsgranskning och uppféljning.
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Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen anger att MYH samlar in en riklig méngd data for att kunna
fatta valinformerade beslut och myndigheten har en omfattande végledning
och process for hur handlaggarna ska gora sina bedémningar av ansékningar
om att anordna utbildningar. Riksrevisionen beddmer dock att processen for
urvalet av uthildningar skulle kunna ske pa ett mer effektivt satt. Exempelvis
bygger processen for urval pa att handlaggare dokumenterar och uppdaterar
information i en bedémningsfil uppbyggd i Excel. En genomgéng av denna
beddémningsfil visar enligt Riksrevisionen att informationen som samlas in
varierar i omfang men ocksa att registreringar emellanat inte alls gors. P4 s&
sétt ar det svart att i granskningen fa en heltackande bild av vad som ligger till
grund for ett beslut. Riksrevisionen anser ocksd att det wur
rattssakerhetssynpunkt &r viktigt att det finns v&l motiverade och
dokumenterade beslut som forklarar orsaken till att ett drende resulterar i
antingen bifall eller avslag, vilket talar for att MYH behdver utveckla sin
styrning av beslutsprocessen. Den viktiga utgangspunkten att lika fall ska
behandlas lika stéller enligt Riksrevisionen krav pa enhetlighet hela vagen i
arendehanteringen, fran stillningstagande till vilka utredningsatgarder som
kréavs for att ta fram ett tillrdckligt beslutsunderlag till hur gallande regelverk
ska tolkas och tilldampas. Riksrevisionen anger att med en mer strukturerad och
automatiserad insamling av information skulle &en myndighetens egna
uppféljningsmojligheter 6ka. Det skulle t.ex. kunna skapa battre
forutsattningar att undersoka i vad man tidigare resultat eller tidigare soktryck
paverkar besluten, ndgot som &r viktigt aven for effektiviteten i framtida
utbildningar. Aven enhetligheten i bedémningar skulle enligt Riksrevisionen
kunna foljas upp pa ett mer systematiskt satt.

Regeringens skrivelse

Riksrevisionen anser att MYH:s process for handldggning av ansékningar om
att f& anordna en yrkeshdgskoleutbildning kan utvecklas och effektiviseras.
Regeringen gor inte ndgon annan bedémning i denna del &n Riksrevisionen.
Aven en till stora delar valfungerande process kan forbéttras, anser regeringen.
Regeringen pétalar att det ar sjalvklart av yttersta vikt att myndighetens
beslutsprocess ar systematisk, enhetlig och effektiv samt att besluten som
fattas &r val motiverade och dokumenterade. Regeringen bedémer dock att
MYH redan bedriver ett viktigt utvecklingsarbete nar det galler
beslutsprocessen. | sitt yttrande &ver Riksrevisionens granskningsrapport
anger MYH att myndigheten bedriver ett utvecklingsarbete som syftar till att
ta fram tydliga kvalitetskriterier och indikatorer for ansoknings- och
beddmningsprocessen som ska forbattra transparensen, systematiken och
effektiviteten. Regeringen instdammer vidare i Riksrevisionens bedémning att
en utveckling av handlaggningsprocessen och dokumentationen av denna kan
forbattra myndighetens uppféljningsmojligheter, vilket i sin tur kan bidra till
att gora beslutsprocessen an mer effektiv och enhetlig. Regeringen patalar att
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den avser att fortsatta att folja myndighetens arbete med att utveckla processen
for en effektiv handlaggning av ansokningar om att fd anordna en
yrkeshogskoleutbildning och att fa statligt stod for utbildningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen bedémer att MYH redan har paborjat ett
utvecklingsarbete for att ta fram tydliga kvalitetskriterier och indikatorer for
ansoknings- och beddmningsprocessen som ska forbattra transparensen,
systematiken och effektiviteten. Regeringen avser att fortsatta att folja upp
myndighetens arbete med att utveckla processen for en effektiv handlédggning
av ansokningar om att fa anordna en yrkeshdgskoleuthildning och fa statligt
stod for utbildningen. Regeringen kommer aven att félja upp de atgarder som
MYH vidtar for att ytterligare sékerstélla att det inte forekommer hot mot
oberoende eller risk for jav i myndighetens verksamhet. Mot denna bakgrund
ser utskottet inga skal till ytterligare atgarder och avstyrker darfér motionerna
2021/22:4296 och 2021/22:4315 yrkande 2.

Utbildningsutbudet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utbudet av
yrkeshdgskoleutbildningar.
Jamfor reservation 3 (C, KD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4315 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 1
begérs att MYH forbattrar analyserna av utbudet av yrkeshdgskoleut-
bildningar och stérker det regionala och néringslivsndra perspektivet.
Motionarerna framhaller att behoven inom en bransch eller inriktning kan
skilja sig at mellan olika delar av landet.

Riksrevisionens rapport

I Riksrevisionens rapport framgadr att MYH arligen analyserar
arbetsmarknadens  behov  av  yrkeshogskoleutbildningar. Dessa
omvarldsanalyser ligger till grund for MYH:s dimensionering av vilka
utbildningar som beviljas statsbidrag. | arbetet med omvérldsanalyser tar
MYH:s analytiker bl.a. del av analyser och prognoser som gors hos andra
aktorer sasom Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran. Myndigheten
anvander ocksa omvarldsanalystjanster med fokus pa hur branschutvecklingen
ser ut inom olika omrdden. P& central nivd har myndigheten ett
arbetsmarknadsrad dar centralorganisationer fran arbetsmarknadens parter
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samt Arbetsformedlingen &r representerade. Av Riksrevisionens rapport
framgar vidare att MYH tar in ett regionalt perspektiv pa arbetsmarknadens
behov via regionernas utvecklingsansvariga enheter. Myndigheten inh&mtar
ocksd information frdn berorda arbetsgivare. Det gbrs genom att de
utbildningsanordnare som ansdker om att anordna en utbildning t.ex. ska ange
hur stor efterfrdgan ar pé arbetskraft med den aktuella utbildningen. P& sa satt
innehaller processen for bedémning av arbetslivets behov av
yrkeshdgskoleutbildning &ven en avstdmning med berdrda arbetsgivares
anstallningsbehov, anser Riksrevisionen.

Vad géller myndighetens omvérldsanalyser konstaterar Riksrevisionen att
MYH samverkar med manga akt6rer men har ett nationellt perspektiv pa sina
analyser och har mer kontakt med vissa aktorer &n med andra. Riksrevisionen
anser att det sdledes kan finnas skal for att bredda arbetet med
omvarldsanalysen och MYH har uppgett sig arbeta med det.

Riksrevisionen konstaterar vidare att arbetslivets medverkan &r central i
beddmningen av vilka utbildningar som ska bedrivas inom yrkeshégskolan.
Det 4r t.ex. en forutsattning for att utbildningarna inom yrkeshogskolan ska fa
statsbidrag att de utformas och bedrivs i ndra samverkan med arbetslivet. |
urvalet av utbildningar tar MYH &ven hénsyn till om en utbildning kan
tillgodose behovet av praktikplatser. MYH:s kvalitetsgranskning &r enligt
Riksrevisionen utformad pa ett sitt som stoder kvalitetsutvecklingen och
granskar att det ndra samarbetet mellan arbetsliv och utbildning fungerar. De
som pabdrjade en yrkeshdgskoleutbildning under perioden 2010-2016 har en
hdgre inkomst och dkad sysselséttning efter att utbildningen har avslutats. De
har ocksd en battre utveckling an liknande individer som inte gatt en
yrkeshogskoleutbildning. Resultaten ska dock enligt Riksrevisionen tolkas
forsiktigt. Utifrdn de samlade iakttagelserna inom granskningen bedémer
Riksrevisionen att utbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till
stand.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen kommenterar inte regeringen hur MYH arbetar med analyser av
utbildningsutbudet. Regeringen instdmmer daremot i Riksrevisionens
beddmning att yrkeshdgskolan erbjuder utbildningar som svarar mot
arbetslivets behov. Regeringen anser att bedémningen &r i linje med vad
regeringens I6pande uppfdljning av yrkeshdgskolan och MYH:s arbete med
yrkeshogskolan visar. Riksrevisionen understryker vikten av att
genomstromningen ar hdg och regeringen framfor att den instdammer aven i
detta av flera skal, inte minst med tanke pa arbetslivets stora kompetensbehov
som yrkeshdgskoleexaminerade ska bidra till att fylla. Regeringen konstaterar
att genomstrémningen hittills inte verkar ha paverkats negativt i nagon stérre
utstrackning av den pagaende expansionen, vilket Riksrevisionen ocksa
noterar i granskningsrapporten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och Riksrevisionens bedémning att
yrkeshogskolan erbjuder utbildningar som svarar mot arbetslivets behov och
att arbetslivets medverkan ar central i bedémningen av vilka utbildningar som
ska bedrivas inom yrkeshdgskolan.

Av Riksrevisionens rapport framgar att MYH tar in ett regionalt perspektiv
pé arbetsmarknadens behov via regionernas utvecklingsansvariga enheter.
MYH inhamtar ocksa information fréan berérda arbetsgivare. Det gérs genom
att de utbildningsanordnare som anséker om att anordna en utbildning t.ex. ska
ange hur stor efterfragan ar pa arbetskraft med den aktuella utbildningen.
Riksrevisionen anser att pd s satt innehaller processen for bedémning av
arbetslivets behov av yrkeshdgskoleutbildning dven en avstdmning med
berdrda arbetsgivares anstallningsbehov.

Vad galler MYH:s arbete med omvérldsanalyser noterar utskottet att
Riksrevisionen anser att myndighetens analyser utgar fran ett nationellt
perspektiv och utskottet delar Riksrevisionens bedémning att det kan finnas
skal att bredda dem. Utskottet ser positivt pa att myndigheten arbetar vidare
med det. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion
2021/22:4315 yrkande 1.



Reservationer

1. Handl&ggningsprocessen, punkt 2 (C, KD, L)

av Fredrik Malm (L), Fredrik Christensson (C), Christian Carlsson (KD)
och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4315 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4296 av Patrick Reslow m.fl. (SD).

Stallningstagande

Som myndighet har MYH ett ansvar att sdkerstalla att beslut bygger pé
valgrundade fakta och att handlaggningen &r en rattsséker process. Vi delar
Riksrevisionens beddmning att det &r viktigt att processen for handlaggning
av beslut av utbildningar 4r enhetlig och tydlig sé att besluten som avgor vilka
utbildningar som beviljas bygger pé valgrundade fakta. Besluten ska sjalvfallet
motiveras. Det motverkar ocksé tendenser till att anordnare beddms olika
beroende pé kontakter med myndigheten.

I all myndighetsutévning har myndigheten saval som enskilda handlaggare
ett ansvar att forebygga en jdvssituation och garantera ett objektivt och
opartiskt handlande. Som Riksrevisionen pdpekar har MYH manga uppdrag
genom att myndigheten beviljar statsbidrag, utdvar tillsyn, samverkar med
arbetslivet och 4ven 4ar stddjande och radgivande gentemot
utbildningsanordnare. Det ar darfor sérskilt viktigt att myndigheten har
struktur for att uppratthalla sitt oberoende i ett uppdrag gentemot ett annat for
att undvika jév. Regeringen bor sékerstélla detta.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.

2. Handlaggningsprocessen, punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4296 av Patrick Reslow m.fl. (SD) och
avslar motion
2021/22:4315 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Ett stort antal utbildningsanordnare har i nartid och historiskt klagat pa att det
inte lamnas motivering vid avslag p& ansokan att ingd i yrkeshogskolans
organisation ndr man anordnar utbildningar. For att motverka jav och
korruption inom MYH &r det viktigt att de aktorer som far avslag pa sin
ansokan far en relevant motivering for avslaget. Svaret ska vara relevant
utifran  géllande regelverk och kravspecifikation for att anordna
yrkesutbildningar. Likasa kan ett samhallsbehov eller andra praktiska faktorer
vara avgorande for ett avslag pa en ansokan, vilket kortfattat ska motiveras i
forekommande fall.

Det ar ocksa viktigt med en relevant (men garna kortfattad) motivering vid
en nekad ansokan for att utbildningsanordnaren ska kunna Aatgarda
forutsattningarna for att anordna en utbildning.

Dessa motiveringar ska inte ta namnvéarda resurser i ansprak utan ska med
fordel skrivas koncist och kortfattat men anda innehalla relevant information.
Sjalvklart ska detta skrivas in i det regelverk som galler for MYH.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt vad som anférs ovan.

3. Utbildningsutbudet, punkt 3 (C, KD)
av Fredrik Christensson (C) och Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4315 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

For oss ar det en central fraga att hela landet ska leva och att alla ska kunna
forverkliga sina drommar. En forutsattning for det &r att jobb och
kompetensutvecklingsméjligheter finns i hela landet. MYH:s uppdrag ar att
verka for att utbildningar tillgodoser arbetsmarknadens behov av kompetens.
Darfor ar det ytterst bekymmersamt att MYH inte fangar in de regionala och
foretagsnara behoven i hdgre utstrackning. Riksrevisionen papekar att MYH:s
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informationsinhdmtning sker utifran ett nationellt perspektiv. Vi anser att det
regionala och foretagsndra perspektivet hos myndigheten behdver starkas. Ett
behov inom en bransch eller inriktning kan skilja sig mellan olika delar av
landet. MYH har ocksa ett sarskilt ansvar att analysera vad som paverkar
utfallet av utbildningar.

En dalig genomstromning inom uthildningar kan paverka synen pa hela
branschomraden &ven om orsaken skulle kunna finnas i att myndigheten
tilldelar utbildningar som inte &r de mest relevanta. Det &r dven oroande att
utbildningsanordnare utan kompetens inom ett omréade eller forutsattningar att
starta upp utbildningar tilldelas utbildningar.

| rapporten uppges att en del organisationer anser att MYH:s analyser inte
speglar arbetsmarknadens behov och att de utbildningar som beviljas inte
heller utgar fran analyserna. Det ar bekymmersamt. MYH maste bli battre pa
att lyssna pa det aktiva regionala naringslivet framfor att forlita sig pa centrala
organisationer och egna analyser.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anfors ovan.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2021/22:53  Riksrevisionens  rapport om
yrkeshogskolan.

Foljdmotionerna

2021/22:4296 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om transparens i friga
om Myndigheten for yrkeshdgskolans ansdkningsbesked och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:4315 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om analyserna
géllande utbildningsutbudet och om att stirka det regionala och
néringslivsnara perspektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sdkerstélla tydligare handlaggningsprocesser och motivering av beslut
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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