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1 Inledning

En central malséttning for regeringens politik for barn och unga ir att ett
barnperspektiv, utifrdn barnkonventionens anda och intentioner, skall
genomsyra alla de beslut och andra atgérder som ror flickor och pojkar
upp till 18 ar. Det kriavs emellertid fortsatta insatser pa olika nivaer i
samhillet for att barnperspektivet skall aterspeglas i allt beslutsfattande
och alla verksamheter som ror barn och unga.

Artikel 4 1 barnkonventionen &ldgger staten att vidta alla lampliga
lagstiftningsadministrativa och andra atgirder for att genomfora de
rittigheter som erkénns 1 konventionen. I frdga om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter skall konventionsstaterna vidta sddana dtgarder
med utnyttjande till det yttersta av sina tillgéngliga resurser.

En grundldggande forutséttning for att forverkliga barnkonventionen ér
att det finns vil utvecklade basverksamheter och ekonomiska trygghets-
system, som nar alla barn och unga oavsett hirkomst, kon, religion,
funktionshinder, fordldrarnas ekonomi eller bostadsort. Den generella
valfardspolitiken utgor héarvidlag en viktig grund for att kunna forverk-
liga barnkonventionens intentioner. Detta stéller krav pa att politikom-
raden som till stor del ror barns och ungas liv och uppvixtvillkor, bl.a.
familjepolitiken, handikappolitiken, hélso- och sjukvardspolitiken,
socialtjinstpolitiken och utbildningspolitiken genomsyras av ett tydligt
barnperspektiv.

Barnkonventionen kridver emellertid mer 4n att de basala kraven for
valfard skall tillgodoses; den kréver att det skall finnas ett barnperspektiv
1 alla beslut och verksamheter som rér barn och unga. Dérfor ar arbetet
med att utveckla och tydliggéra barnperspektivet viktigt dven inom
omraden sdsom samhélls- och trafikplanering, livsmedelspolitik, migra-
tionspolitik, konsumentpolitik, miljopolitik, kultur- och mediapolitik
samt ndr det géller kriminalpolitiska och straffréttsliga fragor.

Regeringen sammanstiller regelbundet beskrivningar och bedémningar
inom varje relevant omrade for att fa en helhetsbild av hur barnkonven-
tionen och dess intentioner kommer till uttryck inom olika politikom-
raden. Under de senaste aren har tva redogorelser for barnpolitiken och
arbetet med att genomfora barnkonventionen ldmnats till riksdagen (skr.
1999/2000:137 och 2001/02:166). I januari i ar lamnade regeringen en
skrivelse till riksdagen om utveckling av den nationella strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter (skr. 2003/04:47), 1
vilken regeringen uttalar sin avsikt att till varriksdagen 2004 ldmna en
skrivelse med en genomgang av statsbudgeten for ar 2004 ur ett barn-
perspektiv. Syftet med denna skrivelse dr att redovisa en samlad Gversikt
over regeringens insatser for barn och unga i statsbudgeten, varfor den
saledes utgor ett viktigt komplement till tidigare 1dmnade skrivelser.

Att tydliggora barnperspektivet i den statliga budgetprocessen

Det pégar ett kontinuerligt utvecklingsarbete av den statliga budget-
processen och dess olika dokument i syfte att ge riksdagen ett béttre be-
slutsunderlag. 1 detta utvecklingsarbete dr det en prioriterad fraga for
regeringen att tydliggdra barnperspektivet 1 det statliga budgetarbetet.
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Att tydliggdra barnperspektivet i statens olika verksamheter &r ett om-
fattande arbete. Barnpolitikens sektorsovergripande karaktdr innebir att
huvuddelen av de insatser som ror barn och unga utférs och redovisas
inom andra politikomriden pa statsbudgeten. Under vissa politikomraden
ar det uteslutande barn och unga som berdrs, under andra dr denna del
mer begransad. Ett forsta steg 1 arbetet med att lyfta fram barnperspek-
tivet dr att gora en sammanstillning av vilka insatser for barn och unga
som éaterfinns i statsbudgeten for 2004 (prop. 2003/04:1) {or att pa sa sétt
tydliggora situationen for barn och unga inom de politikomraden dér de
berdrs. Regeringen har for avsikt att utveckla arbetet vidare med att goéra
barn och unga synliga 1 statsbudgeten. Att anldgga ett barnperspektiv ar
s4 mycket mer @n att bara lyfta ut och sédrredovisa enskilda belopp ur
budgeten.

Syftet med foreliggande skrivelse ar att, som ett forsta steg 1 en
utvecklingsprocess, ge en samlad Oversikt av regeringens insatser for
barn och unga. Redovisningen sker med utgangspunkt fran barns och
ungas liv och tar upp omraden som familj, hilsa, utbildning etc. En
oversikt av statsbudgetens utgifts- respektive politikomrdden finns i
bilaga 1.

En stor del av de verksamheter som riktar sig till barn och unga ansva-
rar kommunsektorn for. Staten ldmnar ekonomiska bidrag till kommu-
nernas verksamhet dels inom ramen for Allménna bidrag till kommuner
(utgiftsomrade 25), dels 1 form av specialdestinerade bidrag inom andra
utgiftsomraden. Regeringen lamnar arligen en oversiktlig redovisning till
riksdagen av hur ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting
har utvecklats de senaste aren. Regeringen ser det som en angeldgen
uppgift att utveckla barnperspektivet i de fakta- och statistikunderlag som
bildar underlag till uppfdljningar och redovisningar av barns och ungas
situation pa olika nivaer i samhéllet.

2 Allménna utgadngspunkter

2.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rattigheter — barnkon-
ventionen — efter ett beslut 1 riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera
sig pd ndgon punkt (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). Genom
detta har Sverige atagit sig att f6lja konventionens bestimmelser.

Barnkonventionen innehéller olika slag av réttigheter, dels medborger-
liga och politiska réttigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter.

Konventionen tar ocksa hinsyn till barnets utsatthet och sarbarhet, vil-
ket kommer till uttryck i de rittigheter som syftar till att ge barnet skydd
mot dvergrepp och utnyttjande. Barnkonventionen skall ses som en hel-
het och alla réttigheter ar viktiga.

Barnkonventionen dr inriktad pa individen — den enskilda flickan eller
pojken — och sakartiklarna handlar om barnets rétt att & sina grundlag-
gande rattigheter och behov tillgodosedda.
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Definition av barnet

I artikel 1 1 konventionen slds fast att med barn avses varje ménniska
under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
géller for barnet. Det hindrar inte att konventionen 1 sina olika artiklar
beaktar att barn med stigande alder och mognad ges 6kande sjdlvstindig-
het. Barnkonventionen ger dock uttryck for att barndomen ar vardefull i
sig och att barndomen och ungdomstiden skall vérnas.

De grundldiggande principerna

Barnkonventionen innehaller fyra grundldggande principer som skall
vara styrande for tolkningen av G&vriga artiklar, men som ocksa har en
sjalvstandig betydelse. Det ar principen om icke-diskriminering (artikel
2), principen om barnets bésta (artikel 3), principen om rétten till liv och
utveckling (artikel 6) samt principen om ritten att i komma till tals och
bli respekterad (artikel 12).

De grundldggande principerna har en egen sjélvstindig betydelse, men
de skall ocksa genomsyra de dvriga bestimmelserna i konventionen, dvs.
de materiella artiklarna som bl.a. handlar om barnets ratt till omvardnad,
utbildning och hélsa och ritten till skydd mot dvergrepp, utnyttjande och
misshandel. Det dr dock viktigt att halla 1 minnet att konventionen inte
bara ser barnet som ett offer — eller ett mojligt offer — som maste skyd-
das. Den erkdnner och bejakar barnets inneboende resurser som maste fa
sitt fria utrymme. Barnkonventionens budskap kan sdledes sammanfattas
med att barn skall respekteras.

Skyldighet att vidta “alla ldmpliga dtgdrder”

Barnkonventionen dr en bindande Overenskommelse mellan de stater
som har ratificerat den. Staterna dr forpliktigade att vidta alla lampliga
atgérder for att genomfora konventionen. Staten dr ansvarig for att for-
pliktelserna fullfoljs och svarar for tillkortakommanden i landet i1 for-
hallande till konventionen. Landets inre forvaltningsstruktur har darvid-
lag ingen betydelse. Hur staten skoter sitt atagande bestdms av varje stat,
sa lange genomforandet ligger 1 linje med konventionens principer.

For att sdkerstélla barnets réttigheter krdvs en kombination av atgérder
1 form av lagstiftning, opinionsbildning och upplysning. Det handlar om
att genomfora barnkonventionens mening och intentioner i saval lagstift-
ning som attityder och praxis. Savél myndigheter, kommuner och lands-
ting som domstolar skall ta hénsyn till de réttigheter som fastslas i barn-
konventionen. Det handlar sdledes dels om att beakta barnkonventionens
intentioner 1 olika verksamheters beslut, dels om att tillimpa den lag-
stiftning som har foréndrats 1 enlighet med barnkonventionens krav. Det
ar ocksa viktigt att fortlopande vara uppmaérksam pa att lagstiftningen
kan behdva justeras och fortydligas sd att barnkonventionens anda och
intentioner kommer till uttryck.

Arbetet med att forverkliga barnkonventionen och att férankra kon-
ventionens synsatt dr langsiktigt och maste vara stédndigt pagaende.

Skr. 2003/04:143



Ansvaret for att genomfora barnkonventionen

Folkréttsligt ar det Sverige som stat som &r ansvarigt for atagandena en-
ligt barnkonventionen. Sverige foretrdds i det fallet av regeringen. Det ér
regeringen som far std till svars for eventuella tillkortakommanden.
Genom det internationella atagandet har Sverige ockséd forbundit sig att
ha system som garanterar att alla offentliga myndigheter och andra organ
inom sina respektive ansvarsomraden fullfoljer de forpliktelser som sta-
ten Sverige har ikldtt sig genom att ansluta sig till konventionen.

De flesta verksamheter som direkt rér barn och unga finns i kommu-
nerna och 1 landstingen. Hér finns skolan, forskolan och skolbarnsom-
sorgen, socialtjansten, fritidsklubbar, idrottsplatser och lekplatser, barna-
vardscentraler och ungdomsmottagningar, men ocksa bussar och andra
kommunikationsmedel. Beslut om trafik, byggande och planering av
kommunen &r ocksé sddant som paverkar barns och ungas vardag, liksom
manga av de beslut som fattas av statliga myndigheter och i hog grad av
domstolar.

Med de sjélvstyrande kommuner och landsting som vi har 1 Sverige &r
de medel som regeringen kan styra med framst lagstiftning inom de spe-
cialreglerade omradena, fordelning av statsbidrag och stimulansbidrag.
Men dven policyskapande atgirder, metodutveckling, tillhandahéllande
av kunskap och kompetensutveckling ar viktiga styrmedel.

De aktorer som ér centrala for genomforandet av konventionen &r séle-
des 1 forsta hand riksdagen, regeringen, forvaltningsmyndigheter, kom-
muner och landsting. Domstolarna har en viktig roll 1 forverkligandet av
barnkonventionen, eftersom de skall tolka de olika lagbestimmelser som
har tillkommit eller &ndrats som en foljd av inforlivandet av barnkon-
ventionen 1 svensk rétt.

Aven frivilligorganisationer som ungdomsorganisationer, idrottsrorel-
sen och ovriga folkrorelser, fackliga organisationer, naringslivet, media,
forskare, familjer samt barn och unga sjdlva ér viktiga for att barnkon-
ventionen skall bli forverkligad och fa ett verkligt genomslag for barn
och unga.

3 Atgirder for att forverkliga
barnkonventionen i Sverige

Artikel 4 1 barnkonventionen aldgger staten att vidta alla 1dmpliga lag-
stiftnings-, administrativa och andra dtgérder for att genomfora de rattig-
heter som erkénns 1 konventionen. I friga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter skall konventionsstaterna vidta sédana dtgarder med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser. En central atgérd
i sammanhanget dr att géra barnkonventionen allmant kénd bland sévil
vuxna som barn (artikel 42).
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3.1 Insatser for att forverkliga barnkonventionen

Arbetet med att genomfora barnkonventionen i Sverige har gétt framat
inom olika samhillsomraden, inte minst pad den lokala nivdn. Barnom-
budsmannens olika uppfoljningar av hur arbetet med att genomf6ra barn-
konventionen fortskrider pekar pa att kunskapen och medvetenheten om
barnkonventionen och vilka krav den stéller generellt sett har 6kat hos
beslutsfattare och tjanstemidn som arbetar med frdgor som ror barn och
unga. Vidare har barnets rattigheter ytterligare stérkts 1 lagstiftningen.

Trots att den allmdnna medvetenheten och kunskapen om barnkonven-
tionen kan sdgas ha Okat 1 samhiéllet, har barnkonventionen &dnnu inte
blivit ett sjdlvklart redskap i planering och vid beslut inom nagot sam-
hillsomrade. Det finns ett stort behov av végledning kring vilka fragor
som dr viktiga att prioritera och arbeta med nér det géller barnets rattig-
heter och livsvillkor.

Barnkonventionen skall vara ett verktyg i1 arbetet med att gradvis for-
béttra barns och ungas villkor inom samhillets olika omrdden som ror
dem. Andrade attityder, forhillnings- och arbetssitt i olika verksamheter
och pa olika nivaer i samhéllet samt kunskaps- och metodutveckling for
att hoja medvetenheten hos beslutsfattare och vuxna som arbetar med
barn liksom hos barn och ungdomar sjidlva dr centrala for att barnper-
spektivet skall genomsyra alla fragor som ror barn och unga. Pa vissa
punkter behover ocksé lagar, regler och praxis fordndras.

3.2 Strategiska insatser for att forverkliga
barnkonventionen

Regeringens strategiska arbete for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rittigheter i Sverige sker huvudsakligen inom ramen for Politik-
omrade Barnpolitik (utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social om-
sorg).

Malet for barnpolitiken dr att barn och unga skall respekteras, ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Denna malséttning éar sektorsdvergripande och berdr sdledes flertalet av
statsbudgetens politikomradden. Barnpolitikens uppgift &r att pé ett strate-
giskt plan initiera, driva pa och samordna processer med malséttningen
att barnkonventionen, och dess intentioner, skall genomsyra alla delar av
regeringens politik och alla samhéllsverksamheter som ror barn och
unga. Utgangspunkten i barnperspektivet ar respekten for barnets fulla
manniskovarde och integritet. Alla manniskor — stora som smé — har lika
vérde.

Utifrdn de grundldggande principerna i barnkonventionen ar inrikt-
ningen pa barnpolitiken att:

— Inget barn far diskrimineras pa grund av harkomst, kon, religion,
funktionshinder eller andra liknande skél;

— Barnets bista skall vara véigledande vid allt beslutsfattande och
vid alla atgirder som ror barn och unga;

— Barn och unga skall tillatas att utvecklas i sin egen takt och utifran
sina egna forutséttningar;
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— Barn och unga skall ges mojlighet att framfora och fa respekt for
sina dsikter 1 frdgor som beror dem.

Dessa inriktningsomraden skall inte och kan inte ses som isolerade
frén varandra. En forutséttning for att kunna avgdra vad som dr “barnets
basta” ar t.ex. att man har tagit reda pd hur flickan eller pojken sjalv —
eller barn och unga som kollektiv — ser pa saken.

Insatserna inom barnpolitiken dr dels av strategisk natur, sa som
metodutveckling, insamlande av kunskap och informationsspridning om
barnkonventionen, dels av mer konkret natur med syfte att tillforsékra
barn och unga sina réttigheter enligt konventionen.

Insatserna ror dtgdrder sdsom kunskapsinhdmtning, metodutveckling,
uppfoljning och utvirdering, erfarenhetsutbyte och idéspridning, atgéarder
for att stdrka barns och ungas inflytande och delaktighet samt f6r upp-
foljningsarbetet nir det giller sexuell exploatering av barn.

Barnombudsmannen dr en central aktor nir det géller insatser for att
genomfora barnkonventionen. Barnombudsmannens anslag uppgar under
budgetaret 2004 till cirka 16,8 miljoner kronor.

Barnkonventionen utgdér en visentlig grund for ungdomspolitiken.
Ungdomspolitiken har séledes en viktig uppgift i att bidra till forverkli-
gandet av barnkonventionen for ungdomar under 18 ar. Regeringens
insatser for att uppnd de ungdomspolitiska malen for ungdomar mellan
13-25 ar samordnas inom politikomradet ungdomspolitik. De ungdoms-
politiska mélen &r att:

— ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalvstandigt
liv

— ungdomar skall ha verklig mgjlighet till inflytande och delaktig-
het.

Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande
skall tas tillvara som en resurs. Ungdomspolitiken skall uppmérksamma,
ta initiativ och verka for att atgirder vidtas i frigor som har sdrskild be-
tydelse for ungdomar och ungdomars levnadsvillkor. Ungdomspolitiken
skall ocksé generera och formedla kunskaper om ungdomars levnadsvill-
kor som inte erbjuds av sektorsspecifika uppfoljningar.

I skrivelsen En svensk strategi for hdllbar utveckling (skr.
2003/04:129) som regeringen lamnat till riksdagen lyfts vikten av sats-
ningar pa barn och ungdomar fram. Barn- och ungdomspolitik for ett
aldrande sambhille ar enligt skrivelsen en av de fyra strategiska framtids-
frdgor som kommer att std i fokus for regeringens politik for héllbar
utveckling under mandatperioden.

En nationell strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rdttigheter

Till grund for regeringens barnpolitik ligger den av riksdagen godkénda
strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter (prop.
1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). De senaste arens
arbete med barnkonventionen har huvudsakligen bedrivits utifrdn denna
strategi.
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Strategin innehéller bade moment av utbildningsinsatser och metodut-
veckling riktade till berdrda aktorer 1 kommuner, landsting, myndigheter
och Regeringskansliet.

Medel for insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets rét-
tigheter finns under utgiftsomrdde 9, politikomrdde Socialtjanstpolitik,
anslaget 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. For perioden
1999-2003 har sammanlagt 52,5 miljoner kronor anvénts till insatser for
att forverkliga barnkonventionen i Sverige. For innevarande ar har
7,5 miljoner kronor avsatts. Barnombudsmannen har sedan 1999 haft en
nyckelroll ndr det giller utbildningsinsatser och metodutveckling till
berérda aktorer. Barnombudsmannen har under perioden 1999-2002
anvant cirka 15 miljoner kronor for detta arbete. Att driva pd berorda
aktorer och bistd med kunskap och metodutveckling dr numera en
permanent uppgift for Barnombudsmannen.

Regeringen har i januari i ar 6verlamnat en skrivelse till riksdagen med
en utveckling av den nationella strategin for att forverkliga barnkonven-
tionen (skr. 2003/04:47). 1 skrivelsen presenteras hur regeringen avser att
fortsatt bedriva det strategiska arbetet med att forverkliga barnkonven-
tionen i Sverige.

En forstirkt Barnombudsman

Barnombudsmannens anslag (15:1) for budgetaret 2004 uppgar till drygt
16,8 miljoner kronor.

Barnombudsmannens verksamhet omfattar alla samhéallsomrdden som
ror barns och ungas rittigheter och intressen. Barnombudsmannen ar ett
av regeringens viktigaste verktyg nér det giller att driva pa genom-
forandet av barnkonventionen. Barnombudsmannens ansvar har {or-
starkts och tydliggjorts genom de @ndringar i1 lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman som triddde i kraft den 1 juli 2002.

I enlighet med forslag i propositionen En forstdrkt Barnombudsman
(prop. 2001/02:96) har de sirskilda medel om cirka 5 miljoner kronor
som Barnombudsmannen sedan 1999 arligen har tilldelats for genom-
forandet av delar av den nationella strategin fr.o.m. ar 2003 Gverforts
frdn anslaget 18:1 Bidrag till socialt arbete m.m. till Barnombudsman-
nen. Dirutdver har Barnombudsmannen fr.o.m. budgetaret 2002 tillforts
okade resurser om 2 miljoner kronor.

Detta innebdr sammantaget att Barnombudsmannen har goda forutsitt-
ningar att fortsitta verka for att barns och ungas rattigheter och intressen
respekteras och tillgodoses och att driva utvecklingsarbetet framét.

Det lokala barnkonventionsarbetet

Manga av de viktigaste besluten som ror barn och unga fattas pa lokal
och regional niva i1 samhillet. Regeringen gav under 2002 Barnombuds-
mannen i uppdrag att utarbeta modeller for barnombud/lokala foretradare
for barn och unga. Uppdraget har redovisats och regeringen avser att ge
Barnombudsmannen i1 uppdrag att genomfGra ett antal regionala konfe-
renser for att uppmuntra till och sprida framgéngsrika arbetssétt i det
lokala barnkonventionsarbetet.
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Informationsmaterial om barnkonventionen

Barn och unga dr en viktig mélgrupp for spridande av information om
barnkonventionen. Barnombudsmannen har haft regeringens uppdrag att
ta fram ett informationsmaterial om barnkonventionen riktat till barn och
unga. Tva skrifter har hittills presenterats — en till aldersgruppen 6-9 ar
och en till 10—12-4ringar — tillsammans med en ldrarhandledning. Mate-
rialet har gjorts tillgdngligt for bl.a. synskadade barn och for barn med
las- och skrivsvérigheter. Ytterligare en skrift, riktad till tonéringar, &r
under planering.

Barnkonventionen i hogre utbildning

Hogskoleverket har haft ett uppdrag att stimulera universitet och hog-
skolor att inordna barnkonventionen 1 utbildningar for yrkesgrupper som
kommer att arbeta med barn. I uppdraget har ingatt att dels definiera en
krets av utbildningar som 1 forsta hand bor behandla barnkonventionen,
dels stimulera larosétena att finna former for hur barnkonventionen kan
integreras i1 undervisningen. Kunskapsspridning till studenterna om kon-
ventionen har ocksa ingatt i uppdraget; verket har bland annat bedrivit en
informationskampanj om barnkonventionen till ldarare och studenter.
Hogskoleverket har 1 juni 2003 redovisat sitt uppdrag och lamnat ett antal
forslag till hur arbetet fortsatt kan bedrivas.

Regeringen avser att folja upp Hogskoleverkets forslag och bl.a. i sam-
arbete med verket genomfGra regionala konferenser for att inspirera och
lyfta fram goda exempel pa det arbete som gors for att integrera barn-
konventionen 1 olika utbildningar.

Vidare stills det i regleringsbreven for 2004 till universitet och hog-
skolor krav péd aterrapportering av larosétenas insatser for att inforliva
kunskap om barnkonventionen i olika utbildningar som bedéms som be-
tydelsefulla.

Barnstatistik

Statistiska centralbyran (SCB) har sedan maj 1999 haft regeringens upp-
drag att utveckla den &rliga basstatistiken nir det géller barn och deras
familjer. Uppdraget har hittills resulterat 1 fem demografiska rapporter,
Barn och deras familjer, om familjesammansittning, separation mellan
forédldrar, boende, inkomster, barnomsorg och forildrars sysselséttning
for aren 1998, 1999, 2000, 2001 och 2002. Inom ramen for uppdraget
utges ocksa specialpublikationer med fordjupning inom olika @mnes-
omriden. Under 2003 har SCB t.ex. tagit fram en rapport om barns tid
med sina fordldrar. SCB har for detta arbete arligen fatt 1 miljon kronor
fran de sarskilda barnpengarna (se sid. 9 f).

I SCB:s uppdrag att utveckla den &rliga basstatistiken ingér dven att
presentera forslag pa hur statistiken om barn kan utvecklas. I en rapport
som SCB 6verldmnade till regeringen 1 juni 2003 foreslds en utbyggnad
av SCB:s arliga statistik om barn och deras familjer med maétt pa barns
hilsa. Vid Socialstyrelsens epidemiologiska centrum pagar dven ett
arbete fOr att utveckla en modell for att aterkommande kunna méta barns
och ungas psykiska hélsa.
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Barnperspektivet i myndigheternas arbete

Det dr angeldget att staten foregdr med gott exempel ndr det géller att
integrera ett barnperspektiv 1 det offentliga beslutsfattandet. I syfte att
utveckla och driva pa barnkonventionsarbetet pd nationell nivd har det
déarfor 1 regleringsbreven for 2003 till ett femtiotal myndigheter inom
savil ritts- och exekutionsvisendet, totalforsvaret, som trafik- och sam-
hillsplaneringen samt inom den sociala omsorgen och hélso- och sjuk-
varden genom uttalade mél och/eller aterrapporteringskrav eller uppdrag
stillts krav pa att beakta och utveckla ett barnperspektiv i verksam-
heterna'. Aterrapportering har huvudsakligen skett i arsredovisningarna
som inkom 1 februari 2004. For innevarande &r har myndighetskretsen
utokats med samtliga lansstyrelser och larositen.

Mot bakgrund av dessa redovisningar har regeringen pabdrjat en upp-
foljning av hur arbetet med att integrera ett barnperspektiv fortskrider
inom olika myndighetssektorer och kommer att utifrdn dessa Overvéga
vilka atgirder som kan behdvas for att forbattra sdvial mél- och resultat-
styrningen som stddet till myndigheterna. Regeringen avser i samman-
hanget att paborja en dialog med foretrddare for olika myndigheter kring
vad ett barnperspektiv innebér for respektive myndighets verksamhet.

3.3 Direkta insatser for att stirka barns och ungas
rattigheter

Niér det géller de direkta insatser som har genomforts i1 syfte att tillfor-
sakra barn och unga sina rattigheter enligt barnkonventionen hénvisas till
respektive avsnitt 1 denna skrivelse. Insatser som avses dr bl.a. insatser
mot kvinnlig konsstympning, stirkt skydd for barn 1 utsatta situationer,
okade kunskaper om sexuell exploatering av barn respektive om barn
som lever 1 ekonomiskt utsatta familjer, insatser inom fordldrastods-
omradet samt insatser nér det géller barnsékerhet.

4 Barn och deras familjer

I varje barns grundliggande réttigheter ingar att f4 omvardnad, att fa
vixa upp under goda och trygga forhallanden och att fa utvecklas i sin
egen takt och utifrdn sina egna fOrutsittningar. For barnets skull &r det
viktigt att bada fordldrarna ar delaktiga i barnets uppvéxt och tar ansvar
for barnet. Av barnkonventionens artikel 5 och 18 f6ljer bland annat att
staten skall respektera det ansvar och de réttigheter och skyldigheter som

! De myndigheter som omfattades av mél och/eller dterrapporteringskrav eller uppdrag av-
seende barnperspektivet i regleringsbreven for ar 2003 var: Banverket, Boverket, Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Elsdkerhetsverket, Handi-
kappombudsmannen, Integrationsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Krisberedskapsmyndig-
heten, Kronofogdemyndigheterna, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Migrationsverket,
Riksforsdkringsverket, Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Réddningsverket, Réttsmedi-
cinalverket, SIDA, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Folkhélsoinstitut, Statens institut
for psykosocial miljomedicin, Statens institut for sérskilt utbildningsstdd, Statens
institutionsstyrelse, Utldnningsndmnden och Vagverket.
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tillkommer forédldrar och att staten skall gora sitt basta for att sékerstélla
att bada fordldrarna har ansvar for barnets uppfostran och utveckling.
Foraldrar skall i sammanhanget fa lampligt bistand dé& de fullgor sitt an-
svar for barnets uppfostran.

Artikel 26 1 barnkonventionen tillerkdnner varje barn rétten till social
trygghet, innefattande socialforsakring. De forméner som rétten till social
trygghet avser skall beviljas med hénsyn till bland annat de resurser och
omsténdigheter 1 6vrigt som finns hos barnet och de personer som ansva-
rar for barnets underhdll. Vidare tillerkdnns barnet i artikel 27 den lev-
nadsstandard som krdvs for barnets utveckling. Det dr fordldrarna eller
andra som é&r ansvariga for barnet som, inom ramen for sin formaga och
ekonomiska resurser, har huvudansvaret for att sdkerstilla de levnads-
villkor som dr nédvindiga for barnets utveckling.

4.1 Insatser for barn och deras familjer

Den generella vélfardspolitiken dr basen for att kunna forverkliga barn-
konventionens intentioner. En viktig utgdngspunkt for politiken &r att alla
barn och unga skall ges samma mdjligheter oavsett forutsattningar,
sasom harkomst, familjens ekonomiska stillning, kon, funktionshinder.

Ett av mélen for den generella vélfardspolitiken dr att garantera alla
flickor och pojkar en god start i livet. I fordldrabalken ségs att barn har
ritt till omvérdnad, trygghet och en god fostran. Forédldrarna ér de som
har huvudansvaret for barnets vard och fostran. Barnets bésta skall
komma 1 fraimsta rummet vid alla beslut om vardnad, boende och um-
ginge. Samhallets uppgift ér att stddja och komplettera fordldrarna s att
goda och trygga uppvixtvillkor kan garanteras alla barn. Den generella
vilfardspolitiken rymmer ocksd stod till de mest utsatta grupperna —
familjer med svag ekonomi och barn med sdrskilda behov.

En grundldggande uppgift ar att skapa forutséttningar for jaimlika upp-
vaxtvillkor for alla barn. I det ingar en strdvan att géra det mojligt for
bada forédldrarna att kunna vara delaktiga i och ta ansvar for barnets upp-
vaxt. En annan sjdlvklar stravan &r att samhéllets resurser och verksam-
heter, exempelvis forskolan, skolan och fritidsverksamheten, skall
komma bade flickor och pojkar till del pa lika villkor, liksom att flickor
och pojkar skall f& mojlighet att utveckla sina personligheter utan att be-
grinsas av konsstereotypa monster.

Insatser for barn och deras fordldrar utfors inom ramen for en mingd
av statsbudgetens politikomraden. Statens ekonomiska stod till barn-
familjerna sker huvudsakligen inom politikomradet Ekonomisk familje-
politik, vilket aterfinns inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn samt inom utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande, anslaget 21:1 Bostadsbidrag. Statens
ovriga ekonomiska stod till barnfamiljerna dr studiebidragen under ut-
giftsomrade 15 Studiestdd samt maxtaxa i barnomsorgen under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning (se ndrmare under av-
snitt 7.3). Insatser for att anpassa familjeréttens regler till en modern syn
pa familjebildningen och pd fordldrarnas roll i barnens liv sker inom
civilrittens omrade under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet. Vidare sker
generella insatser for barn och deras fordldrar inom ramen for bl.a. barn-
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politiken och hilso- och sjukvardspolitiken (utgiftsomrdde 9) och inte-
grations- samt storstadspolitiken (utgiftsomrade 8).

Nedan foljer en sammanstéllning av redovisade insatser for barn och
deras familjer 1 statsbudgeten for ar 2004 inom ramen for bl.a. den eko-
nomiska familjepolitiken och barnpolitiken.

4.1.1 De ekonomiska familjestoden
Insatser for ekonomisk trygghet for familjer och barn

Den ekonomiska familjepolitiken omfattar insatser for ekonomisk trygg-
het for familjer och barn.

Malet for den ekonomiska familjepolitiken r att skillnaderna 1 de eko-
nomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfarden.

For att stodja barnfamiljerna har samhéllet byggt upp ett system som
syftar till att ge ekonomisk trygghet under perioder med okad forsorj-
ningsborda. Utover att utjamna de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn har den ekonomiska familjepolitiken dven till syfte att
utjdgmna de ekonomiska villkoren Over livscykeln. De ekonomiska
familjestoden ar ocksa utformade sa att de tillgodoser ett antal sirskilda
behov hos bland annat ensamfordldrar och hos fordldrar till funktions-
hindrade barn.

Tabell 1 visar hur budgetmedlen inom politikomrade 21 Ekonomisk
familjepolitik fordelas for budgetaret 2004 mellan de olika anslagen.

Tabell 1. Fordelning av anslagen inom politikomride 21 Ekonomisk
familjepolitik for budgetiret 2004 (mkr)

Anslag inom utgiftsomrade 12, politikomrade 21 Miljoner kronor
21:1 Allménna barnbidrag 20 878
21:2 Foréldraforsékring 23212
21:3 Underhéllsstod 2128
21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 40
21:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn 1 058
21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2 485
21:7 Pensionsrétt for barnér 4051
Totalt for utgiftsomrade 12 53 852
Anslag inom utgiftsomrade 18

21:1 Bostadsbidrag 3497
Totalt for Politikomrade Ekonomisk familjepolitik 57 349
Allmdnna barnbidrag

De allménna barnbidragen, dvs. barnbidrag, flerbarnstilligg och forlangt
barnbidrag, syftar till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn. Barnbidraget ar ett generellt stod, det
skapar inga marginaleffekter och det har hog legitimitet. Anslaget for
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de allmdnna barnbidragen (21:1) uppgar for budgetaret 2004 till
20 878 miljoner kronor.

Regeringen har forbdttrat barnfamiljernas ekonomi genom att hoja
barnbidraget och flerbarnstilldgget under aren 2000 och 2001. Samman-
taget uppgar dessa satsningar till 4,4 miljarder kronor.

Barnbidraget utgér for ndrvarande med 950 kronor per barn och
manad. Flerbarnstilldgget utgdr med 254 kronor per barn och ménad for
det tredje barnet, 760 kronor per barn och manad for det fjarde barnet
och 950 kronor per barn och ménad for det femte barnet.

Fordldraforsdkring

Foraldraforsékringen syftar till att ge bdda fordldrarna mojlighet att for-
ena forvirvsarbete eller studier med forédldraskap. Fordldraforsidkringen
omfattar fordldrapenning i samband med barns fodelse, tillfallig for-
dldrapenning och havandeskapspenning.

Anslaget for fordldraforsdkringen (21:2) uppgéar for 2004 till
23 212 miljoner kronor.

Uttaget av fordldrapenningdagar utgjorde under 2002 ndrmare
85 procent av det totala uttaget av dagar inom fordldraforsdkringen.
Antalet utbetalda fordldrapenningdagar 2003 blev totalt 6ver 40 miljoner
vilket var cirka 2 miljoner fler dagar dn 2002. Okningen var en foljd av
det stigande antalet fodda barn och att fordldrapenningen forlingdes med
30 dagar fran och med 2002.

I syfte att forbéttra for de fordldrar som saknar inkomst, har lag
inkomst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoret inom f{6ridldrapen-
ningen hdjdes fr.o.m. den 1 januari 2004 grundnivén fran 150 kronor per
dag till 180 kronor per dag. Hojningen avser de dagar som kan betalas ut
enligt fordlderns sjukpenninggrundande inkomst, de s.k. sjukpenning-
dagarna, vilka ar 390. De ytterligare 90 dagarna inom foréldrapenningen
betalas som tidigare med 60 kronor per dag.

Foraldraforsdkringen fordelas ojamnt mellan méin och kvinnor. Kvin-
nor star for det storsta uttaget av fordldraledigheten. Regeringen beslu-
tade nyligen att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av reglerna om forildraforsikringen. Oversynen skall goras med
utgangspunkt 1 att fordldraforsidkringen skall verka for barnets bésta och
bidra till en 6kad jamstédlldhet mellan konen. Utredaren skall redovisa
uppdraget senast den 1 september 2005.

Underhallsstod

Syftet med underhallsstodet ar att barn som inte bor med bada sina for-
dldrar skall garanteras en rimlig ekonomisk standard samtidigt som
systemet skall bidra till att bada foréldrarna tar sitt ekonomiska ansvar
gentemot sina barn. Cirka 500 000 barn lever étskilda fran minst en av
sina fordldrar. Av dessa barn far omkring 310 000 underhallsstéd. Om
man ocksa rdknar in barn med forlangt underhallsstod ar det totala antalet
barn med underhéllsstéd omkring 330 000.

Anslaget for underhillsstodet (21:3) uppgar for &r 2004 till
2 128 miljoner kronor.
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Underhallsstodsutredningen overlamnade 1 april 2003 betankandet Ett
reformerat underhallsstod (SOU 2003:42). Syftet med Oversynen har
varit att fa systemet att fungera battre. I betdnkandet foreslas en rad &nd-
ringar 1 reglerna om underhéllsstod, av vilka en del nyligen har behand-
lats 1 samband med regeringens proposition Vissa socialforsdkringsfragor
(prop. 2003/04:96).

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Se avsnitt 4.1.3 Internationella adoptionsfragor, nedan.

Barnpensioner och efterlevandestdd till barn

Barnpensioner och efterlevandestod till barn syftar till att garantera barn
under 18 ar vars ena eller bada forédldrar har avlidit en rimlig ekonomisk
standard. For barn som gér i grundskola, gymnasium eller liknade kan
barnpensionen forldngas langst t.o.m. juni ménad det &r som barnet fyller
20 ar.

Anslaget for barnpension och efterlevandestdd till barn (21:5) uppgar
for budgetaret 2004 till 1 058 miljoner kronor.

Vardbidrag for barn med funktionshinder

Syftet med vérdbidrag for funktionshindrade barn ar att ge fordldrar
mojlighet att i hemmet ta hand om ett funktionshindrat barn med behov
av sarskild tillsyn och vard. Vid bedomning av ritt till virdbidrag beak-
tas dven merkostnader pa grund av barnets sjukdom eller funktions-
hinder.

Anslaget for virdbidrag for funktionshindrade barn (21:6) uppgér for
budgetaret 2004 till 2 485 miljoner kronor.

En hojning av den 6vre dldersgransen for rétt till vardbidrag tradde i
kraft den 1 januari 2003. Andringen innebir en hojning av den &vre
aldersgransen for ratt till vardbidrag fran 16 ar till det halvarsskifte da
barnet fyller 19 ar. En hojning av den 6vre aldersgransen anknyter battre
till det sérskilda vardansvar som fordldrarna har. Den hojda aldersgran-
sen berdknas innebdra en kostnadsokning med 130 respektive
274 miljoner kronor aren 2003 och 2004.

Antalet vardbidrag har nédstan fordubblats mellan aren 1991 och 2001.
Det finns fler forklaringar till utvecklingen. Inférandet av nya bidrags-
nivder samt mojligheten att f4& virdbidrag enbart f6r merkostnader har
medfort att nya grupper av barn som tidigare inte kunnat beviljas vérd-
bidrag numera kan fi det. Aven hdjningen av &ldersgrinsen i januari
2003 bidrar till att denna utveckling sannolikt fortsétter.

Riksforsdkringsverket (RFV) identifierar 1 sin senaste rapport om
vardbidraget (RFV anser 2003:2) dven andra skél till att antalet beviljade
vardbidrag okar. Dér nimns bl.a. att allt fler 1 dag far information om
samhillets stodformer, kunskapen om diagnoserna ADHD/DAMP okar
och metodiken for att uppticka och diagnostisera forbattras. RFV konsta-
terar att det ar flest pojkar som utreds och diagnostiseras. Med utveckling
och forskning kan emellertid dven flickors symptom upptickas. Rege-
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ringen har darfor ldmnat ett uppdrag &t Statens beredning for medicinsk
utvirdering att 1 samrdd med Socialstyrelsen analysera och kartligga
kunskaperna om flickor med vissa psykiska storningar, sérskilt avseende
ADHD. Uppdraget skall redovisas senast den 15 december 2004.

For ovriga insatser nér det géller barn med funktionshinder se kapitel 5
nedan.

Bostadsbidrag

Bostadsbidrag lamnas till barnfamiljer samt till ungdomar mellan 18 och
29 ar utan barn. Bostadsbidraget syftar dven till att ge ekonomiskt svaga
hushall mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostédder.
Bostadsbidragets storlek bestdims av hushallets sammanséattning, bostads-
kostnaden och den bidragsgrundande inkomsten.

Anslaget for bostadsbidrag (21:1, utgiftsomrade 18) uppgar for budget-
aret 2004 till 3 497 miljoner kronor.

Ar 2002 var cirka 68 procent av de hushéll som fick bostadsbidrag
ensamforédldrar. Dessa fick cirka 73 procent av det totala bidragsbe-
loppet. De samboende hushallen utgjorde cirka 17 procent och fick cirka
20 procent av det totala bidragsbeloppet. De hushall som i dag far bo-
stadsbidrag ar alltsda Overvidgande barnfamiljer, sdrskilt ensamstaende
hushall med barn. Av de ensamstaende fordldrar som far bostadsbidrag
utgor kvinnor en betydande majoritet.

Nya regler avseende barns formdgenhet vid berdkning av bostads-
bidrag tridde i kraft den 1 april 2003. Andringarna syftar till att forbéttra
situationen for familjer dér barn tillerkédnns erséttningar med anledning
av kroppsskada, krankning, olycksfall eller sjukdom och innebér att
sadana ersittningar inte skall paverka familjens formogenhet vid berak-
ning av bostadsbidrag. De nya bestammelserna tillimpas pa bostads-
bidrag som har ldmnats fr.o.m. den 1 januari 2001.

Vidare har regeringen nyligen Overldmnat proposition 2003/04:96
Vissa socialforsiakringsfragor till riksdagen, med bl.a. forslag om barns
formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag. Vid berdkning av bostads-
bidrag foreslds undantag for sddana tillgdngar som ett barn har fatt
genom gdva, testamente eller forméanstagarforordnande vid forsdkring
eller visst individuellt pensionssparande.

4.1.2 Ovrigt ekonomiskt stod till barn och deras familjer
Studiehjilp

Malet for studiehjélpen &r att minska betydelsen av ekonomiska, geo-
grafiska och sociala hinder for gymnasiala studier (Utgiftsomrade 15
Studiestod, Politikomréde 25 Utbildningspolitik).

Studiehjdlpen bestar av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
tilldgg och ldmnas 1 huvudsak till ungdomar i gymnasieskolan. Studie-
bidraget dr ett generellt bidrag och ldmnas med 950 kronor per ménad.
Extra tilligg &r ett behovsprovat bidrag som studerande frén inkomst-
svaga hushill kan ansoka om. Likasa &r det statliga inackorderingstillag-
get till studerande utanfor det offentliga skolvésendet behovsprovat.
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Under 2003 fick cirka 410 000 elever studiebidrag. Anslaget for stu-
diehjélpen (25:1) uppgér for budgetéaret 2004 till 3 102 miljoner kronor.

For att stirka barnfamiljernas situation har studiebidraget utdkats
fr.o.m. den 1 januari 2003. Studiebidrag ldmnas fr.o.m. 2003 under tio
manader per &r 1 stéllet for under nio manader per &r.

Manxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrdde 16, Utbildningspolitiken)

Se ndrmare under avsnitt 7.3.

4.1.3 Internationella adoptionsfragor

I artikel 21 1 barnkonventionen framhalls det bland annat att barnets basta
skall vara styrande for alla 6verviganden som rdr adoption, sévil natio-
nella som internationella adoptioner.

Insatser for internationellt adopterade barn och deras familjer

Insatser for internationellt adopterade barn och deras familjer sker
huvudsakligen inom ramen for barnpolitiken (utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg).

Cirka 1 000 barn adopteras arligen till Sverige fran andra lander. For
aren 2004-2006 ar bedomningen att nivan kommer att vara ungefarligen
densamma.

Statens ndamnd for internationella adoptionsfrdgor

Statens ndmnd for internationella adoptionsfrdgor (NIA) &r central for-
valtningsmyndighet med ansvar for tillsyn, kontroll och information 1
fragor rorande internationella adoptioner. NIA har som uppgift att
underlédtta adoption 1 Sverige av utldndska barn och NIA skall darvid
strdva efter att adoption sker till barnets bdsta och i enlighet med gil-
lande lagstiftning i barnets ursprungsland och i Sverige. NIA &r central-
myndighet enligt 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner. NIA:s anslag (15:2) for budgetaret
2004 uppgar till 8,3 miljoner kronor. Insatserna fran NIA &r frimst in-
riktade pd att upprétthélla en hog etisk niva 1 adoptionsverksamheten.

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (utgifisomrade 12,
politikomrdde 21 Ekonomisk familjepolitik)

Syftet med anslaget 21:4 &r att lamna bidrag till kostnader for interna-
tionella adoptioner enligt lagen (1988:1436) om bidrag vid adoption av
utlindska barn. For ndrvarande ldmnas bidrag med 40 000 kronor per
barn. Cirka 1 000 barn adopteras arligen till Sverige frén andra lédnder.

Anslaget for bidrag till kostnader for internationella adoptioner uppgar
for budgetaret 2004 till 40 miljoner kronor.
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Proposition om internationella adoptionsfrdagor

Regeringen har nyligen l&dmnat en proposition till riksdagen om interna-
tionella adoptionsfragor (prop. 2003/04:131). Propositionen bygger 1
huvudsak pa adoptionsutredningens betinkande Adoption — till vilket
pris? (SOU 2003:49). I propositionen ldmnas forslag som syftar till att
starka barnets rétt i adoptionsprocessen. Det giller skérpta och tydligare
villkor i1 lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling for att
en sammanslutning skall fa auktorisation att formedla internationella
adoptioner, dokumentationsskyldighet samt okade tillsynsverktyg for
adoptionsmyndigheten. Statens ndmnd for internationella adoptions-
frdgor (NIA) foreslds avvecklas som ndmndmyndighet och ersdttas av
Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA).

Det foreslas ocksa att adoptionskostnadsbidraget i fortséttningen skall
lamnas endast for adoptioner som formedlats av en auktoriserad sam-
manslutning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

I propositionen aviseras vidare att Institutet for metodutveckling i soci-
alt arbete vid Socialstyrelsen kommer att f4 1 uppdrag att samla och
sprida tillgdnglig kunskap om adopterade och deras situation. Regeringen
avser att aterkomma 1 budgetpropositionen for 2005 1 denna fraga.

4.1.4 Internationella bortforanden av barn

Av artikel 11 1 barnkonventionen foljer en skyldighet for Sverige att
vidta atgirder for att bekdmpa olovligt bortférande och kvarhdllande av
barn 1 utlandet och Sverige skall for detta &ndamél frimja ingdendet av
bi- eller multilaterala dverenskommelser eller anslutning till befintliga
overenskommelser.

Det ar en angeldgen, och samtidigt svarhanterlig, uppgift att bista for-
dldrar vars barn blivit bortforda till ett annat land i samband med en
vardnadstvist. Bakom varje enskilt fall finns manniskor med olika syn pé
barn, familj och samhille. Den 6kade rorligheten 6ver granserna har lett
till att antalet vardnadstvister med internationella inslag har 6kat.

En ytterligare aspekt som gor drenden om barnbortféranden komplexa
ar att réttssystemen skiftar frén land till land. Svenska domstolsbeslut om
vardnad och umgénge erkdnns normalt inte 1 andra ldnder. Motsvarande
giller for utlindska avgdranden 1 Sverige. For detta krdvs 1 allménhet
stdd 1 en internationell Gverenskommelse.

Insatser for att bekdmpa olovliga bortféranden och kvarhdllanden av
barn i utlandet

Insatser for att bekdmpa olovliga bortforanden och kvarhallanden av barn
i utlandet sker inom ramen for utrikespolitiken (utgiftsomrade 5 Interna-
tionell samverkan, anslaget 5:4 Ekonomiskt bistdnd till enskilda utom-
lands m.m.).
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Arenden enligt 1980 drs Haagkonvention om de civila aspekterna pd
internationella bortféranden av barn

Sverige deltar 1 ett omfattande internationellt samarbete for att bista
drabbade barn och foridldrar inom ramen for den s.k. Haagkonferensen
om internationell privatritt. Drygt sjuttio ldnder 1 alla vérldsdelar &r an-
slutna till 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pé interna-
tionella bortforanden av barn (1980 ars Haagkonvention). Samarbetet
syftar till att tillhandahélla drabbade barn och foréldrar ett effektivt
verktyg att mgjliggéra en aterforening och avser ocksd att sékerstilla
riatten till umgénge mellan barn och den kvarlimnade fordldern. Sam-
arbetet dr framgangsrikt, da de flesta bortférda barn kan atervénda till
sina hemlénder.

1980 ars Haagkonvention bygger pd grundtanken om barnets bésta.
Fragor rorande vardnad och umgénge bor avgoras av domstol 1 det land
dér barnet har sin invanda milj6. Erfarenheterna visar att dér finns de
bista forutsattningarna for att bedoma och besluta om sddana fragor.

Utrikesdepartementet &r centralmyndighet 1 Sverige for 1980 ars
Haagkonvention och har en samordnande funktion. Utrikesdepartementet
har upparbetat ett omfattande nétverk med Gvriga centralmyndigheter
och en rad andra berdrda hir 1 landet och utomlands, sdsom advokater,
domstolar, sociala myndigheter, polismyndigheter, dklagare, barnpsyko-
loger och olika privata organisationer verksamma pa omrddet. Det ar av
strategisk betydelse for arbetet med bortforda barn att dessa nétverk kon-
tinuerligt utvecklas och byggs ut.

Antalet drenden enligt 1980 ars Haagkonvention har pé senare ar okat
ganska markant. Under perioden 1996-1999 inkom arligen ungefar ett
fyrtiotal nya drenden till Utrikesdepartementet. Siffran avser bade dren-
den dir barn forts fran Sverige och till Sverige. Trenden brots ar 2000.
Under aren 2002 och 2003 inkom ett sjuttiotal nya drenden, vilka ar de
hogsta siffrorna som noterats.

Arenden enligt konventionen avgors i Sverige av de allminna forvalt-
ningsdomstolarna. En genomgéang har gjorts av de for centralmyndig-
heten kidnda drenden som slutligt avgjordes genom dom i svensk domstol
under ar 2002. I ungefar 85 procent av dessa avgoranden beslutade
svenska domstolar att barnet skulle aterforas till hemviststaten, vilket far
anses vara en hog siffra som stimmer vél overens med konventionens
grundhallning.

Sverige har flest s.k. Haagkonventionsdrenden tillsammans med USA.
Samarbetet med USA har av flera skél varit sdrskilt uppméarksammat.
Sverige har bl.a. utsatts for kritik fran officiellt amerikanskt hall da det
har hivdats att amerikanska forédldrar 1 ndgra fall har haft svarigheter att
uppratthalla kontakten med barn som har forts till Sverige. Samarbetet
mellan Sverige och USA fungerar emellertid numera utmérkt, samarbetet
vidareutvecklas och berdrda parter triffas regelbundet for att diskutera
enskilda drenden.

Arenden med linder utanfor 1980 drs Haagkonvention

Utrikesdepartementet handldgger ocksa drenden rorande barn som forts
bort till lander som inte dr anslutna till 1980 &rs Haagkonvention. Antalet
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drenden med lidnder utanfor konventionen har legat stabilt kring ett fem-
tontal nya drenden arligen (till och fran Sverige) sedan 1999. Dessa édren-
den dr 1 allminhet mycket svara att 16sa. De svenska anstrangningarna
fokuserar hér pa att mojliggora umginge mellan barnet och den kvarlam-
nade fordldern. Det bor 1 detta sammanhang framhdllas att Utrikes-
departementet aldrig fir medverka till dterforanden av barn som strider
mot lagarna 1 det land dit barnet {Orts.

Sverige har slutit bilaterala avtal med Tunisien och Egypten om sam-
arbete pad civilrittens omrade. Enligt avtalen skall en gemensam civil-
rattskommission inréttas dar enskilda drenden om barnbortféranden kan
diskuteras. Den svensk-tunisiska kommissionen har hittills triaffats vid tre
tillfallen; senast i maj 2003. Kommissionens arbete har varit mycket
framgingsrikt d4 framsteg har kunnat goras i flertalet drenden. Med
Egypten har antalet drenden varit f, varfor det inte har funnits anledning
att trdffas 1 kommissionen. Utrikesdepartementet undersoker aktivt om
modellen med bilaterala forum for samrad i dessa fragor ocksa kan an-
viandas med fler lander utanfor konventionen.

Ekonomiskt bistdand i drenden om bortforda barn

Utrikesdepartementet forfogar sedan budgetaret 1999 oOver sérskilda
medel for att bista ekonomiskt i drenden om bortférda barn. Medlen upp-
gar till 500 000 kronor for budgetaret 2004 och belastar anslaget 5:4
Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands m.m. Medlen far anvidndas
for tickande av kostnader for dterforande till hemviststaten av barn som
olovligen har forts bort eller kvarhéllits 1 strid mot en vardnadsrétt. Kost-
naderna far avse resor, Oversdttning och andra kostnader som har ett
samband med aterforandet av barnet till hemviststaten. Beloppet far dven
avse kostnader som har till syfte att frimja ritten till umgidnge mellan
fordldrar och barn samt kostnader for centralmyndigheten att anordna
kurser och seminarier i syfte att informera om dessa fragor.

Erfarenheterna av anvdndningen av dessa medel dr mycket goda. Moj-
ligheten att kunna bistd med medel for att ticka kostnader for bl.a. resor
till och fran ett annat land har varit av avgorande betydelse for att ater-
fora barn eller mojliggéra umgénge mellan barn och kvarlimnade foréld-
rar 1 ett antal olika drenden. Medlen har anvénts bade 1 drenden med ldn-
der som &r anslutna till 1980 ars Haagkonvention och med lander utanfor
konventionen. Barnmedlen har visat sig vara av sirskilt stor betydelse for
att kunna astadkomma framsteg i langdragna och komplexa drenden med
lander utanfér konventionen.

4.1.5 Ovriga insatser for barn och deras familjer

Stod i fordldraskapet (utgiftsomrdde 9, Barnpolitiken)

Regeringen beslutade 1 juni 2001 att ge Statens Folkhilsoinstitut 1 upp-
drag att samla in, analysera och sprida kunskap om hur fordldrastdd av
olika slag kan utformas for att géra verklig nytta.

Folkhélsoinstitutet skall belysa hur olika slags fordldrastod och fordld-
rautbildning paverkar barnens situation i familjen. Vidare anges i upp-
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draget att det ar viktigt att befintlig verksamhet utvirderas sa att det stéar
klart att de metoder som anvénds dr bra och effektiva. Hur barnen péver-
kas av verksamheterna skall ocksa belysas. Institutet skall stidlla samman
beskrivningar och analysera verksamhet som bedrivs pa lokal niva.
Arbetet skall ske i samverkan med Barnombudsmannen, Socialstyrelsen,
Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Landstingsforbundet och Svenska Kom-
munforbundet.

Arbetet skall bedrivas i projektform och pdga fram till den 30 juni
2004. Institutet skall fortlopande ldmna redovisning till regeringen om
hur arbetet fortskrider och uppdraget skall slutredovisas den 31 december
2004.

Folkhélsoinstitutet har for perioden 2001-2004 erhallit 3,5 miljoner
kronor for fullgorande av uppdraget.

Barn i ekonomiskt utsatta familjer (utgiftsomrade 9, Barnpolitiken)

Det ar en angeldgen uppgift att skapa jamlika uppvéxtvillkor for alla barn
och unga 1 Sverige. I syfte att 6ka kunskaperna om situationen for barn
och unga som véxer upp 1 familjer med mycket begrinsade ekonomiska
resurser arrangerade Socialdepartementet 1 februari 2003 ett kunskaps-
seminarium till vilken bl.a. forskare, riksdagsledamoter, samt foretrddare
for myndigheter, kommuner och enskilda organisationer hade inbjudits.

Regeringen beslutade 1 augusti 2003 att tillsdtta en interdepartemental
arbetsgrupp for att beskriva och analysera situationen for barn som lever
1 ekonomiskt utsatta familjer. Till arbetsgruppen har knutits en referens-
grupp med forskare verksamma inom omrddet. Arbetsgruppen skall gora
en samlad analys av den ekonomiska situationen for barn 1 familjer med
svag ekonomi. I denna analys skall inga att beskriva och analysera orsa-
kerna till svag ekonomi. Arbetsgruppen skall ocksa fokusera pa barnens
levnadsforhallanden. Det dr t.ex. av intresse att belysa hur barnens sjilv-
bild, framtidstro kamratrelationer, hilsa och skolprestationer paverkas av
familjens situation.

Arbetsgruppen skall aterrapportera till regeringen om den finner att
behov av fordndringar finns inom sérskilda omraden. Arbetsgruppen
skall redovisa sitt arbete senast den 1 juni 2004.

5 Barn med funktionshinder

En viktig utgdngspunkt for regeringens politik for barn och unga ar att
alla barn och unga — oavsett forutsattningar — skall ha lika réttigheter och
samma mojligheter. Samhillet maste utformas sa att dven barn och unga
med funktionshinder i likhet med andra barn och unga kan fa bestimma
over sin vardag, utbilda sig, i framtiden kunna forsorja sig pé eget arbete,
gora sin rost hord, ha en innehéllsrik fritid och umgas med andra. For att
full delaktighet och jamlikhet skall uppnds dven for barn och unga med
funktionshinder maste dven alla de miljoer dir framfor allt barn och unga
vistas bli tillgidngliga. Verksamheten 1 samhéllet maste utformas séd att
var och en kan delta utifran sina forutsattningar.
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Handikapp utgor en otilldten diskrimineringsgrund i artikel 2 i barn-
konventionen. Artikel 23 befdster ytterligare den rétt som tillkommer
varje barn med funktionshinder att komma 1 dtnjutande av de rattigheter
som stadgas 1 barnkonventionen och erkdnner barnets ratt till ett fullvar-
digt och anstindigt liv under forhallanden som sékerstéller virdighet,
fraimjar sjdlvfortroende och mojliggor hans eller hennes aktiva delta-
gande 1 samhillet. Barn med funktionshinder har vidare bl.a. ratt till sér-
skild omvardnad och de som ansvarar for barnet skall, inom ramen for
statens tillgangliga resurser, fa det bistdnd som &r lampligt med hidnsyn
till barnets tillstand och fordldrarnas forhallanden. Bistandet skall syfta
till att barnet erhaller undervisning och utbildning, hélso- och sjukvérd,
habilitering, forberedelse for arbetslivet och mojligheter till rekreation,
och det skall ges pa ett sétt som bidrar till barnets storsta mojliga integre-
ring 1 samhéllet och individuella utveckling.

5.1 Insatser for barn och unga med funktionshinder

Samtidigt som samhaéllet 1 ménga avseenden har blivit béttre for barn och
unga med funktionshinder dr det fortfarande sé att barn och unga med
funktionshinder &r relativt osynliga i samhéllet. Orsaker som ndmns i
Socialstyrelsens rapport Handikappomsorg — lagesrapport 2002, ar bris-
tande tillgénglighet, bristen pé fritidshjdlpmedel och problem med férd-
tjdnst. Socialstyrelsen konstaterar vidare att fordldrarna ofta sjdlva
tvingas initiera och samordna de insatser som finns att tillga.

Barnombudsmannen redovisar i sin arsrapport till regeringen 2002 att
barn och unga med funktionshinder dr mindre ndjda med sin fritid, med
boende och miljon och med sina kompisrelationer dn barn och unga 1
genomsnitt. De blir ofta utestdngda fran olika aktiviteter i skolan och pa
fritiden. Barn med funktionshinder &r ocksa mindre ndjda med skolans
miljo &n barn i allménhet.

Insatser for barn och unga med funktionshinder sker bl.a. inom ramen
for handikappolitiken. Insatserna ingér dven i en rad andra politikomré-
den, t.ex. utbildnings-, arbetsmarknads-, transport- och bostadspolitiken,
och utgdrs av individuellt stod inom ramen for den generella vélfards-
politiken samt av insatser for att géra samhillet tillgdngligt.

Nedan foljer en sammanstéllning av de insatser for barn och unga med
funktionshinder som redovisas i budgetpropositionen for ar 2004 inom
ramen for handikappolitiken samt utbildningspolitiken.

5.1.1 Insatser for delaktighet och jimlika levnadsvillkor for
barn och unga med funktionshinder

Insatser som syftar till att personer med funktionshinder, innefattande
barn och unga, skall vara fullt delaktiga och jamlika i samhéllsgemen-
skapen sker bl.a. inom ramen for handikappolitiken (utgiftsomrade 9
Haélsovard, sjukvard och social omsorg, Handikappolitik).
Malen for handikappolitiken &r:
— en samhillsgemenskap med mangfald som grund,
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— att samhillet utformas sa att mianniskor med funktionshinder 1 alla
aldrar blir fullt delaktiga 1 samhaéllslivet,

— jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

Dessa mal har slagits fast i samband med att riksdagen den 31 maj
2000 antog regeringens proposition Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet.
1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240).

Handlingsplanen striacker sig fram till &r 2010 och involverar alla sam-
héillsomrédden. Arbetsomrdden som prioriteras 1 planen &r att forbéttra
bemdtandet, att skapa ett tillgangligt samhélle samt att se till att handi-
kapperspektivet genomsyrar alla samhallssektorer. Barnperspektivet skall
finnas med inom alla dessa arbetsomraden. Det handikappolitiska arbetet
skall under tidsperioden sirskilt inriktas pé att identifiera och undanrdja
hinder for full delaktighet 1 samhallet for funktionshindrade personer, att
forebygga och bekdmpa diskriminering samt att ge dven barn och ung-
domar med funktionshinder forutsittningar for sjilvstdndighet och sjdlv-
bestimmande. Alla inblandade maste i arbetet vara uppmérksamma pé
att behoven av service och stdd for barn och unga med funktionshinder
pa manga sitt skiljer sig fran vuxna funktionshindrade personers behov.

Regeringen har 1 en sirskild skrivelse (skr. 2002/03:25) till riksdagen 1
december 2002 redogjort for det pagdende arbetet med att genomfora den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken. Avsikten dr att vart
tredje ar till riksdagen redovisa i en sirskild skrivelse hur arbetet med att
genomfora handlingsplanen fortgar.

Insatser for delaktighet (utgiftsomrade 9, Handikappolitik)
Uppfolining av det individuella stodet

Béde Socialstyrelsen och Barnombudsmannen har beskrivit hur osynliga
barn och unga med funktionshinder fortfarande &r 1 olika avseenden (jfr
under avsnitt 5.1 ovan). Det dr enligt regeringens mening angeliget att
fortsdttningsvis noga folja situationen for barn med funktionshinder.
Socialstyrelsen fick dirfor i regleringsbrevet for 2003 i uppdrag att sér-
skilt belysa tillstandet och utvecklingen nar det géller stod och service till
barn med funktionshinder och deras anhoriga. Uppdraget har redovisats
till regeringen i rapporten Handikappomsorg — ldgesrapport 2003. Det
konstateras att tillgdngen till individuellt stod ofta beror pa forédldrars
initiativ och fordldrars uthallighet. Det dr ett stort och tungt arbete for
fordldrarna att samordna dessa insatser, vilket undergraver likabehand-
lingen och rattssédkerheten for dessa barn och fordldrar. Bristen pa fritids-
hjdlpmedel, problem med fardtjanst och brister i tillgdnglighet kvarstar.
Informationsférmedling, uppsokande verksamhet, individuell planering
och samordning behdver kvalitetsutvecklas.

Sektorsansvar om program for rehabilitering och habilitering

Inom ramen for den nationella handlingsplanen har Socialstyrelsen och
13 andra statliga myndigheter — s.k. sektorsmyndigheter — fatt rege-
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ringens uppdrag att ansvara for att de handikappolitiska malen uppnas.
Regeringen beslutade 1 Socialstyrelsens regleringsbrev for 2003 om
etappmal for Socialstyrelsen. Myndigheten skall aktivt arbeta for att lev-
nadsforhdllandena for bl.a. barn och unga med olika funktionshinder
systematiskt kan beskrivas senast & 2010 samt aktivt arbeta for ett
gemensamt program som beskriver hur rehabilitering/habilitering for
bl.a. barn och unga med olika funktionshinder skall bedrivas 1 samverkan
mellan olika berorda aktorer. (Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag
kartlagt pa vilket sitt landstingens barn- och ungdomshabilitering ar till-
géngliga for barn och ungdomar, se nedan.)

Bemotandefragor

For att forbéttra bemdtandet av sdvdl barn och unga som vuxna med
funktionshinder har Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus)
haft regeringens uppdrag att ta fram ett nationellt program fér kompe-
tensutveckling. Programmet vénder sig till politiker och anstéllda inom
den offentliga sektorn. Programmet skall bidra till att fordndra attityder
och 6ka kunskapen om de levnadsvillkor som bland annat barn och unga
med funktionshinder har. Det finns en ungdomsgrupp knuten till Sisus
arbete som har till uppgift att bevaka barns och ungas perspektiv sa att
det sarskilt lyfts fram.

Ett resultat av Sisus arbete dr ungdomsantologin “’Strutsens vingar” dar
unga med funktionshinder skriver om sin vardag. Sisus utlyste en tivling
och runt 200 bidrag skickades in och bedomdes. Antologin skickades ut
till Sveriges alla sjundeklassare vid hostterminens start 2003.

Sisus har fatt hojt anslag for att genomfora kompetensutvecklingsinsat-
ser (3 miljoner kronor fran 2001). Under perioden 2001-2003 avsattes
dessutom 14 miljoner kronor arligen for att stimulera kompetensutveck-
ling av personal inom olika samhéllsomraden i fragor som rér bemo-
tande. Av dessa medel gick 5 miljoner kronor till projekt som omfattar
insatser for personal inom forskoleverksamhet, skolvdsendet och skol-
barnsomsorg.

Handbok

Handikappombudsmannen (HO) har pa regeringens initiativ tagit fram en
handbok som pd ett lattillgdngligt sdtt sammanfattar den service och de
insatser som finns for barn och ungdomar med funktionshinder och deras
anhoriga. Guiden dr en dtgird inom ramen for den Nationella handlings-
planen for handikappolitiken och handbokens genomslagskraft och an-
vindbarhet kommer att f6ljas upp av HO.

Insatser for jimlika levnadsvillkor (utgiftsomrade 9,
Handikappolitik)

De sociala skyddsnédten dr en del av vilfardspolitiken och skall garantera
alla medborgare en rimlig levnadsniva. For att barn och unga med funk-
tionshinder skall ha lika rittigheter och skyldigheter kravs stod och ser-
vice efter individuella behov.
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Insatser enligt LSS

Antalet barn och unga som beviljas insatser enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) okar. Den
1 september 2002 hade cirka 15 500 barn och unga upp till 22 &r en eller
flera insatser enligt LSS. Aret dessforinnan var antalet cirka 14 800. Av
totalt cirka 10 800 personer som beviljats assistanserséttning for insatsen
personlig assistans i december 2002 var cirka 2 200 barn och unga. An-
talet Okar.

Cirka 28 procent av alla insatser enligt LSS gavs till barn och ungdo-
mar som var 22 ar eller yngre. En tredjedel av de cirka 1 200 barn och
ungdomarna i familjehem eller bostad med sérskild service for barn och
ungdomar bodde i en annan kommun an den betalande. Cirka en femte-
del av barnen bodde i1 familjehem och de Gvriga 1 bostad med sarskild
service.

Personlig assistans

Insatsen personlig assistans och den ekonomiska erséttningen for denna —
assistansersittning — gor det mdjligt for barn och unga med omfattande
funktionshinder att leva ett sjalvstandigt och aktivt liv.

Statlig assistansersittning lamnas till funktionshindrade barn, unga och
vuxna som har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing
under 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Ritten géller bland
annat barn och unga med omfattande funktionshinder som bor 1 eget
boende, eller hos familj eller anhorig. Assistansersittning utgar 2004
med 205 kronor per beviljad timme. Kommunerna finansierar beviljad
assistansersittning for de forsta 20 timmarna per vecka.

Anslaget for kostnader den statliga assistansersittningen (16:8) uppgér
for budgetaret 2004 till 10 061 miljoner kronor.

Antalet assistansberittigade och beviljade timmar per vecka har okat
mycket kraftigt sedan reformen infordes 1994. Flest timmar per vecka
beviljas 1 dldrarna 20-29 &r dédr det genomsnittliga timantalet dr 107 tim-
mar per vecka. Barn och ungdomar under 20 ar har emellertid det lagsta
timantalet med 78 timmar per vecka.

Regeringen finner det angeldget att utvecklingen av barns ritt till per-
sonlig assistans och assistansersittning kartldggs. Riksforsakringsverket
har darfor fatt i uppdrag att i samrdd med Socialstyrelsen gora en kart-
laggning och analys av hur tillimpningen har utvecklats. Uppdraget skall
redovisas den 1 juli 2004.

Ej verkstdllda beslut och domar

Socialstyrelsen och lidnsstyrelserna har regeringens uppdrag att folja i
vilken utstrickning kommuner och landsting inte verkstiller domar och
beslut enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Antalet ej verkstédllda
beslut enligt LSS okade fran cirka 2 600 till cirka 2 800 beslut mellan
den 1 januari 2001 och den 1 januari 2002. Ej verkstillda beslut inom
SoL har diremot minskat frin cirka 3 000 till 2 500. Aven antalet domar
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som inte var verkstéllda enligt LSS och SoL o6kade. Detta lagtrots drab-
bar dven barn och unga.

I syfte att intensifiera arbetet for att komma tillrdtta med problemet
med kommuner som inte verkstdller egna gynnande beslut om olika
insatser enligt SoL och LSS beslutade regeringen i juli 2003 om direktiv
till en utredning (dir. 2003:93). Utredaren skall gora en bred analys av
problemet och foresla atgérder som kan bidra till en forbattrad rétts-
sakerhet for den enskilde. Uppdraget skall enligt tilliggsdirektiv
2003:116 vara avslutat senast den 1 januari 2005.

Individuell plan

Individuell plan enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ger ett tydligt samordningsansvar och bittre
forutsittningar for fordndring och problemldsning. Mélet ar att fler barn,
unga och vuxna med funktionshinder skall fa nytta av en individuell plan
pa sina villkor. Socialstyrelsen genomférde varen 2003 en undersokning
om anvédndningen av individuella planer. Den visar att det dr nigot vanli-
gare att vuxna har en individuell plan én att barn och ungdomar har en
sadan. Av drygt 3 000 planer avsdg cirka en fjdrdedel barn och unga. Det
innebdr att knappt 6 procent av de barn och ungdomar som har en LSS-
insats ocksa har en individuell plan. Antalet barn och ungdomar med in-
dividuell plan har 6kat med 19 procent sedan mitningen den 1 november
2000. Till antalet ar det fler pojkar 4n flickor som har en individuell plan,
skillnaden &r dock liten.

Socialstyrelsen konstaterar 1 rapporten Handikappomsorg — ldgesrap-
port 2002 att fordldrarna ofta sjdlva tvingas initiera och samordna de
insatser som finns att tillgd. Regeringen anser att det ar viktigt att en
samordnad planering genomfors och dokumenteras i en individuell plan.
Av planen skall det tydligt framgé vem som dr ansvarig for olika insatser
respektive samordningen.

Tillgangen till habilitering och rehabilitering for barn och ungdomar
med funktionshinder

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att kartligga pa vilket sitt
landstingens barn- och ungdomshabilitering &r tillgdnglig for barn och
ungdomar i olika aldrar med olika funktionshinder. Kartlaggningen, som
overldmnades till regeringen 1 juni 2003, visar att ménga barn och ung-
domar med funktionshinder far en bra habilitering och rehabilitering.
Men de brister som tidigare studier har visat avseende tillgdngen till
habilitering/rehabilitering mellan olika delar av landet och mellan olika
grupper av funktionshinder samt brister 1 samverkan mellan olika verk-
samheter, t.ex. skolan kvarstdr. Socialstyrelsen anser att arbetet med att
utveckla habilitering och rehabilitering maste ges okad tyngd hos sjuk-
vardshuvudminnen och att hélso- och sjukvérdslagens intentioner och
riksdagens prioriteringsbeslut bor sitta tydliga spar 1 sjukvardshuvud-
minnens verksamheter. Den lagstiftning som finns bedoms som tillrack-
lig under forutsittning att den tillimpas.
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Socialstyrelsen anser vidare att landstingen bor genomfora aterkom-
mande kartldggningar av vilka barn och ungdomar med funktionshinder
som finns, deras aldersfordelning och vilka behov av habilitering/reha-
bilitering de har. Landstingen bor ge tydliga uppdrag om vilka grupper
av funktionshindrade barn och ungdomar som olika verksamheter &r
ansvariga for och denna ansvarsfordelning bor redovisas 1 en sérskild
organisationsplan. Det utvecklingsarbete som pdgar nér det giller indivi-
duell habiliterings/rehabiliteringsplan behover lyftas fram och forstirkas.

Enligt regleringsbrevet for 2004 skall Socialstyrelsen aterrapportera
insatser for att stodja landstingen for att forbattra tillgdngen till habilite-
ring och rehabilitering f6r barn och ungdomar med funktionshinder.

Hjdlpmedel

En viktig forutsattning for att funktionshindrade personer skall kunna
delta sjdlvstindigt 1 samhéllslivet och bestimma Over sin vardag éar
hjdlpmedel. Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som skall analy-
sera vissa fragor pa hjalpmedelsomradet och vid behov ldmna forslag till
atgirder (dir. 2002:22). Analysen skall bl.a. avse hjalpmedelsforsorj-
ningen for forskoleverksamhet samt utbildning f6r barn, ungdomar och
vuxna. De fordndrade forutsittningarna pé hjilpmedelsomradet genom
utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknologin skall
ocksa utredas liksom avgiftssystemet for hjalpmedel och grinsdrag-
ningen nér det giller ansvaret for individuella hjdlpmedel for personer
med personlig assistans respektive arbetshjdlpmedel for assistenterna. I
uppdraget ingar dven regleringen av insatsen radgivning och annat per-
sonligt stod enligt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 15 juni
2004.

Oversyn av teckensprdkets stdillning

Kommunikation dr grundliggande for att barn, unga och vuxna skall
kdnna delaktighet. Redan 1981 slog riksdagen fast att barndomsddva for
att kunna fungera sinsemellan och ute i samhéllet maste vara tvasprakiga.
Regeringen anser att det dr angeldget att teckensprakets stillning ses over
och har gett en sérskild utredare 1 uppdrag att goéra en dversyn av rétten
och mgjligheterna att anvinda teckenspraket, liksom dovas och horsel-
skadades tillgang till samhéllets utbud av kultur och litteratur och vid
behov lamna forslag till atgiarder (dir. 2003:169). 1 uppdraget ingar att
kartligga fOrutsittningarna till likvardig utbildning pa teckensprak for
bl.a. dova, dovblinda, och horselskadade barn och ungdomar. Det ingar
dven att analysera om utbildningen i teckensprak for fordldrar och syskon
till dova m.fl. tillgodoser de behov som finns. Uppdraget skall vara slut-
fort senast den 1 juli 2005.

Utbildningsstod

Statsbidraget till sédrskilt utbildningsstéd m.m. finansierar de omvard-
nadsinsatser som behdvs 1 samband med undervisning vid riksgymna-
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sium for svart rorelsehindrade elever. Anslaget anvénds till kostnader for
habilitering och elevhem med omvérdnadsinsatser 1 anslutning till riks-
gymnasierna med den sa kallade rh-anpassade gymnasieutbildningen.

Mellan aren 2002 och 2003 har det utbetalade statsbidraget till
riksgymnasieverksamheten okat frdn 68,5 miljoner kronor ar 2002 till
69,8 miljoner kronor ar 2003. Riksgymnasier for svart rorelsehindrade
ungdomar finns pé fyra orter 1 landet: Stockholm, Goteborg, Umeé och
Kristianstad.

Bilstod

Syftet med bilstod dr bland annat att 1dmna bidrag till fordldrar med
funktionshindrade barn for anskaffning och anpassning av motorfordon
m.m. Den vanligaste mottagaren av bilstod dr en person med funktions-
hinder under 65 ar som ar beroende av bil for sin forsérjning eller for att
genomga arbetslivsinriktad utbildning eller rehabilitering. Nést vanligast
ar fordlder till ett barn med funktionshinder. Drygt 3 000 barn upp till
och med 19 ar har fordldrar som beviljats bilstod pa grund av barnets
funktionshinder.

Anslaget for bilstod till handikappade (16:7) uppgar for 2004 till
196 miljoner kronor. I tilliggsbudgeten foreslar regeringen att anslaget
for 2004 forstarks med 22 miljoner. Fran och med 2005 foreslar rege-
ringen att ytterligare 38 miljoner tillfors sa att anslagen for 2005 uppgér
till 256 miljoner kronor.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som skall se 6ver stodet 1 ett
bredare sammanhang och lamna forslag till att effektivisera och forbéttra
tillimpningen av stodet.

5.1.2 Insatser for delaktighet och jamlika levnadsvillkor inom
skolan

“En skola for alla” (utgiftsomrade 16, Utbildningspolitik)

I skolan ldggs grunden for sociala kontakter och framtida arbetsliv och
det dr dérfor viktigt att barn och ungdomar inte sdrskiljs pa grund av
olika forutsattningar och behov. Principen om en skola for alla dr en av
utgangspunkterna nér regeringen har tillsatt den s.k. Carlbeckkommittén
(dir. 2001:100), som har i1 uppdrag att géra en dversyn av utbildningen
for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstdrning. Kommittén skall
ge forslag pa atgirder for att 6ka kontakter och samverkan mellan elever
med och utan utvecklingsstorning. Kommittén skall ocksa ldmna forslag
som kan forbattra utbildningens kvalitet for elever med utvecklingsstor-
ning.

De senaste tio aren har antalet elever 1 sdrskolan 6kat markant, bl.a.
som en foljd av grundskolans bristande resurser och kompetens att ge
stod till alla elever som behdver det. For att sékerstdlla att sdrskolan
endast tar emot de elever som den dr avsedd for skall kommittén dess-
utom utreda om bestimmelser om sérskolans personkrets bor tydliggoras.
Carlbeckkommittén kommer att redovisa sina forslag den 1 oktober
2004.
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Ldromedel (utgifisomrdde 16, Utbildningspolitik)

Den nyligen avslutade utredningen Lédromedel for barn, elever och
vuxenstuderande med funktionshinder (U2001:05) foreslar 1 betdnkandet
Laromedel — specifikt (SOU 2003:15) ett flertal atgirder for att effekti-
visera statens insatser for anpassning och framstéllning av laromedel for
bland annat barn och elever med funktionshinder i forskola och skola.
Regeringen har nyligen beslutat att inrétta ett laromedelsrad vid special-
pedagogiska institutet for att forstarka statens laromedelsatagande.

6 Barnets ratt till hdlsa

En av barnkonventionens grundldggande principer slar fast barnets ratt
till liv och utveckling (artikel 6). Artikeln handlar om barnets hela ut-
veckling, vilket innefattar en forpliktelse att skapa en milj6 for barnet
som garanterar det maximala mojligheter till 6verlevnad och utveckling,
innefattande barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska, psykologiska
och sociala utveckling. Artikel 24 erkdnner barnets ritt att atnjuta bésta
uppnaeliga hélsa och ritt till sjukvard och rehabilitering och staten skall
sarskilt vidta lampliga atgarder for att bl.a. sékerstdlla alla barns tillgang
till hélso- och sjukvérd, sirskilt genom utveckling av primarvérden, ut-
veckla forebyggande hélsovard och fordldrarddgivning samt vidta effek-
tiva och lampliga atgirder for att avskaffa skadliga sedvdnjor som é&r
skadliga for barns hélsa.

6.1 Insatser for barns och ungas hélsa

Det allménna hélsotillstindet bland flickor och pojkar ar generellt gott,
med undantag av att de psykosomatiska besvdren har okat under de
senaste aren. Savil sjdlvskattad hilsa, somatiska och psykiska besvir,
samt allméint vélbefinnande forsimras med stigande alder och skillnaden
mellan flickor och pojkar 6kar med aldern. Framfor allt sjunker andelen
flickor som sédger sig vara helt friska med stigande &lder. Endast
45 procent av de 15-driga flickorna sédger sig vara helt friska, att jimfora
med 65 procent av pojkarna. Denna konsskillnad 1 sjdlvskattad hélsa har
okat under senare éar.

Nyfoddhets- och spddbarnstidens sjukdomar svarar for 50 procent av
alla héalsoproblem bland flickor och pojkar i aldrarna 0-14 ar. P4 andra
plats 1 ohilsolistan kommer psykiska problem, som svarar for 22 procent
av alla ar med funktionsnedsittning, foljt av skador, som svarar for
18 procent, infektioner, som svarar for 6 procent, samt astma/allergi, som
svarar for 5 procent. Mellan 10 och 15 procent av alla barn sdker barn-
psykiatrisk konsultation under uppvéxttiden.

Insatser for barns och ungas hélsa genomfors huvudsakligen inom
ramen for hélso- och sjukvardspolitiken respektive folkhélsopolitiken
(utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg). Inom samtliga
verksamheter som finansieras inom detta utgiftsomrade beaktas barns
sarskilda behov, bade vad géller organisationen av och tillgangen till god
vérd.
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Sverige har en vélutbyggd och erkint vélfungerande barnsjukvard, vil-
ket har resulterat i en generellt sett mycket hog hélsoniva hos barn.
Barnavérdscentralerna (BVC), som drivs 1 landstingens regi, intar hér en
central roll for stdd och radgivande verksamhet for nyblivna foréldrar.
Under hela graviditeten erhdller fordldrarna utbildning och traning infor
sitt kommande fordldraskap. Det kontinuerliga hilsoarbete som BVC
tillsammans med skolhédlsovarden utfor har gett stora resultat for barn-
hilsan. Sverige har enligt Eurostats berdkningar fran ar 2000 den lagsta
andelen dodsfall hos barn under 1 érs alder inom hela EU, dér Sveriges
snitt ligger pa 3,4 per 1000 fodda jamfort med ett EU-snitt pa 4,9.

Genom de statliga anslagen till landsting och kommuner 1 arets bud-
getproposition stoder regeringen indirekt savdl BVC som skolhilso-
varden. Flertalet landsting prioriterar denna verksamhet mycket hogt,
vilket ocksa avspeglas 1 det generellt sett mycket goda hélsoldget hos
svenska barn.

Inom ramen for folkhalsopolitiken genomfors insatser som syftar till
att frimja hélsa och forebygga sjukdom, samt insatser for att skapa goda
forutsittningar for hilsoframjande levnadsvanor i befolkningen.

Nedan foljer en sammanstéllning av de insatser for barns och ungas
hdlsa som redovisas i statsbudgeten for ar 2004 inom ramen for bl.a.
folkhdlso- och hilso- och sjukvardspolitiken (utgiftsomrade 9), livs-
medelspolitiken (utgiftsomrade 23), barnpolitiken (utgiftsomrade 9) samt
utbildningspolitiken (utgiftsomrade 16).

6.1.1 Insatser for hialsofrimjande levnadsvanor samt sjukdoms-
forebyggande arbete bland barn och unga

Insatser for att forverkliga handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador (utgiftsomrade 9, Folkhdlsopolitik)

For genomforandet av den nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador (prop. 2000/01:20) tillsattes 1 mars 2001 en sérskild kom-
mitté med representanter frdn berdrda statliga myndigheter samt fran
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Fram till ar 2005
skall kommittén samordna insatserna pé nationell niva och i samspel med
kommuner och landsting stimulera insatser pa regional och lokal niva.
Strategin for att nd mélet om att minska alkoholens skadeverkningar
bygger pa att sdnka den totala alkoholkonsumtionen och péverka min-
niskors dryckesbeteende, framfor allt ndr det géller unga kvinnor och
min. Viktiga delmal med fokus pa barn och unga ir att ingen alkohol
skall forekomma under graviditeten, att uppvaxten skall vara alkoholfti,
att alkoholdebuten skall skjutas upp samt att berusningsdrickandet skall
minska.

Under perioden 2001-2004 har regeringen satsat cirka 125 miljoner
kronor pa verksamheter till stod for barn 1 missbruksmiljéer runt om 1
landet. Framst handlar det om utbildningar av yrkesgrupper som kommer
1 kontakt med barn till missbrukare och som har eller avser att starta
verksamheter for dessa barn. Dessa medel har fordelats via lansstyrel-
serna. Totalt har 196 verksamheter fatt stod. Majoriteten av de verksam-
heter som fatt bidrag har vént sig till barn under 13 &r. Dérutdver har
15 miljoner kronor anslagits av lansstyrelserna for medel for att utveckla
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och bygga ut ungdomsvérden och 5,5 miljoner kronor har satsats pa ett
metod- och informationsutvecklingsprojekt om alkoholfrdgor inom fri-
tidsgérdsverksamheten.

Insatser for att forverkliga den nationella narkotikahandlingsplanen
(utgiftsomrdde 9, Folkhdlsopolitik)

Den nationella narkotikapolitiska samordnaren och hans kansli Mobili-
sering mot narkotika har regeringens uppdrag att genomfdra och folja
upp den nationella narkotikahandlingsplanen (prop. 2001/02:91) och att
samordna narkotikainsatserna pa nationell niva. Insatser som riktar sig
till barn och unga ér prioriterade 1 den narkotikapolitiska samordnarens
aktionsplan. For ar 2004 har cirka 28 miljoner kronor avsatts i aktions-
planen for att utveckla det forebyggande arbetet riktat till barn och unga.
Dartill kommer sérskilda satsningar pa att utveckla behandling och reha-
bilitering av unga med missbruksproblem. For att minska unga mén-
niskors lust att experimentera med narkotika och stirka deras forméga att
std emot har en rad insatser riktade till unga och vuxna i1 deras omgivning
initierats.

Skolans alkohol- och narkotikaforebyggande verksamhet
(utgiftsomrdde 16, Utbildningspolitik samt utgiftsomrade 9,
Folkhdlsopolitik)

Myndigheten for skolutveckling och Statens folkhélsoinstitut har redo-
visat ett gemensamt regeringsuppdrag att i samrdd med Svenska Kom-
munforbundet analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka den
alkohol- och narkotikaférebyggande verksamheten 1 skolan. I rapporten
Insatser 1 skolan som stirker hilsofrimjande skolutveckling och fore-
bygger alkoholskador och narkotikamissbruk (2003) framhalls virdet av
att den enskilda skolan har en utarbetad policy for arbetet samt ges for-
slag pa insatser for att utveckla arbetet. Ett antal av de foreslagna insat-
serna kommer att helt eller delvis genomforas av Myndigheten for skol-
utveckling under budgetaret 2004 1 samverkan med Folkhalsoinstitutet,
Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika. Medel har avsatts
inom myndigheternas egna budgetar.

Insatser mot tobaksbruk

Regeringen aviserade 1 samband med den ekonomiska varpropositionen
2001 att Statens folkhédlsoinstitut skulle tillféras 30 miljoner arligen
under perioden 2002 till och med 2004 for att forstirka arbetet med
tobaksprevention sarskilt riktade mot barn och ungdomar, men dven till
vuxna (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:Fi/U20, rskr. 2000/01:228).
Uppdraget skall aterrapporteras till Socialdepartementet den 20 septem-
ber 2005.
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Insatser mot overvikt bland barn och unga (utgifisomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande ndringar, Livsmedelspolitik samt
utgiftsomrdde 9, Folkhdlsopolitik)

Pé senare ar har problemen med 6vervikt hos barn och ungdomar 6kat
alltmer. Detta dr allvarligt eftersom Overviktsproblem inte bara innebér
hélsorisker utan dven, sérskilt for barn och ungdomar, kan leda till
psykosociala pafrestningar. Regeringen har dérfor sarskilt lyft fram kos-
tens betydelse for hilsa och viélbefinnande. Livsmedelsverket tilldelades
under 2002 sérskilda medel av regeringen for att genomfora en kost-
vaneundersokning sérskilt inriktad pd barn och ungdomar. Resultaten av
denna studie kommer att redovisas under andra halvan av 2004.

Kunskap om olika gruppers kostvanor dr nodvéndig inte bara for att fa
uppgifter om niringsintag utan ocksa for att pa ett korrekt sétt kunna
berdkna t.ex. exponeringen for olika miljogifter. Kdnnedom om expo-
nering behovs for att kunna avgora om atgirder maéste vidtas for att
minska de negativa effekterna. Livsmedelsverket och Statens Folkhélso-
institut har ett gemensamt regeringsuppdrag att ta fram underlag till en
handlingsplan for goda matvanor och okad fysisk aktivitet 1 befolk-
ningen. Uppdraget dr inte specifikt inriktat mot barn och ungdomar, men
sarskild hénsyn skall tas till dessa gruppers levnadsforhdllanden. Upp-
draget skall redovisas till regeringen den 31 december 2004.

Insatser for 6kad fysisk aktivitet inom skolan (utgiftsomrade 16,
Utbildningspolitik)

Det dr regeringens mening att alla elever bor ges mgjlighet till daglig
fysisk aktivitet. For att betona skolans ansvar att erbjuda daglig och
regelbunden fysisk aktivitet for varje elev har detta skrivits in i ldro-
planerna for grundskolan och gymnasieskolan. Myndigheten for skol-
utveckling har fatt i uppdrag att f6lja upp och stodja skolornas arbete
med att genomfora maélet och rapportera till regeringen. Vidare har
regeringen inrdttat Nationellt resurscentrum for idrott och hélsa vid
Orebro universitet. Resurscentrumets frimsta uppgift ir att stddja skolor
1 deras arbete med att stimulera till 6kad fysisk aktivitet och till andra
hilsoframjande atgérder.

Insatser mot sexuellt overforbara sjukdomar bland unga
(utgiftsomrdde 9, Folkhdlsopolitik)

Informationsinsatser for att hindra spridningen av sexuellt overforbara
sjukdomar gors bl.a. av Statens folkhélsoinstitut (FHI), landsting och
kommuner samt av olika organisationer. FHI har i detta arbete en central
roll och disponerar anlaget 14.1 Insatser mot aids under utgiftsomrade 9.
En del av anslaget insatser mot aids gar till forebyggande projekt i lands-
ting och kommuner. Projekten ar ofta riktade till ungdomar, men dven
andra viktiga malgrupper.

Regeringen beslutade &r 2002 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att gora en samlad Gversyn av samhdllets insatser mot hiv/aids.
Utredarens huvuduppgift har varit att lamna forslag till en nationell
handlingsplan i syfte att begrdnsa spridningen och konsekvenserna av
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hiv/aids. I uppdraget har bl.a. ingatt att uppméirksamma utsatta gruppers
situation och behov av sirskilt stod samt att fasta sdrskild vikt vid atgér-
der for att forhindra att barn smittas och for att stodja barn som ar smitt-
barare. Utredningen 6verlimnade i1 februari 2004 betdnkandet Samhéllets
insatser — att mota forandring (SOU 2004:13) till regeringen.

6.1.2 Insatser for barns och ungas fysiska hiilsa
Tandvard (utgifisomrade 9, Hdlso- och sjukvardspolitik)

Landstingen ansvarar enligt tandvardslagen (1985:125) for att barn och
ungdomar far en avgiftsfri, fullstindig och regelbunden tandvérd t.o.m.
det ar da de fyller 19 ar. De statliga insatser som gors for barn och ung-
domar pé tandvardsomradet handlar i huvudsak om uppfdljning av hur
tandhélsan utvecklas 1 dessa aldersgrupper. Socialstyrelsen samman-
stéller arligen uppgifter fran landstingen om tandhilsan hos de barn som
undersokts inom folktandvéirden eller den privata tandvarden, t.ex. an-
delen barn 1 olika &ldrar som var kariesfria.

Tandhélsan hos barn och ungdomar har forbattrats mycket patagligt
under de senaste decennierna. Pa senare ar har emellertid forbéttringen
mattats av och det finns fortfarande betydande skillnader mellan olika
landsting. Genomgaende ar tandhdlsan samre i socioekonomiskt svaga
omraden. Nagon klar forsdmring av tandhédlsan hos barn och ungdomar
pa riksniva har dock inte kunnat beldggas.

Socialstyrelsens sammanstillning Gver situationen for ar 2002 visar
bl.a. att den procentuella andelen kariesfria barn 1 olika aldrar har 6kat
mycket kraftigt sedan 1985. Medelvirdet for antalet kariesskadade och
fyllda tinder har samtidigt minskat. Pa riksniva uppgick detta varde for
12-aringar ar 2002 till 1,1 for barn som behandlades inom folktandvarden
och 0,9 for barn som behandlades inom privattandvarden.

Vaccinationer (utgiftsomrade 9, Folkhdlsopolitik)

Barnsjukdomar som det gér att vaccinera mot forekommer mycket séllan
och drabbar huvudsakligen ovaccinerade barn. Under de senaste dren har
det skett en viss minskning av vaccinationstickningen mot maéssling,
passjuka och roda hund. For att mota denna utveckling har Socialstyrel-
sen och Smittskyddsinstitutet under senare ar arbetat med att forbittra
informationen till fordldrar och hélso- och sjukvérdspersonal om sdkerhet
och effekter av vacciner. Vaccinationsstatistiken for &r 2002 tyder pé att
den nedatgiende trenden har brutits och att tickningsgraden ater stiger.

Atgéirder mot kvinnlig konsstympning (utgiftsomrdde 9, Barnpolitik)

I juni 2003 fattade regeringen beslut om en nationell handlingsplan mot
kvinnlig konsstympning som syftar till att konsstympning av flickor som
bor i Sverige skall upphora och att de flickor och kvinnor 1 Sverige som
redan dr konsstympade skall fa adekvat stod. Socialstyrelsen har en
nyckelroll 1 handlingsplanen. Regeringen har avsatt sammanlagt tre mil-
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joner kronor for att genomfora de atgidrder som aviseras i handlings-
planen.

For att samla de kunskaper som finns om det forebyggande arbetet mot
kvinnlig kénsstympning samt for att bidra till erfarenhetsutbyte anord-
nade Socialdepartementet i maj 2002 en nationell konferens med brett
deltagande frdn berdrda folkgrupper, yrkesgrupper samt internationella
medverkande. Socialstyrelsen har under varen 2003 fardigstéllt och dis-
tribuerat informationsmaterial till flickor och pojkar i berdrda folkgrup-
per samt till berdrda invandrargrupper generellt.

6.1.3 Insatser for barns och ungas psykiska hilsa
Psykiatrisk vard (utgiftsomrade 9, Hdlso- och sjukvardspolitik)

Den psykiatriska varden av barn och ungdom utgor ett prioriterat omrade
inom regeringens hélso- och sjukvardspolitik. I den nationella handlings-
planen for utveckling av hilso- och sjukvérden (prop. 1999/2000:149)
klargdrs bland annat att insatserna till barn och ungdomar med psykisk
ohélsa skall stirkas genom ett tidigt och adekvat stod, genom samord-
nade insatser mellan barn- och vuxenpsykiatrin samt genom ett utvecklat
vardinnehall.

For att stimulera en utveckling i enlighet med den nationella hand-
lingsplanen for hilso- och sjukvarden har landsting och kommuner under
aren 2001-2004 fatt ett statligt tillskott pa ndrmare 9 miljarder kronor.
Inriktningen for medlens anvéndning i landsting och kommuner styrs
genom avtal om utvecklingsinsatser med Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet. For att sdkerstélla att resurserna anvands i
enlighet med intentionerna 1 handlingsplanen har Socialstyrelsen givits 1
uppdrag att svara for den nationella uppf6ljningen och utvirderingen. 1
arsrapport 2003 klargors bland annat att landstingen har vidtagit atgarder
for att minska vintetiderna samt fordjupa samarbetet med kommunerna.
Fortsatt utvecklingsbehov finns dock vilket kan exemplifieras av att
nagra landsting uppger att planerade atgarder inte har kunnat forverkli-
gas.

For att psykiatrin skall ha framgang 1 arbetet med att forebygga psy-
kisk ohilsa och ge hjélp och stdd i ett tidigt skede till barn och ungdomar
som visar tecken pa psykiska problem kridvs en ndra samverkan med
kommunerna. Genom lagédndringar 1 enlighet med de forslag som lam-
nats i propositionen Samverkan mellan kommuner och landsting inom
vard- och omsorgsomradet (prop. 2002/03:20) har kommuner och lands-
ting bland annat givits utokade mojligheter att i gemensam nédmnd full-
gora uppgifter inom omradena hilso- och sjukvard och socialtjanst.

Flickor som skadar sig sjdlva (utgiftsomrade 9, Barnpolitik)

Det forebyggande arbetet och kunskapen kring flickor som skadar sig
sjdlva ar eftersatt. For att bl.a. forbattra det forebyggande arbetet har
Socialstyrelsen 1 juni 2003 fétt 1 uppdrag att ndrmare belysa de fragestill-
ningar som finns kring flickornas problematik samt problemets omfatt-
ning och karaktir samt att lamna forslag till atgarder. Socialstyrelsen dis-

Skr. 2003/04:143

35



ponerar 500 000 kronor for uppdragets genomforande. En forsta rapport
med en kartldggning av situationen 1 Sverige redovisades 1 januari 2004.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 december 2004.

6.1.4 Insatser for en god fysisk och psykisk nirmiljo for barn
och unga

Nationell undersékning om barns miljorelaterade hdlsa (utgiftsomrdde 9,
Folkhdlsopolitik)

Under 4r 2003 har Socialstyrelsen genomfort en enkédtundersokning av
barns miljorelaterade hilsa 1 Sverige. Cirka 42 000 barn 1 aldersgrupper-
na 8 manader, 4 ar och 12 ar ingér i studien, som &r den fOrsta nationella
undersokningen 1 sitt slag. Resultaten kommer att redovisas 1 ndsta Miljo-
hilsorapport 2005. De kommer ockséd att utgéra underlag vid utvérde-
ringar av befolkningens miljorelaterade ohilsa i arbetet med de av riks-
dagen och regeringen faststillda miljokvalitetsmalen.

Insatser for att forebygga barnolycksfall m.m. (utgiftsomrade 9,
Barnpolitik samt utgiftsomrade 6, Politikomrade Skydd och beredskap
mot olyckor och svdra pdfrestningar)

Fragan om huvudman for det dvergripande ansvaret for barnsékerhets-
fragor har behandlats av Barnsdkerhetsdelegationen i betinkandet Barns
ratt till sdkra och utvecklande miljéer. Framtida huvudman (SOU
2003:19). Betidnkandet har remissbehandlats.

Statens Rdddningsverk, som har ett 6vergripande ansvar att samordna
samhdllets verksamheter for olycks- och skadeforebyggande atgirder,
bor enligt regeringens mening vara den myndighet som ocksad skulle
kunna ha det 6vergripande ansvaret for barnsidkerhetsfragor. Regeringen
har darfor gett Rdddningsverket 1 uppdrag att under 2004 genomfora ett
projekt i syfte att ndrmare belysa pa vilket sétt det samordnade ansvaret
for barnsikerhetsarbetet skulle kunna inordnas i myndighetens verksam-
het. Rdddningsverket har beviljats 1,5 miljoner kronor for uppdragets
genomforande.

Réaddningsverket skall under projekttiden samverka med de sektors-
myndigheter som har varit involverade 1 Barnsdkerhetsdelegationens
arbete samt med Barnombudsmannen.

En delredovisning, innefattande forslag till framtida konstruktion av
uppgiften samt en analys av vilka kostnader ett permanent uppdrag for
verket skulle komma att medfora, skall lamnas senast den 15 juni 2004.

Insatser for barn och trafiksdkerhet (utgiftsomrade 22, Transportpolitik)

En maélsittning for vag- och jarnvigstransportsystemen dr att andelen
barn som pa egen hand kan utnyttja dessa system fortlopande skall oka.
Vigverket och Banverket har darfor 1 uppdrag att redovisa andelen barn
som pa egen hand kan nyttja vig- respektive jarnvagstransportsystemet.
Vigverket och Banverket skall dven prioritera dtgéarder for barns sékerhet
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som syftar till att minska antalet dodade och skadade inom vég- och
jarnvégstransportsystemen och sédrredovisa olyckor med barn inblandade.

Insatser for arbetsmiljé och hdlsa i forskola och skola (utgiftsomrade 16,
Utbildningspolitik samt utgifisomrdde 14, Arbetslivspolitik)

Skolan ar elevernas arbetsplats. Elever 1 grundskolan och uppat omfattas
av arbetsmiljélagen (1977:1160) och av arbetsmiljoinspektionens tillsyn.
Elever fr.o.m. arskurs 7 har ritt att medverka i skyddsverksamheten pé
skolan genom elevskyddsombud. Elevskyddsombuden har ritt till utbild-
ning och ledighet for uppdraget. Arbetsmiljoverket ansvarar for arbets-
milj6tillsyn 1 skolan.

Genom att elever fran grundskolans arskurs 1 omfattas av arbetsmiljo-
lagen har de lagstadgad ritt till en god arbetsmilj6 fri fran krédnkningar.
Barn i forskolan och fritidshemmen omfattas emellertid inte av lagen och
olika undersokningar har visat pa brister 1 skolans arbetsmiljoarbete.
Regeringen avser att under varen 2004 fatta beslut om direktiv for en
utredning om fradgor inom arbetsmiljolagstiftningen, dér en Gversyn av
lagen ur ett barn- och elevperspektiv kommer att ingd. Parallellt med
detta har Skolverket regeringens uppdrag att meddela foreskrifter for
elevskyddsombudens medverkan 1 arbetsmiljoarbetet.

Vidare driver Arbetslivsinstitutet inom tema Skolans arbetsliv olika
forskningsprojekt med syfte att forbéttra arbetslivet och arbetsmiljon i
skolan, for bade elever och dem som arbetar ddr. Dagens skola har
exempelvis problem med hog personalomsittning, mobbning, hoga ljud-
nivder, daliga arbetsstillningar f6r bade elever och larare. Forskare inom
bl.a. pedagogik, sociologi och sprakvetenskap, ergonomi, stress och bul-
ler har samlats for att gemensamt utveckla skolans arbetsmiljo. Projektet
avslutas vid utgangen av ar 2006.

Insatser for barns hdlsa och sdkerhet inom konsumentpolitiken
(utgiftsomrade 24)

Produktsikerhetsarbetet utgoér en viktig del av konsumentpolitiken och
sarskilt prioriterat &r inriktningen pa barns sikerhet. Barn kan inte sjédlva
forutsittas bedoma risker eller 14sa varningstexter och déarfor maste pro-
dukter avsedda for barn vara sé sékert utformade som mojligt. Ett lang-
siktigt arbete bedrivs kopplat till leksakers och barnomsorgsprodukters
sakerhet, bland annat genom ett aktivt deltagande i standardiseringen. Pa
tjdnstesdkerhetsomradet har under det senaste aret arbete inletts och ini-
tiativ tagits sdvil nationellt som pd EU-niva. De aktiviteter som studeras
vilka &r relaterade till fritids- och sportaktiviteter har sarskilt konstaterats
vara av relevans for barn och ungdomar.

7 Barnets ratt till utbildning

Barn och unga tillbringar en stor del av sin vardag inom forskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg och skola. Narmare 98 procent av alla elever
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gér vidare till gymnasieskolan. Utformningen av och innehallet i dessa
verksamheter har dérfor stor betydelse for deras uppviaxtvillkor och vél-
fard. Barn till forvirvsarbetande fordldrar har rétt till barnomsorg enligt
artikel 18.3 1 barnkonventionen. Vidare erkénner artikel 28 varje barns
ritt till obligatorisk och kostnadsfri grundutbildning som bl.a. skall syfta
till att utveckla barnets fulla mojligheter i frdga om personlighet, anlag
och fysisk och psykisk forméga. Utbildningen skall vidare syfta till att
utveckla respekt for de manskliga réttigheterna, samt for barnets forald-
rar, kulturella identitet, sprak och viarden samt forbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhélle 1 en anda av bl.a. forstaelse, tolerans
och jamlikhet mellan konen (artikel 29). Eftersom manga barn tillbringar
savil skoltiden som en stor del av fritiden i1 dessa miljoer skall d&ven bar-
nets rétt till vila och fritid, lek och rekreation (artikel 31) tillgodoses
inom verksamheterna. Dessa réttigheter giller alla barn och unga utan
atskillnad av nagot slag.

7.1 Insatser for barns och ungas rtt till utbildning m.m.

Insatser for barns och ungas ritt till utbildning m.m. utfors inom politik-
omradet Utbildningspolitik (utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning). Utbildningspolitiken omfattar bl.a. forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen samt barn- och ungdomsutbildningen.

Malet for utbildningspolitiken &r att Sverige skall vara en ledande kun-
skapsnation som prédglas av utbildning av hog kvalitet och livslangt
larande for tillvéaxt och réttvisa.

Den storsta delen av verksamheterna som riktar sig till barn och unga
inom utbildningspolitiken bedrivs av kommunerna. Det géller forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och skola. Utbildningsverksamheten kan
dven bedrivas av fristdende skolhuvudmén.

I december 2002 overlimnade Skollagskommittén sitt betéinkande
Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121) med forslag till en
ny skollag for all utbildning frén forskola till vuxenutbildning oberoende
av om huvudmannen dr kommunal eller fristiende. Kommitténs forslag
innebdr att ansvarsfordelningen mellan rektor, kommun och stat fortyd-
ligas, bl.a. for att oka elevers och fordldrars réttssdkerhet. Andra forslag
handlar om elevers mojlighet till inflytande och om god arbetsmiljé och
trygghet i skolan. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
anledning av Skollagskommitténs forslag under riksdagsaret 2004/05. En
reformerad gymnasieskola kommer att inforas den 1 juli 2007. Viktiga
forslag som ror forskolan kommer att presenteras i en sérskild forskole-
proposition som avses ldmnas till riksdagen oktober 2004.

Den 1 mars 2003 bildades den nya Myndigheten for skolutveckling
med uppgift att bistd kommuner, skolor och forskolor i deras utveck-
lingsarbete och verka inspirerande och pddrivande. Samtidigt fordndra-
des Skolverkets roll. Skolverkets uppgifter omfattar uppfoljning, utvarde-
ring och utbildningsinspektion.

Om inget annat anges hdnfor sig de insatser som redovisas nedan till
utgiftsomrade 16, Utbildningspolitiken.
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7.2 Forskola och skola — arenor for 6kad jamlikhet

Insatser for att forbdttra forskole- och skolsituationen for barn och unga
i segregerade omrdden (utgifisomrdde 8, Storstadspolitik)

Alla barn och elever har rétt och mojlighet till framsteg. For att uppfylla
malet om en nationellt likvirdig skola av hog kvalitet kridvs sdrskilda
insatser for att forbéttra forskole- och skolsituationen for barn och ung-
domar 1 segregerade omraden. Sedan 1999 har regeringen genom stor-
stadspolitiken satsat stora resurser pd att motverka segregationen i
storstadsregionerna. Forskolan och skolan &r viktiga aktorer for att
minska segregationen bland barn och unga. Under dren 1999-2003 har
288 miljoner kronor av de sérskilda storstadsmedlen utbetalats till be-
rorda kommuner for insatser inom forskolan. Motsvarande belopp for
insatser inom skolan &r 184 miljoner kronor. Erfarenheterna frén stor-
stadspolitiken med bl.a. sprakforskolor, ldsprogram och laxhjélp ar vik-
tiga och skall tas tillvara och inforlivas i det ordinarie arbetet.

Regeringen har givit Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
genomfora en rad insatser for att frimja utvecklingen i forskolan, grund-
skolan och dven 1 gymnasieskolan 1 utsatta omrédden, med det tydliga
syftet att en storre andel av eleverna 1 dessa stadsdelar skall nd malen for
utbildningen. I detta sammanhang skall forskolans, forskoleklassens samt
fritidshemmens roll sérskilt beaktas. Myndigheten skall arligen redovisa
till regeringen de insatser som vidtagits, vilka metoder och arbetssétt som
anvants, viktiga iakttagelser som gjorts under arbetet samt vilka resultat
som har uppnétts samt hur dessa har spridits till olika huvudmén.

Utbildning av pedagogiska resurspersoner for okad jamstdlldhet mellan
konen

Det ar viktigt att sdvil innehallet som pedagogiken i utbildningen préglas
av ett tydligt jamstilldhetsperspektiv. P4 regeringens uppdrag utbildas
pedagogiska resurspersoner i jamstélldhet och genuskunskap. Utbild-
ningen bedrivs vid Goteborgs och Umed universitet. Utbildningen om-
fattar savél forskolan som grund- och gymnasieskolan. Det finns for nér-
varande 236 resurspersoner som har genomgatt eller gar utbildningen
frdn 117 kommuner. Syftet ar att bredda och fordjupa kompetensen nér
det giller jamstélldhet. Regeringens ambition &r att det i borjan av 2005
skall finnas minst en resursperson i varje kommun.

Barns rdttssdkerhet i skolan

Regeringen beslutade den 11 september 2003 att tillkalla en sérskild
utredare. Utredningen Skolansvarsutredningen (U 2003:10) dverldmnar 1
slutet av april 2004 sitt huvudbetinkande med forslag till lagstiftning
som framjar lika réttigheter och motverkar diskriminering och annan
kriankande behandling inom bl.a. forskolan, skolan och vuxenutbild-
ningen.
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Europeiska dret for utbildning genom idrott 2004 (utgiftsomrade 17,
Idrottspolitik)

Regeringen gav 1 maj 2003 Riksidrottsforbundet 1 uppdrag att vara natio-
nellt samordningsorgan for det av Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad beslutade Europeiska éret for utbildning genom idrott 2004
(nr 291/2003/EG). Riksidrottsforbundet skall koordinera detta arbete
med de insatser som forbundet gor med stdd av de sérskilda medel som
forbundet disponerar for “Handslaget” (se avsnitt 9.3). Riksidrottsfor-
bundet skall sérskilt vid genomforandet av uppdraget ta hansyn till den
av regeringen beslutade nationella handlingsplanen mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/2001:59). Upp-
draget skall genomforas i nidra samarbete med Myndigheten for skolut-
veckling.

7.3 Insatser inom forskolan

Forskoleverksamheten bedrivs 1 form av forskola, familjedaghem och
kompletterande forskoleverksamhet (0ppen forskola). Forskolan dr en del
av den generella vilfarden. En vil fungerande barnomsorg av hog peda-
gogisk kvalitet som dr tillginglig for alla barn har stor social betydelse
genom att bidra till goda uppvéxtvillkor och att barn med olika social,
etnisk och kulturell bakgrund kan motas. Darfor ar det viktigt att alla
barn erbjuds en plats i forskolans pedagogiska verksamhet. Inget barn
skall behova avstd fran att delta 1 forskola av ekonomiska eller andra
skél. Flera reformer under de senaste aren har ocksé okat tillgingligheten
till forskolan. Den totala kostnaden for den kommunala forskolan berdk-
nas for ar 2002 uppgé till 30,1 miljarder kronor.

Reformen maxtaxa och allmdn forskola m.m.

Reformen maxtaxa och allmén férskola m.m. bestar av flera delar som
har trétt i kraft vid olika tidpunkter fran den 1 juli 2001. Bestammelser
om maxtaxa infordes den 1 januari 2002 och innebair ett hogsta tak for de
avgifter som forédldrar betalar. For barnfamiljerna innebdr maxtaxan
sdnkta kostnader for barnomsorg. Sedan den 1 januari 2003 har alla 4-
och 5-aringar rétt att avgiftsfritt ga 1 forskola minst 525 timmar om &ret.
Sedan tidigare har barn till arbetslosa eller fordldralediga ratt till for-
skoleverksamhet minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan.

Skolverkets uppfoljning av reformen har visat att barn som tidigare har
stangts ute fran forskolans pedagogiska verksamhet, nu har tillgang till
verksamheten och att fler barn har tillgang till férskolan utan att kvalite-
ten har sénkts.

Antalet barn i forskolan uppgick under ar 2003 till 342 000, en 6kning
med 8 400 barn jamfort med aret innan. Av dessa hade omkring 15 000
barn en fordlder som var fordldraledig. Det 6kade barnantalet har inte
paverkat gruppstorlek eller personaltithet. Det dr dock en stor spridning
mellan kommuner nér det giller antalet barn per drsarbetare. Den kom-
mun som har lagst personaltithet har 6,7 barn per arsarbetare och den
som har hogst har 3,9 barn per arsarbetare.
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Den prelimindra kostnaden for ar 2002 per inskrivet barn i forskolan
var 90 900 kr. Det dr en 6kning med 3,8 procent jamfort med aret innan.
Anslaget till maxtaxan for ar 2004 uppgar till 3 660 miljoner kronor,
varav 500 miljoner kronor avser kvalitetssdkring av forskolans verksam-
het.

Allmdnna rad for forskolans kvalitet

Nir tillgéngligheten till forskolan okar ar arbetet med forskolans kvalitet
ett prioriterat omrade for regeringen. Det handlar om att minska skillna-
derna mellan barngruppernas storlek Over landet, att 6ka personaltit-
heten, att starka personalen, att gora forskolan mer jamstilld, att utveckla
strategier for att mota segregationen samt att utveckla system for att folja
upp och utveckla kvaliteten. Forskolan dr en kommunal angeldgenhet
som organiseras och beslutas pa lokal nivd. Samtidigt ar det viktigt att
det inte finns stora kvalitetsskillnader mellan olika kommuner eller mel-
lan olika verksamheter i samma kommun. Regeringen har dirfor gett
Skolverket i uppdrag att utfirda allménna rad for forskolans kvalitet.
Arbetet pagar.

Forstdrkta personalresurser

Forskning visar att personaltithet och barngruppernas storlek ar viktiga
kvalitetsfaktorer, sérskilt for de yngre barnen och barn i behov av sérskilt
stod. En viktig satsning blir att infora ett riktat statligt bidrag till kom-
munerna for att anstdlla 6 000 nya forskolldrare, barnskotare eller annan
personal i forskolan. Satsningen pa kraftigt forstarkta personalresurser till
forskolan skall ske successivt under mandatperioden och i1 den takt som
ekonomin tillater.

Kompetensutveckling

For en hog kvalitet ar det ockséd viktigt att all personal far ta del av en
anpassad, kontinuerlig kompetensutveckling for att kunna moéta de nya
krav som stills pa forskolan. De kommuner som har valt att inféra max-
taxan far ta del av 500 miljoner kronor for att sdkra forskolans kvalitet.
Dessa medel har dven anvints for kompetensutveckling av forskolans
personal.

I regeringens skrivelse Utbildning for kunskap och jamlikhet — rege-
ringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet 1 forskola, skola och vuxen-
utbildning (skr. 2001/02:188) aviserades en forstirkning av kvalitets-
arbetet 1 hela utbildningssystemet frén forskolan och uppat. Bland annat
skall krav pa anpassade kvalitetsredovisningar inforas for forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen.

Utveckling av forskolan inom ramen for storstadspolitiken
(utgiftsomrdde 8)

Det ar en réttvisefraga i ett mangkulturellt samhille att alla barn skall fa
stod att utvecklas och ta tillvara sina resurser. Erfarenhet visar att tidiga
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insatser har sérskilt stor betydelse for det fortsatta larandet. Som en del i
det storstadspolitiska arbetet har forskoleverksamheten byggts ut och
utvecklats med statligt stod. Medel har bl.a. anvénts till att i forskole-
verksamheten prova nya verksamhetsformer med nya pedagogiska
arbetssitt, att erbjuda alla barn fran tre ar forskola pé deltid, att utveckla
pedagogernas kompetens, att 6ka antalet vuxna 1 forskolan samt att stirka
fordldramedverkan 1 forskolans verksamhet.

Modersmalsstod

Modersmalsstodet 4r mycket viktigt, sérskilt for de yngsta barnens sprak-
och identitetsutveckling. I februari 2003 fick Reggio Emiliainstitutet
1,3 miljoner kronor av regeringen, for det forsta aret av ett trearigt pro-
jekt om sprédk och kommunikation i den mangkulturella forskolan. Ett
nitverk med andra forskolor har knutits till projektet. Projektet kommer
att utvarderas bl.a. pa barnnivd och verksamhetsniva.

Jamstdlld forskola

Forskningen visar att barn tidigt bemots utifrén sitt kon och dédrmed blir
medvetna och paverkade av konsroller. For en mer jamstilld forskola
som kan erbjuda barnen bade manliga och kvinnliga forebilder har
regeringen tillsatt en jamstilldhetsdelegation for forskolan. Delegationen
skall lyfta fram, forstirka och utveckla forskolans pedagogiska arbete
med jamstilldhet. Inom ramen for detta arbete ska ocksé behovet att
rekrytera fler mén till forskolan uppmérksammas. Delegationen kommer
att arbeta fram till och med juni 2006.

Utvecklingen av familjedaghemmen

Det finns barn dir fordldrarna av olika skél avstir fran forskola. Det kan
bero pé avstandet till ndrmaste forskola eller pd att barnen har behov av
en mindre grupp. Ett annat exempel dr den omsorg pa kvillar, nitter och
helger som manga fordldrar dr beroende av och som bedrivs i familje-
daghem i dag. Aven barn i familjedaghem skall fi del av den allménna
forskolan, om fordldrarna sé onskar. Skolverket har fatt i uppdrag att se
over hur kommunerna organiserar allmén forskola samt att &dven folja
utvecklingen av familjedaghem.

7.4 Insatser inom grundskolan

Den svenska skolan skall vara en trygg kunskapsskola for alla. Undervis-
ningen skall stimulera kreativitet och nyfikenhet. Det totala antalet elever
1 grundskolan har okat under hela 1990-talet och omfattade 1057 225
elever for lasdret 2002/03. Den totala kostnaden for den kommunala
grundskolan berdknas for ar 2002 uppgé till 62,7 miljarder kronor (exkl.
skolskjuts), vilket &r en 6kning med 2,7 procent jamfort med foregéende
ar. Ungefédr 98 procent av eleverna som slutar grundskolan ar behoriga
att tas in pa gymnasieskolans nationella program. Det finns emellertid
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stora skillnader i andel behdriga elever mellan kommuner och mellan
skolor.

Att utveckla skolan sa att alla elever far goda kunskaper ar skolans
absolut storsta utmaning och en av de viktigaste atgérderna for att oka
rittvisan och jimlikheten och minska social och etnisk segregation. Aven
om andelen behdriga har 6kat de senaste &ren, dr det fortfarande alltfor
manga elever som ldmnar grundskolan utan godként betyg i ett eller flera
av de d&mnen som ger dem behorighet till gymnasieskolan.

Personalforstirkningar

Sedan ldsaret 2001/02 6kas de statliga anslagen direkt till skolan succes-
sivt under en period av fem ér sa att 15 000 ldrare och andra specialister
kan anstillas. Detta innebdr att den negativa utvecklingen med bespa-
ringar 1 skolan bryts och elevernas mdjligheter att fa stod att nd utbild-
ningsmalen Okar. For ldsaret 2003/04 har 3 miljarder kronor avsatts 1
statsbidrag. Det statliga stodet har tillsammans med kommunernas egna
satsningar bidragit till att personaltdtheten nu ater okar i skolan. For lés-
aret 2002/03 har 8 500 fler personer anstillts jamfort med lasaret 200/01.
En studie som har genomforts pa uppdrag av Skolverket visar att kom-
munerna i stor utstrickning har anvént bidraget for att satsa pa elever i
behov av sdrskilt stod.

Regeringens kvalitetsprogram

Regeringen tar under mandatperioden ytterligare steg for att se till att alla
barn och unga far tillgéng till en likvardig utbildning genom en rad insat-
ser som alla sdtter fokus pa skolans kvalitetsarbete.

Under véaren 2003 presenterades regeringens kvalitetsprogram for
skolan — Alla skolor ska vara bra skolor. Huvuddragen 1 programmet har
presenterats 1 regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet 1 forskola,
skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188). Kvalitetsprogrammet
innehaller en rad insatser for forstarkt kvalitetsarbete pa alla nivéer, fran
uppfoljningen av varje elevs utveckling, av varje skola och varje kom-
mun dnda upp till den statliga nivan.

Bdittre utvecklingssamtal

Regeringen har beslutat om é&ndringar 1 grundskoleforordningen
(1994:1194) och motsvarande skolformsforordningar som tydliggor
skolans ansvar for att eleven och fordldrarna under hela skoltiden infor-
meras om elevens studieutveckling 1 relation till mélen 1 ldroplanen och 1
kursplanerna samt att de insatser som behdvs for att eleven skall nd ma-
len tydliggdrs. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2003. Regeringen har
ocksa uttalat att utvecklingssamtalen i grundskolan regelmaéssigt bor leda
fram till en framatsyftande individuell utvecklingsplan och avser att i
grundskoleférordningen inféra krav pa sadana planer. For de elever som 1
arskurs 9 inte har uppnatt mélen i ett eller flera &mnen skall skolan
fr.o.m. ldsaret 2003/04 dessutom regelméssigt utfarda ett skriftligt om-
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dome som styrker arbetsinsats och uppnadda kunskaper. Dar kan ocksa
framga vilka stodatgérder som vidtagits.

Utveckla former for individuell planering

Myndigheten for skolutveckling har pd regeringens uppdrag givit ett
antal grundskolor resurser for att utveckla och dokumentera formerna for
individuell planering och dokumentation. Avsikten var bl.a. att fi fram
larande exempel. Resultatet av projektet lamnades till regeringen 2004 1
rapporten Individuell planering och dokumentation 1 grundskolan (dnr.
2003:251).

Utveckling av kvalitetsindikatorer

Aven pi skol- och kommunnivd behdver det strukturerade kvalitets-
arbetet stdrkas. Skolverket har déarfor haft i uppdrag att foresla kvalitets-
indikatorer som speglar skolans uppdrag i vid bemarkelse att inga i sko-
lans respektive kommunens arliga kvalitetsredovisning. Kvalitetsredo-
visningen skall 1 forsta hand frdmja kvalitetsarbetet och styrningen 1
skolans och kommunens forbéttringsarbete. Déarutover har kvalitetsredo-
visningen ett informationsviarde i forhéllande till fordldrar, allmédnhet
med flera samt bidrar till delaktighet 1 skolans kvalitetsutveckling for
elever, studerande och personal. Malet dr att ett systematiskt kvalitets-
arbete med en utvecklad kvalitetsredovisning skall omfatta alla skolor
och alla kommuner under lasaret 2004/05.

Insatser inom ramen for storstadspolitiken (utgifisomrdde 8)

Flera skolor har utdkat sina Sppettider och erbjuder t.ex. ldxhjilp efter
skoltid, men dven kultur- och fritidsaktiviteter. Andra exempel pa insat-
ser dr projekt for att stirka samverkan mellan fordldrarna och skolan,
sarskilda sprakutvecklingsgrupper med samordningsansvar for sprakut-
veckling samt upprittande av regelbundna sprakutvecklingsanalyser for
eleverna.

Tvasprakig amnesundervisning

Regeringen har beslutat inrdtta en fyraarig forsoksverksamhet med start
den 1 augusti 2003 med tvasprakig undervisning dven for de hogre ars-
kurserna i grundskolan, som gor det mdjligt att ge en del av &mnesunder-
visningen pa modersmalet. Syftet dr att forhindra att elever, som kommit
sent till Sverige, kommer efter kunskapsmaéssigt medan de utvecklar sina
fardigheter 1 svenska.

Skolverkets tillsyn forstdrks

Skolverkets uppgifter har sedan den 1 mars 2003 renodlats till uppf6l;-
ning och utvérdering, samt utbildningsinspektion genom granskning och
tillsyn. For att ytterligare forstirka myndighetens utbildningsinspektion
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har dessutom Skolverkets anslag (25:1) utokats med 5 miljoner kronor
fran &r 2004. Mélet ar att varje kommun och alla skolor skall omfattas av
en inspektion minst vart sjétte ar.

Skolverket har dven haft regeringens uppdrag att skapa nya och skarpa
rutiner och metoder for inspektion och prévning av ansdkningar om god-
kédnnande av fristdende skolor. Skolverket skall dirutéver genomfora en
sarskild inspektion av fristiende skolor med konfessionell inriktning eller
motsvarande. Skolverket har den 15 januari 2004 Gverldmnat sin redo-
visning till regeringen. Skolverket har dels redovisat hur myndigheten
skall skdrpa sina rutiner och metoder, dels ldmnat forslag till forfatt-
ningséndringar. Fragan bereds for ndrvarande inom Utbildningsdeparte-
mentet.

7.5 Insatser inom skolbarnsomsorgen

Skolbarnsomsorgen bedrivs 1 form av fritidshem och familjedaghem. For
barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen dven bedrivas i form
av Oppen fritidsverksamhet. Fritidshemmen spelar en betydelsefull roll
for barnens utveckling och trygghet och ir ett viktigt komplement till
skolan. Fritidshemmen har under senare ér varit en av de verksamheter
dér personaltitheten har minskat kraftigast. Antal barn i dldern 6-9 éar
som dr inskrivna i fritidshem har fortsatt att 6ka. Under &r 2002 6kade
antalet barn med 14 000, troligen som ett resultat av maxtaxan. Dessa ér
framfor allt barn till forvdrvsarbetande eller studerande fordldrar som
tidigare var ensamma hemma eller hade omsorgen ordnad pé annat sétt.
Ar 2003 var 341 855 barn inskrivna i fritidshem.

Nirvarotiden dr fortfarande densamma. Aven inom skolbarnsomsorgen
ar det en stor spridning mellan kommuner nér det géller personaltéitheten.
Den kommun som hade lagst personaltithet ar 2003 hade 30,5 barn per
arsarbetare och den som hade hogst hade 9,3 barn per arsarbetare.

Den prelimindra kostnaden per inskrivet barn i fritidshem var &r 2002
29 800 kronor, en 6kning med 1,9 procent jamfort med 2001.

Uppfoljningar av statsbidraget for personalforstirkningar 1 skola och
fritidshem som infordes frdn och med lasdret 2001/2002 visar att endast
en liten del har anvénts till att anstélla personal inom fritidshemmen.

Kvalitetsredovisningar inom skolbarnsomsorgen

I syfte att oka kvaliteten inom skolbarnsomsorgen har regeringen 1
utvecklingsplanen for kvalitetsarbetet 1 forskola, skola och vuxenutbild-
ning (skr. 2001/02:188) aviserat att en skyldighet att upprétta kvalitets-
redovisning skall inféras dven for skolbarnomsorgen. Skolverket har pa
regeringens uppdrag kartlagt och analyserat kvalitetsredovisning inom
skolbarnsomsorgen samt redovisat ett underlag till regeringen infér den
aviserade regleringen av kvalitetsredovisning av skolbarnsomsorgen.

Skr. 2003/04:143

45



7.6 Insatser inom gymnasieskolan

Lasaret 2003/04 gér cirka 333 900 elever i gymnasieskolan. Den totala
kostnaden for gymnasieskolan var 25,5 miljarder kronor 2002. Flera av
de satsningar som beskrivs 1 avsnitt 7.4 Insatser inom grundskolan, ror
dven gymnasieskolan, sdsom personalforstarkningssatsningen, utveckling
av kvalitetsprogram och kvalitetsindikatorer samt Skolverkets tillsyn.

Av alla elever som borjade gymnasieskolan hosten 1999 fick
74 procent slutbetyg inom fyra ar. Fler insatser behovs for att forbattra
forutséttningarna for alla elever att nd mélen och fi slutbetyg fran gym-
nasieskolan. Fullf6ljd gymnasieutbildning dr en forutsittning for en smi-
dig 6vergéng till bade hogre studier och arbetsmarknad.

Elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan

Gymnasiekommittén 2000 presenterade sitt betinkande i borjan av 2003.
Regeringen har nyligen 6verlamnat en proposition om gymnasieskolan
till riksdagen, Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen av gym-
nasieskolan (prop. 2003/04:140). Regeringens utgdngspunkt for forsla-
gen dr att gymnasieskolan behover utvecklas och kvaliteten hdjas, sa att
fler elever nar de gemensamma médlen. Nir gymnasiekompetens blivit
den etablerade grundkompetensen ér det en allvarlig nackdel och risk for
utanforskap att inte ha de kunskaper som en slutférd gymnasieutbildning
ger. Dagens gymnasieskola kritiseras bl.a. for att vara alltfor fragmenti-
serad och ddrmed lida brist pa helhet och sammanhang. En annan kritik-
punkt dr de individuella programmen som héller en sa varierande kvalitet
att det inte gar att tala om en likvérdig utbildning for eleverna. I syfte att
oka helhet och sammanhang foreslds storre kurser samt att ett dmnes-
betygssystem ersétter dagens kursbetyg. I propositionen redovisas ocksé
hur regeringen avser att gé till viga for att stirka ritten till utbildning for
elever med individuella program.

Yrkesutbildningsdelegation

Fragorna om samverkan mellan skola och arbetsliv belyses ytterligare i
den ovan ndmnda proposition regeringen lagt om revidering av gymna-
sieskolan. Bl.a. foreslas att lokalt samrdd mellan kommunen och arbets-
marknadens parter blir obligatoriskt i fragor som ror yrkesinriktade pro-
gram 1 gymnasieskolan. Vidare avser regeringen att inom kort tillsétta en
yrkesutbildningsdelegation som kan spela en central roll for att utveck-
lingspotentialen 1 den gymnasiala yrkesutbildningen tas till vara.

8 Barnets ratt till skydd

Det finns ett antal artiklar 1 barnkonventionen som syftar till att ge barn
ett sirskilt skydd mot overgrepp och utnyttjanden av olika slag. Dessa
rattigheter dr en vidareutveckling av de “traditionella ménskliga réttig-
heterna”, dvs. medborgerliga och politiska fri- och rittigheter och ekono-
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miska, sociala och kulturella rittigheter, och de dr unika f6r barnkonven-
tionen 1 den meningen att dr samlade och sérskilt fortydligade. Artiklarna
handlar om barnets rétt till skydd i situationer dér barnets integritet
kranks och dér beteenden frdn olika intressen hindrar att barn respek-
teras. Artiklarna tar bl.a. sikte pad att skydda barnet mot Oovergrepp 1
familjen (artikel 19), mot ekonomiskt eller sexuellt utnyttjande (artikel
32 och 34), mot handel med barn (artikel 35) och mot vépnade konflikter
(artikel 38). Nér det giller barn som befinner sig inom t.ex. socialtjéns-
ten, réttsprocessen och asylprocessen har samhillet skyldigheter i olika
avseenden for att skydda barnet och det stélls sirskilda krav pa institutio-
ner, tillsyn m.m. (se bl.a. artikel 20, 22, 25 och 3.3) Artiklarna 37 och 40
tar sdrskilt sikte pa barn som har begétt brott och som befinner sig i rétts-
processen. Artikel 39 erkdnner barnets ritt till rehabilitering och social
ateranpassning ndr barnet har utsatts for bl.a. vanvard, utnyttjande eller
overgrepp, tortyr eller vipnade konflikter. Slutligen erkénner artikel 33
barnets ritt till skydd mot bl.a. narkotika.

Nedan foljer en sammanstéllning av de insatser for barnets ratt till stod
och skydd som enligt statsbudgeten for ar 2004 som redovisas inom
ramen for bl.a. socialtjanstpolitiken (utgiftsomrade 9), rittsvisendet (ut-
giftsomrade 4) samt migrationspolitiken (utgiftsomrade 8).

8.1 Insatser for barn och unga 1 socialtjdnsten

Insatser som syftar till att stodja och skydda barn och unga i utsatta
situationer sker huvudsakligen inom ramen for socialtjanstpolitiken. Nér
det géller barn och unga omfattar politikomradet insatser inom individ-
och familjeomsorgen samt den statligt bedrivna ungdomsvarden. Malet
for socialtjdnstpolitiken &r att stirka formagan och mojligheten till social
delaktighet for méanniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer
samt att starka skyddet for utsatta barn.

Ansvaret for att barn och unga far den hjilp och det stéd de behover
avilar enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) den kommunala social-
tjdnsten. Statens institutionsstyrelse ansvarar for den statligt bedrivna
ungdomsvarden som sker utan eget samtycke enligt 12 § lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) samt lagen
(1998:603) om sluten ungdomsvard (LSU).

Socialtjdnsten har utover sin servicefunktion ocksa befogenheter till
myndighetsutdvning som ingen annan instans har, t.ex. nédr det giller att
ingripa till skydd for flickor och pojkar i utsatta situationer. Barnets bésta
och barnets ritt att komma till tals skall vara sjdlvklara utgdngspunkter
for socialtjdnstens arbete ndr barn ér berorda.

Medel till utveckling av bl.a. ungdomsvarden och till kunskapsutveck-
ling inom socialtjdnsten, medel for utveckling av den sociala vilfards-
statistiken, bidrag till organisationer som arbetar for utsatta barn och
deras familjer samt till organisationer som arbetar for att motverka vald
mot kvinnor och barn finansieras inom ramen for utgiftsomrade 9, ansla-
get 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
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Insatser inom individ- och familjeomsorgen

Barnperspektivet i handldggningen av ekonomiskt bistdand

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har i ett gemensamt projekt (Rapport
2003, Barnperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bistand) visat att
barnperspektivet generellt inte uppmérksammas 1 tillrdcklig utstrickning
1 handldggningen av ekonomiskt bistdnd. Det finns till exempel séllan
nagra beskrivningar av barnens situation 1 socialtjinstens dokumentation
och inte heller ndgra bedomningar av hur olika beslut och omstindig-
heter kan paverka barnen. Regeringen avser dérfor att d&ven fortsattnings-
vis noga folja i vilken méan barnperspektivet far genomslag i dessa édren-
den.

For att fa 6kad kunskap om levnadsforhéllanden f6r barn som lever i
ekonomiskt utsatta familjer har regeringen dven beslutat att tillsdtta en
interdepartemental arbetsgrupp. Arbetsgruppen skall gora en samlad
analys av situationen for dessa barn samt identifiera de samhéllsomraden
som dr viktiga for regeringens fortsatta arbete med att stodja barn och
unga som lever i familjer med svag ekonomi samt foresla atgiarder for att
minska langvarigt behov av forsorjningsstdd. Arbetsgruppen skall redo-
visa sitt arbete senaste den 1 juni 2004.

Insatser for barn i utsatta situationer

Socialtjansten ar skyldig att utreda och vid behov besluta om och genom-
fora olika 6ppenvardsinsatser och 1 vissa fall placering av barn i dygns-
vard. Ungefar 28 600 barn och unga hade en eller flera 6ppenvardsinsat-
ser den 1 november 2002. Detta dr en 0kning med ungefdar 600 personer
jamfort med foregdende ar. Under den senaste femdrsperioden har an-
delen barn och unga med 6ppenvardsinsatser dkat fran cirka 10 till 13 per
1 000 1 befolkningen. Kontaktperson/-familj var den insats som flest barn
och unga berdrdes av ar 2002. Cirka 22 000 barn och unga fick sddan
insats nagon gang under aret. Ungefar 18 700 barn och unga fick behovs-
provat personligt stod och cirka 5 100 ingick nagon ging under ar 2002 i
strukturerade Oppenvardsprogram. Av de barn och unga som fick kon-
taktperson och de som fick personligt stod ndgon ging under 2002 var
cirka 55 procent pojkar och 45 procent flickor. Av dem som ndgon gang
under 2002 hade insatsen strukturerade Oppenvardprogram var
59 procent pojkar och 41 procent flickor.

Ungefédr 14 500 barn och unga var den 1 november 2002 foremal for
heldygnsinsatser. Andelen barn och unga med heldygnsinsatser (den
1 november respektive ar) har under den senaste femarsperioden Okat
fran ungefdr 5,5 till drygt 6 per 1 000 i befolkningen. Av dem som den
1 november 2002 var foremal for heldygnsinsats hade 70 procent vérd
med stod av SoL och 30 procent med stdéd av LVU. Ungefar 54 procent
var pojkar och 46 procent flickor.

Att folja lagar och bestaimmelser och att ka réttssdkerheten har enligt
Socialstyrelsen haft hog prioritet i kommunerna under 1990-talet. Inrat-
tande av s.k. familjecentraler har medfort langtgaende fordndringar i
bade syn- och arbetssétt inom barnavarden och i landets kommuner pagar
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olika projekt for att forbattra och utveckla socialtjdnstens insatser for
barn och unga.

Det finns dock fa utvirderingar av socialtjanstens samlade insatser for
barn och unga. Det dr okdnt hur minga anmélningar/ansékningar som
arligen gors till socialnimnden och vad de leder till. Det saknas 1 stor
utstrdckning samlad kunskap om barnavardens utredningar, institutions-
vardens innehall, vilka metoder barnavarden anvénder sig av och vilka
insatser man erbjuder inom den Gppna varden. Under senare ar har ett
fatal forskningsresultat presenterats som pa olika sitt ger en bild av
dygnsvardens resultat. En av undersokningarna visar (Vinnerljung m.fl.
2001) att mellan 30 och 37 procent av de undersokta placeringarna i
dygnsvard avbrots. Pagaende studier indikerar att avslutad dygnsvérd
ofta leder till aterintagning, att barn 1 samhéllsvird har samre fysisk hélsa
och utbildningsnivé @n andra barn.

Lansstyrelserna har 1 sin tillsyn ofta kritiserat handldggning och doku-
mentation inom den sociala barnavarden. Liansstyrelserna redovisar
ocksé att kommunerna ofta har problem med att rekrytera kompetent per-
sonal till verksamhetsomradet.

Utredning om den sociala barn- och ungdomsvdrden

Det krévs ett helhetsgrepp for att kunna genomféra nédvandiga forédnd-
ringar inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Regeringen har
beslutat om direktiv (dir. 2003:76) till en parlamentarisk kommitté som
far 1 uppdrag att ta fram underlag till en nationell handlingsplan for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Utredningen skall genomfora en ana-
lys av ldget inom den sociala barn- och ungdomsvarden, eventuellt fore-
sla fordndringar i méal och innehéll samt hur varden bést bor organiseras
for att kunna uppna dessa mal. Utredningen skall dven ange hur kompe-
tens och kvalitet skall bibehéllas och utvecklas. Uppdraget skall redo-
visas den 1 juli 2005.

Stdrkt skydd for barn i utsatta situationer

I syfte att starka skyddet for barn 1 utsatta situationer har ett antal lagind-
ringar tratt 1 kraft den 1 juli 2003 (prop. 2002/03:53, bet. 2002/03:SoU,
rskr 2002/03:225). Andringarna innebér bl.a. att barnperspektivet har
forstarkts 1 LVU. Anmaélningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen
(2001:453, SoL) har utvidgats till att omfatta myndigheterna inom
kriminalvarden och rattspsykiatriska avdelningar inom Rattsmedicinal-
verket samt anstillda inom dessa myndigheter. For att ytterligare under-
stryka vikten av att anmailningsskyldigheten fullf6ljs av alla berérda
grupper har hinvisningar till anmélningsskyldigheten enligt SoL inforts 1
de lagar som beror verksamheter som regelbundet kommer 1 kontakt med
barn.

Vidare skall socialtjansten aktivt verka for att samverkan sker med
samhiéllsorgan, organisationer och andra i frdgor som rér barn som far
illa eller riskerar att fara illa. I enskilda drenden skall socialtjdnsten inom
ramen for géllande sekretesslagstiftning samverka med andra berdrda
med utgangspunkt i den enskilda flickans eller pojkens behov. Sédan
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samverkan kan varken véljas eller prioriteras bort av ndgon berdrd. Skr.2003/04:143

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att tillsammans med Myn-
digheten for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen ta fram en strategi for
hur berérda myndigheter och organisationer kan utforma samverkan.

For att 16sa de tvister som emellanat uppstdr mellan kommuner bl.a.
nér en flicka eller pojke byter vistelseort under en pagiende utredning
eller ett pagdende drende har en bestimmelse som reglerar forfarandet i
sddana situationer inforts 1 SoL.

Utvecklad éppenvdrd for ungdomar

Under en 6ljd av ar har manga kommuner med hjilp av statliga projekt-
bidrag utvecklat 6ppna vard- och behandlingsformer for bl.a. ungdomar.
Medlen har fordelats av lansstyrelserna och foljts upp av Socialstyrelsen.
Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits i kommunerna med stod
av utvecklingsmedlen. Olika Oppenvardsmodeller har utvecklats och
nyskapande och kvalitetshdjande projekt har prioriterats i bidragsgiv-
ningen, men hdnsyn har dven tagits till behovet av insatser for sirskilt
utsatta eller underforsorjda mélgrupper. Regionala FoU-enheter och hog-
skolor har 1 6kande utstrickning medverkat 1 projektverksamheten och
lansstyrelserna har borjat genomfora utvirderingar for att mita effekterna
av den bedrivna projektverksamheten.

Under senare ar har regeringen sérskilt efterfragat projekt for att
utveckla socialtjdnstens vardkedja i relation till den vard som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse. Enligt Socialstyrelsens uppfoljning har an-
mirkningsvirt fa sddana projekt kommit till stdnd.

Under ar 2002 fick 142 projekt ekonomiskt stod. Av dessa avsag 68
ungdomsvard, 45 missbrukarvard, sju personalutbildning samt 22 doku-
mentation och utvérdering. Sju projekt var inriktade pa specifika etniska
grupper eller arbetade med integrationsfrdgor. Tolv projekt hade specifik
inriktning pa kvinnor/flickor och sex projekt pa mén/pojkar. Ovriga pro-
jekt hade inte ndgon specifik konsinriktning.

Sammanlagt fordelades ndstan 30 miljoner kronor till kommunernas
arbete med att utveckla 6ppenvérden for ungdomar och missbrukare.

Insatser inom den statligt bedrivna ungdomsviarden

Vard vid sdrskilda ungdomshem

Under flera ar har det forekommit koer vid de sérskilda ungdoms-
hemmen avsedda for vard med stod av LVU. Till stor del har detta berott
pa att antalet unga som domts till sluten ungdomsvard har blivit avsevart
hogre dn vad som forvéntades da LSU tradde i kraft 1999. Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) har under senare ar byggt ut antalet platser och
detta, 1 kombination med bl.a. utvecklat samarbete med kommunerna och
ett effektivare resursutnyttjande, har gjort att kderna i1 princip forsvann
under &r 2003.

Antalet faststdllda platser vid de sdrskilda ungdomshemmen var 636
den 31 december 2003. Det genomsnittliga antalet intagna under aret var
548.
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Forskning och utveckling inom ungdomsvdrden

I Statens institutionsstyrelses (SiS) uppdrag ingar satsningar pé forskning
och utveckling av bade ungdoms- och missbrukarvirden och cirka
30 miljoner kronor anvédnds arligen 1 detta syfte. En prioriterad uppgift
har varit att genomfora strukturerade klientintervjuer som 1 dag utgor
viktiga instrument for behandlings- och uppf6ljningsarbetet inom SiS.

Institutionsstyrelsen finansierar allt fler forskningsprojekt som syftar
till 1angsiktig resultatuppfoljning och utvdrdering av varden, t.ex. en ut-
viardering av behandling av pojkar pa sérskilda ungdomshem samt en
utvirdering av sluten ungdomsvard.

Vidare har SiS gjort en utredning om flickornas situation, deras behov
av platser och utveckling av behandlingsmetoder for denna grupp. Insti-
tutionsstyrelsen har aktivt foljt forskningen nir det giller behandling av
ungdomar med allvarliga beteendeproblem och medverkat i1 flera kun-
skapsoversikter.

Att forbéttra varden for flickor och unga kvinnor framstar som sérskilt
angeldget. Under ar 2003 har det darfor gjorts en satsning for att ytter-
ligare utveckla och anpassa virden for flickor och unga kvinnor med
missbruksproblem.

Vidare har SiS slutit avtal med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet om en gemensam projektverksamhet med malsétt-
ning att forbdttra och fordjupa samarbetet kring ungdomsgruppen med
psykiatrisk problematik som vérdas inom SiS.

Sluten ungdomsvdrd

Antalet faststdllda platser for sluten ungdomsvard var 75 den 31 decem-
ber 2003, det genomsnittliga antalet inskrivna ungdomar var 69. Efter-
frdgan inom den slutna ungdomsvérden stabiliserades under aret. Antalet
varddygn var nagot hogre ar 2003 dn ar 2002. Flertalet av de intagna
ungdomarna fick tillgang till programverksamhet riktad mot kriminalitet.

Insatser for fortsatt utvecklingsarbete

Mycket talar for att utvecklingen inom ungdomsvarden och den slutna
ungdomsvarden stabiliserats under de senaste aren. Det dr angeldget med
fortsatta insatser for att hoja kvaliteten i varden. Brottsforebyggande
radet, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS) redovisade
under ar 2003 sitt uppdrag att bl.a. folja upp och utvirdera sluten ung-
domsvard sdvil inom ramen for det straffréttsliga systemet som verkstil-
ligheten. Uppfoljningen utgdr ett viktigt underlag for SiS fortsatta ut-
vecklingsarbete av den slutna ungdomsvérden.

8.2 Insatser for barn och unga inom rattsviasendet

8.2.1 Insatser for unga lagovertridare

Béade bland girningsménnen och bland offren finns det alltféor ménga
ungdomar. De flesta som begar brott i unga ar slutar dock efter en tid.
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Men en liten andel utvecklar efter hand en livsstil med betydande inslag
av kriminalitet och annat destruktivt beteende. Ungdomar &ar dérfor en
strategisk grupp i1 kriminalpolitiken. Det finns ett stort behov av bade
generella och individinriktade brottspreventiva insatser for unga. Reak-
tionerna mot unga som begdtt brott maste fortsitta att utvecklas. Dess-
utom skall unga som utsatts for brott fa béttre stod.

Analys av ungdomsbrottslighetens utveckling

Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten dr delvis motsédgelsefull. I may
2003 presenterade Brottsforebyggande radet (BRA) rapporten Stold, vald
och droger bland ungdomar i arskurs nio (BRA, Rapport 2003:5). Den
visar att andelen ungdomar i &rskurs nio som begatt brott har minskat.
Samtidigt visar statistik att antalet ungdomséirenden har okat for forsta
gangen sedan ar 1998. En anledning till 6kningen kan vara den forbatt-
rade registrering som infordes ar 2002.

Oversyn av pafslidssystemet for unga

En utredning har tillsatts for att se over pafoljdssystemet for unga, med
beaktande av kraven pa pedagogik och tydlighet i pafoljdssystemet (dir.
2002:95). Ett viktigt kunskapsunderlag for utredningen dr den utvirde-
ring av pafoljdssystemet for unga som Brottsforebyggande radet m.fl.
myndigheter har genomfort pa regeringens uppdrag (BRA Rapport
2002:19).

Medling mellan brottsoffer och unga lagévertrddare

Ungdomar som har utsatts for brott behover stod och reaktionerna pé
ungdomar som har begatt brott behdver utvecklas. Regeringen verkar for
att medling 1 kommunal eller statlig regi, dir brottsoffer och gérningsman
mots infor en opartisk medlare, skall spela en storre roll nar det géller
samhdllets reaktion mot framfor allt unga lagovertradare. Medlingen kan
dga rum 1 alla stadier av réttsprocessen och skall vara frivillig. Syftet med
medling dr framst att gdrningsmannen skall f4 6kad insikt om brottet och
dess konsekvenser och att brottsoffret ges mojlighet att bearbeta sina
upplevelser av brottet. Sedan juni 2002 finns lagen (2002:445) om med-
ling.

8.2.2 Insatser for att forebygga brott bland barn och unga

En av huvuduppgifterna for kriminalpolitiken &r att forhindra att barn
och unga hamnar i kriminalitet. Brottsforebyggande atgarder maste vid-
tas pa ett tidigt stadium. Utsatta familjer maste fa det stod de behover.

Atgéirder mot klotter och annan skadegorelse

Skadegorelse ér en typ av brottslighet som har 6kat och som till stor del, 1
vart fall nir det géller klotterbrott, begds av unga. Den 1 januari 2004
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skirptes det straffrittsliga regelverket for att forebygga och bekdmpa
klotter och annan skadegorelse. Bland annat har polisen getts mojlighet
till kroppsvisitering i forebyggande syfte.

Vidare har Brottsforebyggande radet (BRA) haft i uppdrag att inven-
tera de klotterforebyggande atgirder som vidtagits 1 Sverige och analy-
sera de uppfoljningar som gjorts av deras effekter. Uppdraget ater-
rapporterades i december 2003. BRA konstaterar att problemen med
klotter tas pa allvar i kommunerna, hos polismyndigheterna samt av
andra offentliga och privata aktorer. Erfarenheter finns, men samordning
och utvirdering saknas. BRA avser att bidra till 6kad kunskaps- och
metodutveckling pa omrédet.

Utredning om den sociala barn- och ungdomsvdrden (utgiftsomrade 9,
Socialtjdnstpolitik)

Regeringen har beslutat om direktiv till en parlamentarisk utredning (dir.
2003:76) med uppdrag att ta fram underlag till en nationell handlingsplan
for den sociala barn- och ungdomsvarden. I uppdraget ingar att se over
bl.a. socialtjanstens arbete med unga lagovertradare 1 samrdd med den
sarskilde utredare som har 1 uppdrag att gora en 6versyn av det allmédnnas
ingripande vid ungdomsbrott (dir. 2002:95). (Se dven avsnitt 8.2.1.)

Insatser mot narkotikabrottslighet

De flesta polismyndigheter prioriterar narkotikaomradet och strategier
mot narkotikabrottslighet har utarbetats. Ungdomar dgnas sarskild upp-
mirksamhet och flera polismyndigheter uppger att insatser mot narko-
tikabrottsligheten dr bland de fem viktigaste. Framfor allt nir det géller
det brottsforebyggande arbetet och ungdomar har ocksa samverkan skett
med t.ex. lokala brottsforebyggande rad, socialtjdnst, skola och frivillig-
organisationer.

Skolan som brottsforebyggande arena

Skolan &r en viktig arena for brottsforebyggande arbete. Brottsforebyg-
gande radet har utarbetat en ldrarhandledning for dmnesovergripande
temaarbete i1 arskurs 6-9, ”Du och jag, ritt och fel”, om fragor som har
att gora med brott och straff, ritt och fel, etik och moral. Utgangspunkten
ar att temaarbetet skall kunna integreras i1 skolans ordinarie undervisning
och fungera som konkretisering av viardegrundsarbetet. Erfarenheterna av
att anvinda materialet dr positiva och efterfragan dr stor bade pa mate-
rialet och pé utbildningar i hur det kan anvéndas.

8.2.3 Insatser for barn och unga som brottsoffer

Forstarkta dtgdrder for barn

En betydande del av brottsligheten drabbar forsvarslosa eller annars
utsatta personer. Barn som drabbas av brott ér sdrskilt utsatta eftersom de
har svérare 4n vuxna att skydda sig mot brottsliga handlingar och svarare
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for att soka stod fran omgivningen. Darfor dr det sérskilt angeldget att
stiarka skyddet for barn som utsétts for brott. Barn utsétts dven genom att
de blir vittnen till att deras modrar utsitts for vald. Dérfor &r insatser for
utsatta kvinnor ocksa ett sitt att ge barn det stod som de behdver.

I propositionen Stod till brottsoffer (prop. 2000/01:79) presenterade
regeringen sin strategi for det fortsatta brottsofferarbetet. Denna strategi
bygger framforallt pa utbildning av personal, samarbete i réttskedjan,
kunskap genom forskning och utveckling samt satsningar pé stod till ut-
satta kvinnor, barn och ungdomar.

Polisvisendets insatser ndr det gdller vald mot barn

Flera polismyndigheter har i dag sirskilda familjevéldsenheter med
kompetens att utreda vald mot kvinnor och barn, och de flesta polismyn-
digheter har utsett sérskilda utredare som arbetar specifikt med vild mot
kvinnor och mot barn. Hotbildsanalyser och samverkan med andra be-
rorda aktorer, t.ex. socialtjansten och sjukvérden, utvecklas fortlopande.

De atgirder som vidtagits inom polisens utredningsverksamhet nér det
géller vald mot kvinnor avser i allt viasentligt &ven utredning av vald mot
barn.

Dirtill kommer speciella atgérder for barn vilka framst har varit:

— tillgang till sérskilt utbildade utredare for forhor med barn,
— tidig kontakt med vardnadshavare,

— kortare handlaggningstider,

— anpassade viantrum for anhoriga,

— forhorsrum for videoinspelning och

— forbéttrade rutiner for underrittelse till socialtjdnsten.

En sirskild omstdndighet som endast avser vald mot barn &r att barn i
okad utstrackning, dven 1 de fall barnet inte utsatts for brott, anges som
malsdgande 1 samband med véld inom en familj.

En betydligt storre andel av véald mot barn klaras upp 4n vad som i
ovrigt géller for valdsbrottslighet. De atgirder som vidtagits inom om-
radet vald mot kvinnor och barn bedoms bl.a. ha 6kat kunskapen om
dessa brottstyper avsevirt.

Aklagarviisendets insatser nér det giller vild mot barn

Aklagarmyndigheterna har i samverkan med polisen vidtagit flera atgir-
der for att forbattra brottsutredningarna om véld mot kvinnor och mot
barn. Det har bl.a. inrdttats sédrskilda familjevaldsenheter dér det finns
aklagare och poliser med speciell utredningskompetens péd omradet.
Aklagarorganisationen har ocksé genomfort utbildnings- och metodut-
vecklingsinsatser 1 syfte att hoja forundersokningarnas kvalitet, bl.a. har
behovet av att forbattra polisens forstahandsatgérder uppméarksammats.
Enligt Riksdklagaren &r det avgorande for bevisldget i denna typ av
brottsutredningar att dessa atgérder dr av hog kvalitet. Lagforingsandelen
avseende samtliga avslutade brottsmisstankar om véld mot barn var
24 procent ar 2003. Genomstromningstiden for ett drende pa detta om-
rdde var under 2003 i genomsnitt 27 dagar, vilket vl uppfyller Riks-
aklagarens mal.
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Medel ur Brottsofferfonden

Under verksamhetsaret 2003 beviljades medel ur Brottsofferfonden till
43 projekt med inriktning mot brott mot barn och ungdomar. Mélet for
Brottsofferfonden ar att de organisationer och projekt som bedéms kunna
tillfora brottsoffer storst nytta skall beviljas bidrag ur fonden.

8.3 Insatser for barn och unga 1 asylprocessen

Insatser for barn och unga i asylprocessen sker inom ramen for migra-
tionspolitiken (utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar).

I utlanningslagen (1989:529) finns sérskilda bestimmelser som syftar
till att ta tillvara barns intressen 1 drenden om uppehallstillstdnd. I lagen
sdgs att vid bedomningen av frdgor om tillstdind enligt utlanningslagen
skall, om det inte dr olampligt, klarliggas vad barnet har att anfora i
arendet och att det skall tas den hinsyn till barnets uppgifter som barnets
alder och mognad motiverar.

Vidare framgér det av utlinningslagens s.k. portalparagraf att det 1 fall
som ror barn sérskilt skall beaktas vad hiansynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bésta i Ovrigt krdver. Bestimmelserna i utlan-
ningslagen om barnets rétt att komma till tals samt hansynen till barnets
bista har kommit till som en f6ljd av Sveriges atagande att genomfora
FN:s barnkonvention.

I borjan av detta ar overlamnade regeringen en skrivelse till riksdagen
Resultat och kostnader 1 asylprocessen (skr. 2003/04:53) som bl.a. redo-
visar barn 1 asylprocessen.

Antalet asylsékande barn m.m.

Av de personer som ar 2003 sokte asyl i Sverige var 8 567 (27 procent)
barn, med barn avses hir personer yngre adn 18 ar.

Under r 2003 sdkte 561 barn utan vardnadshavare asyl i Sverige. Aret
innan var antalet 550. Av de barn utan vardnadshavare som sokte asyl i
Sverige under ar 2003 kom de fyra storsta grupperna fran Somalia (107),
Irak (67), Afghanistan (64) samt Serbien och Montenegro (59). I slutet av
december 2003 var 455 asylsokande barn utan vardnadshavare inskrivna
vid Migrationsverkets mottagandesystem varav 49 med uppehdllstill-
stand. Merparten kom fran Irak och Somalia.

Under &r 2003 avgjorde Migrationsverket sammanlagt 517 asyldrenden
rorande ensamkommande barn varav cirka hilften inom sex manader.
Vid utgangen av januari manad 2004 hade Migrationsverket 383 Oppna
asyldrenden rérande ensamkommande barn. Under januari 2004 sokte 38
ensamkommande barn asyl i Sverige, vilket kan jamforas med 50 barn
aret innan.

Barnperspektivet i utlinningsmyndigheternas verksamhet

Regeringen har 1 regleringsbreven till utlinningsmyndigheterna angivit
att asylutredningar som ror barn utan medfoljande legal virdnadshavare
skall genomfOras med hédnsyn till barnets bidsta. Migrationsverket
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respektive Utldnningsndmnden skall fatta beslut om uppehallstillstand
eller avvisning inom tre manader for ensamkommande barn.

Vidare anges i regleringsbrevet till Migrationsverket att det inom mot-
tagandeverksamheten for asylsokande skall tas sdrskild hdnsyn till sival
ensamkommande barn som barn i familjer.

Utlanningsmyndigheterna skall till regeringen i sina &rsredovisningar
ocksa redovisa pd vilket sitt FN:s konvention om barnets réttigheter har
beaktats savél vid utformandet som vid genomforandet av myndigheter-
nas verksambhet.

Utbildnings- och kvalitetsarbete inom utldnningsmyndigheterna

Utldnningsmyndigheterna gor fortlopande utbildningsinsatser for den
personal som handldgger barndrenden. Migrationsverkets insatser for
kompetensutvecklingen sker genom sdrskilda utbildningar om barnets
behov, utveckling och réttigheter med utgangspunkt i barnkonventionen
samt fortbildning nir det handlar om utrednings- och intervjumetodik.

Under 2003 har Migrationsverket fortsatt arbetet for att hoja kvaliteten
pa boendeenheterna for ensamkommande barn, personaltitheten har 6kat
och barngrupperna minskat. Gemensamma riktlinjer for Migrationsver-
kets barn- och ungdomsenheter har tagits fram.

Radet for migrations- och asylpolitiska barnfragor

I syfte att uppméarksamma barnen bemyndigade regeringen i november
2003 migrationsministern att tillkalla ett rdd for migrations- och asyl-
politiska barnfragor. Radet skall vara ett organ fér samrad och informa-
tionsutbyte om barnfrdgor med foretrddare med sérskild kompetens 1
dessa frdgor fran bl.a. Riddda Barnen, barn- och ungdomspsykiatrin,
Riksforbundet BRIS samt utlanningsmyndigheterna.

Insatser for ensamkommande asylsékande barn m.m.

Regeringen beslutade ar 2002 att en utredare skulle tillkallas med huvud-
sakligt uppdrag att utvirdera 1995 ars formynderskapsreform. I upp-
draget ingick dven att overviaga om det rittsliga skyddet behovde forstér-
kas for sadana barn som kommer till Sverige utan sina fordldrar eller
andra vardnadshavare (dir. 2002:55 och 2003:23). I delbetdnkandet God
man for ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51) foreslar utred-
ningen bl.a. att gode midn som redan med nuvarande lagstiftning kan for-
ordnas for ensamkommande barn skall ges utdkade befogenheter.
Regeringen avser under ar 2004 att [imna en proposition till riksdagen.

I en rapport hosten 2003 presenterade Migrationsverket orsaker till att
barn avviker. Med anledning av rapporten skall Migrationsverket till-
sammans med Rikspolisstyrelsen utarbeta riktlinjer for att forbattra ruti-
nerna da ett barn avviker. En f6ljd av den foreslagna lagstiftningen om
god man for ensamkommande flyktingbarn &r att den gode mannen pa
grund av sin utdkade befogenhet kommer att kunna fatta beslut i fraga
om barnets boende. Dérigenom kan det forebyggas att barn avviker frdn
ett anvisat boende.
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I juni 2002 &terrapporterade Migrationsverket och Socialstyrelsen ett
regeringsuppdrag om hur mottagande av barn fran annat land som kom-
mer till Sverige utan legal vardnadshavare kan forbittrat. Bland annat
foreslogs att Migrationsverket bl.a. skall kunna sluta avtal med ett antal
kommuner om mottagandet av de ensamkommande barnen. Med ut-
gingspunkt fran rapporten har flera forbattringar 1 mottagandet genom-
forts. En interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet ansva-
rar for den fortsatta beredningen med syfte att forbattra mottagandet for
de ensamkommande barnen.

Fran och med den 1 juli 2003 ersétter staten kommunerna for social-
tjdnstens utredningar av de ensamkommande barnen. Regeringen har 1
regleringsbrevet for 2004 uppdragit at Migrationsverket att i samrad med
Svenska Kommunforbundet f6lja upp 1 vilken mén utredningar gors samt
resultatet av utredningarna.

Uppfolining av asylsokande barns skolgang m.m.

Regeringen har den 4 december 2003 beslutat ge Statskontoret 1 uppdrag
att gor en uppfoljning av huruvida den statliga erséttningen ticker kom-
munernas kostnader for de asylsdkande barnens skolgang m.m. samt i
vilken man dessa barn far den utbildning m.m. som de har rétt till. Upp-
draget skall redovisas den 30 april 2004.

8.4 Ovriga insatser till skydd for barnet

8.4.1 Insatser mot vild, 6vergrepp, vanvard och sexuellt
utnyttjande m.m. inom familjen

I barnkonventionens artikel 19 erkdnns barnets ritt till skydd mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada, vergrepp, misshandel eller
utnyttjande m.m. inom familjen. Staten skall vidta alla lampliga lagstift-
nings-, administrativa och sociala atgirder samt atgéarder 1 utbildnings-
syfte for att skydda barnet 1 detta avseende. Vidare skall ett barn som f6r
sitt eget bésta inte kan tillatas stanna kvar 1 sin familjemiljo enligt artikel
20 ha rétt till skydd och bistand fran statens sida, t.ex. genom att alterna-
tiv omvardnad sdkerstills for barnet.

I avsnitt 8.1 och 8.2, ovan, redovisas ett antal insatser som syftar till att
ytterligare stirka barnets rittigheter i detta avseende inom socialtjénstens
och réttsvisendets verksamheter.

Nedan redovisas de insatser inom olika politikomraden som har vidta-
gits for att uppmérksamma och skydda en sarskilt utsatt grupp: ungdomar
som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald.

Insatser for ungdomar som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald

Regeringen har under de senaste aren uppmarksammat situationen for de
ungdomar som riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald inom
familjen. Flera atgdrder har vidtagits och insatserna berdr savil ratts-
visendet som social-, integrations- och utbildningspolitiken. Insatserna ar

Skr. 2003/04:143

57



huvudsakligen inriktade pa forebyggande arbete och forbéttrat skydd av
individen.

Insatser for skyddat boende m.m. (utgiftsomrdde 8, Integrationspolitik)

Ar 2002 fick linsstyrelserna i de tre storstadslinen i uppdrag av rege-
ringen att kartligga behovet av skyddat boende for flickor och unga
kvinnor som hotas av sina familjer. Kartldggningarna visade att flera
hundra flickor varje ar soker kontakt med myndigheterna 1 dessa lén pé
grund av hot och véld fran sina anhdriga och att det finns stora brister nér
det géller att tillgodose behovet av skyddat boende. Lansstyrelserna
pekade pa ett stort behov av savil utbildning av personal som samord-
ning av myndigheternas insatser.

I tillaggsbudget for ar 2003 beslutades att 20 miljoner kronor skulle
avsittas som ett forsta steg i en mer langsiktig satsning dér lansstyrel-
serna 1 de tre storstadsldnen skulle stimulera inrdttande av skyddat
boende och de Gvriga ldnen skulle kartldgga och analysera behovet av
insatser for malgruppen. 1 budgetpropositionen for ar 2004 avsattes
ytterligare 100 miljoner kronor for perioden 2004-30 juni 2006 for in-
satser till ungdomar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald.
Aven ungdomar som utsitts for sddant vald pid grund av sin sexuella
laggning skall uppmarksammas.

Lansstyrelserna overlamnade i mars 2004 en nationell rapport, Sam-
verkan for skyddat boende, till regeringen. Av rapporten framgér att
olika myndigheter har kontaktats av ett stort antal flickor och unga kvin-
nor som soker skydd frdn sina familjer. Cirka femton procent av de
hjalpsokande berdknas vara 1 behov av skyddat boende. Det forekommer
ocksé att unga ménniskor utsitts for vald pa grund av sin sexuella lagg-
ning.

Linsstyrelserna har gett ekonomiskt stod for att stimulera inrattande av
skyddat boende liksom till utbildningsprojekt riktade till personal inom
socialtjansten, skolor m.fl. Vidare har ldnsstyrelserna stott projekt for
attitydpaverkande arbete riktat till personer med ursprung i samhéllen dér
hederstinkande forekommer.

I rapporten understryker lédnsstyrelserna behovet av fortsatta satsningar
pa skyddat boende och utbildning av personal inom olika myndigheter
som kommer 1 kontakt med problemet. Det behdvs dven handlingsplaner
for samarbete och samordning av myndigheternas insatser.

I november 2003 inbjod regeringen till ett expertmdte om hedersrela-
terat vald. I motet deltog sévil internationella som nationella experter
samt foretrddare for frivilligorganisationer. Expertmotets uppdrag var att
forbereda en internationell konferens pa detta tema. Konferensen kom-
mer att dga rum 1 Stockholm den 7-8 december 2004. En rapport fran
expertmdtet finns pa regeringens hemsida.

Insatser inom skolan (utgifisomrade 16, Utbildningspolitik)

Myndigheten for skolutveckling har pd regeringens uppdrag tagit fram ett
referensmaterial om situationen for flickor och pojkar i miljoer starkt
praglade av patriarkala varderingar. Stodmaterialet, Starkare dn du tror —
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Hur skolor stéttar flickor och moter familjer, har delats ut till samtliga
grund- och gymnasieskolor under hosten 2003.

Rdttsvisendets stod till offer for hedersrelaterat vald (utgifisomrdde 4,
Kriminalpolitik)

Brottsoffermyndigheten gor insatser mot hedersrelaterat vald mot och
mellan ungdomar genom att bl.a. sprida information och genom att ge
ekonomiskt stod till organisationer som gor insatser pd omradet. Myn-
digheten stddjer ocksa forskning som kan bidra till att 6ka kunskaperna
pa omrédet.

8.4.2 Insatser mot sexuell exploatering m.m.

Artikel 34 1 barnkonventionen innebér ett atagande for staten att skydda
barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp.
Alla ldmpliga nationella, bilaterala och multilaterala dtgéarder skall vidtas
for att forhindra att barn utnyttjas i bl.a. prostitution, barnpornografi och
handel med barn {or sexuella andamal.

Utredning om kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sverige m.m.
(utgiftsomrdde 9, Barnpolitik)

Alltsedan den forsta vérldskongressen mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn i Stockholm 1996 har fragor om sexuell exploatering av
barn prioriterats. En sdrskild utredare (dir. 2003:54) fick i april 2003
regeringens uppdrag att fullfdlja det arbete som har bedrivits i Arbets-
gruppen med uppgift att inventera kunskaper om sexuell exploatering av
barn m.m. (S 2002:B). Bland annat skall den svenska handlingsplanen
mot kommersiell sexuell exploatering av barn f6ljas upp och behovet av
ytterligare atgirder skall dvervidgas. Regeringen har avsatt 500 000 kro-
nor for utredningens utétriktade insatser. Utredningen skall slutfora sitt
arbete till sommaren 2004.

Utbildningsinsatser inom forsvarsmaktens internationella insatser
(utgiftsomrdde 6, Totalforsvaret)

I utbildningen infor forsvarsmaktens internationella insatser (anslag 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser) upp-
mirksammas barns situation i krigsomrdde. Samtliga befdl genomgar
utbildningsblocket, vilket sker i samarbete med Ecpat, Kvinna till kvinna
och Réddda Barnen, och omfattar bl.a. frigan om barnsexhandel.

9 Barnets ratt till kultur och fritid

Barnets ritt att fi vara barn och barndomens egenvirde betonas sirskilt 1
barnkonventionens artikel 31 genom att den erkénner barnets ritt till vila
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och fritid, lek och rekreation anpassad till barnets alder. Artikeln erkin-
ner dven barnets ritt att fritt delta i1 det kulturella livet.

Barnkonventionen erkdnner ocksd barnets ritt till information och
massmediers roll. I artikel 17 erkdnns barnets tillgdng till medier samt
ritt till information, samtidigt som vikten av att skydda barnet mot skad-
lig paverkan av medier framhalls.

9.1 Insatser for barn och unga inom kulturomréadet

Fréagor om bl.a. teater, dans och musik, bibliotek, litteratur, ldsande och
spréket, bildkonst, arkitektur och form, film, museer och utstéllningar,
trossamfund, forskning inom kulturomradet samt konstomradesdver-
gripande verksamhet omfattas av kulturpolitiken (utgiftsomrdde 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid).

Mialen for politikomradet &r att varna yttrandefriheten och skapa reella
forutséttningar for alla att anvédnda den; att verka for att alla far mojlighet
till delaktighet 1 kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget ska-
pande; att frimja kulturell méngfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet
och dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar; att ge
kulturen fOrutsittningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i samhéllet; att bevara och bruka kulturarvet; att frimja bildnings-
strdvande samt att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan
olika kulturer inom landet.

Barns och ungas ritt och mojlighet till deltagande i det kulturella och
konstnirliga livet har varit en prioriterad frdga i den svenska kulturpoliti-
ken allt sedan 1970-talet. Sedan 1996 ars kulturproposition (prop.
1996/97:3) har malgruppen for flera av de statliga reformerna varit just
barn och ungdom.

Barn och ungdomar ar landets flitigaste kulturkonsumenter och kultur-
utovare. Det ar bland flickor och pojkar upp till 15 ar som det ar vanli-
gast att besoka nagon kulturinstitution, sjdlv ha skrivit nagot, 1ast en bok
eller utovat konstnérlig verksamhet. De ekonomiska resurser som sam-
héllet satsar pd kulturverksamhet med sérskild inriktning pa barn- och
ungdomsgrupper kan uppskattas till cirka 4 miljarder kronor.

For att ytterligare stdrka barnkulturens stillning aviserade regeringen i
arets budgetproposition (prop. 2003/04:1) avsikten att tillsétta en sérskild
aktionsgrupp med uppdrag att bl.a. inleda ett sdrskilt modellsamarbete
med ett antal kommuner samt prova hur professionella konstndrer och
kulturutévare kan fa en storre roll i bl.a. skolan.

Om inget annat anges hanfor sig de insatser som redovisas nedan till
utgiftsomrade 17, Kulturpolitiken.

Insatser inom teater, dans och musik

Barn och ungdomar utgdr nira 29 procent av publiken pa landets offent-
ligstddda teatrar. Av institutionsteatrarnas forestéllningar var mer dn en
tredjedel barn- och ungdomsforestéllningar, medan tvé tredjedelar av de
fria teatergruppernas forestidllningar viande sig till barn och ungdom.
Riksteatern redovisar for 2003 att 45 procent av teaterns nationella tur-
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néer hade unga som malgrupp och att 38 procent av besokarna var under
26 ar.

Musiken ér for manga barn och unga den viktigaste kulturformen, béde
genom eget utévande och genom lyssnande. De regionala och lokala
orkesterinstitutionerna hade en konsertpublik om 93 000 besdk pa kon-
serter for skolor/forskolor ar 2001 vilket motsvarar 18 procent av institu-
tionernas totala publik. Drygt 12 procent av Svenska rikskonserters
anslag 2003 gar till barn- och ungdomsverksamhet. Lansmusikorganisa-
tionerna hade 420 000 besok péd forestdllningar for skola/forskola
ar 2001.

Okat stéd till fria grupper

Barn- och ungdomsteater utgér en visentlig del av landets offentlig-
stoddda teatrars verksamhet. Bade institutionsteatrarna och de fria teater-
grupperna erbjuder forestdllningar som vénder sig till barn och ungdom.
Regeringen har sedan 1997 successivt utokat stodet till de fria grupperna,
som under ar 2003 uppgick till cirka 100 miljoner kronor.

Insatser inom litteraturen, liisandet och spriket

Barnboken har en stark stillning 1 landet. Antalet barnbokslan vid de
kommunala folkbiblioteken uppgick ar 2002 till nédstan 28 miljoner.
Barn- och ungdomsbdcker svarade for 29 procent av bokforlagens utgiv-
ning och boken nadde under 2003 dagligen 74 procent av smébarnen.

Forbdttrad tillgang till litteratur

Genom bibliotekslagen och inkdpsstddet till folk- och skolbibliotek har
forutsiattningarna for barns och ungdomars tillgng till litteratur vésent-
ligt forbattrats. Distributionsstodet ger biblioteken gratis tillgang till den
litteratur som far statligt utgivningsstdd. Kommunerna har dessutom
sedan ar 2001 mgjlighet att utoka personalresurserna pé skolbiblioteken
genom att utnyttja statens stod till personalforstirkning 1 skola och fri-
tidshem.

Statligt stod utgér ocksa till verksamheten med En bok for alla AB, for
utgivning av kvalitetsbocker till lagt pris. Utgivningen dr inriktad pa
skonlitteratur for vuxna, barn och ungdom, med en sérskild betoning pa
de tva sistnamnda malgrupperna.

Ldsfrdmjande insatser

Kommuner, forskolor, skolor, bibliotek, bokhandlar, ideella foreningar
och andra sammanslutningar kan ansdka om statligt stod for att frimja
lasning. Bidrag utgér i forsta hand till insatser bland barn och unga. Sta-
tens kulturrdd ger dérutdver arligen ut en barnbokskatalog, vilken distri-
bueras till skolor, bibliotek och bokhandlar, i syfte att ge védgledning till
vuxna om barn- och ungdomslitteratur och att vicka laslust.
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Litteraturpris till Astrid Lindgrens minne

Under ar 2002 beslutade regering och riksdag att instifta ett arligt inter-
nationellt litteraturpris till Astrid Lindgrens minne for barn och ung-
domslitteratur. Priset pd 5 miljoner kronor delades ut forsta gdngen 2003.

Scdnkt bokmoms

Den 1 januari 2003 sinktes mervérdesskatten pd bocker och tidskrifter
m.m. fran 25 procent till 6 procent. Insatsen syftar till att 6ka ldsandet 1
alla grupper.

Insatser inom omridet for museer och utstillningar

Museerna har 6kat sina satsningar for barn och ungdomar under senare
&r. Ar 2002 anordnades knappt 30 000 visningar med totalt 1,2 miljoner
besok for skol-/forskolegrupper. Vidare har Riksutstidllningar okat an-
delen utstédllningar som producerades for barn under 12 ar med drygt
20 procent. Skolans andel som arrangér har under 2003 mer &n tre-
dubblats. Statens konstrdd kommer att satsa sérskilt pd utsmyckningar 1
miljoer dir barn och ungdomar vistas.

Fri entréreformen

Under ar 2004 inleds den forsta etappen av fri entréreformen med gratis
intrdde pd de tre statliga museerna Moderna museet, Arkitekturmuseet
och Ostasiatiska museet. Tanken #r att dvriga berdrda statliga museer
som skall omfattas av reformen fr.o.m. den 1 januari 2005. Fri entré pa
statliga museer géller alla, dvs. &ven barn och ungdomar och avser muse-
ernas basutstillningar. Tanken &r ocksd att reformen skall mdjliggora
satsningar pé bl.a. pedagogik.

Vidareutvecklad pedagogisk verksamhet m.m.

Flertalet av de centrala museerna arbetar med att vidareutveckla den upp-
skattade pedagogiska verksamheten riktad mot framst barn och ungdom.
Under aren 2001-2003 genomfordes en sérskild museipedagogisk sats-
ning om 45 miljoner kronor pa de regionala museerna samt de tva cen-
trala museiinstitutionerna Historiska museet och Nordiska museet.

Insatser inom den konstomradesovergripande verksamheten

Nationella uppdrag for utveckling och fornyelse av barn- och
ungdomsteater, barnkulturforskning och pedagogik m.m.

Nio tidsbegridnsade nationella uppdrag ges till vissa institutioner eller
verksamheter som star for utveckling och férnyelse inom en konstrikt-
ning eller en verksamhetsform. Tre av dessa uppdrag ror direkt barn och
ungdomar: barn- och ungdomsteater, ungdomskultur samt barnkultur-
forskning. Innehavare av dessa uppdrag har varit, eller dr, Dalateatern,
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Gottsunda Teater, Cirkus Cirkor, Drommarnas Hus, Kalmar museum,
Jdmtlands ldns museum och Sl6jdcirkus.

Stod till verksamhet med ldnskonstndrer

For att hoja kvaliteten inom amatorkulturen och stimulera barns och
ungas intresse for konst och kultur finns dven ett statligt stod for verk-
samhet med lanskonstnédrer. Linskonstnérerna skall sprida, stimulera och
oka kunskapen om konst och kultur samt skapa fler mojligheter for barn
och ungdomar att moéta ett professionellt kulturliv och utveckla ett eget
skapande bl.a. i skolan.

Stad till de nationella minoriteternas sprak och kultur

Ett sérskilt stod 1 syfte att frimja de nationella minoriteternas sprak och
kultur inrdttades under ar 2002. Stodet inrymmer allmént kulturstod med
inriktning mot bl.a. barn och unga.

Insatser inom filmpolitiken

Filmen har en allt viktigare roll som kulturyttring f6r barn och ungdomar.
Filmen har en given plats som ldromedel och kan vara en utgdngspunkt
for samtal och inspirera till eget skapande.

Flera av de viktigaste stodformerna for filmproduktion, som reglerades
1 prop. 1998/99:131 Ny svensk filmpolitik, har ett tydligt barn- och ung-
domsperspektiv. Under ar 2003 uppgick Svenska filminstitutets stod till
barnfilmsproduktion till drygt 16 miljoner kronor. En barn- och ung-
domsfilmkonsulent védrnar sirskilt om barnfilmens stillning.

Regionala resurscentrum for film och video

Den nya mediekulturen gor inte unga till enbart mottagare utan dven till
skapare. P4 filmomradet har regeringen gett unga mdjligheter till eget
skapande med film och andra medier for rorliga bilder genom inrittandet
av ett sarskilt stod till regionala resurscentrum for film och video. Under
ar 2003 fick 19 saddana resurscentrum bidrag via Svenska Filminstitutet.

Skolbioverksamhet

Svenska Filminstitutets satsning pa skolbioverksamhet ar ett annat
exempel pé en satsning pa barns och unga intresse for film. Under ldsaret
2002/2003 bedrevs skolbio 1 175 av Sveriges 289 kommuner.

Ovriga insatser inom kulturomridet

Kultur i skolan (utgiftsomrade 16, Utbildningspolitik)

Kultur i skolan har pagétt mellan aren 1999 och 2001, dér 15 miljoner
kronor har fordelats pd flera utvecklingsprojekt. Under hosten 2003
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genomforde regeringen seminarium for att sprida projektens erfarenheter.
En dokumentation om arbetet kommer under varen 2004 att skickas till
samtliga skolor.

Kultur inom ramen for storstadspolitiken (utgifisomrdde 8)

Kulturen har av flera storstadskommuner lyfts fram som en betydelsefull
faktor for att nd de uppstéllda mélen for de aktuella stadsdelarna och dess
boende. Kulturinsatserna har t.ex. okat kidnslan av trygghet och trivseln 1
bostadsomradet, starkt identitet och hemkénsla. Ménga av insatserna har
varit inriktade frimst pa barn och ungdomar. Insatser for sprak- och kun-
skapsutveckling i forskolor och skolor har varit viktiga och fétt stort
genomslag, liksom olika skol- och forskolesatsningar pa teater, dans och
musik. Aven de statliga kulturinstitutionernas reguljira verksamhet dér
den omfattar storstadspolitikens malsdttningar inriktas ofta pa barn och
ungdom.

Forum for levande historia

Den 1 juni 2003 inrdttades den nya myndigheten Forum for levande
historia, som bland annat skall bedriva utatriktad verksamhet med inrikt-
ning pa kunskap, kultur och utbildning. Sérskilt fokus skall ligga pa att
na barn och unga samt vuxna i dessas ndromrade. Ett aktuellt projekt
inom myndigheten dr ett samarbete med Brottsforebyggande radet, dér
ungdomars attityder, utsatthet och delaktighet med fokus pa rasism, anti-
semitism, homofobi och islamofobi undersoks.

9.2 Insatser for barn och unga inom medieomrédet

Mediepolitiken (utgiftsomrade 17 samt utgiftsomrade 1) omfattar dags-
press, radio och television samt skydd av barn och ungdom frén skadligt
innehéll i massmedierna. Malen for politikomrddet ar att stodja yttrande-
frihet, mingfald, massmediernas oberoende och tillgdnglighet samt att
motverka skadliga inslag i massmedierna.

Om inget annat anges utfors insatserna nedan inom ramen for medie-
politiken, utgiftsomrade 17 samt utgiftsomrade 1.

Radio och TV i allmanhetens tjinst

Skdrpta krav i sandningstillstanden m.m.

For radio och TV 1 allménhetens tjinst har kraven i sdndningstillstdnden
skiarpts vad giller insatser for barn och ungdomar under tillstdnds-
perioden 2002-2005. Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR)
och Sveriges utbildningsradio (UR) skall enligt tillstinden dgna okad
uppmérksamhet 4t program for och med barn och ungdomar samt i1 dessa
program formedla kulturella och konstnérliga upplevelser samt nyheter
och information. Bolagen skall ocksé ta sérskild hénsyn till de sprékliga
behoven hos barn som tillhor sprakliga eller etniska minoriteter.
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Under 2003 6kade utbudet for barn och ungdom i1 SVT1 och SVT2
med 25 timmar jaimfort med 2002, och program fér malgruppen inom
olika genrer fanns pd tablan varje dag. Till detta kom sidndningarna i den
digitala Barnkanalen. Som ett komplement finns sérskilda avdelningar pa
SVT:s hemsida som riktar sig till barn och ungdomar.

SR sinde under 2003 barnprogram i P1, P2 och P4. Aven Sisuradion
och Sameradion erbjod barnprogram varje vecka. Huvuddelen av SR:s
programutbud for de lite stérre barnen och for ungdomarna séndes i P3,
dir man bl.a. i samarbete med Ekoredaktionen inledde ett forsok med
nyhetssidndningar riktade till en ung publik. Liksom hos SVT finns sir-
skilda avdelningar riktade till malgruppen pa SR:s hemsida.

UR producerar och sinder i enlighet med sitt uppdrag program for for-
skola, ungdomsskola, vuxenutbildning och hogskola. Sandningsvolymen
1 bade och radio och TV 6kade under 2003 och drygt 40 procent av UR:s
program riktade sig till barn och ungdom.

Insatser mot skadligt medieinnehall

Enligt artikel 17 1 barnkonventionen, som handlar om massmedias roll,
skall staten bl.a. uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att

skydda barnet mot information och material som &r till skada for barnets
vélfard.

Vildsskildringsrddet

Rédet mot skadliga véldsskildringar (Valdsskildringsrddet) har arbetat
med att samordna verksamhet mot skadliga valdsskildringar sedan 1990.
Regeringen beslutade i1 juni 2003 om tilldggsdirektiv till rddet (dir.
2003:75). Tillaggsdirektiven, som bl.a. tar sin utgdngspunkt i medie-
sektorns fordndring, innebir att rddets uppdrag blir mer aktivt, utétriktat
och resultatinriktat. Uppdraget omfattar numera ocksa alla rorliga bild-
medier, exempelvis film, TV, video, dvd, datorspel, TV-spel och Inter-
net. Verksamheten syftar till att minska risken for skadlig mediepaverkan
pa barn och unga. Radet skall dgna valdsskildringar och pornografi sar-
skild uppmarksamhet samt ha ett tydligt genusperspektiv pa sitt arbete.
Rédet skall dven delta i arbetet med att bekdmpa forekomsten av olagligt
innehall 1 medierna.

Sdkrare anvindning av Internet

Sedan hosten 2002 deltar Valdsskildringsrddet i SAFT (Safety, Aware-
ness, Facts and Tools), ett informations- och utbildningsprojekt for en
sdkrare anvindning av Internet bland barn och ungdomar. Projektet
finansieras genom EU:s handlingsplan mot olagligt och skadligt innehall
pa Internet och involverar fem ldnder. Syftet ar att 6ka medvetenheten
om bade fordelar och faror med Internet nir det géller barn och ungdo-
mar.
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Statens biografbyrd

Aven Statens biografbyrd verkar mot skadligt medieinnehall. Byrin
granskar filmer och videogram som &r avsedda att visas vid allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstillning. Biografbyrédn faststédller bl.a.
aldersgranser for de filmer som granskas.

Granskningsndmnden for radio och TV

Granskningsndmnden for radio och TV Overvakar genom efterhands-
granskning att programforetag foljer reglerna som ror innehallet i ljud-
radio- och TV-sdndningar till allménheten. Bestimmelser som syftar till
att skydda barn fran skadligt medieinnehall finns bl.a. i radio- och TV-
lagen (1996:844).

Projekt om unga flickors sjdlvbild (utgiftsomrade 9, Barnpolitik)

Mot bakgrund av bl.a. artikel 17 1 barnkonventionen har regeringen
avsatt 6 miljoner kronor for ett ettarigt projekt med start den 1 december
2003. Syftet med projektet, som kallas for FLICKA, ér att dels fa till
stand en dialog med media, reklambranschen, annonsérer m.fl. om deras
roll och ansvar nér det giller paverkan av barn och unga, dels fa igdng en
diskussion och ett engagemang bland unga flickor och pojkar — i framfor
allt mellanstadiedldern till tidiga tondren — om marknadskrafterna och
hur de styr unga flickors och pojkars bild av sig sjélva.

9.3 Insatser for barn och unga inom fritids- och
rekreationsomradet

Det ér viktigt att barn och ungdomar tidigt skapar sig motionsvanor som
varar hela livet. Vidare ar det dr av stor vikt att i samhéllsplaneringen, i
skolans arbete och i andra sammanhang uppmuntra och ge mojligheter
till ménniskors motion och idrott. Barn och unga skall ocksa erbjudas
mojligheter till att delta aktivt inom foreningslivet.

Nedan redovisas de insatser som har utforts inom ramen for ungdoms-
politiken, (utgiftsomrdde 17), Totalforsvaret (utgiftsomrdde 6) samt
idrottspolitiken (utgiftsomrade 17).

Insatser for barns och ungas fritidsverksamhet

Statsbidrag till ungdomsorganisationer

Regeringen ser det som angelédget att stimulera ungdomars aktiva delta-
gande 1 foreningslivet vilket stirker savdl ungdomars demokratiska
utveckling som deras kunskaper och fardigheter. Ungdomsstyrelsen ger
under 2004 ungdomsorganisationerna 73 miljoner i statsbidrag. Dessa
medel har till storsta del fordelats som verksamhetsbidrag till 66 ung-
domsorganisationer.
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Nya statsbidragsregler tradde i kraft den 1 januari 2002 och tillimpas
for forsta gingen for bidragsaret 2004. Det nya statsbidraget kan ges 1
form av struktur-, utvecklings- eller etableringsbidrag samt som ett sér-
skilt bidrag. Syftet med det nya statsbidragssystemet &r att underlétta for
mindre och nya ungdomsorganisationer att f verksamhetsbidrag. Under
de senaste dren har det tillkommit ett antal nya ungdomsorganisationer
bland de ungdomsorganisationer som far bidrag av Ungdomsstyrelsen.
Medlemsantalet for ungdomsorganisationer som far statsbidrag okar
ocksé. Under forra aret fick de sammanlagt drygt 23 500 nya medlemmar
i aldern 7-25 ar. Det dr en 6kning med fyra procent.

Ungdomsstyrelsen fordelar ockséd medel frdn AB Svenska Spels Gver-
skott till ungdomsorganisationernas lokala verksamheter. Hosten 2003
fordelade Ungdomsstyrelsen 142 miljoner kronor frdn AB Svenska Spel
till ungdomsorganisationernas lokala verksamheter.

Ungdomars tillgang till moétesplatser forsdmrades under 1990-talet.
Enligt Svenska Kommunférbundets undersokningar fanns det 1 567 fri-
tidsgérdar i landet ar 1990 jamfort med 1 350 fritidsgardar ar 2000. Ung-
domsstyrelsen genomfor aktiviteter for att stimulera ungdomars fritids-
sysselsittning, bl.a. genom fordelning av bidrag om 4 miljoner kronor till
samlingslokalorganisationerna for ungdomars nyttjande av samlings-
lokaler.

Insatser inom Forsvarsmaktens och de frivilliga
forsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet (utgifisomrdde 6,
Totalforsvaret)

Forsvarsmakten bedriver ungdomsverksamhet genom att anordna kurser
for ungdomar och dér formedla information om totalforsvaret och da sér-
skilt Forsvarsmaktens uppgifter i stort, yrkesinformation, information om
plikttjanstgdring och frivillig forsvarsverksamhet. Verksamheten bygger
pa frivillighet och malséttningen ar att vicka intresse for verksamheterna
och underlitta en framtida rekrytering till officersyrket. Sarskilt skall
behovet av officerare med invandrarbakgrund och kvinnliga officerare
beaktas. Verksamheten bedrivs for ungdomar som har fyllt 15 ar t.o.m.
det kalenderar de fyller 20 ar. Den som vid ansdkningstillfillet inte har
fyllt 18 ar far inte antas utan vardnadshavares medgivande. Hemvarnet
bedriver verksamhet for ungdomar pa motsvarande sitt.

Vidare bedriver de frivilliga forsvarsorganisationerna utbildningsverk-
samhet som syftar till att rekrytera medlemmar till de frivilliga forsvars-
organisationerna samt sprida totalférsvarsinformation. Under 2003 be-
drevs utbildningsverksamhet f6r drygt 17 000 ungdomar till en kostnad
av 7,6 miljoner kronor (anslaget 6:10).

Insatser for barn och unga inom idrotten

Milen for idrottspolitiken, som ingar i1 folkrorelsepolitiken (utgiftsom-
rade 17), dr att ge alla manniskor mgjlighet att motionera och idrotta for
att fraimja en god folkhilsa, att stodja en fri och sjdlvstindig idrotts-
rorelse for alla samt att ge méanniskor positiva upplevelser av idrott som
underhallning.
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Statens stod till lokal barn- och ungdomsverksamhet inom idrotten
uppgick under ar 2003 till 670 miljoner kronor och skapade forutsitt-
ningar for barn och ungdomar att delta i 6,7 miljoner sammankomster
med ndra 58 miljoner deltagartillfdllen. Deltagartillfillena fordelades
mellan 60,6 procent pojkar och 39,4 procent flickor. Av deltagarna var
47 procent i aldern 7-12 ar, 36 procent var i dldern 13-16 &r samt
17 procent var i aldern 17-20 ar. I aldern 13-20 é&r trinar och/eller tévlar
56 procent av pojkarna och 45 procent av flickorna.

Okad satsning pd barn och ungdomar — ”"Handslaget”

Vid AB Svenska Spels bolagsstimma 2003 fattades beslut om ett sérskilt
bidrag till idrotten pa 100 miljoner kronor. Bidraget &r inledningen pa en
4-arig satsning pa idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet, det s.k.
Handslaget mellan staten, kommunerna och idrottsrorelsen.

Bidraget syftar till att stodja och uppmuntra idrottsforeningar och spe-
cialidrottsforbund att 6ppna dorrarna for fler, halla tillbaka avgifterna,
satsa mer pa flickors idrottande, delta 1 kampen mot droger och intensi-
fiera samarbetet med skolorna. Atgirder skall bland annat vidtas for att
erbjuda barn och ungdomar, som i1 dag inte deltar 1 idrottsverksamhet,
lustfyllda och hédlsofrdmjande aktiviteter utan krav pa resultat. Vidare
skall forutsattningar skapas for att flickor skall kunna utéva idrott pa det
sétt de sjalva Onskar.

Idrottsforeningar skall uppmuntras att i ndra samarbete med skolorna
utveckla metoder som lockar alla elever till fysisk aktivitet i1 olika for-
mer.

Bidraget skall dven anvédndas for insatser till speciellt prioriterade
omraden som exempelvis: insatser pa flyktingforlaggningar, verksamhet
for funktionshindrade, etablering av néridrottsplatser i storstadsomraden i
samverkan mellan foreningar och kommuner eller andra intressenter och
stod till forbund som vill prova nya verksamhetsformer for att na ung-
domar som ror sig for lite.

Disposition av medel fran éverskott av virdeautomatspel

Av Overskottet fran AB Svenska Spels vardeautomater fick Riksidrotts-
forbundet &r 2003 disponera vissa medel for fortsatt stod till lokalt
utvecklingsarbete av idrottsverksamhet i samarbete med SISU Idrotts-
utbildarna, for en nationell utbildning av ledare f6r barn- och ungdoms-
idrott och till fortsatta insatser for unga idrottsledare 1 samarbete med
SISU Idrottsutbildarna, for projektet ”idrottsresurser pé lika villkor”, vars
overgripande syfte skall vara att verka for att en rittvis fordelning sker av
samhillets resurser for idrottsverksamhet, samt till lokala idrottsanldgg-
ningar for barn- och ungdomsverksamhet.
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10 Barnets ritt till delaktighet och inflytande
m.m.

En av barnkonventionens grundprinciper, artikel 12, slar fast barnets ratt
att fa uttrycka sina asikter och att, utifrdn alder och mognad, fa dessa be-
aktade 1 alla frdgor som ror barnet. Artikel 12 innehéller tvd dimensioner;
dels den kollektiva rétten till inflytande, dvs. barns och ungas ritt till
inflytande 1 alla frigor som rér dem, innefattande inflytande Gver de
verksamheter som barn och unga brukar, deras ndrmiljo och 6ver poli-
tiska beslut som paverkar dem (en demokratiaspekt), dels handlar den om
det enskilda barnets ritt att fa komma till tals och bli respekterad i fragor
som ror honom eller henne direkt.

10.1 Insatser for barns och ungas delaktighet och
inflytande

Den individuella rétten for barnet eller den unge att bli hord finns numera
inford 1 de lagar som reglerar olika beslut och processer som ror enskilda
barn och unga. Nir det géller de insatser som har vidtagits inom olika
politikomrdden for att 6ka kunskapen och metodutvecklingen kring
lagarnas tillimpningsomriden etc. hinvisas till respektive sakavsnitt.

Insatser for att bidra till och 6ka barns och ungas kollektiva inflytande
och delaktighet och inflytande sker inom ramen for bl.a. demokratipoliti-
ken (utgiftsomréde 1), barnpolitiken (utgiftsomréde 9), ungdomspolitiken
(utgiftsomrade 17) och utbildningspolitiken (utgiftsomrade 16).

Ett av de langsiktiga malen som riksdagen beslutat om for demokrati-
politiken (prop. 2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190) be-
ror sérskilt ungdomar: "Medborgarnas mojligheter att paverka den poli-
tiska processen skall bli mer jamlika &n de &r i dag. Andelen ungdomar,
arbetslosa och personer med utldndsk bakgrund som deltar i den politiska
processen skall 6ka.”

Vidare syftar savél barn- som ungdomspolitiken till att 6ka barns och
ungas inflytande och delaktighet i1 frdgor som ror dem. Bade barn- och
ungdomspolitikens malformuleringar understryker vikten av att barn-
domen och ungdomstiden har ett egenvérde och att barn och unga skall
respekteras; vilket innefattar en ovillkorlig rétt att bli hord i fragor som
ror dem.

Malet for barnpolitiken dr att: ”Barn och unga skall respekteras, ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande”.

Ungdomspolitiken omfattar sdvil en inflytande- som resursaspekt i
synen pd unga ménniskor genom malen om att: ”Ungdomar skall ha
verklig mojlighet till inflytande och delaktighet” samt att ”"Ungdomars
engagemang, inflytande och kritiska tdnkande skall tas till vara som en
resurs”.

Nedan foljer en sammanstéllning av de insatser som redovisas 1 stats-
budgeten 2004 for att 6ka barns och ungas delaktighet och inflytande i
olika fragor som ror dem.

Skr. 2003/04:143

69



Insatser for okad demokrati och deltagande i den politiska processen

Tid for demokrati (utgiftsomrdde 1, Demokratipolitik)

Regeringens utvecklingsarbete for folkstyrelsen — Tid for demokrati —
har avslutats och utvirderats. Det 6vergripande malet med Tid for demo-
krati var att 6ka medborgarnas medvetenhet om och deltagande 1 den
demokratiska processen.

Stodet for demokratiutveckling reglerades 1 forordning (2000:648) om
statliga projektbidrag for utveckling av den svenska folkstyrelsen. Cirka
142 projekt beviljades stod for cirka 19 miljoner kronor. Projekten hade
stor geografisk spridning och riktade sig till flera olika malgrupper, dér-
ibland ungdomar. Ungdomsorganisationerna hor till dem som har bevil-
jats stod for demokratiprojekt. Projekten riktade till ungdomar visar bl.a.
pa forbattrade forutséttningar for ungdomars engagemang i skola och
foreningsliv (elevrdd, ungdomsrdd, forbittrad dialog mellan unga och
beslutsfattare).

Skolans samverkan med politiska partier (utgiftsomrdde 16,
Utbildningspolitik)

Myndigheten for skolutveckling har haft regeringens uppdrag att ta fram
ett informationsmaterial om forutsdttningarna for skolan att samverka
med politiska partier, deras ungdomsférbund och andra samhéllspolitiskt
engagerade organisationer utifran den demokratiska vérdegrund som
skall prdgla hela skolans arbete. Myndigheten har tagit fram skriften
Politik 1 skolan (se www.skolutveckling.se/utvecklingsteman/vardegrun-
den), som syftar till att vara ett stod till skolor och frimja en positiv
utveckling av samverkan mellan skolan och politiska organisationer av
olika slag.

Alderssammansdittningen i kommittéer, styrelser m.m. (utgiftsomrdde 17,
Ungdomspolitik)

Ungdomars kompetens och synpunkter i olika samhaéllsfragor bor tas till
vara 1 betydligt storre utstrackning, varfor det ar angeldget att fa in fler
ungdomar 1 de statliga myndighetsstyrelserna och 1 statliga kommittéer.
Regeringen foljer regelbundet upp alderssammanséttningen 1 statliga sty-
relser, ndimnder och kommittéer och analyserar utvecklingen under det
senaste aret.

Insatser for att lita barn och unga sjilva komma till tals i fragor
som ror dem

Insatser for att 6ka barns och ungas inflytande i kommunerna

Ungdomsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att soka 0ka barns och
ungas inflytande 1 kommunerna. Den enkdtundersékning som Ungdoms-
styrelsen 1 slutet av dr 2003 stillde till samtliga kommuner besvarades av
241 av de 290 kommunerna samt 1 38 av 49 stadsdelar. Antalet kommu-
ner och stadsdelar som har ndgon typ av inflytandeforum har 6kat avse-
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vart under de senaste fem aren och ar nu uppe i 157 kommuner och
stadsdelar. Néastan hilften (48 procent) av dem som var engagerade i
inflytandeforum under 2003 var i1 dldern 13—15 ar och 40 procent 1 dldern
16-18 &r. Vidare var andelen flickor 56 procent och andelen pojkar
44 procent av de aktiva 1 inflytandeforum.

Ungdomsstyrelsen har genomfort en forsoksverksamhet med lokal
uppfoljning av ungdomspolitiken (LUPP) 1 vilken nio kommuner har
deltagit. Syftet var att 6ka kommunernas kunskaper om ungas levnads-
villkor i den egna kommunen. Projektet har bl.a. inneburit att ungdomar i
olika aldersgrupper besvarat enkdter om deras situation i skolan och pa
fritiden och hur de ser pa framtiden. En utvirdering av projektet har
genomforts som visar att projektet har gett en bra kunskapsbas fran vil-
ken ungdomspolitiken kan utvecklas vidare.

Arbetsgrupp om inflytandefragor inom forskolan och skolan
(utgiftsomrdde 16, Utbildningspolitik)

Den 18 mars 2003 tillsattes en arbetsgrupp inom Utbildningsdeparte-
mentet med uppgift att utreda mojligheten till utdkat barn-, elev- och for-
dldrainflytande i forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning. I enlig-
het med uppdraget presenterade arbetsgruppen ett antal forslag i prome-
morian Var-dags-inflytande (Ds 2003:46). Arbetsgruppen foreslér bl.a.
att alla forskolor och skolor skall ha ett inflytanderad for att tillgodose
elevers och foréldrars kollektiva inflytande, att forsoksverksamheten med
lokala styrelser med brukarmajoritet permanentas, samt att rektor ges ett
utokat ansvar for att frimja och utveckla ett aktivt elevinflytande. Pro-
memorian har remissbehandlats.

Barnministerns referensgrupp (utgiftsomrade 9, Barnpolitik)

Under hosten 2001 tillkom barnministerns barn- och ungdomsreferens-
grupp som ett led 1 att bredda och fordjupa barnministerns kontakter med
barn och unga. Gruppen bestar av ett fyrtiotal flickor och pojkar i aldern
13—18 ar med olika bakgrund fran olika delar av Sverige.

Syftet med gruppen har varit att den skall utgdra ett forum for minis-
tern, med tjdnstemdin, att ta upp och diskutera utvalda och specifika fra-
gor som beror barn och unga. Fram till varen 2004 har tre moten dgt rum
med dessa barn och ungdomar. Referensgruppen har bl.a. bidragit med
underlag infor regeringens rapportering till FN:s kommitté for barnets
rattigheter hosten 2002.

11 Barnets rattigheter i1 det internationella
utvecklingssamarbetet

Barnkonventionen genomsyras av tanken pd internationellt samarbete,
vilket dven inkluderar bistandsverksamheten. Detta framgar bl.a. sérskilt
av artikel 4 1 vilken understryks att konventionsstaterna skall vidta alla
lampliga dtgédrder for att genomfora barnets rittigheter och 1 friga om
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ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter skall staterna vidta sadana
atgirder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgédngliga resurser och,
dar sa behovs, inom ramen for internationellt samarbete.

Nedan redovisas insatser for barn och deras rittigheter inom ramen for
det internationella bistindet (utgiftsomréade 7).

Insatser for barn inom bistandsverksamheten (utgiftsomrdde 7,
politikomrdde Internationellt utvecklingssamarbete)

Inom ramen for utrikesdepartementets dversyn av barnfragor i1 bistdndet
har barnkonventionen lyfts fram som ett instrument for att konkretisera
rattighetsperspektivet 1 bistdndet. Sarskilda kartldggningar och strategier
har utarbetats for barn i sérskilt utsatta situationer. En sammanhallen
politik och ett systematiskt barnréttsperspektiv i det internationella
utvecklingssamarbetet, i FN-konferenser samt i de svenska bistands-
malen har med regeringens skrivelse 2001/02:186 Ett barnréttsperspektiv
1 internationellt utvecklingssamarbete, och i regeringens proposition om
gemensamt ansvar for global utveckling (prop.2002/03:122) Gemensamt
ansvar — Sveriges politik for global utveckling, formulerats och bekrif-
tats 1 efterfoljande betdnkande fran riksdagen: Utrikesutskottets betdn-
kande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling och skrivelse
rskr. 2003/04:112. Ett systematiskt barnréttsperspektiv genomsyrar ocksa
arbetet inom hela utrikesforvaltningen, centralt och i félt, genom manga
multilaterala och bilaterala kanaler.

Det svenska bistandets direkta barninriktade insatser har fordubblats
sedan barnkonventionens ikrafttridande ar 1990 och berdknas i dag
uppga till ndrmare 3 miljarder kronor per ar. Stod till barn ges indirekt
ocksd genom insatser for god samhillsstyrning, naturbruk, landsbygdsut-
veckling m.fl. sektorer.

De framsta kanalerna for svenska barninriktade bistandsinsatser &r
UNICEF, EU och Sida. Bland enskilda organisationer ar regeringens
samarbete fortlopande frimst med Rédda Barnen, ECPAT Sverige och
Svenska Unicef-kommittén. Basbudgetstodet till UNICEF uppgick ér
2003 till 300 miljoner kronor och berdknas uppga till 340 miljoner kro-
nor ar 2004.

Insatser for social trygghet och barn inom samarbetet med Central- och
Osteuropa (utgiftsomrdde 7, politikomrdde 9. For redovisningar
avseende 2004 och framat, dr det politikomrdde 8)

Huvudinriktningen i de svenska insatserna inom samarbetet med Central-
och Osteuropa var under ar 2003 att bidra till att bygga upp och refor-
mera hallbara, effektiva och rittvisa socialtjanstsystem pa lokal och
regional niva. I detta arbete har stod till utsatta barn givits speciell upp-
mirksamhet och sdrskilt stod har gatt till att forebygga och motverka
institutionalisering av barn. I samma anda har Sverige gett stod till en
internationell konferens under temat institutionsvard som lett till uppfol-
jande studiebesok av personer fran social- och utbildningsministerierna i
Ryssland. Sverige har fortsatt under 2003 gett stdd till att utveckla soci-
altjanst och utbilda socialarbetare i bl.a. Ukraina och Ryssland. Projekten
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har dven innefattat samarbete med domstolar 1 syfte att minska behovet
av fangelsevard for ungdomar.

Ett speciellt omrade dr kampen mot ménniskohandel, som har en hog
prioritet i svensk politik och utvecklingssamarbete. En stor del av de per-
soner som faller offer for ménniskohandel 4r flickor och pojkar under
18 ar. Sedan 2001 har mer d4n 100 miljoner kronor avsatts for insatser for
att bekiimpa minniskohandel i Central- och Osteuropa, inklusive vistra
Balkan. Som exempel kan ndmnas insatser till stod och skydd for offer
genom upprattande av skyddat boende pé Balkan, i Moldavien och
Ukraina. Flera storre informationsprojekt som vénder sig till personer
som riskerar att falla offer for ménniskohandel har ocksa fatt stod. Inom
kort kommer ett informationsprojekt i Baltikum som sérskilt riktar sig till
ungdomar och skolor att inledas och 1 informationsmaterialet ingér bl.a.
den svenska filmen Lilja 4-ever.

Regeringen har vidare antagit en strategi for att bekdmpa ménnisko-
handel genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete (Fattigdom
och minniskohandel. En strategi for bekdmpning av ménniskohandel
genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Utrikesdeparte-
mentet 2003). I strategin understryks vikten av att forstidrka och utveckla
redan pagdende program for fattigdomsbekdmpning som har béring pa
minniskohandel.
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Oversikt av statsbudgetens utgifts- och \
Bilaga 1

politikomraden

Nedan ldmnas en Gversikt av statsbudgetens samtliga utgifts- och politik-

omraden.

Utgifisomrdden

Utgiftsomrade 1.
Utgiftsomrade 2.
Utgiftsomrade 3.

Rikets styrelse
Samhillsekonomi och finansforvaltning
Skatt, tull och exekution

Utgiftsomrade 4. Réttsvisendet

Utgiftsomrade 5. Internationell samverkan
Utgiftsomrade 6. Forsvar samt beredskap mot sérbarhet
Utgiftsomrade 7. Internationellt bistdnd

Utgiftsomrade 8.
Utgiftsomrade 9.

Utgiftsomréde 10.

Utgiftsomrade 11.
Utgiftsomrade 12.
Utgiftsomrade 13.
Utgiftsomrade 14.
Utgiftsomrade 15.
Utgiftsomrade 16.
Utgiftsomrade 17.
Utgiftsomrade 18.

Utgiftsomrade 19.

Invandrare och flyktingar

Haélsovard, sjukvard och social omsorg
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Ekonomisk trygghet vid alderdom
Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Arbetsmarknad

Arbetsliv

Studiestod

Utbildning och universitetsforskning
Kultur, medier, trossamfund och fritid
Sambhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Regional utveckling

Utgiftsomrade 20. Allmén milj6- och naturvard

Utgiftsomrade 21. Energi

Utgiftsomrade 22. Kommunikationer

Utgiftsomrade 23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Utgiftsomrade 24. Néringsliv

Utgiftsomrade 25. Allménna bidrag till kommuner

Utgiftsomréade 26. Statsskuldsridntor m.m.

Utgiftsomrade 27. Avgiften till Europeiska gemenskapen

Politikomraden (PO)

PO 01 Effektiv statsforvaltning

PO 02 Finansiella system och tillsyn

PO 03 Skatt, tull och exekution

PO 04 Raittsvasendet

PO 05 Utrikes- och sdkerhetspolitik

PO 06 Forsvarspolitik

PO 07 Skydd mot olyckor

PO 08 Internationellt utvecklingssamarbete
PO 09 Samarbete med Central- och Osteuropa
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PO 10
PO 11
PO 12
PO 13
PO 14
PO 15
PO 16
PO 17
PO 18
PO 19
PO 20
PO 21
PO 22
PO 23
PO 24
PO 25
PO 26
PO 27
PO 28
PO 29
PO 30
PO 31
PO 32
PO 33
PO 34
PO 35
PO 36
PO 37
PO 38
PO 39

Integrationspolitik
Storstadspolitik
Migrationspolitik

Halso- och sjukvardspolitik
Folkhélsa

Barnpolitik
Handikappolitik
Aldrepolitik
Socialtjanstpolitik
Ersittning vid arbetsoformaga
Ekonomisk dldrepolitik
Ekonomisk familjepolitik
Arbetsmarknadspolitik
Arbetslivspolitik
Jamstélldhetspolitik
Utbildningspolitik
Forskningspolitik
Mediepolitik

Kulturpolitik
Ungdomspolitik
Folkrorelsepolitik
Bostadspolitik

Regional samhillsorganisation
Regionalpolitik
Miljopolitik

Energipolitik
Transportpolitik

IT, tele och post
Néringspolitik

Utrikeshandel, export- och investeringsfraimjande

Skr. 2003/04:143
Bilaga 1
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 6 maj 2004

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:143 Redovisning av regeringens
insatser for barn och unga i statsbudgeten for ar 2004

Skr. 2003/04:143
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