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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal

Hiérigenom fOreskrivs att lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, som giller till
utgangen av ar 1993', skall fortsitta att gélla till utgdngen av ar 1994,
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3 Arendet och dess beredning

Bestimmelser om tvangsmedel vid beivrande av brott finns, forutom
i rittegdngsbalken (RB), i bl.a. lagen (1952:98) med sirskilda be-
stimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Lagen innehéller till-
laggs- och undantagsbestimmelser till den grundlidggande regleringen
i RB i friga om straffprocessuclla tvAngsmedel. Lagen ér tidsbegrin-
sad och giller efter den senast gjorda forldngningen till utgingen av
ar 1993 (prop. 1992/93:26, bet. 1992/93:Jul9, rskr. 1992/93:42,
SFS 1992:1207).

Sasom redovisats i tidigares propositioner i detta dmne har frigan
om mojligheterna att fora Sver reglerna-i 1952 ars lag till RB dver-
végts av Tvangsmedelskommittén (Ju 1978:06). Kommittén foreslog
i sitt slutbetinkande Tvangsmedel - Anonymitet - Integritet (SOU
1984:54) att den sirskilda regleringen i 1952 ars lag skulle behallas
och att lagen liksom nu skulle ha begriansad giltighetstid och regel-
bundet omprovas. Kommitténs forslag i den delen foranledde ingen
lagstiftning (jtr prop. 1988/89:124 s. 24). SAPO-kommittén (Ju
1987:05) har darefter i sitt slutbetinkande (SOU 1990:51) anfort att
flera skil talar fOr att bestimmelserna i 1952 ars lag arbetas in i RB
(s. 145). Kommittén har emellertid - med hidnsyn till att den toreslagit
att tva nya lagar om tvangsmedel infOrs och att dessa tills vidare bor
vara tidsbegrinsade - ansett att en sadan samordning med RB bor an-
sta till dess att det kan beddmas om samordningen kan omfatta dven
de tva foreslagna lagarna. Vid remissbehandlingen av betinkandet har
i vissa avseenden kritik framforts mot de {Oreslagna nya lagarna.
Forslagen dr alltjimt under beredning inom Justitiedepartementet.
Mot denna bakgrund tar regeringen nu upp frigan om ytterligare for-
lingning av giltighetstiden t6r 1952 ars lag.

4 Gillande ordning

1952 ars lag géller vid torundersdkning anglende vissa brott mot
rikets sidkerhet och vissa andra grévre brott. Den innehaller, som
nyss ndmnts, tilliggs- och undantagsbestimmelser till den grund-
ldggande regleringen i RB i friga om straffprocessuclla tvingsmedel.

Nir det giller de s.k. personella tvangsmedlen - framst hiktning
och anhallande - ger 1952 ars lag mojlighet att i vissa fall halla en
person hdktad under lingre 1id dn vad som dr tillitet enligt de all-
ménna reglerna 1 RB. Det yiiller den situationen att utredningen dnnu
inte natt si langt att den hiktade kan anses vara "pd sannolika skl
misstinkt" tOr brottet. Hiktning kan i det fallet ske trots att vederbor-
ande endast dr "skiligen misstinkt", s.k. utredningshidktning. 1952
ars lag ger utrymme for att 1ata sddan utredningshiktning fortgd
under fyra veckor, medan RB:s regler bara tilliter en vecka (2 §
1952 ars lag).

Enligt 1952 ars lag kan ett skriftligt meddelande som avses i
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27 kap.2 § andra meningen RB tas i beslag, dven om det for brottet
ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva ir (3 §).

Forordnande om kvarhdllande av en posiforsdndelse m.m. enligt
27 kap. 9 § RB kan enligt 1952 ars lag i vissa bradskande fall
meddelas av undersékningsledaren eller dklagaren (4 §). Enligt RB:s
regler dr det alltid rédtten som beslutar i dessa fall.

Aven i forhallande till RB:s regler om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning (27 kap. 18 - 24 §§ RB) innehaller 1952 ars
lag avvikande bestimmelser.

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden, som befordras
via ett allmint tillgdngligt telendt till och frin en viss teleanldggning,
i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for
atergivning av innehdllet i meddelandet. Tvangsmedlet kan anvéndas
bade for avlyssning av telefonsamtal och for upptagning av annan
telekommunikation dn muntlig sddan, sdsom telex, telefax och data-
kommunikation. Hemlig teleGvervakning innebir att uppgitter i hem-
lighet himtas in om telemeddelanden som har expedierats eller be-
stillts till eller fran en viss teleanldggning som &r ansluten till ett
allmént tillgdngligt telendt eller att en sddan anliggning stdngs av for
telemeddelanden.

Enligt RB far hemlig teleavlyssning anvdndas om det for brottet
inte dr foreskrivet lindrigare straft dn fingelse i tva ar och dven vid
brottsutredningar som ror forsk, térberedelse och stimpling till sa-
dant brott. Som ytterligare torutsittning for hemlig teleavlyssning
giller att det skall finnas skilig misstanke om brottet och att atgirden
skall vara av synnerlig vikt t6r utredningen. Tillstdnd till hemlig tele-
avlyssning meddelas av domstol pd ansékan av &klagaren och skall
gilla viss tid, hogst en manad fran dagen for beslutet. Hemlig tele-
Overvakning far anviandas om det for brottet inte dr foreskrivet lind-
rigare straft dn fingelse i sex minader och vid narkotikabrott med en-
bart fingelse i straffskalan. | Gvrigt dr fOrutsattningarna knutna till
reglerna om hemlig teleavlyssning.

1952 ars lag ger i forhallande till RB utvidgade méjligheter att an-
vianda hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Tillstand till
Atgdrden far ldmnas, dven om det fOr brottet dr foreskrivet lindrigare
straff dn vad som krivs enligt RB. Aklagaren fir i bradskande fal
sjilv besluta om anvindning av tvangsmedlen., Har aklagaren gjort
detta, skall anmélan of6rdrdjligen géras hos domstolen, som skynd-
samt skall prova drendet.

Den 1 juli 1991 trddde lagen (1991:572) om sérskild
utlinningskontroll i kraft. Den ersatte lagen (1989:530) om atgirder
for att forebygga valdsdid med internationell bakgrund (terrorist-
lagen). Enligt lagen om sirskild utlinningskontrell, som inte ir
tidsbegrinsad, far i vissa fall tvangsitgdrd sasom t.ex. hemlig
teleavlyssning tillgripas, niir atgirden dr pakallad tor att utrna om
en utldnning eller en organisation eller grupp som han tillhor eller
verkar fOr planligger eller térbereder nigon girning som innebir
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vald, hot eller tvang for politiska syften och som innefattar brott for
vilket lindrigare straff dn fingelse i tva ar inte dr foreskrivet. Den
parlamentariska kontrollen av hur terroristbestimmelserna och
reglerna om tvangsitgdrder tilllimpas sker édven fortséttningsvis
genom att regeringen Aarligen limnar en skrivelse om detta till
riksdagen.

5 Sikerhetspolisens skrivelse

I en skrivelse den 1 september 1993 till regeringen har Sikerhets-
polisen anfort att 1952 ars lag utgdr en nédvéndig grund for Saker-
hetspolisens verksamhet fr uppdagande av brott mot rikets sakerhet
samt att de mdjligheter till tvAngsmedel i sérskilda fall som lagen ger
ocksé har utnyttjats i stor omfattning. Enligt Sikerhetspolisen dr det
av utomordentlig vikt for dess fortsatta verksamhet att lagens giltig-
hetstid forldngs.

6 Overviganden

1952 ars lag med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal tar sikte pa brott som rdr rikets sikerhet eller dr av all-
ménfarlig natur. Lagen géller till utgingen av ar 1993. I likhet med
Sékerhetspolisen anser regeringen att lagen fortfarande behévs. Inom
Justitiedepartementet bereds for nirvarande frigan om lagens bestdm-
melser bdr permanentas och om det i sa fall bér ske genom en inar-
betning i RB eller pi annat sitt. 1 avvaktan ddrpd bor lagens giltig-
hetstid forldngas. Liksom tidigare bor det ske med ett ar eller till
utgdngen av ar 1994,

Eftersom &drendet bara giller en fOrlingning av 1952 ars lags
giltighetstid, dr frigan enligt regeringens mening av sddan beskaffen-
het att Lagradets hérande skulle sakna betydelse.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 september 1993

Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svens-
son, af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg

Foredragande: statsradet Hellsvik

Regeringen beslutar proposition 1993/94:14 Fortsatt giltighet av 1952
ars tvingsmedelslag.
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