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Sammanfattning

Meddelandet ”Humanitira insatser: Nya utsikter for EU:s globala bistand
mot bakgrund av covid-19” behandlar EU:s humanitira verksamhet
framgent. Syftet dr att presentera konkreta 16sningar for hur EU ska:

- Garantera snabb och effektiv leverans av humanitért stod.

- Beméta grundorsaker tillkonflikt och kriser genom att frimja
synergier mellan humanitir verksamhet, utvecklingssamarbete
och fredsarbetet (s.k. trippelnexus).

- Frimja flexibel och effektiv humanitir verksamhet och
finansiering.

- Oka resursbasen for humanitirt stod.

- Mota konsekvenserna av klimatfordndringar och arbeta genom
foregripande humanitéra insatser.

- Sikerstdlla att internationell humanitir ritt &r kdrnan i EU:s
externa arbete.

- Frimja EU:s globala ledarskap i syfte att maximera effekten av
dess humanitéra stod.

Regeringen vidlkomnar att Kommissionen gor en framatblickande
genomgang av EU:s humanitira verksamhet med avstamp i radande
utmaningar. Detta géller exempelvis fokus pé klimatforandringar, efterlevnad
av internationell humanitér rétt, jimstalldhetsfragor samt en effektivisering
och utdkning av tillgdnglig humanitér finansiering. Meddelandet innehaller
atgérdsforslag som behdver beredas vidare i Regeringskansliet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 9 mars 2021 antogs meddelandet om EU:s humanitdra bistdnd i
kommissionirskollegiet. Meddelandet lades fram mot bakgrund av det
vixande klyftan mellan humanitira behov och tillgdnglig humanitér
finansiering, minskad efterlevnad av internationell humanitér rétt och ékad
politisering av det humanitéra bistdndet i stort. Senaste meddelandet om
humanitért bistind som lanserats av Kommissionen var “mot en europeisk
konsensus  for  humanitirt bistind, COM (2007) 317 final”.

1.1.2 Syftet med forslaget

I meddelandet identifierar Kommissionen nagra av de frimsta utmaningarna
som man anser humanitira aktérer och humanitir verksamhet stér infoér och
presenterar ett antal atgérder som &dmnar svara upp mot dessa. Atgirderna
fokuserar pa att sikerstélla dkad flexibilitet och effektivitet inom humanitér
verksamhet och finansiering.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet presenterar Kommissionen en rad atgérder som syftar till att
hantera den véxande klyftan mellan humanitira behov och tillgénglig
finansiering samt minskad efterlevnad av internationell humanitér ratt.
Nedan redogors for ett urval av dessa atgérder med fokus pa Kommissionens
huvudforslag.

e Kommissionen dmnar garantera snabb och effektiv leverans av
humanitirt stéd genom att bygga upp en ny europeisk
insatskapacitet for humanitart bistand.

e Kommissionen avser beméta grundorsaker till konflikt och kriser
genom att frdmja synergier mellan humanitir verksambhet,
utvecklingssamarbete och fredsarbetet (s.k. trippelnexus). Detta ska
bland annat géras genom att ta fram gemensamma analyser av
kriser, ddr lampligt utarbeta gemensam programmering och EU-
positioner samt stirka koordinering i fdlt. Vidare Onskar
Kommissionen oka sitt stod for kontantbaserade och resilienta
sociala skyddsndt, och man vill effektivisera civil-militir
samordning i syfte att skydda det humanitira utrymmet.
Dartill &mnar Kommissionen satsa for att dverbrygga den globala
klyftan som existerar inom utbildning.
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Kommissionen ska frimja flexibel och effektiv humanitir
verksamhet och finansiering genom att bidra med flexibelt flerdrigt
stod till Internationella Rodakorskommittén (ICRC) och FN:s
landbaserade fonder (CBPF). Detta ska goras inom ramen for tvé
pilotprojekt. Dértill avser Kommissionen oka sitt stod till lokala
civilsamhillesorganisationer.

I meddelandet uppmanar Kommissionen medlemsliander att 6ka sitt
humanitira stdd och paminner att man atagit sig att bidra med
minst 0,7% av bruttonationalinkomst i bistand.
Dirtill vill Kommissionen vixla upp arbetet med att bredda den
humanitira givarbasen och foreslar kontakt med icke-traditionella
givare och privat sektor.

For att mota de  humanitdra  konsekvenserna — av
klimatfordndringarna foreslar Kommissionen ett fordjupat arbete
med foregripande humanitéira insatser. Man ska dven bistd med
riktlinjer och utbildning for att sikerstélla att humanitar verksamhet
blir mer miljovinlig. Vidare foreslas att klimatrelaterade utgifter
sparas och att 4gandeandelen i klimatfonder dkas.

Meddelandet gor tydligt att internationell humanitér ratt ska utgora
kérnan i EU:s externa arbete.
I linje med detta foresldr Kommissionen att man etablerar en
bevaknings- och samordningsmekanism av internationell humanitér
rétt pa EU-niva.
Vidare kommer EU att konsekvent Overvaka overtrddelser av
internationell humanitir rétt samt stirka riskmedvetenheten inom
alla EU:s externa instrument. Dértill ska man fortsatt se till att
internationell humanitir ritt aterspeglas fullt ut i EU:s
sanktionspolitik, till exempel genom att humanitira undantag
konsekvent infors i EU:s sanktionssystem.

Kommissionen vill frimja EU:s globala ledarskap i syfte att
maximera effekten av EU:s humanitira stdd. I linje med detta
dmnar man organisera ett europeiskt humanitért forum ér 2021 samt
intensifiera arbetet med den s.k. Team Europa-ansatsen

I meddelandet understryker Kommissionen att man ska fortsdtta arbeta for
tillimpandet av ett jamstdlldhetsperspektiv inom ramen f6r EU:s humanitira
bistand i linje med EU:s handlingsplan for jimstélldhet i EU:s yttre atgirder.

1.3

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har ingen verkan pé svenska regler.

1.4

Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetéra foljder.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som tidcker flera av de frimsta
utmaningar som humanitira aktorer star infor 2021 och framat. Covid-19-
pandemin har ytterligare fordjupat klyftan mellan humanitira behov och
tillgénglig humanitir finansiering varfor det &r centralt att EU:s humanitira
bistand &r fokuserat samt att snabb och effektiv leverans garanteras.

Meddelandet innehaller ett antal forslag till atgirder som behdver beredas
vidare i Regeringskansliet. Som utgangspunkt anfor regeringen f6ljande.

Regeringen vilkomnar att EU i meddelandet bekriftar en behovsbaserad
ansats diar verksamhet utgdr frdn de humanitira principerna. Den okande
politisering av humanitért bistdnd &r oroande. Vidare vilkomnar regeringen
att internationell humanitér ratt har givits en nyckelroll i meddelandet.

Regeringen noterar Kommissionens forslag om att etablera en bevaknings-
och samordningsmekanism av internationell humanitir rdtt pd EU-niva.
Behovet av ytterligare insatser for att stirka efterlevnaden av THL ar tydligt.
Svensk standpunkt om mekanismen bereds.

En breddning av den humanitira givarbasen ar central for att Gverbrygga
klyftan mellan vdxande humanitira behov och tillgdnglig humanitir
finansiering. Regeringen stoder séledes forslag angdende okade kontakter
med icke-traditionella givare. Samtidigt &r det tydligt att mycket arbete
kvarstdr i frdga om bordeférdelning inom EU. Det &r ohéllbart att
Kommissionen genom dess generaldirektorat f6r humanitért bistind (ECHO)
tillsammans med fyra medlemsstater, inklusive Sverige, star for 90 procent
av hela EU:s humanitira finansiering. Fler medlemsstater behover ta mer
ansvar.

Att hantera konsekvenserna av klimatforandringarna och dess paverkan pa
humanitéra behov och verksamhet &r centralt. Foregripande humanitira
insatser kommer att vara centralt for att reducera risker och redan befintliga
behov. Regeringen stoder Kommissionens forslag och star redo att bidra till
gemensamma insatser.

Regeringen vilkomnar Kommissionens ansats att stirka kopplingen mellan
humanitért stdd, utvecklingssamarbete och fredsbyggande arbetet
(trippelnexus). Covid-19-pandemin har ytterligare tydliggjort behovet av att
starka denna koppling.
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Humanitdra aktdrer maste bli béttre pad att gora mer med tillgdnglig
finansiering. Det handlar bland annat om att operationalisera trippelnexus i
filt samt att givare i hogre utstrickning bidrar med flerdrigt flexibelt
humanitért stod. Regeringen vilkomnar de framsteg som EU gjort inom
dessa omrdden men anser att ambitionsnivan vad géller flerdrigt flexibelt
stod behover hojas.

Det dr centralt att EU strdvar efter att humanitdra undantag i
sanktionsregimer fungerar i praktiken. Regeringen noterar Kommissionens
forslag att anvdnda grova overtriddelser av internationell humanitér rétt som
ett kriterium for att sanktionslistas. En svensk stindpunkt i frigan kommer
att utarbetas efter att forslaget har beretts internt.

Regering vilkomnar att integrering av skydd fér ménniskor i krissituationer
kommer att fortsdtta vara ett tydligt fokus for EU:s humanitira stod,
inklusive forebyggande och mildrande av effekten av sexuellt och gender-
baserat vild och utnyttjande. Ett okat fokus pd att forebygga och reducera
risken for vald och Overgrepp ar av yttersta vikt for att pa ett effektivt sétt
reducera de storskaliga humanitdra behov som uppstdr ndr méanniskor inte
skyddas.

Regeringen vilkomnar ocksd Kommissionens fortsatta fokus pa
tillimpningen av ett jamstdlldhetsperspektiv inom ramen for EU:s
humanitéra bistdnd i linje med EU:s handlingsplan for jidmstilldhet i EU:s
yttre atgarder. Behovet av sexuell och reproduktiv hidlsa och réttigheter
(SRHR) ska beaktas i alla humanitéra kriser och Kommissionen maste arbeta
aktivt med detta dven framgent.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater vidlkomnar meddelandet som man anser &r angelédget.
Samtidigt efterlyser man vidare behandling av foreslagna atgérder i bland
annat radsarbetsgruppen for humanitirt bistind och livsmedelsbistand
(Cohafa).

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen framhaller att varken EU eller nagon av dess medlemsstater
kan fi bukt med utmaningar som det vixande gapet mellan humanitira
behov och tillginglig humanitdr finansiering samt minskad efterlevnad av
internationell humanitéir rétt utan en gemensam syn pa existerande problem
och mojliga atgérder.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att diskuteras i radsarbetsgruppen for humanitéirt
bistand och livsmedelsbistind (Cohafa) den 15-16 april. Det portugisiska
ordforandeskapet dmnar anta rdslutsatser vid FAC/utveckling i maj.

4.2 Fackuttryck/termer
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