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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig Over iakttagelserna i en promemoria om riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen som uppréttats inom konstitutions-
utskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten kommenterar
och bedémer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmétet 2021/22 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen den 1 januari-31
december 2020. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar
uppmarksammas.

Socialutskottets yttrande har sin utgangspunkt i de fem subsidiaritets-
prévningar som utskottet genomfdrde under 2020.
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Utskottets Overviganden

Uppféljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen under 2020

Bakgrund

Konstitutionsutskottet har enligt riksdagsordningen en skyldighet att folja
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppféljning
riksmotet 2021/22 omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under perioden den 1 januari-31 december 2020. Dessutom ingar
&ven en Oversikt av det sammantagna utfallet av utskottens subsidiaritets-
provningar sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 20009.

| &rets uppféljning har konstitutionsutskottet dven gjort en oversiktlig
genomgéng av hur covid-19-pandemin har péaverkat de nationella
parlamentens mdéjlighet att genomfdra subsidiaritetsprovningar inom ramen
for attaveckorsfristen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge Ovriga
utskott tillfélle att yttra sig éver iakttagelserna i en promemoria om riksdagens
tilldmpning av subsidiaritetsprincipen.

Socialutskottets subsidiaritetsprévningar under 2020

Socialutskottet subsidiaritetsprovade fem utkast till lagstiftningsakter under
2020. Utskottet bedémde inte att ndgot av utkasten stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) nr 223/2014 vad géller inforandet av sérskilda
atgarder for att hantera covid-19-krisen, COM(2020) 141

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) 2017/745 om medicintekniska produkter vad galler
tillampningsdatum for vissa bestammelser, COM(2020) 144

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning (EU) nr 223/2014 vad galler inforandet av sérskilda
atgarder for att hantera covid-19-krisen, COM(2020) 223

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
genomforande av kliniska prévningar med och tillhandahallande av
humanldkemedel som innehdller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer och &r avsedda att behandla eller forebygga
covid-19, COM(2020) 261

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av ett program for unionens atgarder pa halsoomradet for perioden
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2021-2027 och om upphédvande av forordning (EU) nr 282/2014
(programmet EU for halsa), COM(2020) 405

Undantag fran den attaveckorsfrist som normalt galler tillampades nar det
géller fyra av utkasten. Det skyndsamma forfarandet innebdr att EU-
institutionerna kan fatta beslut innan attaveckorsfristen for de nationella
parlamentens subsidiaritetsprévningar har 1opt ut, vilket kommissionen anség
var nodvandigt for att &stadkomma snabba och effektiva atgarder mot covid-
19-pandemin. De fyra forslagen géllde tillfalliga &ndringar i befintlig
lagstiftning eller andra atgérder for att hantera pandemin.

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet beddmer att tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen dverlag
har fungerat val avseende de subsidiaritetsprovningar som utskottet har
genomfort under 2020. Det &r centralt att rollférdelningen mellan EU:s
institutioner och de nationella parlamenten uppratthalls, vilket utskottet anser
att kommissionen har beaktat under 2020. Utskottet beslutade att samtliga
forslag som kommissionen lade fram inom socialutskottets beredningsomrade
var forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har aterkommande betonat vikten av att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras fullt ut. Férslag och
atgarder pa EU-nivd maste enligt utskottet medféra ett tydligt mervarde
jamfort med atgarder pa nationell, regional eller lokal niva. Utskottet vill
darfor framhalla vikten av att kommissionen i varje utkast till lagstiftning
tydligt motiverar varfor malen med det foreslagna initiativet battre kan uppnas
pa unionsniva an pa nationell niva.

Konstitutionsutskottet har uppmanat 6vriga utskott att kommentera hur
covid-19-pandemin har pdaverkat utskottets mojlighet att genomféra
subsidiaritetsprévningar vid undantag av attaveckorsfristen. For social-
utskottets del tillampades ett sddant undantag vid fyra av utskottets fem
subsidiaritetsarenden under 2020.

Socialutskottet anser att utskottets mojlighet att genomfdra
subsidiaritetsprévningar inte har paverkats negativt av covid-19-pandemin.
Utskottet berérdes visserligen av férkortad tidsfrist nar det géller fyra
subsidiaritetsprévningar, men utskottet bedémer att drendena trots det kunde
hanteras pa ett effektivt och korrekt satt. Nar det galler tre av drendena fattade
utskottet beslut ungefar en vecka efter att férslaget hanvisats till utskottet for
subsidiaritetsprovning. Utskottets mojlighet att fatta beslut relativt snabbt
beror dock delvis pé att utskottet inte fann nagra skal att avge ett motiverat
yttrande i nagot av fallen. De forslag som var foremal for undantag fran
attaveckorsfristen gallde framst tillfalliga atgarder mot covid-19-pandemin
och andringar i befintlig lagstiftning. Beredningen av sadana arenden kan i
manga fall hanteras snabbare an utkast till ny lagstiftning dar utskottet inte
gjort nagon tidigare bedomning av forenligheten med subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet konstaterar att en aspekt som paverkas vid tillampning av ett
skyndsamt forfarande &r utskottets mojlighet att inhdmta kompletterande
uppgifter under beredningen av &rendet. Det kan exempelvis gélla mojligheten
att begdra in regeringens beddémning av tillimpningen av subsidiaritets-
principen, vilket enligt utskottet &r ett anvandbart underlag nér det géller
utskottets subsidiaritetsprévningar.

Auvslutningsvis ser utskottet positivt pa att det inforts ytterligare en period
mellan den 20 december och den 10 januari som bortraknas fran
attaveckorsfristen, utéver uppehdllet i augusti. Det skapar battre
forutsattningar for utskottet att kunna genomfdra en subsidiaritetsprovning
och vid behov ldmna ett motiverat yttrande, &ven i de fall ett utkast till
lagstiftning presenteras i nara anslutning till kammarens juluppehall.

Stockholm den 11 november 2021

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Mikael Dahlgvist (S), Karin Ragsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Linda Lindberg
(SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia Steensland (KD), Ulrika Jorgensen (M),
Clara Aranda (SD), Anders W Jonsson (C) och Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M).
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