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2008 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 13 maj 2008 beslutat att bereda utbildningsutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande Over regeringens proposition 2007/08:100
2008 érs ekonomiska varproposition i de delar som berdr utbildningsutskot-
tets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande motionen 2007/08:Fill (s)
yrkande 2.
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Utskottets overvidganden

Forskolan

Propositionen

Regeringens reformer for forbéttring av vélfirdssystemen har bl.a. inriktats
mot att stirka den enskilda familjens valmojligheter genom inférandet av
vardnadsbidraget, barnomsorgspengen och jamstilldhetsbonusen. Reger-
ingen anfor i propositionen att satsningarna pa dkad kunskap i barnomsorg
och skola forbattrar vélfarden i dag men de 4r ocksé centrala for den lang-
siktiga vélfdrden.

En viél fungerande forskoleverksamhet ska forena en god pedagogisk
verksamhet och omsorg. Den ska underldtta for fordldrar att forena for-
vérvsarbete eller studier med familjeliv. Regeringen anser att forskolans
potential att stimulera barns naturliga lust att lira maste tas till vara pa ett
battre sdtt. Det gynnar inte minst barn i behov av sérskilt stod. Regeringen
avser darfor att presentera en satsning pa forskolan, i syfte att stirka for-
skolans pedagogiska uppdrag med inriktning bl.a. pa barns sprakliga och
matematiska utveckling. Den avgiftsfria allmdnna forskolan kommer att
utvidgas till att omfatta ocksa barn fran tre ars alder. En barnomsorgspeng
kommer att inforas for att stirka valfriheten for fordldrarna och dka utbu-
det av olika former av forskoleverksamhet.

Motion

Socialdemokraterna foreslar i motion 2007/08:Fil1 yrkande 2 att all forsko-
leverksamhet oavsett form och huvudman ska kvalitetssékras och att garan-
tier ska ges for att all verksamhet fOljer ldroplanen samt att all
forskoleverksamhet har utbildad personal. Socialdemokraterna avvisar ett
system med barnomsorgspeng utan kvalitetskrav som kan leda till att fler
barn borjar skolan utan att ha nddvindiga grunder for att inhdmta kun-
skap. I motionen foreslas dérfor en kvalitetslag for forskolan som garante-
rar att all forskoleverksamhet lever upp till stéllda kvalitetskrav for att fa
del av offentliga bidrag.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandet. Utskottet
har senast behandlat férskolan i betdnkande 2007/08:UbU7.
Forskoleverksamhet vénder sig till barn frén ett ars alder fram till det
att barnet borjar skolan. Den har ett dubbelt syfte. Dels ska forskolan
stddja och stimulera barns utveckling och liarande, dels ska forskolan gora
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det mojligt for fordldrar att forena fordldraskap med forvérvsarbete eller
studier. Forskoleverksamhet bedrivs enligt skollagen i form av forskola,
familjedaghem och &ppen forskola.

Sedan 1998 har forskolan en egen ldroplan, Lpfo 98. Det innebér att
forskolan utgdr det forsta steget i sambhillets samlade utbildningssystem
for barn och ungdom. De pedagogiska principerna i ldroplanen bygger pa
att omsorg och pedagogik hor ihop. I ldroplanen betonas lekens betydelse
for barnens utveckling och ldrande.

For att oka kvaliteten i forskolan avser regeringen bl.a. att stirka forsko-
lans pedagogiska uppdrag. Darfor aviseras i budgetpropositionen 2008
tydligare maél i forskolans ldroplan, regelbunden nationell kvalitetsgransk-
ning samt 6kade mojligheter for forskolldrare till fortbildning.

I likhet med vad regeringen uttalat i budgetpropositionen for 2008 anser
utskottet att forskolans potential att stimulera barns naturliga lust att ldra
inte utnyttjats fullt ut. Den pedagogiska stimulans som barn far varierar
mellan olika forskolor. I syfte att stirka likvardigheten bor malen i forsko-
lans ldroplan fortydligas. 1 budgetpropositionen 2008 anges att dessa mal
ska séttas pa ett sadant sétt att lirande kan fortsitta ske med hinsyn till
barnens utveckling, i barnens takt och genom lekfullt lirande. Forandring-
arna i ldroplanen kommer ocksé att uppmérksamma bl.a. barns sprakutveck-
ling.

Varen 2006 bifoll riksdagen en gemensam reservation fran Moderaterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet och Miljopartiet om etable-
ringsfrihet for enskilda forskolor och fritidshem (bet. 2005/06:UbU13,
rskr. 2005/06:240) med innebdrden att kommunerna ar skyldiga att lamna
tillstdnd for icke-kommunala forskolor och fritidshem som uppfyller gil-
lande kvalitetskrav. Andringarna i skollagen tridde i kraft den 1 juli 2006.
Fran och med den 1 februari 2007 har verksamheten ocksé ritt till bidrag
frdn kommunen (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, bet. 2006/07:UbU1, rskr.
2006/07:54).

I budgetpropositionen 2007 framholls att etableringsfrihet for enskild for-
skoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg &r ett sétt att 6ka kvaliteten
i verksamheten. I budgetpropositionen 2008 aviseras att etableringsfriheten
ytterligare kommer att utvidgas till att omfatta t.ex. familjedaghem och fler-
familjslosningar. En barnomsorgspeng infors i kommunerna for att oka
fordldrarnas valfrihet och frdmja en storre variation av anordnare. Reger-
ingen avser vidare att aldgga kommunerna en skyldighet att stimulera flera
verksamhetsformer och att informera om de forskolor och annan barnom-
sorg som finns for barn mellan ett och fem é&r, bdde kommunala och
enskilda. Regeringen har for avsikt att genomfora en utvidgning av etable-
ringsfriheten under 2009.

Utskottet delar regeringens uppfattning att etableringsfrihet &r ett sétt att
oka kvaliteten i forskolan och vilkomnar regeringens forslag att ytterligare
utvidga etableringsfriheten for enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnsomsorg.
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I likhet med regeringen anser utskottet att valfrihet och mangfald inom
barnomsorgen dr en forutsittning for att barnfamiljer ska kunna anpassa
familjebildning och omsorg om barnen efter sina behov och vilja den typ
av verksamhet som ar lamplig for just deras barn, i deras situation. Info-
rande av kommunala vardnadsbidrag &r en del av en sddan politik och ger
mojlighet for en fordlder att under en tid stanna hemma med barnet eller
under en tid gé ned i arbetstid. Det 4r utskottets uppfattning att detta gyn-
nar bade fordldrar och barn.

Inom Regeringskansliet pagar for nédrvarande ett beredningsarbete om
att fortydliga ledningens ansvar i forskolan. I budgetpropositionen 2008
anges att det lokala ansvaret bor vila pa en forskolechef. Forskolecheferna
ingar ocksa i mélgruppen for rektorsutbildning. Under 2008 avser reger-
ingen att ldmna en proposition om obligatorisk utbildning for nyanstillda
rektorer till riksdagen. I budgetpropositionen for 2008 anger ocksa reger-
ingen att dven frdgan om hur personalens ansvar i forskolan kan fortydli-
gas och preciseras dr under beredning. Det ska finnas utbildade
forskolldrare i varje forskola och dessa ska ges ett dvergripande pedago-
giskt ansvar. Liksom regeringen anser utskottet att kompetenta forskolla-
rare och annan personal &r utomordentligt viktigt for utvecklingen av den
svenska forskolan. Regeringen skriver i budgetpropositionen 2008 att for-
skolldrarutbildningen bor utformas si att den far en egen identitet inom
lararutbildningens ram. En utredning har tillsatts om en kvalitetssdkrad och
reformerad lararutbildning med uppgift att bl.a. se 6ver en framtida forskol-
lararutbildning. Regeringen aviserar ockséd i budgetpropositionen 2008 sin
avsikt att ge forskollarare 6kade mojligheter till fortbildning.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Betty Malmberg (m), Agneta Lundberg (s), Christer Nylander (fp), Louise
Malmstrom (s), Peter Hultqvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Oskar Oholm
(m), Thomas Strand (s), Ulrika Carlsson i Skévde (c), Mats Pertoft (mp),
Goran Thingwall (m) och Peter Pedersen (v).



Avvikande mening

Avvikande mening (s)
Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Agneta Lundberg (s), Louise
Malmstrom (s), Peter Hultqvist (s) och Thomas Strand (s) anfor:

Inom ramen for ett kvalitetsprogram for forskolan foreslar vi en sirskild
kvalitetslag for forskolan som garanterar att all forskoleverksamhet lever
upp till kvalitetskrav for att fa del av offentliga bidrag.

Vi vill kvalitetssidkra all forskoleverksamhet oavsett form och huvudman
och skapa garantier for att verksamheten f6ljer laroplanen och har utbildad
personal. Vi avvisar bestdmt ett system med barnomsorgspeng utan kvali-
tetskrav eftersom det riskerar att fler barn borjar skolan utan de nddvén-
diga grunderna for kunskapsinhdmtande. All forskoleverksamhet som
finansieras med offentliga medel maste uppfylla vissa grundlidggande kvali-
tetskrav. Det handlar om att all verksamhet méste ha utbildad personal.
Dérutdover maéste all verksamhet folja den nationella laroplanen, och all
verksamhet ska varje &r redovisa hur man arbetar for att nd kvalitet och
maluppfyllelse i forhdllande till de nationella malen. All verksamhet ska
ocksa kvalitetsgranskas, och om man inte uppfyller kraven ska verksamhe-
ten inte fa del av de offentliga medlen.

Vi tycker inte att det dr orimligt att det bland kvalitetskraven finns mini-
normer for gruppstorlekar och personaltithet samt kriterier som omfattar
omraden som service, tillgdnglighet, inflytande fran fordldrar och kompe-
tensutveckling for personalen.

Vi vilkomnar en valfrihet for forédldrar att vélja olika forskolor men for-
dldrarna maéste kunna kénna trygghet att alla forskolor oavsett val har
samma grundldggande kvalitetskrav. Vidare ska demokratiska organ ha
inflytande Gver var, nér och hur ménga forskolor som etableras.

En kvalitetslag skulle gora det klart att forskolans resurser inte kommer
att kunna anvindas for ren barnpassning av ndrmaste granne eller av helt
outbildad personal. Det skulle skapa trygghet bland all forskolepersonal
och bland alla dem som nu &r oroliga for att den svenska forskolan som
byggts upp under artionden i bred politisk enighet raseras.

Riksdagen bor redan nu stédlla sig bakom denna inriktning och ge detta
regeringen till kénna.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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