1978/79:43

Onsdage.n den 29 november
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollel for den 21 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Proposition :
1978/79:69 till socialforsidkringsutskottet

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1978/79:137-145 till niiringsutskottet
1978/79:146 till arbetsmarknadsutskottet
1978/79:147 till niiringsutskottct
1978/79:148 till trafikutskottet
1978/79:149 och 150 till arbetsmarknadsutskottet
1978/79:151 till socialutskottet
1978/79:152 till utbildningsutskottet
1978/79:153 till jordbruksutskottet
1978/79:154 il arbetsmarknadsutskotiet
1978/79:155-157 till trafikutskotiet
1978/79:158 till civilutskottct
1978/79:159 till ndringsutskottet
1978/79:160 till skatteutskottet
1978/79:161-163 till niringsutskottet
1978/79:164-166 till justitieutskottet
1978/79:167 och 168 till civilutskottet

§ 4 Forbud mot automatspel, m. m.

Foredrogs nitringsutskotiets betinkande 1978/79:11 med anledning av
propositionen 1978/79:20 om {6rbud mot automatspel, m. m. jimte motio-
ner.

[ propositionen 1978/79:20 (handelsdepartementet) hade regeringen fore-
slagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om iindring i lotteritorordningen (1939:207),

2. lag om iindring i lagen (1972:820) om skatt pd spel.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall antdrdes {dljande:
“Riksdagen beslutade under 1977/78 &rs riksméte att hos regeringen
begira {6rslag till lagstifining om Grbud mot spel pé s. k. enarmade banditer
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och liknande apparater fran den | januari 1979. I propositionen foreslds nu
s&dan lagstiftning.

Enligt férslaget forbjuds anordnandet av automatspel nir vinsterna utgér
pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande. Den enda form av sidant spel
som i fortséttningen kan tillatas ér spel pé fartyg, som sker i anslutning till
internationellt avtal om begriinsning av fartygsspel. Vidare foreslas (6rbud
mot innehav av spelautomater som utbetalar sddana vinster.

Med hinsyn till den starka begriinsning av automatspelet som forbuds-
regleringen medfor foresias spelskatten 'pé automatspel bli slopad.

Den nya tagstiftningen {Oreslas triida i kraft den | januari 1979. Innchavs-
forbudet skall dock triida i kraft den 1 juli 1979.

Slutligen foreslds vissa justeringar av viirdegrinser i lotteriférordning-

13}

en.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1978/79:21 av Arnc Pettersson (s) och Valter Kristenson (s), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade tillta spel pd enarmade banditer och liknande
apparater i den omfattning som angavs i motionen,

1978/79:22 av Bo Siegbahn (m), vari hemstillts att riksdagen beslutade

1. att spelautomater med Ligre insatser i viss utstrickning efter provning
skulle tillatas,

2. att den foreslagna lagstifiningen triddde i kraft forst efter sérskilt beslut
av regeringen, dock tidigast den 1 januari 1980,

1978/79:23 av Sten Svensson (m)och Erik Hovhammar (m), vari hemstiillts
att riksdagen med édndring av propositionen 1978/79:20 beslutade att forbud
mot automatspel pé s. k. enarmade banditer inftrdes tidigast fr. 0. m. den |

januari 1980, samt

1978/79:24 av Rune Torwald (¢).

Utskottet hemstillde

1. betriffande bestimmelser om roulettspel att riksdagen med avslag pd
motionen 1978/79:24 yrkandet 1 i ifrigavarande del skulle anta det i
propositionen 1978/79:20 framlagda forslaget till lag om #ndring i lotterifor-
ordningen (1939:207) sdvitt avsig 1 b §,

2. betriftande forbud mot automatspel, m. m. att riksdagen med avslag
pa

a) motionen 1978/79:21 i ifragavarande del,

b) motionen 1978/79:22 yrkandet | i ifrdgavarande dcl! och yrkandet 2,
" ¢) motionen 1978/79:23.

d) motionen 1978/79:24 yrkandena 1 och 2iifrdgavarande del, skulle anta i
propositionen 1978/79:20 framlagda forslag till

dels lag om #ndring i lotteriférordningen (1939:207), utom savitt avsig
Ib§,



dels lag om iindring i lagen (1972:820) om skatt pd spel, Nr 43
. 3. betriffande tll?sland .f‘dr v1759178u/1;lo.r?na§'1:‘e; med le(njgrc; :nsalsejr att Onsdagen den
riksdagen skulle avsld motionen 92111 r. gavarande del, motionen 29 november 1978
1978/79:22 yrkandet 1 i ifrigavarande del och motionen 1978/79:24 yrkandet

2 i ifrigavarande del. Férbud mot auto-

. . - matspel, m. m.
Reservation hade avgivits betriiffande torbud mot automatspel, m. m. av

Bengt Sjonell (¢), Karl-Anders Petersson (¢) och Sten Svensson (m) som ansett
att utskottet under 2 bort hemstilfa

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:22 yrkandet 2 och
motionen 1978/79:23 och med avslag pa

a) motionen 1978/79:21 i ifrdgavurande del,

b) motionen 1978/79:22 yrkandet 1 i ifrdgavarande del,

¢) motionen 1978/79:24 yrkandena 1 och 2 i ifrAgavarande del skulle

dels anta i propositioncn 1978/79:20 framlagt torslag till lag om édndring
lotteriférordningen (1939:207), utom savitt avsdg 1b§, dock med av
reservanterna angiven iindrad lydelse av ikrafitriidande- och dvergdngsbe-
stimmelscrna cnligt ahiernativt forslag, inncbidrande att forbudet mot
anordnande av automatspel som erbjod vinst i form av penningar, viirdebe-
vis, spelpoletter eller liknande skulle trida i kraft den 1 januari 1980,

dels anta i propositionen 1978/79:20 framlagt forslag till lag om iindring i
lagen (1972:820) om skatt pd spel, dock med av reservanterna angiven indrad
lydelse av ikraftiridande- och dvergangsbhestimmelserna enligt alternativt
forslag, innebiirande att spelskatten skulle slopas den 1 januari 1980.

Till betinkandet hade fogats ctt siirskilt yttrande betriffande forbud mot
automatspel, m. m. av Sten Svensson (m).

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Regeringens forslag till lagstiftning om forbud mot auto-
matspel ir cn f6ljd av riksdagens tidigare principuttalande. Riksdagen beslot
den 6 december 1977 att hos regeringen begéra forslag till lagstifining om
forbud mot spel pa s. k. enarmade banditer och liknande apparater.

Nir detta dirende behandlades reserverade sig moderata samlingspartiets
representanter i niringsutskottet mot majoritetens forbudslinje. Vi forordade
i stéllet de riktlinjer for regleringen av automatspelet som hade framlagts av
den divarande trepartiregeringen. Syftet med dessa rikuinjer var att, i
avvaktan pa resultatet av den totala Gversyn som gors av lotteriutredningen,
sancra automatspelet och eliminera avarter och oliigenheter som uppkommit.
Ilikhet med ddvarande handelsministern var vi reservanter angeligna om att
skadeverkningarna av spel och lotterier maste begrinsas. I kammarens debatt
framholl vi att spel pd t. ex. enarmade banditer — i de former som nu
forekommer — kan medfora sociala och ekonomiska skadeverkningar.
Diremot ansdg vi att det inte finns halibara skél for riksdagen att f6rbjuda
minniskor att under ndgra som helst omstindigheter figna sig at ett
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forstroelsespel av den typ som L. ex. automatspel utgdr.

Nyligen hade vi hiir i kammaren en annan férbudsdebatt — da giillde det
alkohol- och tobaksreklam. Efter att ha hort allmédnhetens reaktioner dr jag
oroad [6r att dessa forbudsbeslut undergriver [Grtroendet for oss politiker.

De som viomyndigf6rklarar dr vuxna medborgare — vara viiljare. Vi litar till
deras omdome att vilja riksdagsmin. Men riksdagsmiinnen litar inte pé
medborgarnas omdome. Det finns ddrfor, herr talman, principiella betink-
ligheter mot varje slag av forbud.

~ Just i den hiir frigan finns det dessutom andra oroande och uppseende-
viickande inslag. Aven de giller ytterst fSriroendet mellan riksdagen och dem
som berdrs av besluten.

Som jug inledningsvis nimnde, fattade riksdagen den 6 december f6rra ret
ett s. K. principbeslut —dvs. majoriteten i kKammaren uttryckte en viljeinrikt-
ning — men beslutet innebar inte ndgot rittsligt beslut om ikrafttridande av
nagon férbudslagstiftning.

Nir det under tiden efter principbeslutet intriffade hindelser som gjorde
att det fanns siérre anledning dn tidigare att hysa oro for sysscisittningen for
tuscntals minniskor - och da dessutom i en tid med allminna sysselsiitt-
ningsproblem —ansag vi moderater att det fanns anledning att uppskjuta ctt
ikralttridande.

I motionerna nr 22 och 23 har Bo Siegbahn, Erik [lovhammar och jag begirt
att den foreslagna lagstiftningen inte skall {3 trdda i kraft t6rridn tidigast den 1
januari 1980. Vi konstaterar att regeringen har varit bunden av riksdagens
uttalande betriffande tidpunkten for ikrafitridandet. Men ddvarande han-
delsministern pépekar i propositionen att {rdgan huruvida tillriicklig tid
hinner forflvia mellan uifiirdandet av en forbudslagstifining avseende
spelanordnandet och dess ikrafttridande kan prévas nir riksdagen tar
stiillning till regeringsforslaget.

Motionskraven har dock intc fatt ndgol gchdr hos majoriteten av
niringsutskotiets ledamoter. Tvirtom {Orsvarar majoritcten en extraordindr
snabbhet i ikrafttridandet av detta forbud,en snabbhet som ér extraordinir s&
till vida att den strider mot vad vi i praxis och i enlighet med tidigare
riksdagsuttatanden brukar anse vara forenligt med riitissiikerheten. Majori-
teten skriver: "Det kan rimligtvis inte ha undgdtt nigon som har ekonomiska
intressen inom hotell- och restaurangniringen eller i automatspelsbranschen
att riksdagen gjorde ett principuttalande till formén f6r ett f6rbud trdn den |
januari 1979."

Egentligen kan man inte siitta ndgot annat virde pi detta uttalande dn vad
utskottsmajoritetens tdnkesitt kan tyckas fortjina. For majoriteten dr
riksdagens prestige viktigare in minniskors sysselsittning.

Riittssikerhcten kridver att det mdste forflyta en viss tid mellan den
tidpunkt di en lag kungors och den dd lagen trider i kraft. I den reservation
som fogats vid betdnkandet erinrar vi reservanter om konstitutionsutskottets
uttalanden. Enligt var mening rimmar ett beslut om foérbud mot spelanord-
nande redan frdn den | januari 1979 illa med riksdagens i andra ssmmanhang



hivdade uppfattning att erforderligt rddrum bor ges innan en torfattning  Nr 43
tridder i kraft. Onsdagen den

Jag vill dessutom pdpeka att utskotismajoriteten handlar inkonsckvent. 29 novermnber 1978
For ca 1vd veckor sedan uttalade ett enhiilligt niringsutskott att en viss

lagstiftning skulle trida i kraft senare dn vad regeringen — pd riksdagens
begiiran — hade {oreslagit. En ny lagstiftning om marknadsforing av alkohol-
och tobaksvaror skulle inte, menade utskottet, f& triida i Kraft utan att
niringsidkarna beretts tillriickligt rddrum att anpassa sin verksamhet.

Nir det nu giller automatspelets borttagande crbjuds inte ndgot sddant
rddrum, om riksdagen antar utskotismajoritetens forslag. [ dag dr det den 29
november. Forfatiningskungorelsen kan inte ligga firdig forriin tidigast
omkring Luciadagen, dvs. ndgon géng i mitten av december. Sedan dterstdr i
bista fall nigra veckor fram till &rsskiftet, da spelforbudet skall triida i
kraft.

Att det dr med skrivna lagar som landet skall styras, dirom borde vi alla
vara 6verens. Mot den bakgrunden ir det agerande som utskottsmajoriteten
forestdr anmirkningsviirt. Medborgarna borde f mer dn 14 dagar pd sig att
anpassa sig cfter lagarna sdvida det dr mojligt — och det ér det i det hir
fallet.

Den motivering som utskottsmajoritcten anfor for att forsvara det korta
rdidrummet &r unik. Man hédnvisar till att frigan fitt stor publicitet i
massmedia. Forst och friimst maste sigas att ctt tidigare beslut som innebir
alt man skall dterkomma till ctt slutgiltigt stillningstagande inte kan
uppfattas som definitivt. Riksdagen kan iindra sig —alla vet att den har riitt till
det. Varje riksdag ar suverin — eller vill utskottsmajoriteten hivda motsat-
sen? Jag stiller den frdgan till utskottets talesman.

Vad vi kan kriiva dr att medborgarna skall anpassa sig cfter vad riksdagen
beslurar, inte efter vad riksdagen tvcker utan att besluta. Land skall med lag
byggas. heter det.

Utskottsmajoriteten skriver dessutom —och detta érin mera anmarknings-
virt och utmanande for riittssidkerheten: ""Hirtill kommer att frigan om ctt
férbud har diskuterats under lang tid fore det aktuella riksdagsbeslutet.”

Dectta dr hipnadsvickande! Vad som hir lanseras dr en ny typ av
lagstifining: lagstiftning genom tidningsartiklar. For att vinna rddrum skall
tydligen landets foretagarc och andra medborgare genom att folja med i
tidningar och i den politiska debattens utveckling i 6vrigt halla sig a jour med

Férbud mot auto-
matspel, m. m.

vilka nya forfattningar som kan vara pi ging. Respittiden for anpassning
skulle alltsd borja 16pa sd snart politikerna hade startat debatten. Man kan
friga sig vad detta skall innebira for framtiden.
Riksdagen har i andra sammanhang genom lagstiftning alagt fGretag som
tvingas avveckla cller skdra ner sin verksamhet att i mycket god tid varsla
berdrd personal om eventuella uppsiigningar. Jag maste friga utskottets
talesman: Menar utskottsmajoriteten att forctagen skall vidta sina disposi-
tioner helt efter bestdliningsbeslutet forra dret och att dagens beslut endast
skall uppfattas som en bekriiftelse hirpa?
Ytterligare en friga: Vad skall ske med alla de investeringar som 97
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automatforetagen har gjort? Dessa dr ju i god ordning baserade pa den lag om
automatspel som tridde i kraft sa sent som 1973. Ertt {forbud med kort tidsfrist
innebir att branschfretagen inte kan gora normala bok{Gringsméissiga
avskrivningar.

Reservanterna anser att hotell- och restaurangniringens synpunkter ir
tungt vigande. Vi finner det oklokt att riksdagen - genom alt anta
utskottsmajoritetens forslag — skapar yiterligare sysselsittningssvarigheter
inom en hel bransch och ddrigenom skapar dkade ansprdk pd statligt och
kommunalt stod till niringslivet.

Sjilvfallet bor riksdagen, ndr en hittills tillAiten niiringsverksamhet
forbjuds, ge erforderlig tid f6r dem som berérs att dndra sina ekonomiska
dispositioner. Det kan inte vara rimligt, bl. a. med hiinsyn till de varsel- och
uppsdgningstider som giller, att berdrda foretag endast far ndgra veckor pa sig
alt anpassa sin verksamhet till helt nya forutsdttningar. Tillstind till
automatspel bor darfor kunna forekomma enligt nuvarande regler under
ytterligare et ar.

Jag ber dirfor att fa yrka bifall till den vid betdnkandet fogade reservationen
av Bengt Sjonell m. fl.

Slutligen, herr talman, skall jag kommentera det siirskilda yitrande som
ocksd redovisas i ndringsutskottets betinkande. Jag konstaterar i detta
yttrande att den nu aktuella propositionen svarar mot vad en klar majoritet
inom riksdagen har begért. Med hinsyn hiirtill vill jag inte motsitta mig att
forslaget genomfors, dven om de principiella betdnkligheter som jag inled-
ningsvis redovisade alltjimt kvarstar. Jag vill dock betona att det dr angeliiget
att berorda myndigheter noga foljer hur spelverksamheten utvecklas efter
forbudet. Det ir inte uteslutet att verksamheten kommer att ta sig andra,
mindre godtagbara former, som det blir svart att kontrollera och ingripa emot.
Vidare bor forbudets konsekvenser for ekonomi och sysselséittning inom
bl. a. hotell- och restaurangbranschen analyseras. Det dr inte uteslutet att
ytterligare utredningsinsatser méiste goras. Statsmakterna méaste sjilvfallet ta
pa sig ett stort ansvar for foljderna av riksdagens forbudslagstifining.

I detta anférande instimde Knut Wachtmeister (m).

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Detir tredje aret i folid som riksdagen far ta stiillning i den hiir
banditfdljetongen.

Vi skall nu ta stdlining ull det av riksdagen i december 1977 begiirda
forslaget om lagstiftning om férbud mot s. k. enarmade banditer. Eftersom
fragan om banditspclet under flera ar varit foremal for ingdende debatter i
riksdagen och alla argument for riksdagens stiillningstagande dr kiinda, finner
jag det inte motiverat att upprepa vad som forevarit sedan riksdagen i
november 1975 beslutade om utredning om ett eventuellt férbud mot denna
spelform. Riksdagens tidigare beslut finns ju ocksa redovisat i néiiringsutskot-
tets betinkande nr 11. Jag hoppas diirfor att kammarens ledamoter hédller mig
rikning for att jag fattar mig kort i den hiir fragan.



Det framgick inte alls av Sten Svenssons anforande. det vill jag sIa fast,att ~ Nr 43
bakgrunden till riksdagens bestéllningar ir de sociala skadeverkningarna. Jag Onsdagen den
villatt kammarens ledamdter noterar att det inte fanns ett uns av kinsla fér de 29 novémber 1978
minniskor som péa grund av det hiir spelet fatt problem. 1 stéllet ville Sten

Svensson dra upp en rittssikerhetsdebatt. Forbud mot auto-

Med anledning av den proposition som ligger till grund fGr utskottsbetin-
kandet behandlas ocksd fyra motioner, dir det bl. a. yrkas att spel pa 25-
oresautomater skall vara tillatet i folkparker och pd tivoli. Utskottet framholl
vid behandlingen {977 att det frdn kontrollsynpunkt dr angeliget att det finns
enhetliga bestimmelser. Utskottet har samma uppfattning i ar, varfor ett
cnhiilligt utskott pa denna punkt avstyrkt samtliga motioner.

Till utskottets betinkande dr fogad en rescrvation. De som reserverat sig
ansluter sig till utskottets stdllningstagande pd samtliga punkter utom i vad
giller lagens ikrafitrddande. De begiir, som framgick av Sten Svenssons
anforande, att lagen skall triida i kraft forst den 1 januari 1980. Reservanterna
motiverar forlingningen av tiden fram till ikrafuridandet med att den
(Oreslagna intervallen mellan beslut om ikrafttriidande blir alltfér kort.
Rescrvanterna framhaller att de som berbrs av att en hittills tillatlig
niring,verksamhet forbjuds sjdlvfallet bor fA erforderlig tid att éndra sina

matspel, m. m.

ekonomiska dispositioner.

Sten Svensson raljerade litet grand éver utskottets uppfattning, men vi
delar inte reservanternas mening att tiden fram till ikrafttridandet skulle vara
alltfor kort. Vi delar inte heller den uppfattning som reservanterna gor
giilllande, nidmligen att branschen skulle ha allifr kort tid for sin omstéllning
tor att disponera sina resurser efter beslutet. Vi hiivdar bestimt — trots Sten
Svenssons raljerande — att branschen har varit viil medveten om vad som '
skulle komma att intréffa. Jag vill pd den punkten hiinvisa till ett uttalande
foregdcnde vecka av direktor Hellstrom, SARA  dér han siiger: Vi har haft tvé
&r pa oss for att omstrukturera vart fGretag med vetskap om det {6rbud som
skulle komma. Direki6r Hellstrém pd SARA -bolaget har ocksd som bekant
medverkat till en kraftig omdisponering av bolagets verksamhel.

Reservanterna vill nu gora detta till en riittssiikerhetsfriga. Sten Svensson
stdller till mig i min egenskap av utskottets talesman frigan om man inte i
branschen kan riikna med att ett beslut som riksdagen fatiade forra dret ocksa
skall trida i kraft vid den tid som riksdagen d& uttalade. Har d4 inte riksdagen
mojlighet att ndr som helst riva upp beslut som fattats tidigare ar? Jo,
sjdlvfallet kan rikédagcn dndra uppfattning i sddana hir fragor.

Aven Sten Svensson har mojlighet att dindra uppfattning, och det har han
ocksd gjort sedan forra aret, vilket jag skall d&terkomma till. Utskottet avgav
forra dret ett betinkande med anledning av den da framlagda propositionen
om beskattningen av automatspel. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
fatta ett beslut om lagstiftning om férbud mot automatspel. I samband med
propositionen hade viickts motioner bl. a. frdn moderata samlingspartiet, dir
det begirdes att propositionens forslag om en visentlig hdjning av den
aktuella beskattningen {rdn den 1 januari 1978 skulle antas. Vi i utskottsma-
joriteten anforde dé att alla skil fanns att ge branschen tillriickligt rddrum for 99
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att anpassa sig till ett ikrafttridande av en sddan lagstifining.

Jag vill, herr talman, citera vad Sten Svensson anforde i sin rescrvation
forra aret i frigan om hur lang uid som skulle t6rfiyta mellan beslut och
ikrafttridande:

"1 propositionen framliggs ocksd forslag om ¢n visentlig hojning av
skatten pd automatspel frdn den | januari 1978. Skattcutskottct har i yttrande
———ll niiringsutskottet dver propositionen i denna del tillstyrkt f6rslaget
under [Grutsitining att riksdagen godtar de i propositionen angivna riktlin-
jerna for reglering av spclet.

Under nédringsutskoticts behandling av propositionen har framkommit att
ett gcnomforande av forslaget om skatteskidrpningar kan vdlla svérigheter
inom restaurangniiringen. Onskemal har framforts om en viss Gvergéngstid
innan den skiirpta beskattningen trider i kraft. Utskottet har viss forstdelse
{Or dessa synpunkier men vill erinra om att det forslag till reglering av spelet
som lotteriutredningen lade fram sommaren 1976 — och som avsdgs trida i
kraft den 1 januari 1978 — f6r restaurangndringens del var viisentligt mer
langtgdende dn det som nu framldggs i propositionen. Restaurangbranschen
har sdlunda™ — jag vill understryka detta — “sedan mitten av &r 1976 haft
anledning rikna med begrinsningar av automatspelet och har alltsd haft
mdajligheter att planera {6r ctt lige di detta spel inte star till buds som en
viisentlig inkomstkélla. Det kan mot denna bakgrund knappast hiavdas att det
i propositionen framlagda forslaget om dndring av spelskatten utgdr ett icke
viintat ingrepp mot branschen som foriindrar dess ekonomiska forutsittning-
ar.”

Detta anférde alltsa Sten Svensson i reservation under fjoldret. [ &r gor han
detta drende till en stor riittssiikerhetsfraga och gor gillande att branschen inte
haft tillrdcklig tid for omdisponeringar. Det iir ju ett pdstdendc som saknar
fog. Men deu ir klart att niir Sten Svensson och moderata samlingspartiet
under minga &r har motsatt sig ett férbud — ni var enhélliga f6rra aret nir ni
gick emot forslaget —sa {6rstar jag att ni har er speciella uppfattning. Men att
gora en ritissikerhetsfriga av denna sociala frdgu tycker jag dr vil
magstarkt,

Jag vill med detta. herr talman, yrka bifall till utskottets hemstiillan pa
samtliga punkter.

Sedan stillde Sten Svensson nigra frigor till mig, bl. a.: Vad skall ske med
alla automater som finns? )

Niir lotteriutredningen, som jag sjilv sitter i, lade fram sitt forslag, sa ansig
vi, med vetskap om de inkomster man har pd automatspel, att dessa
inkomster fuller viil skulle tiicka kostnaden for en automat under den tid som
skulle forflyta. Sedan gér det att siilja apparaterna — om man nu si vill. En
enhiillig utredning var 6vercns pd den punkten. och jag tror att alla som har
nagon vetskap om de inkomster som man haft genom att man fatt tillstand il
spel forstar att dessa har rdckt till full kostnadstdckning. Foretagen i
branschen har haft mojligheter att bade skriva av och fa en hygglig foryinst pa
en spelautomat.

Herr talman! Jag har tidigare sagt att vi under ménga ar har diskuterat
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anledning tilt farh&gor. Branschen har sjilvklart haft vetskap om ett Onsdagen den

kommande tSrbud. 29 november 1978
Vad som inte har namnts i utskottets betiinkande — och det hor egentligen - -

inte hit — dr att vi till folid av spelautomaterna har fatt en 6veretablering i
restaurangbranschen av sdan art att man, framfor allt frin Hotell- och
restauranganstélldas forbund, har uttryckt stora farhdgor. Man ir i forbundet
pd det klara med att man vill ha bort den hir spelformen fran branschen.

Med det sagda. herr talman, yrkar jag dn en ‘gang bifall til) utskotiets
hemstiillan pd alla punkter.

Forbud mot auto-
matspel, m. m.

I detta anforande instimde Fritz Borjesson, Birgitta Hambracus och Anton
Fagelsbo (samtliga c).

STEN SVENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall forst be att fi korrigera Sven G. Anderssons
historieskrivning. Den var felaktig pd manga punkter.

Jag skall borja med de sociala skadeverkningarna, som Sven G. Andersson
pdstod att jag inte hade tagit upp i mitt inledningsanférande. D4 tror jag att
Sven G. Andersson lyssnade vildigt daligt, men jag skall for siikkerhets skull
upprepa en mening. Jag citerar mig sjilv. Jag sade s& hir: "' kammarens
debatt framholl vi att spel pd t. ex. enarmade banditer — i de former som nu
forekommer — kan medftra sociala och ekonomiska skadeverkningar.” Har
Sven G. Andersson nu hort att jag har tagit upp frgan?

Sedan vill jag papeka att dven de remissinstanser som under fjoldret sidllde
sig negativa till automatspel gecnomgdende plidderade fér en mycket lang
overgangstid. Man ansag att detta var nodviindigt innan ett forbud genom-
{ordes. HTF och TCO {orordade 18 ménaders ¢vergdngstid, dvs. att de nya
bestimmelserna skulle trada i kraft efter ett och ett halvt &r. LO och Hotell-
och restauranganstilldas forbund ansdg att tidpunkten for definitiv avveck-
ling av spelet skulle faststillas d4& man behandlar branschutredningens
forslag. Denna utredning framlade sitt betinkande i maj detta &r, och dnnu
har regeringen inte tagit stdllning till f6rslaget. Remisstiden gick ut den 1
november, Hirtill kommer behovet av tid for ber6rda myndigheter att
utfiirda tillimpningsforeskrifier och anvisningar for en tillfredsstillande
kontroll éver det akiuella forbudet. '

Detta maste, Sven G. Andersson, géilla generellt i alla lagstiftningsfragor.
Riksdagen mdste t. ex. ge polismyndigheten tillfille att i god tid ordna for en
tillfredsstiillande kontroll och att utfirda anvisningar och instruktioner, dven
om ett automatspelsférbud kan forefalla enkelt att tillimpa. Sven G.
Andersson stirrar sig blind pa sakfrdgan och bortser frin rittssiikerhetsaspek -
terna, men det dr frdn principiella och generella utgdngspunkter icke
forsvarbart att, som utskottsmajoriteten forordar, anta en forbudslagstifining
som skall tridda i kraft endast 33 dagar efter beslutet.

Det r det saken giiller, Sven G. Andersson. Fragan giiller om respittiden for

_anpassning till ny lagstiftning skall borja 16pa niir en forfattning har utgivits 101
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eller, som utskottsmajoriteten utgar fran, niir riksdagen enbart har gjort ctt
principuttalande.

Detta ar en viktig principfriga, Sven G. Andersson, och det idr den jag har
tagit upp. Nir néiringsutskotiets majoritet skriver att frigan om ett {orbud har
diskuterats under 1&ng tid méste man tolka detta uttalandc s, att respittiden
skall bérja 16pa sé fort politikerna har startat debatten. Vad blir konsckvensen
av dctta for framtiden?

Sven G. Andersson! Fragan om lontagarfonder har diskuterats av och till
under hela 1970-talet. Kirnkraften och fértroendemannalagen dr exempel pa
andra l&ngkorare i den politiska debatten pd helt andra omriden. Det
socialdemokratiska partiet har haft republikkravet pa sitt program under hela
detta drhundrade.

Jag fick, herr talman, inget tilifredsstéllande svar frin Sven G. Andersson i
principfrigan. Jag ger honom chansen att i niista inldgg komma med detta
besked.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Sten Svensson stiller frigor men svarar sjilv inte sidrskilt
mycket pd fragor.

Jag har tidigare svarat Sten Svensson att riksdagen sjilvfallet dr suveridn att
varje ar ta upp och dndra pa vissa forslag som man tidigare har bestutat om.
Det borde vill std klart for Sten Svensson.

Sedan vill jag tillstd att jag kanske inte lyssnade pa Sten Svensson niir han i
en halv mening eller si tog upp de sociala skadeverkningarna och sade att
reservanterna var medvetna om dem. Men dct var ju s svag bcloning pa de
sociala skadeverkningarna, och det dr trots allt dessa som dr helt avgd-
rande.

Sten Svensson vill géra det hiir till en debatt om rittssiikerhet, men jag vill
hidvda — och det har vi pd vart hall alltid gjort i den hér frigan — att det dren
social fréga. Vi,och dven utskottsmajoriteten, anser fortfarande att branschen
har haft tillricklig tid for att kunna anpassa sig efter de nya bestimmelscrna.
Det beslut som fattades hiir i december 1977 var s& pass viigledande att
branschen dessutom har haft alla mojligheter att genom kontakter med
utredning och utskott fa klart {or sig vilka dispositioner den skall foreta i detta
avseende. Den lag som vi skall anta i dag dndrar ju inte pa detta férhallande i
den meningen att det skulle ha inforts ndgra littnader — det har inte gjorts pd
nagon punkt — utan det principbeslut som riksdagen fattade forra aret finns
med i lagiexten.

Att gora detta drende till en rittssidkerhetsfriga tycker jag mot denna
bakgrund rimmar vildigt illa med de verkliga forhillandena.

STEN SVENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jo, ritissiikerhetsaspckten dr en vikug friga, Sven G.
Andersson. Bortse inte frdn den, och stirra er inte blinda pé sakfrdgan, utan se
helheten! Sitt det hér i relation till alla andra frgor vi behandlar! Och jag
fragardnyo Sven G. Andersson: Hur skall branschen kunna veta vilket beslut
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Om lagen trider i kraft frAn arsskifiet anser branschens foretridare att Onsdagen den
antalet fristdilningar under varen 1979 kan uppgé till mellan 2 500 och 3 000. I 29 november 1978
princip dr det inte riktigt att restaurang- och hotellniringen skall vara

beroende av automatspel, men vi maste inse fakta — sddant dr tyvirr ldget i
dag. Frigan idr ocksd vilket alternativ som ger upphov till de stérsta sociala
skadeverkningarna. Jag hédnvisade till den debatt vi hade den 6 deccmber
1977, ddr jag tog upp de sociala skadeverkningarna, och sedan pdminde jag i
inledningsanforandet om vad jag da hade sagt sd att jag inte skulle behdva
upprepa det dn en gang, Sven G. Andersson.

Fragan giller eut ikrafttradande vid &rsskiftet eller ett &rs uppskov. Vi skall
inte tro att hotell och restauranger omedelbart i hojda priser kan 1a ut vad de
nu kommer att forlora i intdkter. Det blir friga om nedliggningar och
fristillning av personal eller ocksad maste det bli 6kade kommunala subven-
tioncr, om inte vissa orter skall forlora sin viktiga hotell- och restaurangrd-

Forbud mot auto-
matspel, m. m.

relse.

Genomsnittligt disponerar foretagen — enligt de uppgifter som ldmnats till
niringsutskottet och som ocksd Sven G. Andersson tagit del av - {6r
avskrivningar, rintebetalningar och férnyelse endast 34 % av sina intikler.
Spelintdkterna — ca 170 miljoner — motsvarar tva tredjedelar av detta belopp.
Ett bortfall pden gdng av dessa intidkter kommer att stilla ménga foretag infGr
akuta svérigheter. Sirskilt giiller detia stadshotell i medelstora samhéllen, dir
kommunerna kan tvingas gd in med skattemedel for att ridda situatio-
nen.

Det siigs fran forbudsanhéngarnas sida att spelautomaterna dr farliga dirfor
att de utovar lockelse pd minniskorna. Jag méste tyvirr, herr talman,
konstatera att de tydligen ut6var farlig lockelse dven pa somliga av riksdagens
ledamoter. Det dr farligt och felaktigt, Sven G. Andersson, att tumma pé
principer som vi har for att garantera att lagstiftningen sker i former som
uppfyler krav pi rittssikerhet. Fragan har dessutom visat sig innebiira farlig
lockelse for Sven G. Andersson och hans partivinner, som i andra
sammanhang kallar sig liberala. Folkpartiet dr det enda liberala partiet i
Sverige. fick vi hora av partiledaren for ndgra veckor sedan. Herr talman! Jag
har nog litet svart att inse det.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte hemfalla &4t den debatieknik som Sten Svensson
tillimpar. Det ér i och for sig ritt betecknande for honom nir han tar upp
uttalanden som statsminister Ola Ullsten har gjort. Den vigningen och
viirderingen av liberalism forstar jag att Sten Svensson inte har mycket Kiinsla
for.

Jag skall, nir Sten Svensson sd energiskt hivdar att branschen inte haft
rddrum. bara kort redovisa ndgra synpunkter som restaurangniringens
fGretriadare framforde infGr utskottet. Man sade dir ~ och det tror jag att alla
som var nirvarande och lyssnade kan vitsorda — att restaurangnéringen var
vill medveten om att lagen skulle tridda i krafit den 1 januari 1979, men man 103
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ville ha ytterligare rddrum.

Jag tycker att den hér debatten dr timligen lik dc tidigare debatterna. Min
och utskottsmajoritetens uppfattning dr timligen klar pi denna punkt, men
att paverka Sten Svensson i den riktningen nu, nér han har gjort det hela tillen
rittssidkerhetsfriga medan jag har sett det som en social {rdga, dr inte litt. Jag
tycker att det dr mest viisentligt att i det hidr sammanhanget skydda alla svag