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Fler avdelningar i Lagradet

Sammanfattning

I beténkandet behandlas proposition 2013/14:13 Fler avdelningar i Lagréadet.

I propositionen foreslés att Lagradet ska fa bestd av hogst fem avdelningar
i stallet for hogst fyra. Syftet med lagéndringen &r enligt regeringen att skapa
battre mojligheter for Lagradet att genomfdra sin granskningsuppgift vid
mycket stora arbetsanhopningar.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Utskottet tillstyrker propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:333) om
Lagradet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:13.

Stockholm den 12 november 2013

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S),
Karl Sigfrid (M), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skanberg
(KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia Brinck (M),
Lena Sommestad (S) och Sedat Dogru (M).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Lagradet ska enligt 8 kap. 20 § regeringsformen pa begaran av regeringen eller
ett riksdagsutskott Iamna yttranden over lagforslag. Lagradet bestar av domare
eller vid behov tidigare domare vid Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Narmare bestammelser om Lagradets sammansattning
och tjanstgoring ska meddelas i lag. Sadana bestammelser finns i lagen
(2003:333) om Lagradet (lagradslagen). Av denna lag foljer bl.a. att en
avdelning som huvudregel bestar av tre ledaméter samt att regeringen med
hansyn till arbetshordan beslutar hur manga avdelningar Lagradet ska besta av
och under vilka tidsperioder avdelningarna ska tjanstgéra. Det slés ocksa fast
att fler an sammanlagt sex justitierdd inte samtidigt far tas i ansprak for
tjanstgoring i Lagradet.

Regeringsformens bestammelser om Lagradets sammansattning har ansetts
betyda att Lagradet i forsta hand ska bestd av aktiva ledaméter vid de bada
hogsta domstolarna och att det pd varje avdelning helst bor tjanstgéra
atminstone en aktiv ledamot fran var och en av domstolarna (prop. 2001/02:72
S. 44 och 2002/03:45 s. 13). Undantag fran denna huvudregel far bara goras
om det finns behov av det.

Ett yttrande fran Lagradet ska inhamtas innan riksdagen beslutar om
andringar i bl.a. tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen,
lagar som ror enskildas personliga stallning eller som rér forhallandet mellan
enskilda och det allménna och innebér skyldigheter for enskilda (8 kap. 21 §
andra stycket regeringsformen). Efter de &ndringar i regeringsformen som
tradde i kraft den 1 januari 2011 &r lagradsgranskningen, inom Lagréadets
granskningsomrade, i princip obligatorisk (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19 och 2010/11:KU4). Ett yttrande behdver dock inte inhdmtas
om granskningen skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller
fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart men uppkommer
(tredje stycket i samma paragraf). | samband med dessa andringar utvidgades
ocksa granskningsomradet nagot.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds en andring i lagen (2003:333) om Lagradet som
innebar att Lagradet far besta av hogst fem avdelningar i stallet for hogst fyra.



Utskottets dvervaganden

Fler avdelningar i Lagradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Utskottet delar regeringens
bedémning att Lagradet i undantagsfall och under kortare tids-
perioder bor ges mojligheten att arbeta pa fem avdelningar.
Utskottet vill dock framhalla vikten av att Lagradet ges forutsétt-
ningar att arbeta utan alltfér stora arbetsanhopningar.

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att Lagradets arbetsbdrda har 6kat
sedan det inrattades 1909, da med en avdelning, och att detta har lett till tre
olika beslut om att 6ka det maximala antalet avdelningar. Det senaste fattades
1979 och sedan dess har Lagradet bestatt av hogst fyra avdelningar.
Arbetsbordan har dock fortsatt att 6ka. Den grundlagsandring som tradde i
kraft 2011 och som gor Lagradets granskning i princip obligatorisk, liksom
den hoga lagstiftningstakten inom EU, ibland med krav pa snabba nationella
lagstiftningsatgarder, framhalls av regeringen som bidragande orsaker till den
okande arbetshdrdan for Lagradet och svarigheterna att planera lagstiftnings-
arbetet sa att arbetsanhopningar undviks.

Lagradet arbetar enligt regeringen i dag normalt under aret pd tva
avdelningar. Vid arbetsanhopningar brukar dock Lagradet ofta arbeta pé tre
avdelningar. Under nagra kortare perioder har arbetet ocksa varit fordelat pa
fyra avdelningar. Den generella 6kningen av antalet granskningsarenden och
omfattningen av dessa har enligt regeringen betydelse for hur manga
avdelningar som behévs for verksamheten i Lagradet. Av betydelse for
behovet ar ocksa det forhallandet att arbetsbordan varierar Gver tiden. |
lagradslagens forarbeten konstaterades att den ojamforligt viktigaste orsaken
till att det behovs ytterligare avdelningar tycks vara att remisserna anhopas vid
vissa perioder under aret (prop. 2002/03:45 s. 15).

Av 3 kap. 3 § riksdagsordningen foljer att riksdagen faststéller vilken dag
propositioner som enligt regeringen bor behandlas under det pagaende
riksmotet senast ska lamnas till riksdagen. Denna dag, som brukar infalla
omkring den 25 mars, kallas stoppdagen. | anslutning till stoppdagarna brukar
regeringen regelmassigt besluta att Lagradet ska arbeta pa tre avdelningar.
Infor stoppdagen 2010 var Lagradets arbetsanhopning enligt regeringen sa
omfattande att det, trots att regeringen da hade beslutat att Lagradet skulle
arbeta pa fyra avdelningar, fanns risk for att inte alla remisser skulle kunna
granskas i sddan tid att regeringen skulle hinna lamna propositioner till
riksdagen senast pa stoppdagen. En sadan situation kunde enligt regeringen
undvikas endast genom en omfattande arbetsinsats fran Lagradets sida.
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Regeringen anser att den utveckling som har skett nér det géller behovet av
omfattande lagradsgranskning under vissa kortare perioder av aret, i synnerhet
under riksmotet fore ett riksdagsval, motiverar att det inférs en mojlighet for
Lagradet att arbeta pa ytterligare en avdelning. En femte avdelning kan i
framtiden bli nddvandig vid mycket omfattande och komplicerade
lagstiftningsarenden, sérskilt om granskningen av dessa sammanfaller med
avlamnandet av ett stort antal remisser av mer genomsnittlig omfattning och
komplexitet.

Det kan enligt regeringen bara forvéntas finnas behov av fem avdelningar i
Lagradet i séllsynta undantagsfall och endast under kortare tidsperioder. |
undantagsfall kan vidare enligt regeringen avdelningarna vara sammansatta sa
att bara en aktiv ledamot tjanstgor pa dessa, i stéllet for en aktiv ledamot fran
var och en av de hogsta domstolarna, vilket &r huvudregeln. Aven om en fjarde
och en femte avdelning undantagsvis tillfalligt inrattas i Lagradet, konstaterar
regeringen att den nuvarande bestimmelsen som innebdr att hdgst sex
justitierad samtidigt kan tjanstgora i Lagradet skapar forutsattningar for att
satta samman avdelningarna sé att minst en aktiv ledamot fran antingen Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen tjanstgér pa varje avdelning.
Regeringen gor mot denna bakgrund bedémningen att det inte finns nagot
behov av att 4ndra den géllande ordningen om hur manga justitierdd som
samtidigt far tas i ansprak for tjanstgoring i Lagradet.

Det har inte vackts nagon féljdmotion med anledning av propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning att Lagradet i undantagsfall och
under kortare tidsperioder bor ges mojligheten att arbeta pa fem avdelningar,
tillstyrker propositionen. Utskottet vill dock framhalla vikten av att regeringen
i sa stor utstrackning som mojligt genom att planera sitt lagstiftningsarbete ger
Lagradet forutsattningar att arbeta utan alltfor stora arbetsanhopningar.
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BiLacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:13 Fler avdelningar i Lagradet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:333)
om Lagradet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2003:333) om Lagradet

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Lagradet bestar av minst en och
hogst fem avdelningar.

Lagradet bestar av minst en och
hogst fyra avdelningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014,

Tryck: Elanders, Vallingby 2013



