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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén EU:s strategi for
bekdmpa antisemitism och frdmja judiskt liv (2021-2030)

Sammanfattning

Den 5 oktober 2021 presenterade kommissionen meddelandet EU:s strategi
for att bekdmpa antisemitism och frimja judiskt liv (2021-2030). Strategin
utgdr en del av kommissionens insatser for att bekdmpa alla former av hat,
diskriminering och rasism och kompletterar EU:s handlingsplan mot rasism
2020-2025. Strategin bestdr av tre pelare:

1. Forebygga och bekdmpa alla former av antisemitism,
2. Skydda och frdmja judiskt liv i EU,
3. Frdmja minnet av samt utbildning och forskning om Forintelsen.

Diérutdver innehaller strategin avsnitt om EU:s roll i det globala arbetet mot
antisemitism och om strategins genomférande.

Regeringen vialkomnar kommissionens strategi for att bekdmpa antisemitism
och framja judiskt liv, och delar pa overgripande niva den analys och de
slutsatser som presenteras i meddelandet.
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1 Forslaget 2021/22:FPM13

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2015 utsdg Europeiska kommissionen den forsta EU-samordnaren for att
bekdmpa antisemitism och frdmja judiskt liv. I juni 2017 antog Europa-
parlamentet en resolution om bekdmpandet av antisemitism och i december
2018 antog radet en forklaring om kampen mot antisemitism. For att stodja
genomforandet av forklaringen inrdttade kommissionen en tillfdllig
arbetsgrupp for att bekdmpa antisemitism i vilken bade medlemsstaterna och
judiska samfund é&r foretridda. I december 2019 blev arbetet mot
antisemitism en del av ansvarsomradet for kommissionens vice ordforande
med ansvar for frimjande av véar europeiska livsstil, vilket signalerade
avsikten att motverka antisemitism som en Overgripande prioritering. I
december 2020 antog radet ytterligare en forklaring med inriktning pa att
integrera arbetet mot antisemitism i alla politikomraden.

Kommissionen presenterade meddelandet EU:s strategi for att bekdmpa
antisemitism och framja judiskt liv (2021-2030) den 5 oktober 2021.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet konstaterar kommissionen att antisemitismen &dr oforenlig med
Europas grundldggande vérden, att den utgdr ett hot, inte bara mot judiska
gemenskaper och judiskt liv, utan dven mot ett oppet och mangfasetterat
samhille, mot demokratin och den europeiska livsstilen, samt att EU &r fast
besluten att sétta stopp for detta. Det anges vidare att strategin sétter ramen,
med full respekt for nationella befogenheter, for kommissionens arbete for
perioden 2021-2030. Strategin bestar av tre pelare:

1. Forebygga och bekidmpa alla former av antisemitism
2. Skydda och frimja judiskt liv i EU
3. Framja minnet av samt utbildning och forskning om minnet av Forintelsen

Dirutover innehéller strategin avsnitt om EU:s roll i det globala arbetet mot
antisemitism och om strategins genomforande.

Strategin utgor en del av kommissionens insatser for att bekdmpa alla former
av hat, diskriminering och rasism och det konstateras att den kompletterar
EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025. Vidare anges att strategin i vissa
fall ocksa tar hinsyn till likheter mellan erfarenheter av diskriminering av
judar och av andra etniska eller religidsa minoriteter.

1.2.1 Forebygga och bekiimpa alla former av antisemitism

Den forsta pelaren omfattar arbetet for att forebygga och bekdmpa alla
former av antisemitism. Kommissionen lyfter forst och frimst fram behovet
av att arbetet sker inom alla politikomrdden och av att EU-medel anvénds for



andamalet. Kommissionen avser att systematiskt ta hdnsyn till arbetet mot
antisemitism nidr man framdver utarbetar ny politik, lagstiftning och
finansieringsprogram. Knappt ett 20-tal atgirder mot antisemitism
presenteras, vilka framfor allt handlar om att pa olika sétt ge stod till
medlemsstaterna i deras arbete, t.ex. genom att inrdtta kommissionens
arbetsgrupp pa omradet som en permanent struktur. Kommissionen avser
dven att stirka samarbetet med det civila samhéllets organisationer och
judiska samfund.

Kommissionen framhéller att medlemsstaterna, i och med radets forklaring
om integrering av kampen mot antisemitism i alla politikomrdden (2
december 2020), redan atagit sig att senast i slutet av 2022 utarbeta
nationella strategier for att bekdmpa antisemitism, eller inkludera atgérder i
sina nationella handlingsplaner for att forebygga rasism, och tillhandahéalla
tillrécklig finansiering for att genomfora dem. Kommissionen avser att
utvirdera dessa atgdrder senast 2023. Medlemsstaterna uppmanas att anta
och anvinda IHRA:s (International Holocaust Remembrance Alliance) icke-
rattsligt bindande arbetsdefinition av antisemitism pa alla nivéer. Vidare
uppmanas medlemsstaterna att utse nationella sdrskilda séndebud eller
samordnare for bekdmpande av antisemitism och frimjande av judiskt liv.

I meddelandet lyfts behovet av étgdrder for att motverka antisemitisk
hatpropaganda och hatbrott. Medlemsstaterna uppmanas att snabbt slutféra
genomfOrandet av rambeslutet om bekémpande av rasism och frimlings-
fientlighet samt att lagfora antisemitisk hatpropaganda och hatbrott i enlighet
med EU-rdtten och nationell lagstiftning. Arbetet mot antisemitism behdver
dven bedrivas pd ndtet. Kommissionen avser dérfor att genomfdra en
dataanalys fOr att béttre forstd spridningen av antisemitism pa nétet och
inkludera fragan i den kommande uppdaterade strategin for ett battre internet
for barn. Medlemsstaterna uppmanas att stodja civilsamhéllesorganisationer i
kampen mot antisemitisk hatpropaganda, desinformation och konspirations-
teorier pa ndtet samt att stirka formagan hos de nationella brottsbekémpande
och rittsvardande myndigheterna att lagfora hatpropaganda pa nitet.

Kommissionen identifierar att arbetet mot diskriminering med antisemitiska
motiv dr av vikt. Medlemsstaterna uppmanas bl.a. att se till att nationella
diskrimineringsombudsmén 4r tillrdckligt rustade for att sikerstélla att fall av
diskriminering med antisemitiska motiv hanteras och rapporteras pa rétt sitt,
samt att vidta riktade dtgérder sdsom utbildning och kunskapshdjande arbete
for att ta itu med sddan diskriminering.

Slutligen anger kommissionen att det dr av vikt att foregd med gott exempel.
Kommissionen avser dérfor att fortsétta att strdva efter en inkluderande
arbetsmiljo byggd pad mangfald och fri fran antisemitism.

1.2.2  Skydda och frimja judiskt livi EU

I arbetet for att skydda och framja judiskt liv framhalls behovet av atgirder
for att bekdmpa valdsam extremism och terrorism riktad mot judar, och
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medlemsstaterna uppmanas att garantera sidkerheten i judiska lokaler och
tillhandahélla tillrdckligt ekonomiskt eller annat stod. Kommissionen lyfter
fram behovet av att medlemsstaterna genom politiska och riéttsliga atgérder
ser till att religidsa grupper eller samfund, inklusive judar, kan leva sina liv i
enlighet med sina religiosa och kulturella traditioner. Medlemsstaterna
uppmanas dven att dka allménhetens kunskap om judiskt liv och judiska
traditioner, samt ge stdd till underhall och skydd av judiskt kulturarv.

1.2.3 Frimja minnet av samt utbildning och forskning om Forintelsen

Kommissionen framhéller att alla barn bor ldra sig om judiskt liv och
antisemitism som en integrerad del av Europas historia. Medlemsstaterna
uppmanas bl.a. att frimja kunskap om judiskt liv, antisemitism och
Forintelsen genom utbildning och forskning, samt att rapportera och
registrera fall av diskriminering med antisemitiska motiv i skolor och hjélpa
skolledare och ldrare att ta itu med dessa. Vidare konstaterar kommissionen i
meddelandet att hatpropaganda som ror urskuldande, fornekande eller
flagrant forringande av Forintelsen &r forbjuden enligt rambeslutet om
bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet

1.2.4 EU i den globala kampen mot antisemitism

I meddelandet lyfts ett antal insatser med béring pa EU:s externa arbete.
Kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten avser bl.a. att frimja kampen
mot diskriminering p& grund av religion, trosuppfattning eller etnisk
bakgrund, inbegripet antisemitism, i dialoger om politik och ménskliga
rittigheter och &ven i bredare samarbeten med partnerlédnder utanfor EU.

1.2.5 Genomforande av strategin

Slutligen innehéller meddelandet ett avsnitt om genomférandet av strategin
under perioden 2021-2030. Dér lyfts betydelsen av samarbete mellan alla
berorda aktorer, bl.a. EU:s institutioner, medlemsstaterna, internationella
organisationer och judiska samfund, fram. Kommissionen avser att aktivt
stodja genomférandet bl.a. genom till buds stdende finansieringsmajligheter.

Omfattande genomforanderapporter kommer att publiceras under 2024 och
2029. Dessa kommer att bygga pa synpunkter fran medlemsstaterna, dven
nér det géller genomférandet av deras nationella strategier. Med stéd av EU:s
byra for grundldggande rittigheter kommer dessa rapporter att omfatta
6vervakning av framstegen pa nationell niva, med beaktande av de dtaganden
som gjordes i radets forklaringar om antisemitism fran 2018 och 2020.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte nagra konkreta forslag till lagstiftningsatgérder,
varfor det i sig inte far nagra effekter pa det svenska regelverket.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2021/22:FPM13

Meddelandet innehdller inte ndgra konkreta forslag som medfor direkta
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens strategi mot antisemitism och for att
frimja judiskt liv. Malmé internationella forum for hagkomst av Forintelsen
och bekdmpande av antisemitism var ett uttryck for att arbetet med att
bekdmpa antisemitism och andra former av rasism behdver fortsdtta med
samlad kraft.

Regeringen delar pd Overgripande nivd den analys och de slutsatser som
presenteras i meddelandet. Att strategin tar ett helhetsgrepp om savél arbetet
mot antisemitism som for att frimja judiskt liv ar sdrskilt vilkommet.
Samtidigt hade det varit Onskvért att medlemsstaternas arbete for de
nationella minoriteterna synliggjorts i strategin, sdrskilt kopplingen till
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

Regeringen anser att medlemsstaterna behdver bedriva ett ambitidst arbete pa
omréadet. Det dr ytterst medlemsstaternas ansvar att sdkerstéilla att ingen
utsdtts for rasism eller diskriminering samt att respektera, skydda och
uppfylla manskliga rattigheter, inbegripet EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna. Det dr dérfor valkommet att kommissionen avser erbjuda
medlemsstaterna stod och verktyg for detta.

Det &r viktigt att se, uppmérksamma och agera utifran att antisemitismen ar
unik och kréver specifika insatser pa samma sétt som andra former av rasism
har sin unika historia och sina specifika utmaningar. Samtidigt finns mycket
som forenar olika former av rasism och hatbrott, bade vad géller hur de tar
sig uttryck och vilken typ av atgidrder som krdvs for att forebygga och
bekdmpa dem. Det dr dérfor vilkommet att kommissionen kopplar strategin
till EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025.

Regeringen stiller sig positiv till att kommissionen framhaller vikten av att
anta och anvidnda IHRA:s arbetsdefinition av antisemitism i arbetet.
Samtidigt konstaterar regeringen att den inte dr réttsligt bindande, men att
den kan fungera som ett viktigt verktyg i arbetet med att identifiera och
uppmirksamma olika uttryck for antisemitism.

Regeringen stddjer kommissionens avsikt att genomfora en dataanalys for att
bittre forstd spridningen av antisemitism pa nétet och ta itu med antisemitisk
hatpropaganda. Okad kunskap om rasism och hatbrott pa nitet, och hur det
kan motverkas, 4r centralt i arbetet mot rasism — inte minst ur ett
barnrittsperspektiv.



2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europeiska radet har i slutsatserna frdn dess mote den 21-22 oktober 2021
véilkomnat strategin. Institutionernas stdndpunkter &r i 6vrigt inte kéinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Eventuell fortsatt behandling &r inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

IHRA:s icke-riittsligt bindande definition av antisemitism: Definitionen
lyder: ”Antisemitism dr en bestimd uppfattning om judar som kan uttryckas
som hat mot judar. Sprakliga och fysiska uttryck for antisemitism riktas mot
judiska eller icke-judiska personer och/eller deras egendom samt mot judiska
institutioner och religiésa samlingsplatser.” IHRA-definitionen omfattar 4ven
ett antal beskrivande exempel.

Hatpropaganda: Enligt radets rambeslut 2008/913/RIF den 28 november
2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet ska medlemsstaterna kriminalisera offentlig uppmaning
till vald eller hat pd grund av ras, hudfirg, religion, hérstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung (inklusive pa nitet).

Hatbrott: Brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt andra
brott dir ett motiv for brottet har varit att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan siddan grupp av personer pa grund av ras, hudférg, nationellt
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eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, konsoverskridanade — 2021/22:FPM13
identitet eller uttryck eller annan liknande omsténdighet. Se vidare 16 kap. 8
och 9 §§ samt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.
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