Civilutskottets betinkande nr 6 ar 1973

Nr 6

Civilutskottets betinkande i anledning av motioner om vissa kommun-
sammanliggningar.

Motionerna

Utskottet har behandlat motioncrna 1973

955 av herr Nilsson i Agnis (m) vari — med hiinvisning till
motiveringen i motionen 1973:950 — hemstalls att Bjurholms kommun
och Dorotea kommun beviljas uppskov tills vidare med sammanliggning
till respektive kommuhblock,

1553 av herr Eriksson i Biickmora m. fl. (c, fp, m) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller att frigan om Alftas sammanlidggning
med Bollniis kommun upptages till férnyad prévning,

1577 av herrar Angstrdm (fp) och Nilsson i Tvirdlund (c) vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna att
kommunerna Dorotea, Bjurholm och Burtrisk bdr medges uppskov med
kommunsammanliggning till rsskiftet 1976--1977.

Gillande ordning m. m.

Enligt lagen (1919:293, omtryckt 1969:770, dndrad 1972:230) om
indring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL) har Kungl. Maj:t att
besluta om #dndringar och justeringar i den kommunala indelningen.
Riktlinjer och forutsiittningar f6r dessa beslut anges i lagen. Andringar i
kommunindelningen enligt andra riktlinjer och forutsittningar kan ske
enligt sirskilda statsmakternas beslut. Riksdagen har silunda medverkat
vid den ar 1946 beslutade och ar 1952 genomférda kommunindelnings-
reformen. Statsmaktcrna prévade ar 1962 (prop. 1961:180, KU 1962:1)
ater frigan om cn Oversyn av kommunindelningen, en prévning som
resulterade i lag (1962:35) om iindring i KIL. Diiri féreskrevs bl. a. att for
varje lin skall finnas en av Kungl. Maj:t faststilld plan for indelning av
linet i kommuner, planer som redovisats i kungérelsen (1970:617) om
faststiillda planer f6r linens indelning i kommuner samt i ddrcfter fattade
indringsbeslut.

Indelningsfrigorna privades ater vid 1969 4ars riksdag (prop.
1969:103, KU 1969:24). Dirvid antogs lag (1969:156) med sirskilda
bestimmelser om dndring i kommunindelningen. Dirigenom sades bl. a.
att sidan indring i kommunindelningen som sker enligt faststilld plan far
goras utan hinder av bestimmelserna i KIL.

Beslutet innebar bl. a. att linsstyrelserna efter inventeringar, vid vilka
indringar i tidigare blockindelning kan aktualiseras, skall uppritta forslag
till tidsplan for dterstiende indelningsindringar. Over linsstyrelsens
forslag skall kommunernas yttranden inhdmtas. Kungl. Maj:t skall
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direfter och efter att kammarkollegiets yttrande avgivits ha befogenhet
att férordna om indelningsiindring, vare sig kommunerna tillstyrkt eller
avstyrkt linsstyrelsens forslag. Om avvikelse frin planen anses bdra ske
maste dock denna friga {6rst prévas i vanlig ordning.

Lagen utgir frin att indelningsindringarna skall kunna genomforas
senast vid utgidngen av dr 1973. Lagen giller dédrfér till utgéngen av ar
1973, For de indelningsiindringar enligt faststdllda planer som direfter
kan bli aktuella skall siledes gilla de forutsittningar som anges i KIL.
Motivledes uttalades att Kungl. Maj:t vid sin prévning av ett sdrskilt fall
givetvis kan underlita att férordna om indelningsindring ens till
drsskiftet 1973—1974. For att detta skall ske utan att indelningsplanen
indras borde dock fa forutsittas att alldeles speciella omstindigheter
foreligger. I propositionen anférdes bl. a. att om det enligt linsstyrelsens
bedomning allvarligt kan ifragasittas huruvida en planerad kommunsam-
manliiggning bor genomforas ens till &r 1974, kan det vara ett uttryck for
mycket stor tveksamhet om sammanlingningen alls bor komma till stind.
[ ctt sidant fall borde linsstyrelsen Overviga att i stillet foresld att
sammanliggningen utgér ur indelningsplanen.

Enligt av Kungl. Maj:t faststiillda indelningsplaner har till kommun-
block bl. a. sammanférts i Gavileborgs lin Alfta, Arbrd, Bollnds, Hanebo
och Rengsjo kommuner (Bollniis kommunblock) samt i Viisterbottens ldn
Bjurholms och Vinnids kommuner (Vinnis kommunblock), Burtrisks,
Lovingers och Skellefted kommuner (Skelleftcd kommunblock) samt
Dorotea, Fredrika och Asele kommuner (Asele kommunblock). Kungl.
Maj:t har den 28 december 1972 férordnat om sammanliggning den 1
januari 1974 av de i Bollniisblocket ingﬁendé kommunerna. Sammanligg-
ning av kommunerna i Vinnds, Skellefted resp. Asele kommunblock ir
f. n. beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Frigor om férordnande om sammanliggning dterstir nu att préva
betriffande 16 kommunblock. For att dndring skall kunna tridda i kraft
vid drsskiftet 1973—1974 méste Kungl. Maj:ts férordnande ha meddelats
senast under april manad 1973. '

1972 ars riksdag (KU 1972:6) avslog enhiilligt motionen 1972:804 vari
yrkats att riksdagen skulle besluta om ﬁndring i lagen (1969:156) med
sirskilda bestimmelser om dndring i kommunindelningen. Motionens
syfte var att senareligga slutdatum for reformen med tre &r — till
uigingen av ar 1976. Till konstitutionsutskottets enhélliga avstyrkande
fogade ledamoterna frin centerpartiet, folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet ett siirskilt yttrande. Diri anférdes bl. a. att lagstiftningen —
trots att frivilligprincipen enligt deras uppfattning borde ha vidhallits —
nu var ett faktum och di fick accepteras som ett sidant. Vidare stroks
under att det var angeliget att forevarande dispensmdojligheter utnyttjas
generdst.

Vid 1972 drs riksdag (CU 1972:35, s.43) behandlades vidare
motionen 1972:1798 vari yrkats att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till
kiinna vad i motionen anférts om vikten av att tillrdckligt beakta lokala
Onskemal vid kommunsammanldggningar. Civilutskottet avstyrkte enhil-
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ligt motionen och anférde att motiondrens stindpunkt ingir i de
allmidnna beddmningar som riksdagen redan gjort. Riksdagen foljde i
december 1972 enhilligt utskottsbetinkandet.

Utskottet

Frégor om bl. a. regeringsmaktcns beslut kan enligt regeringsformen
inte komma under riksdagen cller dess utskotis Overliggningar och
provning pa annat sitt dn grundlagarna bokstaviigen foreskriver. Savitt
molionerna kan anses syfta till en Gverprovning av Kungl. Maj:ts beslut
eller till direktiv angdende behandlingen av visst drende kan motionerna

silunda inte foranleda ndgon ytterligare &tgiird. Motionerna har med. .

hinsyn hirtill behandlats av utskottet endast sivitt de kan anses innefatta
ett pakallande av dindrade grunder f6r kommunindelningen.

Enligt utskottets mening éterfors situationen i flera sammanliggnings-
kommuner till forhdllandet att. frivilliglinjen Overgavs ir 1969. Som
tidigare konstaterats av bl.a. 1972 drs riksdag ir det orealistiskt att i
detta skede soka riva upp ett beslut som snart &r helt genomfort.
Utskottet vill dock betona vikten av att Kungl. Maj:it utnyttjar sin
dispensritt och tar all mgjlig hinsyn till lokala opinioncer. -

Erfarenheterna av kommunindelningsreformen, som de framstir bade
i motionerna och eljest, bor cmellertid enligt utskottets mehing tas till
utgdngspunkt for en O&versyn och beddmning av den permanenta
lagstiftningen, som i sina hhvuddrag. dr ay gammalt datum. Bedémningen

bor ta sikte p& mojligheterna att i framtiden férankra kommunindelnings- .

beslut i levande opinioner och férena dversiktliga, niringsgeografiska och
regionala synpunkter med rent kommunala &nskmil. Utskottet forutsit-
ter att forslag, som en sidan Oversyn och beddmning kommer att
aktualisera, laggs fram for riksdagen. ' Co
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen limnar motionerna 1973:955, 1553 och 1577
utan Atgird savitt de avser frigor om Kungl. Maj:ts beslut
angdende kommunindelningen,
2. att riksdagen i anledning av motionerna 1973:955, 1553 och
1577 sdvitt de inte behandlats under 1 ovan som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 8 mars 1973

P4 civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i
Orkelljunga (s), fréken Ljungberg (m), herrar Andersson i Knired (c),
Lindkvist (s), Ullsten (fp), Henrikson (s), Claeson (vpk), Jadestig (s),
Akerfeldt (c), Franzén (s), Stromberg (fp) och Adolfsson (m). . .
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Reservation

av herrar Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i Orkelljunga (s.),'
Lindkvist (s), Henrikson (s), Jadestig (s) och Franzén (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjur med *'Enligt
utskottets’ och slutar med ”’for riksdagen” bort ha féljande lydelsec:

Enligt utskottets mening torde motionirerna i en sidan eventuell
avsikt ha syftat till sidana dndringar i 1969 irs lagstiftning som skulle ge
nya grunder {or dterstiende sammanliggningar och ge méjlighet att till
nytt avgdrande enligt dessa ta upp avgjorda drenden innan sammanligg-
ningen slutligen genomférts. En sidan atgird dr med hinsyn till' de

komplexa sambanden i de frin regionala beslut utgdende indelningspla-- -

nerna vare sig mojlig eller pakallad. Denna mening torde redan tidigare ha
delats av en ecnhillig riksdag vid behandlingen av betinkandena KU
1972:6 och CU 1972:35.-Vid genomf6randet av kommunindelningsre-
formen har i all mdjlig man hinsyn tagits till lokala intressen. De
utgingspunkter i friga om reformens syfte, som ar 1969 stoddes av
riksdagen, leder, helt naturligt, till att olika och frin tid till annan ibland
skiftande opinioner fir viigas mot varandra. Hinsyn fir darvid sjilvfallet
intc tas cndast till 6dnskemal frin ett hall utan iven -- som skett — till
Svriga berérda kommuners synpunkter och till de regionala myndigheter-
nas bedémningar. '

De grundliggande bestimmelserna i 1919 irs lagstiftning har inte
berdrts eller ens dsyftats i motionerna. Anledning finns inte for utskottet
att utnyttja sin initiativritt.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen avslir motionerna 1973:955, 1553 och 1577 i
vad de inte behandlats under 1.
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