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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning i syfte att se dver mdjligheten att 14gga till risken for att barnet
ska bevittna vald som ett rekvisit i barnfridsbrottet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning i syfte att se dver mdjligheten att komplettera
fridskrankningsparagrafen med ett tredje stycke om grov barnfridskrankning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
hur en ny form av barnombud skulle kunna stérka barns rittsliga stillning nér
barnets vardnadshavare av nagot skél saknar forméga att uppfylla sina plikter som
barnets stillforetrddare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram en nationell plan for barnahusens verksambhet i syfte att forbéttra
likvirdigheten och tillgdngen till insatser for alla barn och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
hur barns specifika behov kopplat till forundersékning, réttsprocess, stod- och
skyddsétgarder m.m. battre kan tillgodoses och foresla forbattringsatgarder pa
omradet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn av 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) 1 syfte att
tydliggodra att polisens uppgift att i ett tidigt skede ldmna information till
malsdganden om mdjligheter till stdd ar obligatorisk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Domstolsverket i uppdrag att ge information om stodmdjligheter till parter och
vittnen 1 kallelsen till férhandling och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning som ser over mdjligheten att samla specialistkompetens pa
sarskilda stodcenter for vuxna som utsatts for sexualbrott och vald i néra relationer,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over dndringarna i lagen (1988:609) om malsdgandebitrdde 1 syfte att malsdganden
ska ha ritt till malsdgandebitride i hovritten som huvudregel och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Domstolsverket i uppdrag att utveckla och sprida tekniken for att delta i rittegéng
pa distans via videokonferens till samtliga domstolar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
hur utbetalning av brottsskadeerséttning kan bli enklare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att forléinga mélségandebitrddenas forordnanden sé att



brottsoffer kan fa stdd i samband med erséttningsansprak och tillkdnnager detta for
regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning om ett nytt sérskilt personsidkerhetsprogram och tillkdnnager
detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att samordna medlingsverksamheten vid
brottmal pd nationell niva och tillkinnager detta for regeringen.

3 Inledning

Det 6ppna samhillet bygger pd demokrati, frihet och respekt for alla ménniskors rétt att
forma sina liv sa ldange man inte inkriktar pa sina medmanniskors frihet. Vald och
overgrepp kan aldrig accepteras och maste bekdmpas oavsett vem som &r fordvare och
vem som dr offer och oavsett de bakomliggande motiven. Det dr en minsklig rattighet
att slippa utsittas for vald och dvergrepp och att fa skydd och st6d om sé& dnda sker.
Rattspolitiken handlar i grund och botten om trygghet och sdkerhet. Trygghet for
allménheten att kunna leva sitt liv i frihet med de ménskliga rittigheter vi har kommit
Overens om. Trygghet att sent pd kvéllen kunna gi en promenad utan att bli 6verfallen.
Trygghet i att veta att samhéllet stir upp mot brottslighet och finns dér med hjélp och
stod ndr vi behdver det som allra mest. I dag dr det inte alltid s&. Det finns ingen
myndighet som har 6vergripande ansvar, insyn och kontrollfunktion i alla de delar som
géller brottsoffer och alldeles for ofta faller personer mellan stolarna och far inte den
hjélp och det stdd de har ritt till. Det dr naturligtvis inte acceptabelt. For att ménniskor
ska kunna kdnna den trygghet de har rétt att kdnna behdver brottsoffrens réttigheter
starkas ytterligare.

Frén att ha legat pa en stabil niva under en tioarsperiod fram till 2014 har den
upplevda otryggheten dkat under de senaste aren. Den upplevda otryggheten har inte ett
direkt samband med antalet anmailda brott. Daremot &r det viktigt att ta manniskors
upplevelse av otrygghet pa allvar. Av Brottsforebyggande radets (Brd) sammanstéllning
av centrala resultat fran Nationella trygghetsundersokningen 2020 framgar att totalt 30
procent av befolkningen (16—84 ar) uppger att de kinner sig mycket eller ganska
otrygga eller att de till f6ljd av otrygghet undviker att ga ut ensamma sena kvéllar 1 sitt
bostadsomrade. Sett ver tid har andelen som kédnner sig otrygga legat pa en relativt
stabil nivé efter en svag minskning. Ar 2016 dkade dock andelen otrygga patagligt, och
lag dérefter kvar pa samma niva fram till den senaste matningen, d4 den dkade
ytterligare nadgot. Kvinnor upplever otrygghet i betydligt storre utstrackning 4n mén (38
respektive 22 procent), och det dr dven en storre andel kvinnor 4n min som helt avstar
fran att ga ut p.g.a. otrygghet (10 respektive 2 procent). Andra grupper som utméarker
sig med en stor andel otrygga dr den nést yngsta aldersgruppen (20-24 ar), personer
boende i flerfamiljshus och svenskfodda med bada fordldrarna utrikesfodda. Att kvinnor
generellt upplever en storre otrygghet 4n mén ar ett av alla skl till att rattspolitiken
alltid maste genomsyras av ett feministiskt perspektiv.

Under de senaste decennierna har brottsoffers réttigheter i Sverige starkts. Dock
finns det fortfarande brister som beror dels pa luckor i lagstiftningen, dels pd problem
med tillimpningen av géllande lagar och rutiner. En rapport frin Brottsforebyggande



radet (Bra) visar att betydligt fler brottsoffer behover fa stod.! Enligt rapporten uppger
brottsoffren i 10 procent av fallen (brott mot enskild person) att de erbjudits stod eller
hjélp fran ndgon ideell organisation. Andelen brott dér de uppger att de fatt ideellt stod
ar 4,5 procent. Vidare utgjorde de fall dir brottsoffret ansett sig ha behovt stdd som inte
funnits 17 procent av brotten mot enskild person och 12 procent av bostadsinbrotten. |
de allra flesta fall uppgav dessa brottsoffer att de vare sig fétt eller erbjudits stdd frén
ndgon ideell organisation eller socialtjdnsten. Att offret ansett sig ha behov av stod som
inte funnits att tillgd behdver inte betyda att personen inte hade kunnat fa det 6nskade
stodet, utan kan exempelvis handla om att offret inte informerats om att denna stod-
mdjlighet finns. For att nd ut med stdd till brottsoffer dr polisen en viktig ldnk. Dels for
att polisanmélan ger en mojlighet att informera om vilket stod som finns, dels for att
brottsoffer som anméler brottet oftare verkar ha behov av stdd. De flesta brott polis-
anméls dock inte, och polisanmailan kravs inte heller for att ha ritt till stod. Rapporten
visar att kvinnor som utsatts for brott mot enskild person har nigot storre sannolikhet att
erbjudas stod 4n mén. Samtidigt 4r det ocksa vanligare att kvinnor anser sig ha behovt
stod som inte funnits att tillgd. Vidare uppger éldre, sirskilt medelélders, i storre
utstrackning dn yngre att de haft behov av stdd som inte funnits att tillga. Bras analys
tyder dven pa att de har mindre sannolikhet att erbjudas ideellt stod for misshandel.
Rapporten visar dven att utrikesfodda har ndgot mindre sannolikhet att erbjudas stod for
brott mot enskild person och storre sannolikhet att uppleva behov av stod som inte finns
att tillga. Det skulle bl.a. kunna handla om bristande tillgéng till stod pa sitt modersmal.
Vidare visar en annan av Brés rapporter att betydligt fler av de brottsoffer som har
utsatts for hatbrott behover fa stod.? Andelen hatbrott dar de utsatta uppgav sig ha
behovt stdod som inte fanns att tillga var 22 procent. Vid hatbrott med homofobiskt eller
antireligiost motiv var det en storre andel brott dér de utsatta erbjudits stod 4n vid
hatbrott med frimlingsfientligt motiv.

Vinsterpartiet anser att bristerna behdver uppmérksammas och atgérdas for att
tillgodose de behov av skydd och stdd som ett brottsoffer kan ha. Férutom vissa
lagéndringar dr utbildningsinsatser avgorande for att 1 praktiken uppna ett starkt och
vélfungerande skydd for brottsoffer i Sverige.

4 Barn som brottsoffer

4.1 Barn som bevittnat vald

Vinsterpartiet har aterkommande och i flera sammanhang lyft fragan om att stirka
skyddet for barn som bevittnar véld (se t.ex. mot. 2017/18:3605, mot. 2018/19:2227 och
mot. 2019/20:142). Déarfor stod vi bakom regeringens forslag om att stirka det straff-
rattsliga skyddet for barn som bevittnar vdld mellan nérstdende, exempelvis att pappa
misshandlar mamma eller ett syskon. Genom att riksdagen rostade for forslaget har ett
nytt gradindelat brott, barnfridsbrott, inforts (prop. 2020/21:170). Sedan den 1 juli 2021
ar det straffbart att utsatta ett barn for att bevittna vissa brottsliga gérningar, sdsom
valds- och sexualbrott, 1 ndra relation. Viansterpartiet noterar med tillfredsstéllelse att

I Brottsforebyggande radet, Stod till brottsoffer — En analys utifrén Nationella trygghetsundersékningen
2006—17, Kortanalys 7/2018.
2 Brottsforebyggande radet, Stod till hatbrottsutsatta, Kortanalys 1/2020.



dven skadegorelse ingar bland de girningar som ligger till grund for barnfridsbrott
vilket medfor att bevittnande av att djur skadas eller dodas kan fé straffrittslig effekt.
Det nya brottet gor att barnet blir brottsoffer fullt ut och far status som malsdgande och
rétt till skadestdnd pd samma villkor som Ovriga brottsoffer. Till skillnad frén
regeringen anser vi dock att dven risken for att ett barn bevittnar véald borde vara
straffbar.

En fOrutséttning for att straffansvar for barnfridsbrott ska komma i frga &r att barnet
har bevittnat den brottsliga gérningen. Regeringen anser i likhet med utredningen (SOU
2019:32) att det skulle fora for langt att lata alla former av upplevelser av brottets
konsekvenser omfattas av straffbestimmelsen. Ndgon form av avgransning maste dérfor
goras. Uttrycket bevittna ska enligt regeringen fOrstas sé att barnet ska ha sett eller hort
den brottsliga gidrningen begés. Det &r alltsa inte tillrdckligt att barnet enbart ser
foljderna av girningen eller att barnet upplever att valdsamheter ar pa gang. For att
barnet ska anses ha sett eller hort den brottsliga gdrningen krivs att barnet pa négot satt
har uppfattat hdandelseforloppet genom att se eller hora de moment 1 gérningen som gor
den straftbar, t.ex. att det forekommit vald eller hogljudda, aggressiva och hotfulla
uttalanden. Ddremot behover barnet inte ha bevittnat hela hindelseforloppet (prop.
2020/21:170 s. 23-24).

Ett antal remissinstanser invinde i sina remissvar mot bedomningen att barnet méaste
ha bevittnat véldet for att straffansvar ska komma i frdga. Kvinno- och tjejjouren 1
Umed, Kvinnohusforeningen i Umed liksom Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige (Roks) anser att det ocksd bor handla om risken for att ett barn
utsitts for att bevittna vald. Rddda Barnen forordar i sitt remissvar att barnfridsbrottet
bor omfatta barns upplevelse av vdld med sdvil syn- och horsel- som kénslointryck.
Dérmed bor det vara tillrdckligt att barnet har befunnit sig i omedelbar nérhet till
véldshandlingen, t.ex. i bostaden. Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om
vald i1 néra relationer (VKV) anser att barnfridsbrottet d&ven borde innefatta vad barnet
har upplevt i form av exempelvis psykiskt, materiellt och latent vdld mot en néirstdende
som kan vara nog sé skadligt for barn som att bevittna det fysiska véldet. Enligt
Aklagarmyndigheten kan det uppsté bevisproblem i de fall diir barnen ligger och sover
och vaknar under ett brak. Om barnen hor vad som hiander och smyger upp och ser ett
brott begas kommer de att kunna berdtta om vad de sett eller hort, men man menar att
det kan bli mycket svart att bevisa att girningspersonen skulle agerat pd samma sétt
dven med kdnnedom om att barnet sdg eller horde hindelsen.

Vinsterpartiet respekterar regeringens principiella resonemang om att en avgrins-
ning av det straffbara omrddet dr nodvéndig utifran legalitetsprincipen och kravet pd
forutsebarhet inom straffriatten. I Nya Zeeland reglerar Domestic Violence Act frén ar
1995 méanga aspekter av vald i ndra relationer. En del av lagstiftningen rér barn som
bevittnar vald mot en person som barnet har en néra relation till. Detta betraktas enligt
lagstiftningen som psykisk/psykologisk misshandel av barnet. Frutom fall dér barnet
ser eller hor valdet kriminaliseras &ven fall dér det finns en konkret risk for att barnet
ska se eller hora véldet. Utredningen nimner Nya Zeelands lagstiftning (SOU 2019:32,
s. 153). Regeringen uttryckte 1 propositionen att det {for straffansvar for bevittnande-
brottet krédvs att girningspersonen har begétt gédrningen med uppsit som méste ticka
savil grundbrottet som att det funnits ett barn som bevittnat garningen samt att
likgiltighetsuppsét ar tillrackligt (prop. 2020/21:170 s. 27 och s. 46). Vinsterpartiet
menar att det vore meningsfullt att f6lja det nyzeeldndska exemplet och 1 lagtexten
uttryckligen markera att ocksa risken for att barnet ska bevittna véldet ingér 1 det



straffvirda beteendet. Var uppfattning ar att det borde skingra nagra av de tillimpnings-
problem som framforts och att det har en tydlig pedagogisk poing for envar. Vénster-
partiet vill darfor se 6ver mojligheterna att uttryckligen beakta risken for att barnet ska
bevittna véldet dven i den svenska lagstiftningen.

Regeringen bor tillsitta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheten att lagga till
risken for att barnet ska bevittna vald som ett rekvisit 1 barnfridsbrottet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.2 Barn som utsatts for vald 1 ndra relation

Brotten grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskriankning syftar till att motverka vald
1 néra relation genom att ta sikte pa upprepade straffbara krankningar som riktas mot
nirstaende, t.ex. en partner, en fordlder eller ett barn till gdrningspersonen. De grova
fridskrankningsbrotten finns reglerade 1 4 kap. 4 a § brottsbalken (BrB). Brottet
rubriceras grov kvinnofridskrdnkning om véldet utdvas av en man mot en kvinna som
han &r eller har varit gift eller sambo med. Krdnkningarna mot en nirstdende kan ske
genom valdsbrott, fridsbrott och sexualbrott. Brotten kan bestd av exempelvis miss-
handel, olaga hot, ofredande och sexuellt 6vergrepp. Grov fridskrankning och grov
kvinnofridskridnkning kan dven omfatta skadegdrelsebrott mot en nérstdendes egendom
eller 6vertradelse av kontaktforbud. I stéllet for att bedoma de aktuella brotten vart och
ett for sig, innebér de grova fridskrankningsbrotten att domstolen ska gora en helhets-
beddmning av den utsatta personens situation. Om gérningarna inte bedéms som ett
grovt fridskrankningsbrott, kan de i stillet bedomas som fristadende brott. For att
girningarna ska rubriceras som en grov fridskrinkning ska de ha utgjort ett led 1 en
upprepad kriankning av den drabbades integritet. Malsittningen med inférandet av
fridskrankningsbrotten var att inom ramen for det straffrittsliga forfarandet kunna
beakta den utsatta personens hela situation och utsatthet for en serie i och for sig
straffbelagda men ofta var for sig relativt lindriga gérningar. Genom fridskranknings-
brotten avsdgs ocksd att fa till stdnd en uppgradering av straffvirdet for sddana
garningar (SOU 2011:85).

Konsekvenserna for barn som utsitts for misshandel blir stora. Férutom de fysiska
skadorna kan barnet fi langtgdende psykiska skador. I de fall dir den som har utsatt
barnet for vald av en nérstdende, t.ex. en fordlder eller en styvforélder till barnet, &r
barnet sdrskilt skyddsldst. Utredningen Barnkonventionen blir svensk lag (SOU
2016:19) har foreslagit att det i brottsbalken infors en ny sdrskild straftbestimmelse om
misshandel av barn. For ett sddant brott ska den forédlder eller den person under vars
fostran, vard eller tillsyn ett barn star domas, om personen tillfogar barnet kroppsskada,
sjukdom eller smarta eller utsétter barnet for vald eller forsétter barnet i vanmakt eller
ndgot annat sddant tillstdnd. Till skillnad frdn vad som géller for brottet misshandel
enligt nuvarande reglering ska det inte krdvas att valdet har orsakat smérta. En
kartlaggning av misshandelsdomar visar bl.a. att atal i flera fall ogillats eftersom smérta
inte ansetts styrkt eller for att den smérta som barnet kint inte varit tillracklig for att
gérningen ska beddmas som misshandel. Smartrekvisitet och de krav det stiller pd ett
barn som utsatts for vald medfor enligt utredningen att barn 1 praktiken manga génger
inte ges ett likvirdigt straffréttsligt skydd mot vald som vuxna, ndgot som inte ligger i
linje med barnkonventionen. Da utredningens forslag d&nnu dr under beredning i
Regeringskansliet lagger vi inte fram nagot yrkande om en lagéndring i denna motion.
Déremot vill vi uppmirksamma barns extra utsatthet vid 6vergrepp och misshandel 1



nira relationer genom att infora ett tredje stycke 1 bestimmelsen om grov fridskrankning
1 brottsbalken. Det nya brottet bor bendmnas grov barnfridskrankning. Vi foreslar detta
bl.a. eftersom barnmisshandel ofta sker upprepat. Enligt Brottsforebyggande radet sker
det i 38 procent av fallen.? Enligt Barnombudsmannen har fem procent av barnen i
Sverige upplevt svérare och/eller upprepad misshandel.# Det nya brottet skulle tydligare
an nuvarande text 1 paragrafens forsta stycke om fridskrdnkning lyfta fram barnets
utsatthet som riskerar att medfora dnnu allvarligare effekter &dn for en vuxen.

Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se dver mdjligheten att komplettera
fridskrankningsparagrafen med ett tredje stycke om grov barnfridskrankning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.3 En ny form av barnombud

I utredningen SOU 2019:32, som l4g till grund f6r regeringens forslag om ett nytt
barnfridsbrott, konstateras att vissa fragor om ytterligare atgérder for att stirka barns
rattsliga stdllning bor utredas vidare. Utredningen menar att en ny form av ombud for
barn skulle behdva utredas sérskilt. Ndgon utomstaende aktor kan behova trdda in om
barnets vardnadshavare av olika skil saknar formaga att uppfylla sina plikter som
barnets stéillforetradare. Detta utdver de befogenheter som redan finns for den sociala
barnavérden med stod av tvangslagstiftningen. Fordldrar som har utsatts for vald eller
andra brott kan ha en nedsatt forméga att stotta och hjélpa sina barn. Barn som har
bevittnat eller utsatts for Gvergrepp och/eller véld kan dven ha ett sérskilt behov av att
ndgon utomstéende tar hand om deras intressen. Det kan t.ex. handla om att barn fér
tillgdng till relevant traumabehandling eller liknande. Utredningen konstaterar dven att
det i samband med vardnadstvister kan finnas behov av att ndgon utomstaende trader in
for att tillvarata barnets intressen pé ett liknande sétt som de stillforetradare som
forordnas i LVU-mal gor. Véansterpartiet har tidigare motionerat om att barn ska ha rétt
till eget ombud nér fordldrarna tvistar om vardnad, boende och umgénge (se bl.a. mot.
2018/19:758 och mot. 2020/21:3928).

Regeringen bor utreda hur en ny form av barnombud skulle kunna stirka barns
rittsliga stdllning nér barnets vardnadshavare av nagot skél saknar formaga att uppfylla
sina plikter som barnets stillforetradare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

4.4 Likvirdiga barnahus 1 hela landet

I dag finns barnahus pa ett trettiotal platser i1 landet. Dar samverkar polis, socialtjanst
och hélso- och sjukvéard m.fl. aktorer for att hjdlpa barn som utsatts for brott. Utred-
ningen SOU 2019:32 konstaterar att tillgangen till och innehéllet i verksamheten
varierar i olika delar av landet vilket 4r problematiskt eftersom alla barn har rétt till
likvardigt stod och likvardiga myndighetsinsatser. Utredningen ser dérfor behov av att
se dver om det bor inforas en central reglering eller styrning av barnahusens verksamhet
1 syfte att oka likvardigheten. Lansstyrelsen i Stockholm skriver 1 sitt remissvar pa
utredningen att det i dag inte 4r mdjligt att fora statistik for jimforelse och utveckling av
barnahusverksamheten som helhet da information fran respektive samverkanspart

3 Bra-rapport 2000:15, s. 29 ff.
4 www.barnombudsmannen.se, 15 februari 2018.



saknas eller ar bristfallig och statistik mellan myndigheter inte gar att samkora.
Barnahusen saknar dirmed mdjlighet att utvirdera sina verksamheter. Lansstyrelsen 1
Stockholms lén anser darfor att forfattningsdndringar kan vara nddvéandiga samt att det
vore Onskvért med en ansvarig myndighet for att atgérda bristen pa nationell styrning,
samordning och uppf6ljning.

Barnafrid, nationellt kunskapscenter om véld mot barn, vid Linkdpings universitet
refererade 1 sitt remissvar till att det vid Barnafrids utvirdering 2018/2019 av samtliga
barnahus bl.a. konstaterades att det saknades nationell styrning som slar fast att barn
som missténks vara utsatta for brott ska utredas 1 en barnvénlig milj6 dér berérda
myndigheter samlas och samverkar under ett tak och dér brottsutredning, skydd samt
fysisk och psykisk hélsa beaktas. Vidare konstaterades att det saknas en nationell
samordning av verksamheten 1 barnahus varfor Barnafrid foreslar att en nationell
handlingsplan utarbetas for att likrikta barnahusens arbete.

Vinsterpartiet anser att det s& langt det dr mojligt ska undvikas att ett barn slussas
runt mellan flera olika myndigheter och att barnet inte ska behdva upprepa sin historia
for flera olika personer. Barnahus &r ett bra exempel pa en trygg och barnvinlig miljo
dar barn som misstidnks vara utsatta for Overgrepp dr 1 centrum for utredningsprocessen.
Det ér ytterst viktigt att alla barn som behover det far tillgdng till den verksamheten och
att insatserna héller lika god kvalitet och ar likvéardiga 6ver hela landet. Detta &r viktigt
ocksa for att berdrda professioner ska kunna samordna sina insatser till gagn for savil
barnet som rittsutredningen.

Regeringen bor ta fram en nationell plan f6r barnahusens verksamhet 1 syfte att
forbéttra likvardigheten och tillgdngen till insatser for alla barn. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

I samband med detta bor regeringen dven utreda hur barns specifika behov kopplat
till forundersokning, rattsprocess samt stod- och skyddsétgérder béttre kan tillgodoses
och foresla forbattringsatgarder pa omradet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5 Sarskilda atgarder for vuxna brottsoffer

5.1 Bemotandefragor

5.1.1 Information om stodmajligheter till vittnen och mélsigande

Grunden f0r ett fungerande réttsvisende &r bl.a. att vittnen vill stélla upp och vittna
under forundersokning och réittegdng. For att motverka s.k. tystnadskulturer och att
ménniskor skrims till att inte vittna behdvs dérfor ett modernt vittnesskydd inom ramen
for polisens personsédkerhetsprogram (se nedan). En rapport frdn Bra visar att det finns
ménga olika skal till att inte prata med polisen om brott man utsatts for eller bevittnat.
De starkaste mekanismerna for tystnad dr skam och skuld, rddsla for repressalier samt
bilden av att polisen dnd4 inte kan gdra ndgot. For att bryta tystnadskulturen méste
polisen snabbt forhora brottsoffer och vittnen och se till att de far skydd om de behover.
Andra viktiga faktorer kan enligt Bré bl.a. vara att dokumentera bevis i ett tidigt skede
samt att ge tidiga utsagor ett stérre bevisvérde.’

> Brottsforebyggande radet, Tystnadskulturer. En studie om tystnad mot réttsvédsendet, rapport 2019:10.



EU:s brottsofferdirektiv uppstiller enligt artikel 18 krav pa att medlemsstaterna ska
begrinsa risken for sekundér och upprepad viktimisering vid bl.a. myndighetskontakt,
krav som vi inte anser att Sverige uppfyller enligt dagens lagstiftning. Den tid det tar for
brottsoffer och deras anhoriga att f kontakt med en kommunal stddinsats varierar och
skiftar kraftigt 6ver landet. Vi ser dven allvarligt pa att antalet brottsoffer som far stod
fran Brottsofferjouren (BOJ) har minskat kraftigt sedan polisens omorganisation 2015.
Det beror pa att antalet formedlade drenden fran polisen till BOJ har sjunkit. P4 flera
héll fungerar polisens formedling bra, men ambitionsnivén och férutsdttningarna méste
generellt sett hojas for att alla brottsutsatta ska ha lika goda moéjligheter till stod oavsett
var 1 landet de bor. Enligt forunders6kningskungdrelsen 13 a § ska polisen bl.a. infor-
mera ett brottsoffer om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan 1dmna
stod, hjilp och vard. Skrivningen kan uppfattas som att det dr frivilligt for polisen att
formedla kontakten. Men enligt artikel 8 1 EU:s brottsofferdirektiv ska medlemsstaterna
underldtta for den behoriga myndighet till vilken anmélan gjordes och andra berdrda
enheter att hinvisa brottsoffer till stodverksamheter for brottsoffer, vilket tydliggor att
det inte ar en frivillig uppgift. Malsdganden ska alltsd enligt géllande reglering fa
information om mojliga stodatgérder redan vid den forsta poliskontakten. Vi anser dock
att bestimmelsen 1 forundersokningskungorelsen maste bli tydligare sé att det framgar
att polisens uppgift att informera malsdganden ar obligatorisk. Dessutom bor det framga
att informationen ska ldmnas redan i ett tidigt skede av poliskontakten.

Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av 13 a § forundersokningskungorelsen
(1947:948) 1 syfte att tydliggora att polisens uppgift att i ett tidigt skede 1dmna
information till malsdganden om mdjligheter till stod ar obligatorisk. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen har presenterat en utredning, SOU 2021:35, som bl.a. haft i uppdrag att
se Over stodet till vittnen och deras anhoriga och behovet av information om rétts-
processen. Utredningen foreslar en sérskild reglering 1 forundersdkningskungorelsen
som anger att ett vittne som kallas till ett f6rhor och, om det behdvs och dr mdjligt, ett
vittne 1 ovriga forhorssituationer ska informeras om kontaktuppgifter, den fortsatta
handldggningen och vilken roll han eller hon kommer att ha 1 den, ritten till erséttning
for kostnader vid instéllelse till forhor och sammantriaden i domstol, att han eller hon pa
begiran kan {4 information om hur drendet fortskrider hos polisen, dklagare eller
domstol och vilka organisationer som kan ldmna stdd och hjélp. Informationen som
lamnas ska vara anpassad till mottagaren. Vénsterpartiet anser att vittnen, liksom
maélsigande, ska fa obligatorisk information om vilka myndigheter, organisationer och
andra som kan ldmna stod och hjélp redan i ett tidigt skede av poliskontakten. Da
utredningen dr under beredning i Regeringskansliet avstér vi frén att lagga fram ett
yrkande 1 detta sammanhang. Viénsterpartiet vill dock redan nu framfora att informa-
tionen med fordel bor upprepas och ges saval muntligt som skriftligt. Det &r troligt att
bide malsdgande och vittne kan vara upprorda eller t.o.m. i chock vilket gor att en forsta
information kan vara svar att ta till sig.

5.1.2 Bemotandet i domstol

Bré har i sin rapport Bemétandet i domstol® genom intervjuer analyserat hur olika
brukare upplever domstolars bemoétande och hantering av drenden. Detta visar sig ha
betydelse for bade réttssidkerheten och effektiviteten i processen. Vil forberedda brukare

¢ Brottsforebyggande radet, Bemotandet i domstol, rapport 2013:11.



antas kunna bidra till hogre effektivitet och ett béttre beslutsunderlag for domstolens
avgorande. Till exempel kan bristande information om hur en huvudférhandling gar till
leda till att vittnen och parter inte ldmnar all den information som de faktiskt har,
exempelvis pa grund av stress, oro eller att man forvintar sig att fa tala vid flera
tillfallen. Intervjupersonerna 1 rapporten lyfter fram att mer information och mindre
hotfull ton i kallelsen dr 6nskvért. Vidare bor kallelsen beskriva vad vittnesmalet avser
och hur huvudférhandlingen kommer att gé till. Enligt Vansterpartiets mening vore det
dven rimligt om kallelsen till férhandling innehéller information om mdjligheter for
savil parter som vitten att fa stod. Den inledande presentationen i borjan av forhand-
lingen lyfts ocksa fram som viktig 1 rapporten. Att domaren hilsar alla vilkomna och
presenterar sig sjdlv och ovriga ndrvarande aktorer och deras roll kan bidra till en 6kad
trygghet for parter och vittnen. Cirka hélften av intervjupersonerna har uppgivit att de
inte forstatt allt som domaren, dklagaren och ombudet sagt under forhandlingen. Det
dominerande skélet var att ord som anvidndes av ombuden och rittens ordférande
upplevdes som svéra.

Bra understryker i sin rapport att bemotandearbetet ska vara en pagéende process
vilket ocksa tydligt uttrycks i strategin och handlingsplanen som landets domstolar har
stdllt sig bakom och arbetar i1 enlighet med. I Domstolsverkets regi har en handbok med
rad och tips for bemdtande tagits fram for att stotta domstolarna i ett systematiskt
genomforande av aktiviteterna 1 handlingsplanen. 2015 antogs en ny gemensam
handlingsplan for det fortsatta arbetet med bemdtande och domskrivning inom Sveriges
Domstolar. Aven Domstolsverket har gjort egna undersékningar av bemétande och
fortroendefragor. Med utgéngspunkt i de synpunkter pa upplevelsen av domstols-
processen som kommit fram i1 undersdkningarna har domstolarna genomfort en rad
konkreta forbattringsatgéarder. Det har exempelvis handlat om tydligare information till
parterna och vittnena och olika atgérder i lokalerna. Det har dven tagits fram policyer,
rekommendationer eller riktlinjer for bemotandet och domskrivningen. Knappt 50
domstolar har tagit fram en bemétandepolicy och lika manga har tagit fram rekom-
mendationer eller riktlinjer for domskrivningen. De domstolar som utvérderat sitt
bemotandearbete har noterat att parter och vittnen anser att de numera far mer relevant
information, ett mer aktivt mottagande och en férhandling dir de kinner sig mer
delaktiga. Viénsterpartiet ser mycket positivt pd domstolarnas pagéende arbete med
bemotandefrdgor. Vi anser dock att det ér viktigt att kallelsen till forhandling innehéller
information om var parter och vittnen kan soka stéd och hjélp infér den kommande
processen. Vidare dr utformningen av sjdlva lokalerna central for att bygga in trygghet
for malsdgande och vittnen. Mélségande och vittnen ska inte behdva dela vintrum med
tilltalade. Detta bor sdrskilt beaktas vid nybyggnationer och renoveringar.

Regeringen bor ge Domstolsverket i uppdrag att ge information om stddmdojligheter
till parter och vittnen 1 kallelsen till férhandling. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

5.1.3 Stodcenter for vuxna utsatta for sexualiserat vald

Genom #metoo-rorelsen har ljuset riktats bdde mot det sexualiserade vild som kvinnor
utsatts for virlden 6ver och mot de bakomliggande maktstrukturer som gjort att valdet
kunnat fortga. Méns hat mot kvinnor manifesteras savil genom vald i néra relationer
och valdtakter som genom kdp av sexuella tjénster. Det finns fortfarande ett
genomgdende problem inom hela rittskedjan nar det giller hanteringen av det
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sexualiserade valdet — fran polisens upptagning av anmélan, sikrande av teknisk
bevisning och dklagarens utredning till tingsrattens dom. Omedvetna fordomar och
strukturer som inte tar kvinnors utsatthet pa allvar och synen pé kvinnor som brottsoffer
gor att drenden laggs pd hog 1 polisens interna prioritering, att forundersdkningar laggs
ned och att domare stiller orimliga krav pa brottsoffrets beteende for en fallande dom.

Vinsterpartiet driver sedan lange frigan om att hela réittskedjan ska kompetens-
utvecklas. Under dren har regeringen gjort vissa satsningar, men vi anser att arbetet
behover bedrivas mer kontinuerligt for att ge avsedd effekt. Vénsterpartiet satsade
darfor 30 miljoner kronor i sin budgetmotion for 2021 pa ett femicidpaket for polis,
aklagare och domare i syfte att médns vald mot kvinnor, sexkdp och ménniskohandel for
sexuella andamal ska hanteras med 6kad valdskompetens, rattssédkerhet och seriositet i
hela réttskedjan. Enligt Bras rapport Valdtikt fran anmélan till dom’ lagger polis och
aklagare dverlag ner ett omfattande arbete for att klara upp inkomna valdtikts-
anméilningar. Det framgér ocksd att arbetet har forbattrats under de senaste aren.
Exempelvis har andelen mélsdgande som far ett malsdgandebitrdde 6kat om man jamfor
med tidigare granskningar. Polisen anvinde ocksa sparsidkringssats (rape kit”) oftare
2016 &n under perioden 1995-2006. Men Bra ser ocksa att det finns mojligheter att
forbattra utredningarna rérande valdtakt och att sddana forbattringar skulle vara
betydelsefulla bade for méalsdganden och for den misstinkte. Bra foreslar bl.a. att
utredningstiderna bor kortas, att de som ar skiligen missténkta for brott ska forhoras sé
snart som mojligt, att forhoren ska halla hog kvalitet och dokumenteras vil. Vidare
lyfter Bra vikten av att polis och dklagare agerar sd att risken for att malsdganden inte
langre vill delta i utredningen blir s liten som mojligt. For att inte processen, i de fall
rittegangen inte leder fram till en fdllande dom, ska traumatisera mélsédganden
ytterligare kriavs vidare att rittsvisendet lagger vikt vid en rad atgarder. Enligt
Vinsterpartiet framstdr det som en sjdlvklarhet att kvinnan ska fa ett respektfullt och
empatiskt bemotande fran polis och éklagares sida vid forhor och andra kontakter samt
under réttegdngen. Vidare att kvinnan i ett tidigt skede informeras om mdjligheten att fa
stod under rittsprocessen i form av ett malsdgandebitride, brottsofferstodjare eller
skyddat boende och l16pande dterkoppling om vad som hinder under utredningen. Men
tyvirr brister bemotandet ibland i praktiken. For att komma till ratta med problemen
anser Vinsterpartiet att det vore onskvirt att samla specialistkompetens dven kring
vuxna som utsatts for sexuella 6vergrepp och vald i néra relationer med barnahusen som
modell. Dér kan férundersokningen samordnas med andra insatser av behandlande
karaktér. Fordjupad samverkan mellan olika myndigheter har provats i t.ex. Malmo
genom “Koncept Karin”. Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag 2008 att utveckla och bygga
upp en fysisk miljo som var sérskilt anpassad for att utreda véld mot kvinnor.
Resultatet, Koncept Karin, dr en samverkansmodell mellan specialiserad polis,
socialtjanst och &klagare, och bygger pa samlokalisering, uppsokande verksamhet och
dagliga moten med &klagare. Viénsterpartiet anser att denna samverkansmodell behdver
spridas till fler delar av landet.

Regeringen bor tillsétta en utredning som ser 6ver mojligheten att samla specialist-
kompetens pé sérskilda stodcenter for vuxna som utsatts for sexualbrott och vald i ndra
relationer. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7 Brottsforebyggande radet, Valdtikt fran anmélan till dom. En studie av réttsvédsendets arbete med
valdtaktsdrenden, rapport 2019:9.
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5.2 Mélsdgandebitrade 1 hovritten

Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 juli 2018 dndrades reglerna om
forordnande av mélségandebitride i hovratten. Mélsdgandebitriddets forordnande géller
efter lagéndringen till dess att tiden for att 6verklaga tingsrattens dom har 16pt ut. Ett
maélsidgandebitrdde kan dock forordnas i hovrétten om det finns behov av det. Bak-
grunden till lagédndringen var att regeringen konstaterade att behovet av malsidgande-
bitrdde 1 hovritten hade minskat p.g.a. reformen En modernare rittegéng (prop.
2015/16:39). Reformen hade enligt regeringen lett till att malsdganden sillan deltog
personligen 1 huvudférhandlingen i1 hovrétten och att den funktion mélsédgandebitridet
kan fylla 1 hovratten darfor ofta var begriansad (prop. 2017/18:86). Justitieutskottet stod
bakom regeringens forslag (2017/18:JuU24) som sedan antogs av riksdagen.

Genom reformen En modernare rittegang (prop. 2004/05:131 och prop. 2015/16:39)
gjordes lagdndringar som innebér att hovritten som huvudregel ska avsta fran att kalla
forhorspersoner pa nytt ndr bevisningen tagits upp pa video 1 tingsritten. I stillet ska
videoinspelningen fran tingsritten spelas upp i hovritten. Om ytterligare fradgor behdver
stéllas far dock hovritten kalla personen till ett tilliggsforhor. Det nya forhoret ses da
som ett komplement till tingsrattsforhoret. Detta for att hovrétten i stdrre utstrackning
ska grunda sin prévning pd samma material som legat till grund for tingsrittens
avgorande.

Det har dock visat sig att videoinspelningar fran tingsrétten inte anvéinds 1 hovritten
1 den utstrackning som foreslogs i reformen En modernare réittegang. I stillet for att
uppfylla sitt syfte att resurserna anvédnds pa ett battre vis, har darfor lagédndringen om
maélsidgandebitrdden medfort att mélsdganden manga ganger forlorar sitt bitrdde i
hovritten. Detta ar djupt olyckligt och inte lagstiftarens avsikt med lagandringen. I de
fall det inte finns ndgot mélsédgandebitrdde i hovritten faller det pa dklagaren att d&ven
foretrada mélsdganden vilket 4r en méarklig ordning 1 férhallande till aklagarens
objektivitetsplikt. Vidare har den nya ordningen medfort merarbete for svil dklagare
som advokater och bada yrkesgrupperna har lyft problematiken. Situationen for
madlsidgande som utsatts for grova brott blir ohallbar utan adekvat stod fran ett bitrdde
genom processen 1 hovratten.

Regeringen bor dirfor se dver dndringarna i lagen (1988:609) om malsdgandebitrade
1 syfte att malsdgande ska ha rétt till malsdgandebitrdade 1 hovrétten som huvudregel.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.3 Okade mojligheter att delta i ritteging pa distans

Genom reformen En modernare riattegang (prop. 2004/05:131 och prop. 2015/16:39)
infordes generella regler om mojligheter till videokonferens for alla domstolar. Parter,
vittnen och andra som ska delta 1 ett ssmmantrdde ska kunna delta pa distans genom
videokonferens om det inte dr oldmpligt. Om den person som ska vittna &r radd att
utséttas for repressalier eller 1 6vrigt har svart att prata om en viss person dr narvarande
sa finns det alltsd mojlighet for domstolen att ta hiansyn till det. Ett sitt kan vara att lata
den tilltalade f6lja vittnesmalet fran ett annat rum. Det finns d&ven mojligheter for
domstolen att besluta om att vittnet ska horas via videokonferens fran ett sarskilt rum pa
en domstol eller hemifran. Tekniken som gor att forhor kan héallas med personer som
sitter hemma vid sin egen dator har utvecklats i takt med att coronapandemin medfort
okad risk for instdllda forhandlingar. Vi anser att tekniken regelmassigt bor erbjudas vid
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situationer dar malsdgande och vittnen av olika anledningar inte vill delta pa plats i
rittegangssalen.

Regeringen bor ge Domstolsverket 1 uppdrag att utveckla och sprida tekniken for att
delta i rattegdng pé distans via videokonferens till samtliga domstolar. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.4 Se over brottsskadeerséttningen

Om en domd gérningsperson inte kan betala skadestdndet och brottsoffret inte har
nagon forsdkring som ticker skadan kan hen 1 vissa fall fa ersittning fran staten, s.k.
brottsskadeerséttning. For att hen ska kunna fi brottsskadeerséttning méaste brottet
polisanmailas. Brottsoffret méste ocksa ha undersokt de andra mojligheterna till
ersittning. Brottsskadeerséttning kan inte beviljas om brottsoffret redan har fétt full
ersdttning genom skadestind eller fran sin forsékring.

Ansdkan om brottsskadeerséttning ska skickas in till Brottsoffermyndigheten inom
tre ar efter att brottet begicks, forundersokningen lades ned eller domen efter rétte-
géngen vann laga kraft och inte lingre kan dverklagas. Barn som utsatts for brott har
alltid rdtt att ans6ka om brottsskadeerséttning till sin 21-arsdag.

Dagens forfarande kan upplevas som krangligt och onddigt byrakratiskt av de
personer som utsatts for brott. I Norge tillaimpas en modell ddr ans6kan om brotts-
skadeersdttning sénds direkt till motsvarigheten till Brottsoffermyndigheten. Myndig-
heten gor sedan en bedomning av huruvida brott har skett och om sé ér fallet gors en
utbetalning direkt till brottsoffret. Brottsoffermyndigheten (staten) driver sedan in
skadestandet fran garningspersonen. Denna modell innebdr att brottsoffer far ersittning
snabbare. Vénsterpartiet anser att det dr av stor vikt att utformningen av systemet med
brottsskadeersittning inte forsvarar for manniskor som utsatts for brott att erhalla
ersittning.

Regeringen bor utreda hur utbetalning av brottsskadeersittning kan bli enklare.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.5 Stod av malsdgandebitrade for ratt till ersittning

Brottsoffer bor kunna fa fortsatt stod av sitt malsdgandebitrdde for att kréva sin ratt till
skadestand frin forovaren och/eller forsékrings- eller brottsskadeerséttning. Forord-
nandet for malsdgandebitradet bor inte upphora forrdn brottsoffret fatt sin ersattning. En
liknande @ndring gjordes nyligen for barn som bevittnat brott. Barnets sérskilda fore-
tradare vid bevittnandebrottet far ett forlangt forordnande sa att foretrddaren ocksa far
ansvar fOr att skadestand eller brottsskadeersittning kommer barnet till del. De brotts-
offer som far malsdgandebitrade har ofta utsatts for allvarliga brott. Ett forlangt
forordnande for malsdgandebitrddet skulle avlasta brottsoffret avsevirt. Vidare skulle
malsidgandebitridets arbete med erséttningsanspraket gora sa att brottsoffret slipper all
typ av kontakt med gédrningspersonen. Detta &r ytterst viktigt, sarskilt nér brottsoffret
har skyddade personuppgifter.

Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att forlinga mélsdgandebitrddenas
forordnanden sé att brottsoffer kan fa stdd i samband med ersittningsansprak. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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5.6 Vittnesskydd

5.6.1 Polisens sirskilda personsikerhetsprogram

Ett vél fungerande vittnesskyddsprogram ar avgorande for att fA manniskor att vittna i
syfte att beivra grov brottslighet, men dven annan brottslighet. Personer som har
betydelse for utfallet i en réttslig process kan fa skydd genom polisens sérskilda
personsdkerhetsprogram. Med det menas t.ex. ndgon som vittnar under en rittegdng och
kan paverka om en misstinkt person falls for ett visst brott. Det kan ocksa gélla tidigare
kriminella som genom att beritta avgorande uppgifter for polisen utsitter sig for risken
att bli hotade.

Aven personer som arbetar inom exempelvis domstolsvisendet eller inom polisen
och méste kunna utdva sitt yrke utan att paverkas av hot eller vald kan ingd i
programmet. Bestimmelser om polisens sdrskilda personsdkerhetsarbete finns 12 a §
polislagen (1984:387) och i forordningen (2006:519) om sarskilt personsékerhetsarbete
m.m. Polismyndighetens foreskrift och allménna radd om sirskilt personsékerhetsarbete
reglerar nirmare den verksamhet som bedrivs enligt forordningen. Nationella operativa
avdelningen (Noa) har det 6vergripande strategiska ansvaret for verksamheten. Noa kan
efter sdrskilt beslut delegera utférandet av delar av verksamheten till en polisregion.
Noa ansvarar dven for Nationella brottsoffer- och personsikerhetsradet som bereder
fragor om verksamhet, uppfoljning, utvardering, metodutveckling och utbildning. Radet
ar ocksa ett forum for informationsutbyte och bidrar till att nya arbetssdtt och metoder
infors pé ett enhetligt stt.

Sarskilt personsikerhetsarbete far bedrivas betraffande vittnen och andra hotade
personer i syfte att skydda 1 forsta hand personer som 1dmnar uppgifter i samband med
utredningar om allvarlig brottslighet. I forarbetena ndmns att sirskilt personsékerhets-
arbete ska bedrivas i forhallande till en begridnsad krets sérskilt hotade personer som har
rdtt att stadigvarande vistas i1 landet, 1 forsta hand bevispersoner, dvs. misstinkta,
tilltalade, malsdgande och vittnen, som medverkar i en rittegang eller forundersokning
rérande grov eller organiserad brottslighet. Aven andra grupper, sdsom anstillda inom
rittsvdsendet och s.k. informatdrer samt nérstdende till personer i dessa grupper, kan
komma att omfattas av arbetet. Om det finns sérskilda skél avses sdrskilt person-
sakerhetsarbete dven kunna bedrivas betriffande andra kategorier. Som exempel ndmns
bl.a. personer som &r utsatta for sdrskilt allvarliga hot utan anknytning till grov eller
organiserad brottslighet, som hot om hedersrelaterade brott. I enstaka fall skulle, enligt
regeringen, situationen kunna vara sadan att ocksa en person som utsétts for annat dn
hedersrelaterat hot om vald fran ndgon nérstdende skulle kunna omfattas av sirskilt
personsdkerhetsarbete. Enligt regeringen kan detta bli aktuellt i undantagsfall eftersom
det normalt ar lampligare att utforma skyddsarbetet pa annat sétt nir hotet framstills
frdn ndgon ndrstdende (bet. 2005/06:JuU36, prop. 2005/06:138). Viansterpartiet anser att
mdjligheten for personer utsatta for brott i ndra relationer att fa skydd ska utokas.

Genom personsédkerhetsprogrammet kan s.k. bevispersoner {4 hjidlp med bl.a.
sekretesskyddade personuppgifter, fingerade personuppgifter, personskydd, flytthjilp
inom Sverige och utomlands samt ekonomiska medel 1 syfte att ersitta forlorad inkomst
och egendom. Bevispersonen maste i sin tur folja en rad regler som myndigheten stéllt
upp, exempelvis géller omfattande begrénsningar av bevispersonens kontakt med
anhdriga, ritt att vinda sig till media etc. men det kan ocksa gilla sddant som vilka jobb
personen far soka och var personen far bo. Dessvirre finns det en rad problem och
brister 1 dagens vittnesskydd. Exempelvis 4r myndighetens beslut inte skriftligt och gar
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inte att Overklaga for den enskilde bevispersonen. I en situation dir en person som fatt
lamna hela sitt gamla liv bakom sig for att ingd 1 programmet kan det leda till att hen
blir helt utlimnad till myndigheten, helt utan insyn, réttssékerhet eller mojlighet till
provning av beslut under tiden 1 programmet. Det vore ldmpligt om mélségandebitride
eller annan stédperson med lamplig kompetens har mandat att hjélpa bevispersonen i
kontakten med myndigheten. Dessvérre har utredningen SOU 2021:35 som bl.a. sett
over skyddet av forhdrspersoner dragit slutsatsen att det inte finns nagot behov av att
andra eller komplettera reglerna om det sdrskilda personsikerhetsarbetet. Detta &r
beklagligt eftersom vittnesskyddet behdver moderniseras och uppdateras. Vidare
behover villkoren for de personer som ska inga i det sédrskilda personsédkerhets-
programmet bli tydligare.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning om ett nytt sérskilt personsikerhets-
program. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.7 Medling

Medling vid brott innebér att gdrningspersonen och brottsoffret tréffas tillsammans med
en opartisk medlare for att tala om brottshdandelsen och konsekvenserna av denna. Sedan
2008 &r alla svenska kommuner skyldiga att erbjuda medling till lagdvertrddare under
21 ar. Av medlingslagen (lag [2002:445] om medling med anledning av brott) framgar
att deltagandet ska vara frivilligt och ske i bada parters intresse, att gdrningen ska vara
polisanmaild och erkédnd av giarningspersonen samt att medlaren ska vara kompetent och
opartisk. Lagen utesluter inga brottstyper frdn medling men papekar att insatsen méste
framsta som ldmplig efter att alla omstidndigheter har beaktats. Medling bor t.ex. inte
forekomma i fall dér maktobalansen mellan gérningsperson och offer ar for stor, som
vid fall av sexualiserat vald eller vald i néra relationer. Insatsen ska ses och anvéndas
som komplement till rattssystemet. Medling vid brott bygger pé teorier om reparativ
rattvisa dir man betonar forsoning och reparation av skadan. Medlaren &r vanligtvis en
tjinsteperson inom socialtjinsten men kan ocksa vara en lekman. Arendet formedlas
oftast av polisen efter att gédrningspersonen erként ett brott och tackat ja till information
om medling, men dven socialtjanst, aklagare eller kriminalvard kan vara formedlande
instanser. Under sjdlva medlingsmdtet ansvarar medlaren for att bdda parter far 1dimna
sina berittelser om den intréffade brottshindelsen och om de konsekvenser och kéinslor
som uppkommit. Samtalet ska erbjuda hjélp for brottsoffret att bearbeta hindelsen och
mdjlighet till ndgon form av gottgorelse. For garningspersonen ska det ge 6kad insikt
om brottets konsekvenser och mgjlighet att ta ansvar for garningen gentemot brotts-
offret. Tanken dr att gérningspersonen genom detta paverkas till att inte aterfalla i nya
brott. Genom medlingen far dessutom gidrningsmannen ett tydligt ansvar for den
brottsliga gérningen. Detta ger en upprittelse till brottsoffret som dessutom avlastas fran
de skuldkénslor som kan uppsta hos offret vid brott mot person. Medlingsmoten
avslutas ibland med att gérningsperson och brottsoffer ingér ett muntligt eller skriftligt
avtal som kan innehalla 16ften om framtida beteenden, ekonomisk ersittning till
brottsoffret eller gottgdrelse genom arbete.

Under perioden 2003—-2007 hade Brottsférebyggande radet ett regeringsuppdrag att
utforma en metod fOr att arbeta med medling vid brott. 2007 upphoérde Medlings-
sekretariatet och Brés ansvar. 2008 blev Socialstyrelsen tillsynsmyndighet ver
medlingsverksamheten. En rapport frdn Socialstyrelsen (En systematisk samman-
stillning av oversikter om effekter pa aterfall 1 kriminalitet) fran 2008 visar att medling
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kan betraktas som en lovande insats nir det handlar om att minska risken for aterfall i
brott for unga lagdvertrddare. Nér det handlar om effekter for brottsoffer dr det enligt
utvirderingen svarare att dra nagra slutsatser. Socialstyrelsen konstaterar att fler
kvalificerade utvirderingar krévs for att insatserna ska kunna anses vara bevisat
effektiva for bade gérningsmén och brottsoffer.

Socialstyrelsen fick 2011 1 uppdrag av regeringen att folja upp hur kommunerna
arbetar med medling avseende unga lagovertrddare och att analysera behovet av
atgarder for att utveckla medlingsverksamheten. Sammantaget visar uppfoljningen att
vissa kommuner saknar organisation for att erbjuda medling och att medlingen skiljer
sig at over landet. Vidare far inte alla gérningspersoner fragan om medling. Det
framkommer ocksa att det finns en bristande kunskap om medling hos berorda aktorer
som ska samarbeta med medlingsverksamheten. Socialstyrelsen betonar behovet av
forskning for att fa ett starkare kunskapsstod som en utgdngspunkt for att utveckla
medlingen. 2013 dvertog Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) tillsynsansvaret {or
medlingen.

En systematisk dversikt frdin Campbell Collaboration frdn 2013 av studier gjorda i
USA, Australien och Storbritannien visar att medling vid brott sannolikt verkar minska
aterfall 1 brott om motet sker 1 bade gérningspersonens och brottsoffrets intresse.
Medling verkar dven ha en positiv effekt pa brottsoffers tillfredsstillelse.

I dag saknar vi dessvirre kinnedom om hur ménga medlingar som gors i Sverige
och vad de har for effekt. Vidare saknas forutséttningar for nationell uppfdljning och
utveckling av medling. Lagen ger varje kommun mdgjlighet att sjdlv organisera
medlingsverksamheten. Det ér viktigt med flexibilitet men det resulterar samtidigt i att
skillnaderna nér det giller hur man arbetar med medlingsfrigor dr stora runtom 1 landet.
Vissa kommuner har vl fungerande verksamheter, medan flera kommuner helt saknar
medlingsverksamhet. Vénsterpartiet anser att det vore dnskvirt med en nationell
samordning av medlingsverksamheten i syfte att ta fram riktlinjer, samla in statistik,
genomfora utvirderingar samt kompetensutveckla de personer som fungerar som
medlare.

Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet 1 uppdrag att samordna
medlingsverksamheten vid brottmal pa nationell nivd. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.
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