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av Ingemar Vinerlov och Rosita Runegrund (kd)

Stenungsunds tingsratt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Stenungsunds tingsritt bor vara kvar som en sjélvstandig
domstol.

Bakgrund

Ett rittssamhille krdver fungerande domstolar. Deras uppgifter ér att hand-
lagga mél och drenden pa ett rittssdkert och effektivt sétt och att avkunna
dom inom rimlig tid.

Regeringen startade for nagra ar sedan ett forandringsarbete nér det giller
domstolsvisendet. Malsittningen ar att skapa stérre domkretsar, varvid
ménga mindre tingsritter ldggs ner. Om nedldggningarna fortsétter enligt
regeringens ambition finns det en uppenbar risk att réttssdkerheten borjar
dventyras. En fordndring av tingsrittsorganisationen behdver i sig inte vara
fel, men den kan inte genomf6ras utan hansyn till helhetsperspektivet. Med-
borgarperspektivet med tyngdpunkt pa lokal forankring dr en viktig aspekt for
rattssamhéllet. Detta perspektiv haller pa att g& forlorat genom regeringens
fordndringsarbete. De dkande avstanden till tingsritterna kommer att minska
ménniskors vilja att instélla sig i tingsrétten for att vittna i ett mal. Avstdnden
kommer ocksa att leda till 6kade kostnader i form av forlorade arbetsinkoms-
ter, resor, traktamenten, dvernattningar osv.

Nar det giller Stenungsunds tingsritt med fyra domare, foreslar regeringen
att en ny tingsritt bildas av nuvarande Mdlndals tingsritt samt de delar av
Stenungsunds tingsritts domsaga som utgérs av Kungilvs kommun. Ovriga
delar av Stenungsunds tingsritts domsaga, dvs. Stenungsunds, Tjorns och
Orusts kommuner, vill regeringen fora 6ver till Uddevalla tingsratts domsaga.

Det &r inte svart att dela Domstolsverkets och regeringens uppfattning att
domstolarnas beredningsorganisation bor utvecklas och effektiviseras. Enligt
de utredningar som regeringen har latit verkstéilla (RRV 2002:9 och SOU
2003:5) kan dock detta ske i sivil smé som stora tingsritter. Onskemalet att
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tillskapa en effektiv beredningsorganisation kan darfor inte anvéndas som
argument for att ldgga ned Stenungsunds tingsritt.

Domstolars specialisering

Onskemal om langt driven specialisering framstar for de allménna domstolar-
nas vidkommande som mindre relevanta och mer som argument konstruerade
sarskilt till stod for att 1dgga ned de sma tingsritterna. Just den breda erfaren-
het som handldggning av olika slags mal och drenden medfor 4r en nédvéndig
forutsdttning for att behandling av de synnerligen varierande juridiska pro-
blem som dyker upp i verksamheten skall kunna ske pé ett sikert sitt. En
annan aspekt &r att en domare kan fa ta stéllning till juridiska fragor som for
sin 16sning kraver specialkunskaper och kdnnedom om praxis inom ett visst
omréde. Ett bra sitt att forbéttra den enskilde domarens forutséttningar for att
ta sig igenom sadana situationer snabbt och sékert dr att utveckla domarnas
mdjligheter att ta del av varandras avgdranden. Inte bara prejudikat utan dven
precedensfall borde vara latt atkomliga i datorn. Regeringens utredare fann i
betéinkandet (SOU 2003:5) att det &r tveksamt om det finns nadgot namnvart
utrymme for specialisering annat &n vid de allra storsta tingsritterna samt att
de sammanldggningar som omfattades av utvdrderingen var alltfor begriansade
for att ge utrymme at en okad specialisering. Dérfor dr onskemal om o6kad
specialisering inget Overtygande argument for att ldgga ned Stenungsunds
tingsrétt.

Allmanheten

I och med ett genomforande av den omorganisation som nu forbereds av
domstolarna i Vastra Gotalands 1an kommer allménhetens tillgéng till sdidana
myndigheter att bli forsdmrade. Sjalvklart bor sdvil domstolsorganisationen i
stort som de enskilda domstolarna vara anpassade till samhillets efterfragan.
Vad saken géller 4r hur domstolarna inom ramen for denna efterfragan skall
organiseras. Motsvarande giller alla andra myndigheter. Besoksfrekvensen
hos t.ex. &klagarmyndigheter torde vara betydligt ldgre &n hos domstolarna.
Anda verkar det som om Domstolsverket och statsmakterna anser att det ir
viktigare att domstolarna organiseras med hédnsynstagande till &klagarmyn-
digheternas lokalisering &n att de &r rimligt tillgéngliga for allmidnheten. Rim-
ligtvis méste nyttan av omorganisationer i forsta hand komma medborgarna
till godo. Det ér till domstolen och inte till &klagaren som allménheten kom-
mer. Aklagarens eventuella oligenheter kan dirfor inte f vara styrande for
hur drendet skall avgdras.

Personalf6rsorjning

Genom alla omorganisationer av tingsrétterna har de unga juristernas intresse
for att bli domare minskat betydligt. Numera &r det séllsynt att en notarie ser
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domarbanan som forstahandsvalet nédr den framtida yrkesinriktningen stakas
ut. Man bor inte bortse fran att manga som har valt domarbanan har gjort det
pa grund av mojligheterna att komma till en mindre ort med de fordelar det
har. Fran rekryteringssynpunkt dr med all sannolikhet hela projektet att 1agga
samman tingsrétter kontraproduktivt.

Bland annat har tillgdngligheten till relativt billiga sméhus under senare ar
markant 6kat Stenungsunds kommuns sddra delars attraktivitet, inte minst
bland barnfamiljer. Léget &r siddant att nyanstéllningar vid Stenungsunds
tingsratt inte framstar som nagot problem. Nér en av radmanstjinsterna tillsat-
tes for nagra ar sedan var det samma konkurrens som det brukar vara vid
tillséttning av radmanstjédnster i storstadsdomstolarna. Narheten till juristut-
bildningen i Goteborg gor att det dr hog standard pd notarierna. P4 senare ar
har dessa allt oftare valt att bositta sig i Stenungsund. Under en ldngtidssjuk-
skrivning pa en av rddmanstjansterna for nagot ar sedan hade tingsritten hela
tiden tillgang till en hovrittsassessor, bosatt i Stenungsund. Rekryteringsa-
spekten talar sdlunda starkt for att behélla en tingsrdtt i Stenungsund. En
flyttning av vissa delar av domsagan till Uddevalla tingsrétt skulle i motsva-
rande mén forsdmra rekryteringsmdjligheterna.

Kompetensutveckling

Nér det giller kompetensutveckling bér man framdver i langt storre utstrack-
ning &n vad som hittills skett anvénda datorerna for att inhdmta kunskaper.
For Stenungsunds tingsritt har det praktiskt taget aldrig varit ndgon svarighet
att tillgodose personalens dnskemal att aka pa kurser. Dock menar man fran
tingsrittens sida att den utbildning som Domstolsverket erbjuder som regel
inte haller méttet och av budgettekniska skél ar det séllan mojligt for persona-
len att fa tillgang till utbildning i extern regi. Dérfor kan inte heller frigan om
kompetensutveckling anvidndas som ett argument for att ligga ned
Stenungsunds tingsritt. Det bor dven framhéllas att Domstolsverket har i sin
utredning, vilken regeringen gjort till sitt forslag, underlétit att beakta vikten
av att det finns en fungerande advokatverksamhet i samhéllet. En konsekvens
av regeringens forslag blir att sdvédl domstolen som all advokatverksamhet
kommer att forsvinna fran orten.

Skil till nedlaggning

Politikernas viktigaste maktmedel dr beskattningsmakten. Deras viktigaste
aliggande &r att enligt givet mandat forvalta skattemedlen. Dérfor har dnd-
ringar bl.a. i strukturen av statliga myndigheter en sérskild legitimitet nér
besparingar blir resultatet. Emellertid har besparingsmdjligheterna inte fram-
forts som négot viktigt skdl for att 14gga ned och samman tingsritterna. [ en
interpellationsdebatt i riksdagen for nagot ar sedan menade justitieministern
att han inte rdknade med att omorganisationen skulle spara nagra pengar. Det
finns inte heller ndgra besparingar att gora. Tviartom medfor nedldggningarna
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inom overskadlig tid betydande merkostnader, sérskilt for domstolslokalerna.
Det finns ocksé anledning att rdkna med betydande merkostnader pa perso-
nalsidan.

Det saknas vetenskapliga eller fornuftsméssiga bevis for att tingsrétter
skall vara sma eller stora eller storleksméssigt nadgonstans dédr emellan. Var
man hamnar beror pa den politiska bedomningen. Till den som fragar varfor
t.ex. Stenungsunds tingsritt skall ldggas ned finns efter genomgéng av de
argument som forts fram till stod for en nedldggning bara tva svar att ge.
Inom den riksdagsmajoritet som finns for tillfdllet har man helt enkelt bestdmt
sig for att domstolarna skall vara stora. For Domstolsverket &dr det ett eget
intresse att sé langt det 4r mdjligt reducera antalet myndigheter.

Lokal forankring

Virdet av att domstolen har en lokal forankring far inte underskattas. Hos den
domare som tjénstgor i en liten domstol 6kar med dren kunskapen om lokala
sirdrag i frdga om t.ex. mélstruktur, ortsforhallanden och kommunikationer,
vilket i sin tur frdmjar mdjligheterna till en séker bedomning i sddana brott-
mal och tvistemal dér dessa sirdrag haft en betydelse i skeendet.

Alla misstdnkta skall betraktas som oskyldiga tills domen har fallit. Brott
tilldrar sig ett betydande intresse hos allménheten. Detta visar sig inte minst i
mediabevakningen av brott och rittegangar, savél pa riksplanet som lokalt. I
de lokala tidningarna upptas ett betydande del av spaltutrymmet av redogdrel-
ser for rittegdngarna i tingsrétten pa orten. Givetvis bidrar sadana paminnel-
ser om réttsskipningens existens och nérvaro till att upprétthélla den allménna
laglydnaden. Man bor noga 6verviga vad det far for konsekvenser att Gverge
den tradition som finns i Sverige med lokalt férankrade brottmalsdomstolar.

Kvalitet

Det har inte pavisats och har inte heller pastatts i Domstolsverkets utredning
att de sma domstolarna dr simre dn de stora pa den punkt som é&r helt avgo-
rande i sammanhanget, ndmligen kvaliteten i domandet. Medborgarna fér
alltsd vad de kan krdva i de smd domstolarna lika védl som i de stora. Med en
lokal domstol far medborgarna dessutom i flera avseenden en bittre service.
Det blir kortare restid. Darmed blir inkomstforlusterna mindre for dem som
kallas till domstolarna. Ju fler domstolar det finns desto fler orter finns det
med advokatbyraer, ndgot som &r viktigt inte bara i tingsréttsangeldgenheter.
Uppenbarligen finns det ett antal fordelar med att behalla dven de nuvarande
mindre tingsritterna.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras nir det géller Stenungsunds tingsrétt, att
hallbara skél for att ldgga ner tingsritten inte redovisats. Det har ej heller
framforts ndgon kritik mot tingsrétten vare sig ifrdga om den domande verk-
samheten eller ndr det géller hanteringen av tilldelade medel. Dérfor bor
Stenungsunds tingsritt vara kvar som en sjdlvstindig domstol. Med sina fyra
rotlar klarar den dven i fortsdttningen att st pa egna ben. Att ldgga ned den
framstar som ett sjalvindamal nir det géller att dstadkomma stérre domstolar
men &r inte motiverat pa grund av konstaterade bristfélligheter.

Ledstjdrnan for arbetet med en ny domstolsorganisation bor vara att det
skall utmynna i en organisation med ett livaktigt, kompetent och lokalt for-
ankrat rattsliv. Darfor bor Stenungsunds tingsritt dven fortséttningsvis vara
kvar som sjélvstindig domstol.

Stockholm den 28 september 2005

Ingemar Vinerlov (kd) Rosita Runegrund (kd)
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