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Andringar i insattningsgarantin

Sammanfattning

| betéankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:109 And-
ringar av insattningsgarantin. Inga motioner har inkommit i drendet. De
nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti som i huvudsak syftar till att genomfora artikel 1.1 och
1.6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars
2009 om andring av direktiv 94/19/EG om system for garanti av insétt-
ningar, vad géller tackningsnivan och utbetalningsfristen®. Forslagen inne-
bar bl.a. att det inférs en ny, alternativ ordning for ersattningsréttens
intrade, att utbetalningsfristen for ersattningen forkortas och att det infors
en obligatorisk forhandsprévning av huruvida kontoslag omfattas av insatt-
ningsgarantin. Vidare foreslas nagra mindre redaktionella dndringar i lagen
(1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tj&nstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige samt i lagen (2005:405) om forsékringsférmedling,
med anledning av att Lissabonfordraget har tratt i kraft.

Inga motioner har véckts till foljd av propositionen.

Utskottet tillstyrker lagforslagen.

1 EUT L 68, 13.3.2009, s. 3 (Celex 32009L0014).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i insittningsgarantin och andringar i vissa lagar
med anledning av Lissabonfdrdraget

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti,

2. lag om éndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
3. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

4. lag om &ndring i lagen (1998:293) om utlédndska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. lag om &ndring i lagen (2005:405) om forsakringsformedling.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1009.

Stockholm den 31 maj 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Meeri Wasberg (S), Carl B Hamilton (FP), Annie Johansson (C),
Marie Nordén (S), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla
Andersson (V), Jorgen Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S) och Jonas
Eriksson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| propositionen lamnas forslag som i huvudsak syftar till att genomfora
artikel 1.1 och 1.6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG
av den 11 mars 2009 om dandring av direktiv 94/19/EG om system for
garanti av insattningar, vad galler tackningsnivan och utbetalningsfristen.
En faktapromemoria har éverlamnats till riksdagen (2008/09:FPM36), och
regeringen har under forhandlingsarbetet med direktivet fortlépande infor-
merat och samratt med riksdagen. Vidare foreslas nagra mindre redaktio-
nella &ndringar i lagen (1998:293) om utldndska forsakringsgivares och
tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige samt i lagen (2005:405) om
forsakringsformedling, med anledning av att Lissabonfordraget tratt i kraft.

Flertalet av lagandringarna har granskats av Lagradet. Regeringen har i
allt vasentligt foljt Lagradets forslag. Samtliga lagforslag foreslas trada i
kraft den 1 juli 2011.

Regeringens forslag aterges i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Finansutskottet har mottagit en skrivelse i arendet fran Svenska Bankfor-
eningen.

Bakgrund

Inséttningsgarantisystemet, som inférdes 1996 genom lagen om insattnings-
garanti, omfattar kunders insattningar i banker, i vissa vérdepappersbolag
och kreditmarknadsforetag samt, efter ansokan, i motsvarande utlandska
foretag med filial i Sverige. Till grund for regleringen ligger Europaparla-
mentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for
garanti av inséttningar (insattningsgarantidirektivet). Huvudkomponenterna
i direktivet utgdrs av en definition av vad som avses med insattning, reg-
ler om lagsta garanterade belopp och informationsbestammelser.

Den svenska insattningsgarantin innebdr att kunders insattningar i ban-
ker, i kreditmarknadsféretag och i de vardepappersforetag som har Finans-
inspektionens tillstind att ta emot kunders medel p& konto skyddas.
Begreppet inséttning omfattar alla tillgodohavanden som avser inlaning pa
konto, oavsett om medlen finns pd ett transaktionskonto eller inte och oav-
sett om beloppen ar nominellt bestdimda eller inte. Det omfattar dock inte
inldning inom ramen for individuellt pensionssparande, annat pensionsspa-
rande eller forsakringssparande.

Garantin finansieras genom avgifter frdn de svenska institut som omfat-
tas av insattningsgarantisystemet. Beslut om avgifterna fattas av garanti-
myndigheten (Riksgaldskontoret), som &ven handlagger andra fragor enligt
lagen om insattningsgaranti, som forvaltning av avgiftsmedlen och hanter-



REDOGORELSE FOR ARENDET

ing av ersattningsfall. Om ett institut inte fullgér sina skyldigheter enligt
lagen om inséttningsgaranti ska garantimyndigheten underrétta Finansin-
spektionen. Den senare myndigheten kan da foreldgga institutet att vidta
rattelse och, om rattelse inte har vidtagits inom ett &r frn foreldggandet,
besluta att garantin inte langre ska gélla for insattningar som gors hos insti-
tutet.

Under hosten 2008 pabdrjades ett arbete pd EU-nivad med att starka det
skydd for insattare som foljer av insattningsgarantidirektivet. Arbetet har
resulterat i att insattningsgarantidirektivet har &ndrats genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om &ndring
av direktiv 94/19/EG om system for garanti av insattningar, vad géller tack-
ningsnivan och utbetalningsfristen (4ndringsdirektivet). Andringarna inne-
bar bl.a. en harmonisering av tackningsnivan till 2100 000 euro, att fristen
for att konstatera att en insattning ar indisponibel forkortas fran 21 dagar
till 5 arbetsdagar och att fristen for utbetalning av ersattning forkortas fran
tre manader till 20 arbetsdagar. HGéjningen av tackningsnivan har inforli-
vats i svensk rétt och tradde i kraft den 31 december 2010.

Regeringens proposition behandlar i huvudsak de bestammelser i
&ndringsdirektivet som annu inte har inforlivats.

2010/11:Fiv41
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Utskottets Gvervaganden

Andringar i insattningsgarantin och andringar i vissa
lagar med anledning av Lissabonfordraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar som bl.a.
foreslas for att genomféra andringar i insattningsgarantidirektivet
som forkortar utbetalningsfristen for ersattningar, och med anled-
ning av att Lissabonfordraget har trétt i kraft.

Propositionens huvudsakliga innehall
Beslut om insattningsgarantins intrade

En ny ordning infors

Enligt artikel 1.1 i andringsdirektivet har den behdriga myndigheten — nér
det konstaterats att en insattare inte fatt en forfallen insattning utbetald pé
det satt som foljer av de rattsliga och avtalsmassiga villkor som ér tillamp-
liga — fem arbetsdagar pa sig att konstatera om betalningsinstallelsen beror
pa skl direkt forknippade med institutets finansiella stillning och att ofér-
magan att betala tillbaka inséttningen inte endast ar tillfallig. Om dessa
forutsattningar foreligger innebér detta att insattningen konstaterats "indis-
ponibel” i direktivets mening, varvid garantin ska trada in.

Enligt lagen om insattningsgaranti intrader garantin forst nar en domstol
fattar beslut om att forsétta ett institut i konkurs. Motsvarande galler om
en behorig utlandsk myndighet forklarat att insattningar hos ett bankfore-
tag, vars filial har i landet omfattas av det svenska garantisystemet, &r
indisponibla. For att ett foretag ska forsattas i konkurs krévs enligt 1 kap.
2 § konkurslagen (1987:672) att foretaget ar pa obestand, dvs. inte ratteli-
gen kan betala sina skulder och denna ofdrméga inte endast ar tillfallig”.

Enligt regeringen kan de svenska obestandsreglerna inte tillampas pa ett
satt som garanterar att en obestdndsbedémning kommer till stdnd redan
inom fem arbetsdagar fran den tidpunkt da det konstaterats att en inséttare
inte har fatt sina insatta medel utbetalda pa erforderligt satt. I normalfallet
torde det snarare handla om veckor eller ibland manader. Regeringen fore-
slar darfor att en ny, alternativ ordning inférs for insattningsgarantins intrade.

Finansinspektionen foreslas fatta beslut enligt den nya ordningen, da
denna myndighet i kraft av sina tillsynsuppgifter anses bast Iampad for detta.
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Nar intréder ersattningsratten?

Enligt insdttningsgarantidirektivets artikel 1.3 i dr en insattning som forfal-
lit till betalning, men inte betalts ut av ett kreditinstitut enligt de rattsliga
och avtalsméssiga villkor som &r tillampliga, att betrakta som indisponibel
i direktivets mening om “[d]e behériga myndigheterna i fraga har konstate-
rat att kreditinstitutet i fraga for narvarande och av skal direkt forknippade
med institutets finansiella stéllning, verkar sakna formaga att kunna aterbe-
tala inséttningen och att denna oférmaga inte endast ar tillfallig”.

Det forsta steget i den systematik som direktivet staller upp ar att den
behdriga myndigheten ska konstatera att en insattare inte har fatt sina
insatta medel utbetalda. Det andra steget som uppstélls &r att myndigheten
ska konstatera indisponibilitet i direktivets mening. Enligt regeringen bor
vidare, som bl.a. Svenska Bankforeningen foreslagit, institutets betalnings-
oférmaga ocksa foreligga vid tidpunkten for Finansinspektionens bedém-
ning. Om det skulle visa sig att ett institut vid upprepade tillfallen
misslyckats med att utan dréjsmal betala ut insattningar pa insattares bega-
ran, vilket bl.a. skedde i det s.k. Custodiafallet, har Finansinspektionen i
sin roll som tillsynsmyndighet — oavsett om institutet efter hand lyckats
skaffa fram pengarna — mojlighet att ingripa enligt lagen om (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse (LBF) samt lagen (2007:528) om varde-
pappersmarknaden.

Det ersattningsbelopp som respektive inséttare &r berattigad till bor
enligt regeringen faststallas forst ndr beslutet om garantins intrdde vinner
laga kraft. Regeringen anser vidare inte att det bor inforas nagot generellt
forbud mot att ta emot eller betala ut insattningar i avvaktan pa att beslu-
tet vinner laga kraft, d& Finansinspektionen redan har befogenhet att i
enskilda fall besluta om ett sadant forbud enligt LBF.

Bor verksamhetstillstandet aterkallas om inséattningsgarantin intrader?

Rikshanken har ansett att ett beslut om att lata inséttningsgarantin intrada
ocksa per automatik bor medfora en aterkallelse av institutets verksamhets-
tillstdnd. Regeringen anser dock att de bada fragorna maste betraktas som
tva helt skilda rattsliga procedurer — den ena handlar om huruvida insét-
tare har vederborlig tillgéng till sina medel, medan den andra handlar om
en helhetsbeddmning av huruvida institutets verksamhet bedrivs pa ett till-
rackligt sunt satt for att fa fortleva. Med hansyn till att en aterkallelse av
verksamhetstillstindet ar en mycket ingripande atgard for ett institut ar det
enligt regeringen ur rattsdkerhetssynpunkt nédvéndigt att gora en indivi-
duell bedémning av aterkallelsefrdgan. Ett beslut om garantins intrade
torde dock i de allra flesta fall i praktiken innebéra att institutets tillstand
aterkallas, eftersom betalningssvarigheter av det aktuella slaget som regel
ar en mycket tydlig indikation pd att institutet har betydande problem.

2010/11:Fiv41
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overklagande av Finansinspektionens beslut

Med hansyn till de stora konsekvenser som ett beslut om att inséttningsga-
rantin ska trada in kan f& for ett institut anser regeringen att beslutet maste
kunna 6verklagas. Pa grund av de mycket sniva tidsramar som dndringsdi-
rektivet staller upp for garantins intrdde &r det enligt regeringens mening
inte mojligt att lata dverklagandet ske till allman forvaltningsdomstol. |
stéllet bor Overprévningen ske i en sdrskild ndmnd. En redan befintlig
namnd, som ur ett kompetensperspektiv ar vél lampad for att behandla fra-
gor pa det aktuella omradet, ar enligt regeringen Provningsnamnden for
stod till kreditinstitut (Prévningsndmnden). En ordning med en &verprov-
ning av denna ndamnd skulle vidare enligt regeringen vara forenlig med
Europakonventionens krav pa ratt till domstolsprévning. Regeringen fore-
slar mot denna bakgrund att Prévningsnamnden anfortros uppgiften som
Overklagandeinstans i de aktuella &rendena.

Rikshanken foresprakar en enhetlig éverklagandeordning for beslut om
insattningsgarantins intrade, aterkallelse av tillstind och beslut om att ta
emot insattningar och anser att samtliga dessa beslut bor provas av Prov-
ningsnamnden. Enligt regeringens mening bor dock ndmnden i nuléget inte
tillforas fler arendeslag an de som foreslas i propositionen.

Regeringen konstaterar att den korta tidsfrist som andringsdirektivet upp-
stéller for ndr utbetalning av insatta medel ska ske kraver att tiden for
Overklagande begrénsas till tre dagar. For att direktivets krav ska kunna
uppfyllas bor vidare enligt regeringen Provningsndmndens beslut inte
kunna dverklagas. De regler for ndmndens verksamhet som finns i 6 kap.
lagen (2008:814) om stod till kreditinstitut (stodlagen) foreslas i Gvrigt
gélla vid prévningen av de aktuella drendena.

Lagradet har papekat att det inte framgér vad som ska gélla om ett
beslut inte fattas inom de snéva tidsramar som uppstélls i lagen. Reger-
ingen konstaterar i anledning av detta papekande att dndringsdirektivet inte
innehaller nagra uttryckliga sanktionsbestammer som &r avsedda att trada
in i den situation som Lagrddet uppmarksammat. Enligt regeringens
mening innebdr detta emellertid inte att Finansinspektionens beslut om att
insdttningsgarantin ska trdda in vinner laga kraft nér tidsfristen 16pt ut.

Prévningsndmndens forvaltningskostnader for de aktuella arendena fore-
slas tackas med avgiftsmedel fran insattningsgarantifonden.

Utbetalning av ersattning

Utbetalningsfristen forkortas

Enligt den nya lydelsen av artikel 10.1 i insattningsgarantidirektivet ska ett
insattningsgarantisystem kunna betala ut styrkta fordringar inom 20 arbets-
dagar frdn den dag dd den behdriga myndigheten konstaterade att en
insattning ar indisponibel eller da en rattslig myndighet, av orsaker som ar
direkt forknippade med kreditinstitutets finansiella stéllning, meddelat ett
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avgdrande som innebdr att insdttarnas mojlighet att framstélla krav mot
institutet tillfalligt upphdvs om avgorandet meddelas innan det ovan-
namnda konstaterandet har gjorts.

Enligt den nuvarande lydelsen av 9 § lagen om inséttningsgaranti ska
garantiersattningar betalas ut sd snart som mgjligt, och senast tre manader
efter dagen for konkursbeslutet. Motsvarande géller om en behorig
utlandsk myndighet forklarat att insattningar hos ett bankféretag, vars filial
hér i landet omfattas av det svenska garantisystemet, ar indisponibla.

For att uppfylla andringsdirektivets krav foreslar regeringen att utbetal-
ningsfristen i 9 § lagen om inséttningsgaranti forkortas till 20 arbetsdagar.
Utbetalningsfristen foreslas borja l1opa nar Finansinspektionen har meddelat
ett beslut om ersattningsrattens intrade, allmén domstol forsatt ett institut i
konkurs eller en behdrig utlandsk myndighet forklarat att insattningar hos
ett bankforetag, vars filial hér i landet anslutit sig till det svenska garanti-
systemet, &r indisponibla.

Maojlighet till forlangning av utbetalningsfristen

Enligt den nya lydelsen av artikel 10.1 i inséttningsgarantidirektivet kan en
forlangning av den ovan ndmnda utbetalningsfristen medges under helt
exceptionella omstandigheter. En sadan forlangning far dock inte dverstiga
tio arbetsdagar.

Enligt den nuvarande lydelsen av 9 § tredje stycket lagen om inséttnings-
garanti far allman forvaltningsdomstol pa ansokan av garantimyndigheten
forlanga tidsfristen med hogst tre manader. En ytterligare forlangning far
beviljas tva ganger, med hogst tre manader i taget. Med anledning av att
tidsramarna har blivit avsevart mycket snédvare genom &ndringsdirektivet ar
det enligt regeringens mening inte mojligt att enligt gallande ordning lata
allméan fdrvaltningsdomstol préva ansokningar om forlangning av tidsfris-
ten. Regeringen foreslar darfor att Provningsndmnden dven ges i uppgift
att avgora sdana ansokningar. Namndens beslut i dessa arenden bor enligt
regeringen inte kunna 6verklagas.

Sarskilda IT-krav

Behovet av tillforlitliga uppgifter

For att ha mojlighet att uppfylla andringsdirektivets krav pa utbetalning
inom 20 arbetsdagar ar det enligt regeringen nédvéndigt att de institut som
tar emot, eller avser att ta emot, insattningar som omfattas av insattnings-
garantin &r utrustade med IT-system som vid varje givet égonblick kan
tillhandahalla fullstandiga och tillforlitliga uppgifter om insattare och deras
respektive tillgodohavande. Uppgifterna maste vara saval tillforlitliga som
tillgangliga i princip redan vid tidpunkten for garantins intrade.

Det saknas i dag uttryckliga regler for hur IT-systemen hos kreditinsti-
tut ska vara utformade. Nar ett institut har beviljats verksamhetstillstand
omfattas dock frdgan av de krav pd framfor allt riskhantering, intern kon-
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troll och instruktioner som finns i LBF. Dessa regler ar emellertid allméant
héllna och kan darfor enligt regeringen vara svéra att lagga till grund for
konkreta krav och ingripanden fran Finansinspektionens sida vad galler IT-
systemen. For vardepappersinstitut foljer verksamhetskraven av lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden. En av de forutsattningar som
anges i 3 kap. 1 § denna lag, for att tillstdnd att driva vardepappersrorelse
ska ges, ar att det finns skal att anta att den planerade verksamheten kom-
mer att drivas enligt lagens bestdimmelser och enligt andra forfattningar
som reglerar bolagets verksamhet. Aven i fréga om tillstdnd for en sédan
s.k. sidotjanst som inlaningsverksamhet utgor ska forutsattningarna i 3
kap. 1 & vara uppfyllda. Vidare innehéller lagen motsvarande regler om
sundhet, intern kontroll och instruktioner som for kreditinstitut foreskrivs i
LBF. | 8 kap. 34 och 35 88 lagen om véardepappersmarknaden anges att
vardepappersinstitut ska halla kundernas finansiella instrument étskilda och
att lampliga atgarder ska vidtas for att skydda kundernas rattigheter avse-
ende deras medel. Finansinspektionen har vidare utférdat foreskrifter om
registrering och redovisning av kundernas tillgangar. Om ett foretag saknar
sadana atgarder och rutiner ska dess revisorer rapportera detta till Finansin-
spektionen.

Sarskilda krav pa institutens IT-system inférs

Mot bakgrund av de krav pa snabbare utbetalning som féljer av andrings-
direktivet, och med hansyn till de brister och svarigheter som uppmarksam-
mades i Custodiafallet, anser regeringen att det ar nodvandigt att infora
sarskilda krav pa IT-systemen for de institut som vill ta emot insattningar
som omfattas av inséttningsgarantin. Att 1T-systemen uppfyller de ovan
ndmnda grundkraven bor krdvas for att instituten ska anses uppfylla de
grundldggande rorelsekraven for de olika verksamheterna. Om inte kraven
uppfylls kan detta séledes vara en grund for ftillstindséterkallelse eller
andra ingripanden frdn Finansinspektionen.

De skarpta kraven pd IT-systemen kommer att innebéra kostnader for
instituten. Med hénsyn till det viktiga ansvar som det innebér gentemot
insattarna att ta emot insédttningar som omfattas av inséttningsgarantin,
anser dock regeringen att ett tillforlitligt 1T-system bor betraktas som en
naturlig forutsattning for att ett institut ska fa ta emot insattningar som
omfattas av insattningsgarantin. Regeringen foreslar vidare att motsvarande
krav pa IT-system &dven infors for vardepappersbolag och utldndska foretag
som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 lagen om vérdepappersmarknaden
tar emot medel pé& konto, vilka omfattas av insattningsgarantin.

Vilka krav bor stallas?

Ett institut som tar emot insattningar som omfattas av inséttningsgarantin
bor enligt regeringen utan dréjsmal kunna tillhandahalla en fullstandig och
tillforlitlig forteckning over institutets samtliga insattare och deras respek-
tive tillgodohavanden. Det kravs sdledes att nodvandig information kan
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goras tillganglig for berérd myndighet med kort varsel. Vidare maste det
finnas garantier for att systemen inte kan manipuleras. Ett I1T-system bor
aven vara forsett med andamalsenliga funktioner for sikerhetskopiering.

Nedanstdende funktioner bor enligt regeringen sammanfattningsvis
kunna kravas, bl.a. for att ett IT-system ska kunna betraktas som tillforlitligt.

1) Behdrighet: Systemet maste garantera att ratt person gor ratt saker.

2) Spérbarhet: Systemet méste kunna visa vilka transaktioner och andra
atgarder som gjorts, t.ex. transaktionens storlek, datum och till respektive
fran vilka konton. | sparbarhetskravet ingar daven mgjligheterna att utlasa
om och i s& fall vilka eventuella program- eller systeméandringar som
gjorts, och nar. Sadana dndringar kan annars anvandas for att kringga de
flesta andra sékerhetsfunktionerna i 1T-systemet.

3) Sigillsystem: Sparbarheten forlorar sitt varde om det inte gar att lita
pa att den information som systemet tillhandahaller verkligen ar original-
uppgifter och inte har lagts in i efterhand.

Vad bor regleras i lag?

Att definiera de tekniska standarder och den prestanda som systemen beho-
ver uppfylla innebér vissa utmaningar. Enligt regeringen &r det oldmpligt
att i lag ange detaljerade riktlinjer for Finansinspektionens beddmning av
institutens IT-system. Det bor i stéllet i lag anges vad systemet ska kunna
uppna, dvs. att utan dréjsmal kunna tillhandahélla en fullstandig och tillfor-
litlig forteckning Over institutets inséttare och deras respektive tillgodoha-
vanden. Enligt regeringens mening bér “utan drojsmal” i detta samman-
hang tolkas mycket snavt for att andringsdirektivets krav pa en
utbetalningsfrist om 20 arbetsdagar ska kunna uppfyllas. For att garanti-
myndigheten ska ha praktisk mojlighet att betala ut medlen till insattarna
inom denna tid &r det i princip en nddvandighet att insttaruppgifterna ar
garantimyndigheten till handa samma dag som myndigheten begart att fa
ut uppgifterna.

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka krav som institutens
system ska uppfylla.

Samarbetet mellan de berérda myndigheterna

Enligt regeringen okar de forkortade tidsramarna behovet av snabbt utbyte
av information mellan de berérda myndigheterna. Finansinspektionen
alaggs darfor en skyldighet att, nar det finns anledning att anta att ersatt-
ningsratten enligt 8 § lagen om insattningsgaranti kan intrada, informera
Finansinspektionen om detta och Idmna de uppgifter till myndigheten som
den behdver for sin verksamhet enligt lagen om inséttningsgaranti.

Om ett institut far problem kan dven Riksbanken komma att bli involve-
rad pé ett tidigt stadium. Det kan exempelvis tankas att det fors diskussio-
ner kring huruvida atgarder enligt stodlagen kan komma i fraga. | ett
sddant sammanhang kan dven fragan om ett eventuellt utlésande av insatt-
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ningsgarantin bli aktuell. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
Riksbanken ska vara skyldig att p& begdran av garantimyndigheten lamna
de uppgifter som myndigheten behdver for sin verksamhet enligt lagen om
insattningsgaranti.

Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgéldskontoret har ansett att det
finns skal att ga langre nar det galler myndigheternas samarbete och att i
lag formalisera deras samverkan ocksa infor ett beslut att lata insattnings-
garantin trada in. Regeringen har tillsatt en kommitté som bl.a. ska analy-
sera ansvarsfordelningen och samspelet mellan de aktuella myndigheterna
och med Regeringskansliet (framst Finansdepartementet), samt mojligheten
att utbyta information (dir. 2011:6), och beddémer att den sannolikt kom-
mer att aterkomma till frigan om samarbete nar kommittén har lamnat sitt
beténkande.

Institutens skyldighet att Iamna information till garantimyndigheten

Behovet av reglering av institutens informationsskyldighet

Ett institut som omfattas av garantin ska enligt 16 § lagen om inséttnings-
garanti l&mna de uppgifter till garantimyndigheten som den behdver for att
faststélla institutets avgift och i 6vrigt for sin verksamhet enligt lagen.
Exempel pa information som omfattas ar bl.a. 1) uppgifter som behovs for
att kunna faststélla institutets avgift, 2) uppgifter som behovs for att kunna
fatta beslut enligt 3 § lagen om insattningsgaranti om huruvida insatt-
ningar som finns hos en utlandsk filial ska omfattas av garantin, och 3)
uppgifter i samband med ett ersattningsfall angdende kontohavare hos ett
institut vid tidpunkten for konkursbeslutet.

For att kunna hantera andringsdirektivets krav pa utbetalningstid beho-
ver mycket av garantimyndighetens forberedelsearbete vara gjort vid tid-
punkten for ersattningsrattens intrdde. Ett av de inledande stegen i
garantimyndighetens arbete infor ett ersattningsfall &r att undersoka institu-
tets IT-system och inhamta uppgifter om insittarna sa att utbetalningen
kan ske till berattigade inséttare. FOr att sakerstélla att garantimyndigheten
snabbt kan fa tillgang till de uppgifter som myndigheten behéver i sin verk-
samhet, och att de nddvandiga uppgifterna kan verifieras, anser regeringen
att det kravs ett fortydligande av de gallande bestammelserna.

Vilken information ska lamnas?

Regeringen foreslar att det i lag ska anges att ett institut ska lamna infor-
mation till garantimyndigheten om inséttarna och deras insattningar samt
sadan information som garantimyndigheten i Gvrigt behéver for sin verk-
samhet. Vidare foreslar regeringen att det infors ett krav som innebar att
institutens skyldighet att lamna information till garantimyndigheten ska ske
utan dréjsmal. Enligt regeringens mening bor begreppet “utan dréjsmal”
aven i detta sammanhang tolkas mycket snavt for att andringsdirektivets
krav pa en utbetalningsfrist om 20 arbetsdagar ska kunna uppfyllas. For
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att garantimyndigheten ska ha praktisk mojlighet att betala ut medlen till
insdttarna inom denna tid dr det enligt regeringen, som tidigare anforts, i
princip en nddvandighet att insattaruppgifterna ar garantimyndigheten till
handa samma dag som myndigheten begér att f& ut uppgifterna. Svenska
Bankforeningen har i sin skrivelse till finansutskottet framhallit att reger-
ingens tolkning av begreppet “utan drojsmal” inte Gverensstimmer med
tolkningen av begreppet i andra regleringar. Vidare har regeringen enligt
foreningen inte beaktat de omfattande problem och konsekvenser som tolk-
ningen medfor for instituten exempelvis i samband med pagaende Gverfor-
ingar och vid gransdverskridande verksamhet.

Regeringen foreslar dven att det ska inforas ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att foreskriva hur
informationsskyldigheten ska vara utformad, och vilken information som
ska omfattas. Enligt regeringen maste garantimyndigheten ocksa kunna veri-
fiera informationen och 1T-systemen som anvands och foreslar darfor att
garantimyndigheten ges mdjlighet att genomfdra platsundersokningar hos
institutet.

Enligt 17 § lagen om insattningsgaranti ska konkursforvaltaren 1amna de
uppgifter till garantimyndigheten som den behover for att betala ut ersatt-
ning till insttarna. Denna skyldighet behéver enligt regeringen finnas kvar
eftersom det fortfarande &r mojligt att ett ersattningsfall utléses av att insti-
tutet forsatts i konkurs. Med det nya forslaget for insdttningsgarantins
intrade bor dock motsvarande uppgiftsskyldighet ocksa alaggas instituten.

Metoder for att gora utbetalningar

Det kravs effektiva utbetalningsmetoder for att kunna uppfylla &ndringsdi-
rektivets krav pa kortare frister for utbetalning. Regeringen anser att garan-
timyndigheten bor fa bestimma vilken metod som ar bast i det enskilda
fallet. For att underlétta for garantimyndighetens utbetalningsprocess fore-
slar regeringen att myndigheten ges mojlighet att f& Gppna konto i ett
annat institut for insattares rakning. En sadan méjlighet ger garantimyndig-
heten ytterligare flexibilitet vid valet av utbetalningsmetod. Svenska Bank-
foreningen anser att principerna for hur garantimyndigheten valjer ett
institut for kundens réakning bor tydliggoras for att tillgodose konkurrens-
neutraliteten. Regeringen konstaterar i detta sammanhang att garantimyn-
digheten givetvis maste folja de lagregler som finns pd omradet och
upphandla tjansten genom ett upphandlingsférfarande.

Forhandsprévning av kontoslag

Behovet av forhandsprévning

Enligt artikel 1.5 i &ndringsdirektivet (som &ndrar artikel 9.1 i inséttnings-
garantidirektivet) ska medlemsstaterna bl.a. se till att kreditinstituten lam-
nar insattarna information om det system som garanterar deras insatt-
ningar. Denna skyldighet innebdr ocksd att information ska lamnas till
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insdttarna om omfattningen av garantin. 1 11 § forsta stycket lagen om
insdttningsgaranti stadgas att svenska institut samt utlandska institut som
tar emot insattningar hos en filial har i landet ska informera den som har
gjort eller avser att géra en insattning om 1) fordran omfattas av en
garanti eller inte, 2) den ersattningsnivd som galler for garantin och 3) for-
merna for utbetalning av ersattning fran garantin.

For narvarande ar det institutet som pa egen hand goér bedémningen av
vilka kontoslag som omfattas av inséttningsgarantin. Garantimyndigheten
saknar mojlighet att uttala sig i tolkningsfrdgor om garantins omfattning.
Inséttare som har sina medel i ett institut for vilket garantin inte har tratt
in har darmed i praktiken ingen mojlighet att pa forhand erhalla tillforlitlig
information om huruvida just deras inséttningar omfattas av garantin eller
inte.

For att fortydliga informationen kring inséttningsgarantins omfattning,
och undanréja eventuella oklarheter, anser regeringen att det finns skél att
fortydliga informationsskyldigheten i lagen om inséttningsgaranti samt att
infora ett system for en obligatorisk forhandsprévning av kontoslag. En
sadan prévning skulle enligt regeringen ge insattarna tydlig och séker infor-
mation om i vilken utstrdckning garantin omfattar deras insatta medel.
Enligt regeringens forslag bor provningen ske infor introduktionen av nya
kontoslag eller fordndringar av avtalsvillkoren for befintliga kontoslag, om
det inte ar uppenbart att dndringen saknar betydelse for frdgan om konto-
slaget omfattas av garantin. Som ett exempel pd sddana andringar namns
réntedndringar.

Svenska Bankforeningen har saval i samband med beredningen av reger-
ingens forslag som i sin skrivelse till finansutskottet foreslagit att det i
stéllet infors en mojlighet for instituten att begdra forhandsbesked om huru-
vida en insattning omfattas av lagen eller inte, eftersom det enligt for-
eningen endast i undantagsfall torde finnas ett tolkningsbehov, och da de
eventuella positiva effekterna som ett inférande av en obligatorisk férhands-
prévning skulle innebdra inte uppvdger den administrativa bérda som
inférandet medfor.

Regeringen anser att de sammantagna fordelarna for insattarna i form
av exempelvis tydlig och séker information klart dvervager de nackdelar
som instituten kan uppleva. Enligt regeringen finns det flera férdelar med
ett system med en obligatorisk férhandsprévning av kontoslag; insattarna
kan pa ett tydligt och lattillgangligt satt f& informationen direkt fran insti-
tutet eller fran garantimyndighetens hemsida och systemet gor det aven
sékrare for instituten att uppfylla sin lagstadgade informationsskyldighet
gentemot inséttarna.

N&drmare om prévningen

Regeringen foreslar att forhandsprévningarna ska ske efter ansokan av insti-
tuten. Prévningarna ska utforas av stdédmyndigheten. For att mdéjliggora en
dvergang till en ordning for férhandsprovning av kontoslag ska ett institut
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som tar emot eller avser att ta emot inséttningar enligt lagen om inséttnings-
garanti ans6ka om férhandsprovning inom tre manader fran ikrafttradandet
av lagbestammelsen.

For att finansiera garantimyndighetens kostnader for férhandsprov-
ningen, som uppskattats till 1 500-2 000 kr per &drende, foreslds att en
avgift tas ut av instituten i samband med att en ansékan om prévning
gors. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas
meddela foreskrifter om avgiften.

Underlatenhet att anméla ett kontoslag till provning boér enligt reger-
ingen kunna leda till ett ingripande av Finansinspektionen enligt LBF och
lagen om vardepappersmarknaden. Garantimyndigheten kan vidare upp-
mana institutet att vidta rattelse. Om institutet inte vidtar réttelse kan
garantimyndigheten lamna fragan vidare till Finansinspektionen. Ett institut
som inte uppfyller sin informationsskyldighet kan aven bli foremal for ingri-
pande enligt marknadsfdringslagen.

Vilka insattningar bor omfattas av garantin?

Intervallsinsattningar

Inséttningar ska, for att omfattas av insdttningsgarantin, goras under tiden
da en verksamhet bedrivs med erforderligt tillstind. Nar Finansinspektio-
nen beslutat att aterkalla ett verksamhetstillstdnd — eller insattningsgarantin
av annan anledning inte ska galla — uppkommer fragan om vilka insétt-
ningar som da omfattas.

Om ett beslut att aterkalla verksamhetstillstandet meddelas med férord-
nande om att det ska galla omedelbart, och beslutet &verklagas med
yrkande om inhibition, kan forvaltningsratten komma att meddela ett inhi-
bitionsbeslut, dvs. ett forordnande om att det Gverklagade beslutet tills
vidare inte ska galla. Det innebar att verksamhet tills vidare far bedrivas
pa samma satt som om institutets verksamhetstillstand fortfarande forelig-
ger. De insattningar som gors under det att ett beslut att aterkalla verksam-
hetstillstdndet inhiberats bor darfor enligt regeringen omfattas av insatt-
ningsgarantin. Med en sddan situation kan jamstallas de situationer nar ett
aterkallelsebeslut har meddelats och inte gjorts omedelbart gallande. Efter
det att ett aterkallelsebeslut vunnit laga kraft ar det alltid verkstallbart. Det
kan darfor inte forekomma att insdttningar gjorda efter den tidpunkten
omfattas av inséttningsgarantin.

For att s.k. intervallinsattningar ocksd ska omfattas av garantin bor det
enligt regeringen i lagtexten anges att insattningar gjorda fram till dess att
ett beslut om att garantin inte langre ska gélla blir slutligt verkstallbart ska
omfattas av insattningsgarantin. Medel som vid tidpunkten for ett aterkal-
lelsebeslut ar foremal for nagon transaktion, och som darfor inte finns som
ett tillgodohavande pa kontot just da, bor enligt regeringen kunna ses som
insatta medel och ddrmed omfattas av garantin.
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Postvaxlar och individuellt pensionssparande

I propositionen gor regeringen beddmningen att postvaxlar inte heller i fort-
séttningen bor omfattas av insattningsgarantin. Med hénsyn till att Europe-
iska kommissionen har presenterat ett reviderat forslag till insattningsgaran-
tidirektiv, som innehaller bestammelser som kan fa baring p& frdgan om
hur medel som t.ex. pensionssparande ska regleras, foreslar vidare reger-
ingen inte nagon andring som innebar att individuellt pensionssparande
omfattas av inséttningsgarantin.

Foljdéandringar med anledning av Lissabonfordraget

I propositionen foreslas, som en féljd av ikrafttradandet av Lissabonférdra-
get, andringar i lagen om utlandska forsakringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige samt i lagen om forsakringsférmedling.
Andringarna innebér att hanvisningar till Europeiska gemenskapernas kom-
mission ersatts av hanvisningar till Europeiska kommissionen.

Ikrafttradande

Enligt andringsdirektivet skulle de bestdmmelser som inforlivar direktivet i
nu aktuella delar ha trétt i kraft senast den 31 december 2010, varfor det
ar angelaget att ett fullstindigt genomférande av direktivet kan ske sé
snart som mojligt fér att minimera de negativa konsekvenserna av forse-
ningen. De nu foreslagna lagandringarna bor darfor enligt regeringen trada
i kraft den 1 juli 2011.

Enligt Lagradet bor det Gvervdgas om inte Gvergangsbestimmelserna
bor kompletteras med en regel som tar sikte pd de mal och arenden som
skulle kunna vara foremal for handlaggning vid lagens ikrafttradande.
Regeringen har dock bedémt att det inte finns behov av en sddan bestam-
melse.

Svenska Bankféreningen har i sin skrivelse till finansutskottet hemstallt
att riksdagen ska forlanga tiden for inforandet av nddvandiga andringar i
IT-system till den 1 januari 2012, da de specifika systemkraven inte &r
faststallda annu och det darfér kommer att vara mycket svart for bankerna
att genomfora behdvliga atgarder i tid.

Ekonomiska konsekvenser

Finansiella konsekvenser for insattare och institut

De okade kraven pd IT-systemen som forslagen innebar uppfylls enligt
regeringen redan i dag av de flesta finansiella institut. Mindre institut kom-
mer sannolikt att f3 en initial kostnad for att uppfylla kraven. Enligt
berédkningar som utférts av Svenska Bankforeningen kommer kraven att
medféra en arlig kostnad om 100 000-150 000 kr fér mindre institut och
500 000-800 000 kr for stérre institut. Regeringen beddmer att forandring-
arna inte kommer att medféra ndgra konkurrensnackdelar for svenska
institut pa den internationella marknaden.
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Statsfinansiella konsekvenser

Att Prévningsndmnden blir &verprévningsinstans for Finansinspektionens
beslut om garantins intrdde innebdr utdkade arbetsuppgifter for ndmnden.
Eftersom antalet drenden beddms vara begransat anser dock regeringen att
ndmnden inte behdver ytterligare resurser. Provningsndmndens administra-
tiva kostnader ska som tidigare anforts baras av de avgifter som instituten
betalar till insattningsgarantifonden.

Garantimyndighetens ¢kade resursbehov for férhandsprévningen av kon-
toslag kommer, som tidigare anforts, att finansieras av de ansokningsavgif-
ter som betalas av instituten. Den oOkade arbetsbelastning som de &vriga
forslagen kan tankas medféra for Finansinspektionen och Riksgéldskonto-
ret i dess egenskap av garantimyndighet beddéms kunna hanteras inom
ramen for befintliga anslag.

Finansutskottets stéallningstagande

Enligt utskottet innebar forslagen i den fdreliggande propositionen att
andringsdirektivet genomfors i svensk lagstiftning pa ett val avvagt satt.

Utskottet delar regeringens bedémning av behovet av att infora en obli-
gatorisk forhandsprévning av kontoslag. Utskottet delar vidare regeringens
bedémning att begreppet “utan drojsmal” maste ges en snav tolkning, och
att det i princip ar en nddvandighet att insattaruppgifterna &r garantimyn-
digheten till handa samma dag som myndigheten begér att fa ut uppgif-
terna. Det torde dock enligt utskottet &ven med denna tolkning finnas visst
utrymme att beakta de svarigheter som kan uppkomma i samband med
exempelvis gransoverskridande verksamhet.

Nar det galler tidpunkten for lagandringarnas ikrafttradande bor framhal-
las att konstitutionsutskottet vid flera tillfallen har understrukit vikten av
att lagar kungdrs i god tid fore ikrafttrddandet. Konstitutionsutskottet har i
sddana sammanhang uttalat att tiden mellan det att en forfattning kommer
ut fran trycket och forfattningens ikrafttradande bér vara minst fyra veckor
och endast i speciella undantagsfall mindre &n tva veckor (se t.ex. bet.
2009/10:KU10 s. 17 och 18). | forevarande &rende kommer lagéndringarna
att kungoras endast ndgon vecka fore ikrafttradandet. Med hansyn till dren-
dets bradskande beskaffenhet, och da den foreslagna lagregleringen endast
innehéller mer allminna krav pa IT-systemens utformning, foreslar utskot-
tet inte ndgon annan tidpunkt for reglernas ikrafttradande. Enligt proposi-
tionens forslag bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter med mer detaljerade krav pa systemen.
Utskottet utgdr ifran att institutens behov av tid for att anpassa sig efter de
nya kraven kommer att beaktas nar dessa foreskrifter utformas.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens férslag.

Avslutningsvis kan det konstateras att regeringens forslag till ikrafttra-
dande innebar en forsening pa sex manader i forhallande till dndringsdirekt-
ivets krav. Utskottet har i tidigare lagstiftningsarenden uppméarksammat det
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faktum att lagforslag som syftar till genomférande av direktiv lamnas till
riksdagen s sent att de inte hinner genomforas i tid (se t.ex. bet. 2007/08:
FiU15 s. 8). Utskottet vill &n en gang framhalla vikten av att beredningen
sker pa ett sddant satt att direktiven i mojligaste mén kan genomforas i
Sverige inom angivna tidsfrister.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:109 Andringar av insattningsgarantin:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1

2.
3.
4

lag om &andring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
lag om dndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

lag om dndring i lagen (2005:405) om forsakringsformedling.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1571) om

inséttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1995:1571) om inséttnings-

garanti

dels att 8,9, 11, 15-17 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 24 § ska lyda ”Overklagande m.m.”,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 14 a, 17 a och
25 §§, samt ndrmast fore 3 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar det friga om en insittning
som omfattas av garantin enligt
3§ forsta stycket eller andra
stycket 1,  intrdder  ritt  till
ersdttning nér

Foreslagen lydelse
Provning av kontovillkor

3a§

Ett  institut ska ansoka om
garantimyndighetens prévning av
om villkoren for varje kontoslag
som anvdnds for att ta emot
insdttningar innebdr att konto-
slaget omfattas av insdttnings-
garantin. En sadan ansékan ska
dven goras ndr institutet avser att
dndra villkoren for kontoslaget,
om det inte dr uppenbart att
villkorsdndringen saknar betydelse
for fragan om kontoslaget om-
fattas av insdttningsgarantin.

Ett utlindskt institut som tar
emot insdttningar som  inte
omfattas av insdttningsgarantin
enligt denna lag behiover inte
ansdka om provning.

8§

Ar det friga om en insittning
som omfattas av garantin enligt
3§ forsta stycket eller andra
stycket 1,  intrader  ratt  till
ersdttning nér

1. Finansinspektionen genom ett
beslut har funnit att

a) en insdttning som har forfallit

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om éndring av
dircktiv 94/19/EG om system for garanti av inséttningar, vad giller tickningsnivin och
utbetalningsfristen (EUT L 68, 13.3.2009, s. 3, Celex 32009L0014).
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till betalning inte har aterbetalats
av institutet enligt de rdttsliga och
avtalsmdssiga villkor som dr
tillampliga och

b) oférmagan att betala beror
pa institutets finansiella situation
och inte endast dr tillfillig, eller

2. institutet forsitts i konkurs.

Ar det friga om en insittning som omfattas av garantin enligt 3 § andra
stycket 2, intrdder ratt till ersdttning ndr en behérig myndighet i
institutets hemland forklarar att inséttningar hos institutet &r indisponibla.

9§’

Erséttning enligt garantin betalas av garantimyndigheten.

Ersdttningar skall betalas ut
snarast mdjligt och senast tre
manader efter dagen for konkurs-
beslutet eller sadan forklaring som
avses i 8 § andra stycket.

P4 ansokan av garantimyndig-
heten far allmdn forvaltnings-
domstol, om det finns synnerliga
skdl, forlinga tidsfristen med
hogst tre manader. Ytterligare
forldngning far beviljas tva ganger
med hogst tre manader i taget.

Svenska institut samt utldndska
institut som tar emot insattningar
hos en filial hir i landet skall
informera den som har gjort eller
avser att gora en inséttning om

1. fordran omfattas av garanti
eller inte,

% Scnaste lydelse 2007:1433.
? Senaste lydelse 2004:320.

Erséttningar ska betalas ut inom
20 arbetsdagar fran det att

1. Finansinspektionen meddelar
ett sadant beslut som avses i 8 §
Jforsta stycket 1,

2. institutet forscitts i konkurs,
eller

3. en myndighet som avses i 8 §
andra stycket forklarat att in-
sdttningar hos institutet dr  in-
disponibla.

Pa ansokan av garantimyndig-
heten far Provningsnimnden for
stod till kreditinstitut, om det finns
synnerliga skél, forlinga tids-
fristen med hogst tio arbetsdagar.

Utbetalning far goras pa det sditt
som garantimyndigheten anser dr
lampligt. Garantimyndigheten far i
detta syfte oppna ett konto i
insdttarens namn i ett annat
kreditinstitut.

118§°

Svenska institut samt utlindska
institut som tar emot insittningar
hos en filial hdr i landet ska
informera den som har gjort eller
avser att gora en inséttning om

1. huruvida insdttningen om-
fattas av en garanti eller inte,
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2. den erséttningsniva som
giller for garantin, och

3. formema for utbetalning av
erséttning fran garantin.

Information enligt forsta stycket
skall lamnas vid marknadsf6ring
av ett erbjudande och innan ett
avtalsforhallande ingds. Informa-
tionen skall vidare under avtals-
tiden framgé av kontoutdrag oc
liknande  material som ror
fordringsforhallandet.

Garantimyndigheten ska, sedan
myndighetens  forvaltningskost-
nader for garantin har rdknats av,
placera inbetalda avgifter pa
rintebdrande konto i Riksgilds-
kontoret eller i skuldforbindelser
utfardade av staten.

2. for det fall insdttningen om-
fattas av insdttmingsgarantin enligt
denna lag, vresultatet av den
provning som gjorts enligt 3a§
forsta stycket,

3. den ersittningsniva som géller
for garantin, och

4. formerna f6r utbetalning av
erséttning fran garantin.

Information enligt forsta stycket
ska lamnas vid marknadsforing av
ett erbjudande och innan ett avtals-
forhallande ingés. Informationen
ska vidare under avtalstiden
framgd av  kontoutdrag och
liknande material som  ror
fordringsforhallandet.

14ayg

Garantimyndigheten far ta ut
avgifter for prévningen av en
ansokan enligt 3 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
avgifterna.

15 §*

Garantimyndigheten ska placera
inbetalda avgifter pa rintebirande
konto i Riksgdldskontoret eller i
skuldforbindelser utfirdade av
staten. Fran de inbetalda av-
gifterna ska myndigheten dock
rdkna av de forvaltningskostnader
som den haft for garantin och de
forvaltningskostnader som Prov-
ningsndmnden for stod till kredit-
institut haft for uppgifter enligt
denna lag.

I den utstrickning behillna avgiftsmedel inte réicker till for att betala ut
ersittningar far garantimyndigheten lana medel i Riksgéldskontoret.

Ett institut som omfattas av
garantin ska limna de uppgifter till
garantimyndigheten som den

4 Scnaste lydelse 2007:1433.
5 Scnaste lydelse 2007:1433.

16 §°

Ett institut som omfattas av
garantin ska ldmna de uppgifter till
garantimyndigheten som den



behover for att faststilla institutets
avgift och i odvrigt for sin
verksamhet enligt denna lag. De
uppgifter som myndigheten be-
hover for att faststilla ett instituts
avgift ska ha granskats av en
revisor som utsetts av institutet i
enlighet med 4akap. 1§ spar-
bankslagen (1987:619) respektive
7 akap. 1 § lagen (1995:1570) om
medlemsbanker eller, nidr det
giller bankaktiebolag och virde-
pappersbolag, 9kap. 8§ aktie-
bolagslagen (2005:551).

Har ett institut som omfattas av
garantin forsatts i konkurs, ska
konkursforvaltaren limna de upp-
gifter till garantimyndigheten som
den behover for att betala ut
ersittning till inséttarna. Konkurs-
forvaltaren ska #dven 1 Ovrigt
lamna myndigheten det bitride
som den behover for utbetalning
av ersittning.

¢ Scnaste lydelse 2007:1433.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

behover for att faststiilla institutets
avgift. De uppgifter som myndig-
heten behover for att faststilla ett
instituts avgift ska ha granskats av
en revisor som utsetts av institutet
i enlighet med 4 akap. 1§ spar-
bankslagen (1987:619) respektive
7 akap. 1 § lagen (1995:1570) om
medlemsbanker eller, ndr det
giller bankaktiebolag, kreditmark-
nadsbolag och virdepappersbolag,
9 kap. 8§ aktiebolagslagen
(2005:551) samt ndr det gdller
kreditmarknadsforeningar, 8 kap.
1§ lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar.

Institutet ska ocksa utan drijs-
mal limna garantimyndigheten de
uppgifter den behover om in-
sdttare och deras insdttningar
samt de uppgifter den i 6vrigt
behdver for sin verksamhet.

Garantimyndigheten  far, ndr
den anser att det dr nédvindigt,
genomfora en undersékning hos
institutet.

17 §°

Har ersdttningsrdtt intrdtt enligt
8 ¢, ska institutet eller konkurs-
forvaltaren lamna de uppgifter till
garantimyndigheten som den be-
hover for att betala ut ersittning
till inséttarna, samt dven i Gvrigt
limna myndigheten det bitrdde
som den behéver for utbetalning
av ersittning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
uppgifter som avses i 16§ och
forsta stycket.

17a§

Ndr  Finansinspektionen  har
anledning att anta att ersdttnings-
rdtten enligt 8 § kan intrida, ska
inspektionen informera garanti-
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Ett beslut om att garantin inte
langre skall gélla inverkar inte pa
insdttningar som omfattades av
garantin  vid  tidpunkten  for
beslutet. Motsvarande giller nir
beslut har meddelats om ater-
kallelse av tillstind eller filial-
tillstand.

myndigheten om detta och limna
de uppgifter till myndigheten som
den behdver for sin verksamhet

enligt denna lag.
Riksbanken ska, pa begdran av
garantimyndigheten, ldmna de

uppgifter till myndigheten som den
behdver for sin verksamhet enligt
denna lag.

23§’

Ett beslut om att garantin inte
langre ska gilla inverkar inte pa
insdttningar som omfattades av
garantin innan beslutet vann laga
kraft. Motsvarande giller nir
beslut har meddelats om é&ter-
kallelse av tillstind eller filial-
tillsténd.

25§

Finansinspektionens beslut
enligt 8§ forsta stycket 1 far
overklagas till Prévningsndmnden
for stod till kreditinstitut. Ett
overklagande ska ha kommit in
till ndmnden inom tre arbetsdagar
fran den dag da beslutet med-
delades.

Provningsndmnden ska avgora
drendet inom tio arbetsdagar fran
den dag da overklagandet kom in
till ndmnden. Vid priovningen
tillimpas 6 kap. 2, 3 och 5-7 §§
samt 8§ forsta stycket lagen
(2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut.

Provningsndmndens beslut
enligt denna lag far inte
overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.
2. Ett institut som tar emot eller avser att ta emot insdttningar som
omfattas av denna lag ska ansdka om provning enligt 3 a § inom tre

manader fran ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 2006:537.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 a§, samt
nirmast fore 6 kap. 3 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

System for uppgifter om insiittare
och deras insdttningar

6 kap.

3af

Ett kreditinstituts  system  for
hantering av  uppgifter  om
insdttare och deras insdttningar
ska vara sadana att kreditinstitutet
utan drdjsmal kan sammanstdlla

en fullstindig och tillforlitlig
forteckning over institutets
samtliga insdttare och deras

respektive insdttningar.

16 kap.

1§*

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kredit-
institut skall limna till sina kunder
eller till dem som institutet
erbjuder sina tjénster,

1. vilken information ett kredit-
institut ska ldmna till sina kunder
eller till dem som institutet
erbjuder sina tjénster,

2. vilka poster som far riknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

3. vilka atgirder som ett kredit-
institut skall vidta for att uppfylla
de krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning,
sundhet samt riktlinjer och instruk-
tioner som avses i 6 kap. 1-5 §§,

3. vilka atgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning,
system for hantering av uppgifter
om insdttare och deras in-
sdittningar, sundhet samt riktlinjer
och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

4. vilka begrinsningar som giller nidr ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag

som pant enligt 10 kap. 12 §,
S.vilka upplysningar som ett

§ Senaste lydelse 2005:932.

5.vilka upplysningar som ett
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kreditinstitut och sddana utléindska
kreditinstitut som har inrittat filial
enligt 4 kap. 4 § skall limna till
Finansinspektionen  for  dess
tillsynsverksamhet, och

kreditinstitut och sddana utldndska
kreditinstitut som har inréttat filial
enligt 4kap. 4§ ska lamna till
Finansinspektionen  fér  dess
tillsynsverksamhet, och

6. sddana avgifter for tillsyn som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 36 och 42 §§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Ett virdepappersbolag och ett
utldndskt féretag som enligt 2 kap.
2 § forsta stycket 8 tar emot medel
pé konto skall ha en betalnings-
beredskap som ér tillracklig med
hénsyn till rorelsens art och
omfattning.

Nér medel tas emot pa konto,
skall en skriftlig 6verenskommelse
om detta traffas med kunden.

36§

Ett virdepappersbolag och ett
utldndskt foretag som enligt 2 kap.
2 § forsta stycket 8 tar emot medel
pad konto ska ha en betalnings-
beredskap som ér tillracklig med
hinsyn till rorelsens art och
omfattning. Bolagets eller fore-
tagets system for hantering av
uppgifter om kunder och deras
insdttningar ska vara sadana att
bolaget eller foretaget utan
drdjsmal kan sammanstdilla en
Sullstindig och tillforlitlig  for-
teckning éver samtliga kunder som
har medel pa konto hos bolaget
eller  foretaget och  deras
respektive insdttningar.

Nir medel tas emot pé konto,
ska en skriftlig 6verenskommelse
om detta triffas med kunden.

42§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om

1.vad ett virdepappersinstitut
skall iaktta for att uppfylla
skyldigheternai 1 §,

2.vilka atgdrder som ett
virdepappersbolag skall vidta for
att uppfylla de krav pa soliditet
och likviditet, riskhantering och
genomlysning samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 3-8 §§,

3. de riktlinjer, regler och rutiner
ett virdepappersinstitut skall upp-
ritta och tillimpa enligt 9 §,

4.vilka system, resurser och
rutiner ett vérdepappersinstitut
skall ha enligt 10 §,

5.vad ett virdepappersinstitut

1.vad ett vérdepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna i 1 §,

2.vilka atgdrder som ett
virdepappersbolag ska vidta for att
uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet,  riskhantering  och
genomlysning samt riktlinjer och
instruktioner som avses i 3-8 §§,

3. de riktlinjer, regler och rutiner
ett vidrdepappersinstitut ska upp-
rdtta och tillimpa enligt 9 §,

4.vilka system, resurser och
rutiner ett vdrdepappersinstitut ska
ha enligt 10 §,

5.vad ett virdepappersinstitut
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skall iaktta for att uppfylla
skyldigheternai 11 §,
6. dokumentation enligt 12 §,

ska iaktta for att
skyldigheternai 11 §,

uppfylla

7. 6vervakning av handeln och kursbildningen enligt 13 §,

8.vad ett virdepappersinstitut
skall iaktta och vilka krav som
institutet  skall uppfylla vid
uppdragsavtal enligt 14 §,

9.vad ett virdepappersinstitut
skall iaktta ndr det delar in sina
kunder i kategorier enligt 15 §,

8.vad ett virdepappersinstitut
ska iaktta och vilka krav som
institutet  ska  uppfylla  vid
uppdragsavtal enligt 14 §,

9.vad ett virdepappersinstitut
ska iaktta ndr det delar in sina
kunder i kategorier enligt 15 §,

10. hantering av intressekonflikter enligt 21 §,

11. vilken information ett virde-
pappersinstitut skall 1dmna till sina
kunder enligt 22 §,

12. vad ett vérdepappersinstitut
skall iaktta vid inhimtande av
uppgifter frén sina kunder enligt
23 och 24 §§,

13. vad ett virdepappersinstitut
skall iaktta vid en provning enligt

23 och 24 §§,
14. vilka finansiella instrument
som skall anses vara

okomplicerade enligt 25§ forsta
stycket 1 e,

11. vilken information ett virde-
pappersinstitut ska lamna till sina
kunder enligt 22 §,

12. vad ett virdepappersinstitut
ska iaktta vid inhdmtande av
uppgifter frén sina kunder enligt
23 och 24 §§,

13. vad ett virdepappersinstitut
ska iaktta vid en provning enligt
23 och 24 §§,

14. vilka finansiella instrument
som ska anses vara okomplicerade
enligt 25 § forsta stycket 1 e,

15. dokumentation och rapportering till kund enligt 26 och 27 §§,

16. vad ett virdepappersinstitut
skall iaktta for att uppfylla kraven
pé att uppnd bdsta mojliga resultat
enligt 28 §,

16. vad ett vérdepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla kraven
pé att uppna bdsta mojliga resultat
enligt 28 §,

17. riktlinjer for utférande av order enligt 29 §,
18. hantering av kunders order enligt 33 §,
19. hantering av finansiella instrument enligt 34 §,

20. hantering av medel enligt 35 §,

21. mottagande av medel pé
konto enligt 36 §,

22.vilka begransningar som
skall gélla vid stillande av
sdkerhet enligt 37 § andra stycket,
och

23.vilka uppgifter som skall
antecknas i en forteckning enligt
38 § fjarde stycket.

21. mottagande av medel pé
konto  samt  bolagets eller
foretagets system for hantering av
vissa uppgifter enligt 36 §,

22. vilka begrinsningar som ska
gilla vid stillande av sdkerhet
enligt 37 § andra stycket, och

23.vilka uppgifter som ska
antecknas i en forteckning enligt
38 § fjarde stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:293) om
utldndska forsakringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § och 6 kap. 1 § lagen (1998:293)
om utldndska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

2§

Finansinspektionen ska, i samarbete med den behoriga myndigheten i
hemlandet, utova tillsyn over att en EES-forsdkringsgivare eller ett
utldndskt tjénstepensionsinstitut bedriver sin verksamhet i Sverige i
enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar deras

néringsverksamhet.
Finansinspektionen ska ldmna
uppgifter till de behoriga myndig-
heterna i hemldnderna, om dessa
myndigheter behover uppgifterna
for sin tillsyn over forsdkrings-
givares och utlindska tjénste-
pensionsinstituts  verksambheter,
samt i 6vrigt ha ett ndra samarbete

Finansinspektionen ska limna
uppgifter till de behoriga myndig-
heterna i hemlinderna, om dessa
myndigheter behover uppgifterna
for sin tillsyn 6ver forsikrings-
givares och utlindska tjdnste-
pensionsinstituts  verksambheter,
samt i Ovrigt ha ett nira samarbete

med dessa myndigheter och
Europeiska gemenskapernas
kommission.

Nir det giller EES-forsikringsgivare som meddelar tjéinstepensions-
forsdkring och utldndska tjanstepensionsinstitut ska Finansinspektionen,
om det behdvs, senast tvd manader efter det att inspektionen tagit emot
en underrittelse enligt 2 kap. 2 § andra eller tredje stycket eller 3 § tredje
eller fjarde stycket till den behoriga myndigheten i forsdkringsgivarens
eller tjénstepensionsinstitutets hemland limna uppgifter om i Sverige
tillamplig arbetsritt pa tjinstepensionsomradet samt om de bestimmelser
om information som giller hir i landet gentemot dem som ingér eller
avser att ingd ett avtal om tjdnstepensionsforsikring eller tjénstepension,
liksom gentemot dem som annars &r ersdttningsberittigade pd grund av
ett sddant avtal.

Finansinspektionen ska, nir forsékringsgivaren eller tjénstepensions-
institutet paborjat sin verksamhet hir i landet, underritta den behoriga
myndigheten i hemlandet om visentliga dndringar i de bestimmelser som
anges i tredje stycket.

med dessa myndigheter och
Europeiska kommissionen.

° Senaste lydelse 2008:101.
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6 kap.

Finansinspektionen ska ha
tillsyn over den verksamhet som
forsdkringsgivare fran tredje land
bedriver i Sverige. Inspektionen
ska utéva tillsyn Over att
verksamheten bedrivs i enlighet

med denna lag och andra
forfattningar som reglerar
forsakringsgivarens nérings-

verksamhet. Inspektionen ska ha
ett ndra samarbete med andra
landers behériga myndigheter och
Europeiska gemenskapernas
kommission.

1§’

Finansinspektionen ska  ha
tillsyn 6ver den verksamhet som
forsakringsgivare fran tredje land
bedriver i Sverige. Inspektionen
ska utéva tillsyn over att
verksamheten bedrivs i enlighet

med denna lag och andra
forfattningar som reglerar
forsdkringsgivarens nérings-

verksamhet. Inspektionen ska ha
ett ndra samarbete med andra
landers behoériga myndigheter och
Europeiska kommissionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.

' Scnaste lydelse 2008:101.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:405) om

forsakringsformedling

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 2 §§ lagen (2005:405) om
forsdkringsformedling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Vill en forsakringsformedlare
inrétta en sédan filial som avses i
1 kap. 10 § 4 a eller c i ett annat
land inom EES for sadan
verksamhet som avses i 1 kap. 1 §,
skall ~ formedlaren  underritta
Finansinspektionen om sin avsikt
innan verksamheten péborjas.

Finansinspektionen skall inom
en méanad frén det att
underrittelsen togs emot limna
6ver den till den behoriga
myndigheten i det land dér filialen
skall inréattas. Inspektionen skall
underritta forsakringsformedlaren
ndr inspektionen ldmnar Gver
underrittelsen.

Det som siégs i andra stycket
géller inte om den medlemsstat dar
filialen skall inrdttas har anmalt till
Europeiska gemenskapernas
kommission att staten inte vill ta
emot sddana underrittelser som
avses dar.

Vill en forsékringsformedlare
erbjuda och tillhandahélla sddana
tjanster som avses i 1 kap. 1 § i ett
annat land inom EES utan att
inritta filial dér, skall formedlaren
underritta Finansinspektionen om
sin avsikt innan verksamheten
péborjas.

Finansinspektionen skall inom
en méanad fran det att
underrittelsen togs emot limna

6ver den till den behoriga
myndigheten i det land dar
verksamheten skall utovas.
Inspektionen  skall  underritta

1§

Vill en forsdkringsformedlare
inrdtta en sddan filial som avses i
1 kap. 10§ 4 a eller c i ett annat
land inom EES for sadan
verksamhet som avses i 1 kap. 1 §,
ska formedlaren underritta
Finansinspektionen om sin avsikt
innan verksamheten péborjas.

Finansinspektionen ska inom en
manad fran det att underrittelsen
togs emot ldmna dver den till den
behoriga myndigheten i det land
dar  filialen  ska  inrttas.
Inspektionen  ska  underritta
forsdkringsformedlaren nér
inspektionen lamnar over
underrittelsen.

Det som sédgs i andra stycket
giller inte om den medlemsstat dar
filialen ska inréttas har anmalt till
Europeiska  kommissionen  att
staten inte vill ta emot sadana
underrittelser som avses dar

28

Vill en forsdkringsformedlare
erbjuda och tillhandahalla sddana
tjanster som avses 1 1 kap. 1 § i ett
annat land inom EES utan att
inrdtta filial dir, ska formedlaren
underritta Finansinspektionen om
sin avsikt innan verksamheten
péborjas.

Finansinspektionen ska inom en
ménad fran det att underrittelsen
togs emot ldmna ver den till den
behoriga myndigheten i det land
dir verksamheten ska utovas.
Inspektionen  ska  underritta
forsakringsformedlaren nér
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forsakringsformedlaren nér
inspektionen limnar 6ver under-
rittelsen.

Det som sdgs i andra stycket
giller inte om den medlemsstat dér
verksamheten skall utbvas har
anmalt till Europeiska
gemenskapernas kommission att
staten inte vill ta emot sidana
underrittelser som avses dar.

inspektionen lamnar over

underrittelsen.

Det som sdgs i andra stycket
giller inte om den medlemsstat dir
verksamheten ska utévas har
anmalt till Europeiska
kommissionen att staten inte vill ta
emot sadana underrdttelser som
avses ddr.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



