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Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of
Territorial  Asylum, Refugees and Stateless Persong/
Europaradets ad  hoc-kommitté for asylrétt  och
flyktingfragor

Centrum for utbyte av information och diskussion kring
asylfréagor
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granspassage och invandring

Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (avtal 1991 om
ekonomiskt samarbete mellan EG och EFTA)
Europei ska gemenskapen

Europeiska unionen

The Former Yugoslavian Republic of Macedonia/ f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien

High Level Working Group/ Hognivagruppen for asyl och
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International Centre for Migration Policy Development
International Committee of the Red Cross/ Internationella
rodakorskommittén

Intergovernmental Consultations on Asylum, Refugee and
Migration Policies in Europe, North Americaand Australia
International Organization for Migration/ Internationella
migrati onsorgani sationen

Nordiska samradsgruppen pa hog nivafor flyktingfragor
Organization of African Unity/ Organisationen for afrikansk
enhet

Office for the Coordination of Humanitatian Affairs/ FN:s
kontor for humanitér samordning

Organization for Economic Co-operation and Development/
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
Radet for réttsliga och inrikes fragor

United Nations High Commissioner for Refugees FN:s
flyktingkommissarie

United Nations Children's Emergency Fund/ FN:s barnfond
United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East/ FN:s hjélporganisation for
pal estinaflyktingar

World Food Programme/ FN:s livsmedel sprogram
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Sammanfattning

Skrivelsen redovisar den svenska migrationspolitiken som den bedrivits
under & 2000 och forsta halvaret 2001.

Regeringen och riksdagen har fastlagt migrationspolitikens inriktning.
Den svenska migrationspolitiken bor ses som en helhet, som omfattar
flykting-, invandrings- och atervandandepolitik och i sin tur ingdr i
utrikes-, sakerhets-, handels- och bistandspolitiken. Berdringspunkter
finns ocksa med integrationspolitiken. Migrationspolitiken syftar till att
verka for att migration till och fran vart land kan ske i ordnade former, att
varna asylrdtten och upprétthdla den reglerade invandringen. Vidare
skall verksamheten préglas av réttssakerhet, humanitet och respekt for
individens manskliga réttigheter.

Den av Sverige forda migrationspolitiken skall ses mot bakgrund av
vad som sker i var omvarld. Krig, konflikter, miljokatastrofer, daligt
forvaltade stater, fattigdom och andra missforhdlanden leder till att
manniskor lamnar sina lander for att soka skydd eller béttre forhallanden
i andralander. Under & 2000 uppskattades antalet migranter i varlden till
150 miljoner och antaet personer som UNHCR (FN:s flykting-
kommissarie) berdknade varai behov av stod var 22,3 miljoner. | Europa
har oroligheterna i Kosovo stéllt stora ansprak pa att finna losningar pa
de flyktingsituationer som uppstétt, men &en andra krishardar har
pakallat bistand i olika former. Vidareboséttning i Sverige &r ett av
manga instrument, stod till dtervandande ett annat.

Sveriges migrationspolitik styrs av lagstiftning och regelverk, i forsta
hand utlanningslagen (1989:529, UtIL). Aven internationella konven-
tioner som Sverige har ratificerat har betydelse. Det géller i forsta hand
1951 ars Genevekonvention och 1967 ars New Y ork-protokoll angaende
flyktingars réttsliga stéllning samt FN:s barnkonventionen. En féréndring
I utlanningslagen trédde i kraft den 1 juli 2000 och géller forbéttrat skydd
for kvinnor i anknytningsforhallanden. Fran den 1juli 2001 har nya
bestammelser inforts om uppehdlstilistand for adopterade. Ett fortsatt
utrednings- och reformarbete pagar for att utveckla asyl- och
migrationspolitiken.

Inom EU avhandlas migrationsfragornai radet for réttsliga och inrikes
fragor. Under detta deltar Sverigei ett antal arbetsgrupper som behandlar
asyl, visering, granskontrollfrdgor, invandring samt avvisning och
utvisning. Arbetet gar i stor utstrackning ut pa att genomfora uppgifterna
I Amsterdamférdraget som tradde i kraft i ma 1999. Férhandlingarna
skall genomféras inom tva till fem &. Sverige intradde operativt i
Schengensamarbetet den 25 mars 2001. Den allt Overskuggande
uppgiften under forsta halvaret 2001 har varit ordférandeskapet i EU:s
ministerrad.

Flyktingpolitiken bestar inte bara av att ta emot flyktingar i Sverige.
Déri ingar ocksa arbete i FN och andra internationella fora for att |6sa
konflikter mellan lander, arbete inom EU och annat internationellt
samarbete samt bistand i olika former. Nér det géler internationellt
samarbete st&r FN-organen, framst UNHCR, i fokus. Aven det nordiska
samarbetet och samarbetet med staterna kring Ostersjon & av stor vikt. |
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det senare fallet ger Sverige stéd genom utvecklingssamarbete, nagot
som &ven géller andra stater i Ost- och Centraleuropa. Det humanitéra
bistdndet kanaliseras framst via FN och Sverige & bland de storsta
bidragsgivarna

Till Sverige invandrade under & 2000 ca 41700 utlandska
medborgare och ca 12100 personer utvandrade vilket ger ett
invandringsoverskott pa ca 29 600. De flesta far uppehdllstillstand av
humanitéra skal och anknytningsskal. Sverige har ett livligt besdksutbyte
med andra lander och arbetet med viseringar & en viktig uppgift for delar
av utrikesforvaltningen.

Under ar 2000 sokte ca 15 300 personer asyl har och blev mottagna i
Migrationsverkets regi medan deras ansokningar behandlades. Ca 9 000
kunde efter positivt beslut under aret flytta vidare ut i en kommun.
Mottagandet av de asylsokande, akut suk- och tandvard, organiserad
verksamhet samt skolgang och halsovard for barn &r en viktig del av den
svenska migrationspolitiken.

Bakgrund

Migrationspolitik bestér av de principer, regler och avtal som reglerar
personers resor och flyttning mellan stater. Den svenska
migrationspolitiken bor ses som en helhet, som omfattar flykting-,
invandrings- och atervandandepolitik och ingdr i sin tur i utrikes-,
sakerhets-, handels- och bistandspolitiken.

Migrationspolitikens mal &r att

migration till och fran vart land kan ske i ordnade former,
asylrétten i Sverige ochi ett internationellt perspektiv varnas,
den reglerade invandringen upprétthalls samt

— harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken inom EU oOkar.

| arbetet med att uppfylla malet skall verksamheten préaglas av
réttssékerhet, humanitet och respekt for individens méanskliga réttigheter.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka
utlanningar som skall fa tillstand att bosétta sig i Sverige. Invandringen
till Sverige & sedan ar 1967 reglerad utom for medborgare i de nordiska
landerna vilka har rétt att bo och arbeta i vilket nordiskt land de vill samt
for medborgare i de stater som tilltrétt EES-avtalet. Medlemskapet i EU
innebér att medborgare i alla EU-lander fritt kan flytta mellan |anderna
for att arbeta, studera, bo och leva utan krav pa arbetstillstand. Den fria
rorligheten omfattar &ven familjemedlemmar oavsett medborgarskap.

Mottagandet av flyktingar i Sverige & endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingar:

— arbete i FN och andra internationella sammanslutningar for att bidra
till att internationella konflikter motverkas och |6ses samt att
respekten for de manskliga réttigheterna upprétthalls

— ekonomiskt och annat stod till UNHCR (FN:s flyktingkommissarie),
UNRWA (FN:s hjdporgan for palestinaflyktingar), Internationella
Roda Korsrérelsen och andra organisationer som ger stod till
flyktingar

— arbete inom EU som bl.a. syftar till 6kad harmonisering av politiken
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— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvars-  Skr. 2001/02:5
fordelning mellan lénder och for att stérka flyktingarnas réttsliga
skydd

— Overforing till Sverige, i nara samarbete med UNHCR, av sérskilt
utsatta personer som behdver en siker fristad undan forfoljelse eller
som inte kan atervandatill sitt hemland

— mottagande i Sverige ocksa av andra skyddsbehtvande an flyktingar

— €t av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och
darmed jamstéllda personer, som underléttar for dem att finna sig
tillréttai det svenska samhdllet

— stod till personer som fétt skydd i Sverige och som vill dtervanda till
hemlandet eller vidare boséttning i tredje land.

Ar 1996 lade riksdagen fast att &tervandringspolitiken & en del av
migrationspolitiken. Regeringen underldttar pd olika st frivillig
atervandring.

Berdringspunkter finns med integrationspolitiken, vars ma och
inriktning riksdagen fastslog 1997. Integrationspolitikens mal & lika
réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med samhallets mangfald som
grund samt en samhdllsutveckling som kannetecknas av Omsesidig
respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i
och medansvariga for. Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt
inriktas pa att ge forutsittningar for individers egen forsorjning och
delaktighet i samhéllet, att varna grundldggande demokratiska vérden och
verka for kvinnors och méns lika réattigheter och méjligheter samt att
forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.
Nagon utférligare redovisning av integrationspolitiken ingdr inte i denna
skrivelse.

EU-samarbete

Samarbetet kring migrations- och asylpolitiska fragor inom EU omfattar
visering, asyl, invandring, granskontroll och annan politik som géller fri
rorlighet for personer. Som en foljd av Amsterdamfordragets ikraft-
trédande den 1 maj 1999 har fragorna blivit en del av gemenskapsrétten.
En anmnan véasentlig foljJd av Amsterdamfordraget & att
Schengensamarbetet integrerats i EU. Sverige blev operativ medlem i
detta samarbete i mars 2001. Invandringspolitiken har sdledes i hogre
grad an hittills blivit en EU-frdga. Kandidatlanderna till EU-medlemskap
forvantas anpassa sin lagstiftning samt genomfdra den i enlighet med vad
de nuvarande medlemsstaterna kommit dverens om i det gemensamma
EG-regelverket.

Amsterdamfordraget erbjuder nya mdjligheter for EU att utarbeta
réttdigt bindande instrument. For svensk del & det en Overgripande
prioritering att dessa instrument anvands och att man nar fram till ett
stérre matt av gemensam politik pa omradet.

Vid Europeiska radets mote i Wien i december 1998 antogs en
handlingsplan for att genomféra bestammelserna i Amsterdamfordraget
om upprédttande av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa |



handlingsplanen anges prioriteringar och tidsramar for hur uppgifterna i
fordraget om fri rorlighet for personer, asyl, invandring, civilréttsligt,
polisért och straffréttsigt samarbete bor genomféras och inom vilka
tidsramar. Genomforandetiden varierar mellan tva och fem ar fran
Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Aven EU:s abete inom den gemensamma utrikess och
sakerhetspolitiken & av betydelse, inte minst nér det géller forebyggande
insatser.

1 Migration i vérlden

11 Krig och flyktingal strande situationer

Ar 2000 och forsta hédlften av & 2001 har dominerats av flyktingalstrande
kriser i Afghanistan, Véastafrika och Makedonien (FYROM). Samtidigt
kvarstod under denna period flera humanitéra flyktingkriser sedan
tidigare &r. Det stora antalet internflyktingar har lett till en okad
uppmarksamhet pa denna grupp.

Ar 2000 var 22,3 miljoner manniskor i vérlden under UNHCR:s
ansvar. Av dessa hade 11,7 miljoner erkants som flyktingar enligt
Genévekonventionen, fatt humanitar eller motsvarande status eller
tillfaligt skydd.

Uppblossande/nya flyktingsituationer

Situationen i Vastafrika (Mano River-omradet) férsamrades under hosten
2000 till foljd av uppblossande strider i gréansomradena mellan Guinea,
Sierra Leone och Liberia. Flyktingsituationen var, trots en positiv
utveckling for fredsprocessen i Sierra Leone, fortsatt mycket alvarlig
under forsta halvaret 2001. | juli 2001 fanns uppskattningsvis 427 000
flyktingar fran Sierra Leone och Liberia i Guinea. Sakerhetslaget for
flyktingar och internflyktingar & allvarligt och méjligheterna att med
humanitara hjal pinsatser att na alla behtvande &r begransade.

Till foljd av krisen i fredsprocessen i Mellangstern forsdmrades under
hosten 2000 och férsta halvaret 2001 situationen for de ver 3 miljoner
palestinska flyktingarna, framférallt i Véastbanken/Gaza. Oroligheterna
har fortsatt och forutsdttningarna for att astadkomma en permanent
|6sning pa flyktingfragan ser sémre ut &n palange.

| den f.d. jugoslaviska delrepubliken Makedonien (FYROM) har
oroligheter under varen 2001 haft till foljd att 6ver 100 000 manniskor
lamnat sina hem. Vid mitten av ar 2001 var drygt 40 000 manniskor
internflyktingar, knappt 60 000 befann sig i Kosovo och uppskattningsvis
20000 i andra nérliggande lander. Trots fredsavtalet och intensiva
medlingsinsatser av EU och NATO & en stabilisering langt ifran given.
Enligt de mest pessimistiska prognoserna skulle antalet flyktingar kunna
vaxa upp till 600 000.
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Pagaende allvarliga flyktingsituationer

Redan fére krisen 1 Makedonien (FYROM) fanns stora olGsta
flyktingproblem i landerna pa Balkan. | Kroatien, Bosnien-Hercegovina
och nuvarande Forbundsrepubliken Jugoslavien finns  stora
flyktinggrupper som varken har mgjlighet att integreras dar de & eller
flyttatillbaka till sina hemorter. Den hoppl 6sa situationen kan ledartill att
manniskor soker sig vidare till nya lander. Jugoslavien har den stérsta
andelen flyktingar med knappt 500 000 flyktingar fran Kroatien och
Bosnien-Hercegovina, samt 200 000 internflyktingar fran Kosovo. Att ta
hand om dessa manniskor & en stor utmaning for den nya serbiska
regeringen. | Bosnien-Hercegovina och Kroatien kan en mer positiv
utveckling skonjas. Forutsdttningarna for flyktingar att dtervanda har
forbéttrats bl.a. tack vare nya icke-diskriminerande lagar rérande
atervandande flyktingars réttigheter.

Konflikten 1 Tjetjenien har hittills gjort att sammanlagt ca 330 000
manniskor tvingats |lamna sina hem. Av dessa befinner sig 160 000 i
Tjetjenien och ca 150000 i den intilliggande republiken Ingugjien.
Atervandande sker endast i mycket blygsam skala p& grund av det svéra
sdkerhetslaget | Tjetjenien.

Utvecklingen i Afghanistan har lange skapat en av vérldens svaraste
flyktingkatatstrofer och den fortsétter att forvarras. Kombinationen av
krig, torka och Overtréadelser mot manskliga réttigheter har lett till att
manga manniskor tvingas lamna sina hem. Antalet internflyktingar
fortsdtter att oka stadigt, sarskilt i vaster och norr, och uppgar nu till
narmare en miljon manniskor. Ca 200 000 méanniskor har gatt Gver
gréansen till flyktingldgren i Pakistan sedan juli 2000, och det totala
antalet flyktingar har nu vuxit till tva miljoner. | Iran & siffran ytterligare
nagot hogre. Omkring 800 000 ménniskor har de senaste aren befunnit
sig pa flykt i Si Lanka till foljd av den langvariga konflikten mellan
regeringen och den tamilska gerillan LTTE. Strider, huvudsakligen pa
Jaffnahalvon, tvingade 170000 manniskor pa flykt i april 2000.
Kéannetecknande for konflikten & att manniskor upprepade ganger
tvingas fly sina hem, vilket &n mer okar sarbarheten hos dem.

Under de oroligheter som foljde efter folkomrostningen om Osttimors
gavstandighet i augusti 1999 flydde ca 250 000 timoreser till véstra
Timor. Enligt en registrering av flyktingarna i juni 2001, infér val till en
konstituerad forsamling i Osttimor, fanns omkring 110 000 flyktingar
kvar i vastra Timor. En stor magjoritet av flyktingarna angav vid
registreringen att de fér ndrvarande ville stannai Indonesien.

| Melanostern & framst Irak bade ett flyktingmottagar- och
flyktingproducerande land. | Irak finns uppskattningsvis 104 000
flyktingar, varav merparten ar palestinier och iranier. Samtidigt befinner
sig ca 700 000 irakiska medborgare i Iran, Turkiet, Jordanien och i andra
lander.

Efter att ett fredsavtal skrivits under mellan Eritrea och Etiopien i
december 2000 och i takt med att en internationell fredsbver-
vakningsstyrka intagit sin position vid gransen har flyktingsituationen i
dessa tva lander forbéttrats och storre delen av de mer @ en miljon
fordrivna manniskorna har kunnat dtervanda till sina hem. | Sudan har
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sammanlagt 27 ar av stridigheter orsakat tva miljoner sudanesers dod, Skr. 2001/02:5

fyra och en halv miljoner internflyktingar och ca 300 000 sudanesiska
flyktingar i grannlander. Sudan har vérldens storsta internflyktinggrupp.
Under det senaste &ret har den humanitéra situationen ytterligare
forsamrats, dels till foljd av en intensifiering av konflikten, dels som ett
resultat av den svara torka som drabbat landet. Detta gor att ca 3 miljoner
sudaneser hotas av hunger och det kan &ven leda till ytterligare 6kningar
av det stora antalet internflyktingar.

| den afrikanska Stora goregionen har stridigheterna fortsatt trots
Lusaka-avtalet fran juli 1999. Detta har resulterat i att ytterligare 100 000
personer flytt fran Demokratiska Republiken Kongo till grannlanderna.
Antalet internflyktingar uppskattas till 1,8 miljoner. Trots att ett
fredsavtal undertecknats tvingades ytterligare dver 80 000 manniskor fly
fran Burundi till Tanzania, dar antalet burundiska flyktingar uppgar till
mer en halv miljon. | Angola, som sedan lange & drabbat av en av
Afrikas vérsta humanitéra kriser & mellan 2,5 och 4 miljoner manniskor
pa flykt inom landet. En majoritet av dessa saknar tillgang till fysiskt
skydd, mat och rent vatten.

Antalet internflyktingar i Colombia fortsétter att vara bland de hogsta i
varlden. Sedan & 1996 har uppskattningsvis ca 800 000 méanniskor
fordrivits fran sina hem. De tusentals colombianska flyktingar som tagit
sig 6ver granserna till Venezuela och Panama sedan ar 1999 har skapat
farhdgor i regionen for att gransbverskridande flyktingrérelser kommer
att oka.

Flera av dessa konflikter far terverkningar pa antalet asylsokande i
Sverige. Det gdller framfor alt situationen i Irak och pa vastra Balkan (se
aven tabell avsnitt 3.1.2).

1.2 Migrationsstrommar

Invandring och utvandring beskrivs ofta med samlingsbegreppet
internationell migration. En internationell migrant passerar en stats grans
och den ténkta vistelsetiden i det nya landet férvantas haen visslangd —i
svensk statistik & det 12 manader. Begreppet internationell migration
omfattar ala slags migranter oavsett vad som orsakat flytten. Tillfélliga
bestkare som turister och affarsresendrer brukar dock inte réknas in i
statistik Over internationell migration. Daremot gédler de migrations-
politiska reglerna och andra &tgéarder ocksa de tillféalliga forflyttningarna
over granserna.

Det finns inga sikra bedomningar av hur manga manniskor som av
olika skél lamnar sina hemlander. Enligt en uppgift antar man att totalt
omkring 150 miljoner ménniskor &r internationella migranter. Detta &r
personer som under aminstone ett ar lever i ett annat land &n det land i
vilket de & medborgare. Samtidigt & 6ver 6 miljarder manniskor bosatta
I sitt eget fodelseland eller medborgarskapsland. Migranternas antal &r
saledes endast 2,5 % av jordens sammanlagda befolkning.

De flesta har blivit migranter av framst ekonomiska skél, aven om det
ofta & en mangd olika faktorer som ligger bakom beslutet att utvandra.
ILO (Internationella arbetsorganisationen) har uppskattat antalet personer
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utanfor sitt hemland till mellan 35 och 40 miljoner. Fran allt fler lander
utvandrar manniskor av arbetsmarknadsskd. Tva av tre stater med
namnvard befolkningsstorlek ingdr nu pa ett patagligt sitt i den
internationella ekonomiska migrationen. Orsakerna till detta &
globaliseringen av vérldsekonomin med intensifiering av handel,
tjansteutbyte och finansiella band mellan landerna. De relativt sett
gunkande resekostnaderna, tillgangligheten av alltmer information, de
vidgade personliga och ingtitutionella nétverken & andra faktorer som
verkar i riktning mot 6kad migration.

Globaliseringen Gppnar nya méjligheter for manga méanniskor och
lander. Under en utvecklingsfas oOkar i almanhet de interna
omflyttningarna i landet och det uppstér en tendens till vidareflyttning
utomlands. For en del lander medfor forandringarna emellertid en
marginalisering som forsvarar framsteg. Manga méanniskor, aven i lander
som genomgar en snabb ekonomisk utveckling, blir kvar i fattigdom.
Befolkningsutvecklingen kommer i manga delar av vérlden att bidra till
att fler kan komma att viljaflyttatill andralander.

Migrationsmonster inom EU

Den sammanlagda nettoinvandringen till de 15 medlemsstaterna i EU
uppgick till 717 000 personer ar 1998. Detta & en markbar minskning
fran drygt 1 miljon personer & 1990. Som jamforelse var dock
nettomigrationen ar 1980 mycket 1&gre — drygt 590 000.

13 miljoner icke EU-medborgare, eller 3,5 % av EU:s befolkning, var
bosattai EU & 1998. Detta & en 6kning fran 9,4 miljoner ar 1990 (2,6 %
av EU:s befolkning). Statistiken saknar summerade uppgifter oOver
bosatta icke EU-medborgare fordelad per véarldsdel. Detta beror bl.a. pa
luckor i statistiken fran en del medlemsstater vilket férsvarar en korrekt
summering.

De arliga befolkningsforflyttningarna av EU-medborgare inom EU &r
mycket begrénsade. Trots mgjligheten att fritt rora sig inom EU beréknas
endast 6 miljoner av EU-landernas drygt 370 miljoner medborgare vara
bosatta i ett annat EU-land. Denna andel — som motsvarar ca 1,5 % av
befolkningen — har dessutom varit mycket stabil de senaste 20 aren.
Andelen av den arbetande befolkningen som arbetar i ett annat EU-land
ar 2,7 miljoner eller 1,8 % av EU:s befolkning. Detta kan anses vara
mycket |&gt och ett av syftena med den fria rérligheten inom EU:s inre
marknad skulle bidratill ekonomisk tillvaxt har darfér knappast uppnatts.

EU-kommissionen lade i dutet av & 2000 fram ett Meddelande om en
invandringspolitik  for Gemenskapen (KOM(2000)757). | detta
meddelande foreslas pa langre sikt ett mer omfattande samarbete for att
samordna information och dtgérder for att bl.a. tillgodose behovet av
arbetskraftsinvandring i medlemslanderna. En bred diskussion om dessa
fragor har paborjatsi EU:s medlemsstater. | juli 2001 lade Kommissionen
fram ytterligare ett Meddelande om en Gppen samordningsmetod for
gemenskapens invandringspolitik (KOM (2001)387). | detta meddelande
vidareutvecklar Kommissionen sina idéer kring en samordning av
invandringspolitiken. | bada meddelandena ingar en diskussion kring
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kan rapportera varje a om genomférandet av riktlinjer pa asyl- och
migrationsomradet samt om behoven av arbetskraftsinvandring.
Kommissionen foredar att handlingsplanerna skall vara grundvalen for
en fortlbpande utvéardering av genomférandet av den gemensamma
politiken pa omradet.

2 Den svenska migrationspolitiken

2.1 Migrationspolitiska insatser

211 Vastra Balkan
Helhetsper spektiv for att skapa stabilitet

Under det senaste artiondet har ett viktigt indag i den svenska politiken
varit att medverka till &tgéarder for att férebygga, samt nar det inte kunnat
ske hantera och langsiktigt komma till ratta med, flyktingsituationer i
olika delar av vastra Balkan. Att ge skydd och stéd & méanniskor som
drabbats av konflikterna har varit en betydelsefull del av insatserna.

Sverige har standigt framhallit att flyktingfragorna pa véastra Balkan
inte kan |6sas utan ett regionalt angreppssdit och att det kravs en
helhetssyn. Stabilitetspakten for sydostra Europa & med detta synséit ett
gott instrument for 6kat samarbete mellan landerna inom regionen och
mellan dessa och andra lander, inte minst EU. Migrations- och
asylfrégorna & en betydelsefull del av den samhdllsstruktur pa vastra
Balkan som behover reformeras for att stabilisera regionen och ge
forutséttningar for integrering med det 6vriga Europa. Under forsta
halvaret 2001 har ett s.k. Migrations- och asylinitiativ kommit igang
inom Stabilitetspaktens ram pa inte minst svensk tillskyndan. Det
kommer under fyra & att verka for att i fem landergrupper ge stod till
utvecklingen av migrations- och asylsystemen i Kroatien, Bosnien-
Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien (FYROM) och Albanien. | landergruppen med
FYROM leds arbetet av Sverige. Utbver dessa tva lander ingar Norge,
Danmark och Bulgarien i gruppen. For att snabbt fa igang Migrations-
och asylinitiativet har Sverige gett finansiellt stod for upprattandet av det
sekretariat i Wien som skall ge stod &t landergrupperna och samordna
deras verksamhet.

| Daytondverenskommelsen & 1995 bekraftades rétten att dtervandatill
hemorterna efter krigen och fordrivningarna i Bosnien-Hercegovina och
Kroatien. Sverige har sedan dess drivit kravet att de manga flyktingarna
och internflyktingarna maste fa denna rétt forverkligad och att det
internationella samfundet inte far ge efter i sina krav pa de styrande pa
olikanivaer i dessalander. De manga hinder som uppstélldes far inte leda
till att situationen efter hand accepterades. Langsamt har majligheterna
okat och med de politiska forandringarna ar 2000 i forst Kroatien och
senare i Forbundsrepubliken Jugoslavien har forutséttningarna for ett mer
omfattande dtervandande till dut kraftigt  forbéttrats. De nya
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2001/2002 som i juni 2001 antogs av Stabilitetspakten.

Under det svenska ordférandeskapet i EU forsta halvaret 2001
genomfordes pa svenskt initiativ ett trojkabesok i Sargievo med
deltagande pa hdg niva fran landerna pa vastra Balkan. | den sk.
Sargjevodeklarationen forband sig landerna bl.a. att samverka mellan sig
p& migrations- och asylomradet. Darmed finns en viktig plattform for det
fortsatta forandringsarbetet pa vastra Balkan.

Under det svenska ordforandeskapet har vidare arbetet med
Hognivagruppens for asyl och migration handlingsplan fér Albanien med
néaromrade forts in i en mer operationell fas dar samarbete inletts med
regering och myndigheter samt organisationer i Albanien. Beslut har
&ven tagits om att ndr sa & befogat vidga det geografiska omradet for
respektive atgard till andra delar av regionen. Ett exempel pa nar sidan
regionalisering krévs utgor kampen mot manniskohandel. Sida har under
varen 2000 beslutat fortsétta det hittillsvarande stodet & 1OM for
verksamhet i enskilda lander pa Balkan genom stod &t ett regionalt
projekt med 28 miljoner kronor.

Provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugoslavien

Massflykten ut ur Kosovo blev under 1999 en stor utmaning for det
internationella samfundet att hantera. For att underlétta ett sd stort
framtida atervandande som mojligt omhandertogs det stora flertalet
flyktingar i ndromradet i avvaktan pa mdjlighet att atervanda. Det
svenska stodet till bl.a. UNHCR, som kunde anvandas flexibelt, liksom
de 6vriga sérskilda insatser som Sverige darutover gjorde, bidrog till att
flyktingmottagandet i stort blev framgangsrikt. Sverige deltog ocksa vid
massflyktens inledande i Overléaggningar inom EU for att finna ett
gemensamt forhalIningssétt rérande flyktingarna. Sverige svarade snabbt
positivt pa det vadjande om 6verforing fran FYROM for tillfalligt skydd
som gjordes av UNHCR inom ramen for det tidigare ndmnda humanitéra
evakueringsprogrammet. Med tidigare asylsokande fran Kosovo jamte
3850 personer som evakuerats fran FYROM kom ca 7 000 personer,
huvudsakligen av albansk etnicitet, att fa tidsbegransat uppehallstillstand
I Sverige enligt den férordning (1999:209) som regeringen utféardade med
stéd av bemyndigandet i 2 kap. 4 a 8 utldnningsiagen.

De som &tervande frivilligt kunde i enlighet med en av regeringen
utfardad forordning erhalla ett bidrag om 5 000 kronor per person, hogst
30 000 per familj. Forordningen var tidsbegransad till den 3 ma 2000.
Sammanlag har ca 3480 personer med tillfaligt skydd erhdlit
atervandringsbidrag. Det stora flertalet av dem som frivilligt dtervant till
Kosovo, och sokt atervandringsbidrag, & personer som evakuerades till
Sverige fran Makedonien.

Efter sommaren 2000 och det fortsatta dtervandande som da skett fran
olika lander beddmde FN-administrationen i Kosovo (UNMIK) att
mottagningskapaciteten i provinsen borjade bli uttémd och att
vistelselanderna utanfor nérregionen darfoér borde gora ett uppehdll over
vintern i sina aervandandeprogram. Utlanningsnamnden 6verlamnade
darfor nagra enskilda arenden till regeringen for bedémning i detta
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nagra fler atervandanden fran myndigheternas sida. Regeringen tog i
december ett beslut som Gverensstamde med UNMIK:s nskema om ett
uppehdll i atersdndandet Over vintern fram till den 15 mars 2001.
Bedlutsfattandet Gver asylansokningarna skulle emellertid fortsétta.

Av dem som fick tillfalligt skydd sokte sammanlagt 4 018 personer
asyl for att stanna kvar i Sverige efter det tidsbegrénsade
uppehdllstillstandets utgang. Den 31juli hade 1989 av dem fétt
permanent uppehdllstillstand, 1624 beviljade av Migrationsverket och
365 efter dverklagande av Utléanningsndamnden. For 1 004 personer har
overklagandet avslagits. Det innebér att vid utgangen av andra halvéret
2001 véantade 110 personer pa bedut av Migrationsverket och 688
personer av Utlanningsnamnden. Hartill kommer att ett antal @renden
avsKrivits.

Né&r dtervandandeinsatserna dterupptogs i mars 2001 kom en almén
debatt att foras dar krav restes pa ytterligare senareldggande av
atervandandet eller att alla som sokt asyl skulle fa stanna. Detta ledde till
att dtervandandet under en tid blev relativt 1agt pa grund av osékerhet
bland de berérda kosovoalbanerna om vad som skulle komma att gélla.
Fram till slutet av juli reste 120 personer som féit avslag pa sina
ansokningar savmant tillbaka genom Migrationsverkets forsorg medan
70 personer som inte varit beredda till detta atervande sedan deras &rende
overlamnats till polisen. | dessa fall svarade Kriminavardens
Transporttjanst for resan. Den 1juli 2001 fanns hos Migrationsverket
atervandandedrenden rorande 277 personer och hos polisen rérande 557
personer. For att underl&tta dtervandandet har Migrationsverket fram till
den 30 juni 2001 haft en tjansteman placerad i Pristinai Kosovo.

Sverige ger ett mycket omfattande stod till FN-insatsen i Kosovo, bade
ekonomiskt, personellt och pa andra sétt. Den NATO-ledda Kfor-styrkan,
som Sverige deltar i, & fortfarande nérvarande och ger nédvandigt skydd
framst for de icke-abaner som stannat kvar i Kosovo och for att
forebygga att aven dessa maste fly provinsen. Svenskar har ocksa viktiga
uppgifter inom FN-administrationen (UNMIK) som svarar for att
aterupprétta centrala samhallsfunktioner och skapa forutsdttningar for
hallbar fred och samverkan mellan befolkningsgrupperna. Ett mal &r
enligt svensk uppfattning att Kosovo blir sékert for alla dess invanare
oavsett etnisk eller politisk tillhorighet, att den etniska diskrimineringen
upphor och att reella mojligheter snarast skall skapas for aven alla icke-
albaner att atervandatill sinahemorter i provinsen.

Bosnien-Her cegovina

Nar kriget brét ut i Bosnien-Hercegovina flydde manga till Sverige.
Drygt 60 000 bosnier fick permanent uppehdllstillstand har. De kunde
altsa véja om de ville stannai Sverige eller atervanda nér situationen sa
medgav. Narmare 2000 av dem ha &ervant med satligt
atervandringsbidrag. Ett huvudelement, férutom att ge dem skydd som &r
i behov av det, i Sveriges Bosnienpolitik har hela tiden varit att ge stéd
for dteruppbyggnaden av Bosnien-Hercegovina for att sékra fred och
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sina hem skulle kunna étervanda fran asyllandet om de s 6nskade.

Forhdlandena har successivt forbéttrats i Bosnien-Hercegovina. | juni
2000 tog regeringen ett vagledande bedlut i ett enskilt utlanningsérende
som aterspeglade dessa forbéttringar. Under ar 2000, sérskilt i 6kande
grad under andra halvaret, kom emellertid Gver 4 000 bosnier till Sverige
och sokte asyl. Under forsta halvaret 2001 har antalet sokande ater varit
mycket lagre for att igen 6ka nagot under sommaren 2001. Det stora
flertalet sokande far emellertid avdag pa sina asylanstkningar da de
bedomdes sakna skyddsbehov. Uppehallstilistand erhdlls i forsta instans
sdunda endast i ca 5% av de drenden som avgjordes under forsta
halvaret 2001.

Antalet bosnier med uppehdllstillstand, som atervant fran Sverige med
statligt atervandringsbidrag, har under ar 2000 och forsta halvaret 2001
varit mycket litet. Ett gemensamt tredrigt nordiskt projekt inom ramen for
Nordiska samradsgruppen for flyktingfragor har inletts for att underlétta
for adre bosnier i Finland, Danmark, Norge och Sverige att dtervandatill
hemlandet. Projektet bedrivs i samarbete med bl.a. IOM, som pa uppdrag
av de nordiska landerna verkar for att de & dre dtervandande skall komma
i fullt &njutande av sina réttigheter i Bosnien-Hercegovina. Sammanlagt
ett drygt hundratal bosnier deltar i projektet.

212 Vidarebosittning och andra atgarder for flyktingar

Sverige har sedan ar 1950 genom organiserad 6verforing tagit emot ett
antal kvotflyktingar, s.k. vidareboséttning. Resurserna for detta &r inte
begransade till att anvandas for flyktingar i ordets legala bemérkelse. De
kan ocksa anvandas for personer som &r forfoljda och befinner sig i fara
men som annu inte ldmnat sitt hemland. Migrationsverket i samverkan
med huvudsakligen UNHCR och IOM ansvarar for vidareboséttning av
flyktingar i Sverige. Riktlinjer for vidareboséttning ges av regeringen.
Nér det galler inriktning samrader de nordiska regeringarna regel massigt
inom ramen f&r den nordiska samradsgruppen i flyktingfragor (NSHF).

Under budgetdren 2000 och 2001 har riksdagen anvisat medel
motsvarande kostnaderna for 1840 vidarebosatta flyktingar per &r.
Medlen har kunnat anvandas med viss flexibilitet. Ar 2000 och 2001
avsattes 10 miljoner kronor for medicinska insatser savé i Sverige som i
Bosnien-Hercegovinas naromradde for medborgare i Bosnien-
Hercegovina. Medlen har &en anvants for samverkan mellan svenska
vérdgivare och medicinsk personal i f.d. Jugoslavien. Ar 2001 disponeras
avsatta medel &en for medicinska insatser i provinsen Kosovo |
Forbundsrepubliken Jugoslavien. Dessa insatser sker i samarbete med
bl.a. UNHCR och IOM.

Ar 1998 avsattes 2,6 miljoner till Migrationsverkets disposition for
regionala |dsningar for speciellt utsatta personer i Colombia. Insatserna
som huvudsakligen skulle genomforas under ar 1999 skulle ske i samréd
med UNHCR, enskilda organisationer och svenska ambassaden i Bogota.
Pa grund av vissa initiadla problem har avsatta medel aven disponerats
under ar 2000 och delvis under & 2001. Regeringen har i juni 2001 avsatt
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ytterligare 2,7 miljoner kronor med inriktning pa att projektet skall fa Skr. 2001/02:5
fortsdtta i sin nuvarande utformning under ytterligare ett ar. Dessutom
har 6,5 miljoner kronor avsatts till en fond som UNHCR administrerar
(UNHCR:s Trust Fund for Enhancing Resettlement Activities). Syftet
med fonden har framst varit att bredda kretsen av léander som tar emot
vidarebosatta. Fonden bildades a&r 1997 och har varit ett forsoksprojekt
under tre d&. Danmark har pa uppdrag av UNHCR genomfért en
utvardering av forsoksprojektet. Av utvarderingen framkommer att
projektet varit lyckat vad avser att bredda antalet |ander som tar emot
flyktingar fOr vidareboséttning. Har kan bl.a. ndmnas att Chile, Brasilien,
Burkina Faso och Benin givit |6fte om att ta emot ytterligare flyktingar
under & 2001. Genom att antalet lander som tar emot flyktingar for
vidareboséttning okar kan fler flyktingar som & i behov av skydd
erbjudas denna l6sning i de fall flyktingen inte kan stanna i det land han
eller hon befinner sig i och inte heller kan dtervanda till sitt
ursprungsland. Kostnaderna blir ocksa lagre i forhdllande till
vidareboséttning i de sk. traditionella landerna. Visst stéd kommer dock
att behdvas under en tid for integration av flyktingarnai de nyalanderna
Utvéarderingen fored ar vidare ett fortsatt ekonomiskt stéd till UNHCR for
att ytterligare soka bredda antalet lander som tar emot flyktingar for
vidarebosattning. Under & 2000 hade 14 stater i Europa, Amerika och
Afrika samt Australien och Nya Zeeland om att regelbundet ta emot
flyktingar for vidareboséttning. Under & 2000 tog dessa stater emot drygt
100000 personer. Daéarutover hade fyra stater tillféliga
Overenskommelser om att ta emot flyktingar for vidareboséttning. Dessa
stater tog under ar 2000 emot ett mindre antal personer.

P4 initiativ av UNHCR anordnade Integrationsverket i april 2001 en
internationell konferens i Norrkdping om mottagande och integration av
vidarebosatta flyktingar. Konferensen hade 260 deltagare fran 22 lander.
De representerade regeringar och organisationer i sval de gamla som de
nya landerna som tar emot flyktingar for vidarebosattning. Huvudsyftet
med konferensen var att sprida kunskaper och ta fram rekommendationer
om bra strategier for integration av vidarebosatta flyktingar.

Konferensen blev starten for det sk. integrationsinitiativet i UNHCR.
Inom ramen for detta skall en arbetsgrupp med deltagare fran ett tiotal
lander och med ledning fran principer och Gvrig information fran
konferensen skriva en sarskild handbok om integration och mottagning
av vidarebosatta flyktingar. Syftet med handboken &r framst att underlétta
arbetet med vidareboséttning i de lander som regelbundet eller ad hoc tar
emot flyktingar for vidareboséttning. Ett annat syfte &r att underl&tta for
UNHCR att fanyalander att ta emot flyktingar for vidareboséttning.

Under ar 2000 6verfordes 1 162 personer till Sverige, huvudsakligen
flyktingar fran Irak och Iran. Under januari-juli 2001 har 576 personer
overfortstill Sverige. Dessa kommer framst fran Guinea, Indien och Iran.

Anhdriga till flyktingar

Anhdriga, dvs. make/maka och ogifta barn yngre @n 18 ar, rdknas som
vidarebosatta om de kommer till Sverige i néra andutning till flyktingens
Overforande. Resan hit anordnas genom IOM éler svensk
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till flyktingens ankomst kan Migrationsverket ge ett behovsprovat bidrag,
om det ar fraga om familjer till konventionsflyktingar. Detta sker med
stod av forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader
for anhorigas resor till Sverige.

2.2 Regelverk och lagstiftning

221 Konventioner och avtal

| dag finns ett betydande antal konventioner och andra internationella
instrument som & av betydelse for de avtalssutande staternas flykting-
och invandringspolitik.

FN-konventionen fran ar 1951 angaende flyktingars réttsliga stéllning,
den s.k. Genévekonventionen, kvarstar som den grundl&ggande och mest
betydel sefulla konventionen som ror flyktingar. Det & denna konvention
som va& svenska lagstiftning bygger pa  Genévekonventionen
kompletterades ar 1967 med ett protokoll angdende flyktingars réttsliga
stdlning, det sk. New Y ork-protokollet. Protokollet innebér att staterna
forbinder sig att tillampa konventionen utan begréansning till handelser
som intréffat fére den 1januari 1951 och som regel utan geografisk
begransning till handelser som intréffat i Europa.

Genévekonventionen innehdler bl.a. en definition av vem som skall
anses som flykting och féreskriver forbud mot avvisning eller utvisning
av personer till ett land dar de riskerar forfoljelse eller till ett land dér de
inte atnjuter trygghet mot att bli sinda till ett land déar de riskerar
forfoljelse. Dessutom innehdller konventionen bestammelser om att en
flykting skall jamstallas med medborgare i det egna landet nér det galler
vissa sociala formaner m.m. | en bilagatill konventionen lamnas narmare
anvisningar for utfardande av resedokument till flyktingar.

| konventionen och protokollet definieras en flykting som en person
som "i anledning av vagrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéallsgrupp eller politisk
askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd".

Konventionens flyktingdefinition & den enda universellt godtagna.
Den tar sikte pa personens individuella, subjektiva fruktan att utséttas for
forfoljelse pa grund av vissa objektivt pavisbara omstandigheter.
Konventionens flyktingbegrepp técker dock inte generellt personer som
flyr pa grund av naturkatastrofer, misar, vapnad konflikt eller almént
vald. | ett par regioner finns sarskilda dverenskommelser med ett nagot
vidare flyktingbegrepp.

OAU-konventionen fran & 1969 om sérskilda aspekter pa
flyktingproblemen i Afrika omfattar &en en person som "pa grund av
yttre aggression, ockupation, utldndsk dominans eller handelser som
dlvarligt stor den allmanna ordningen i del av eller heladet land i vilket
han har sitt ursprung eller & medborgare, tvingas |dmna sin vanliga
bostad for att sokatillflykt pa annan plats utanfor sagda land".

For Centralamerikas del accepterades ett snarlikt flyktingbegrepp i den
deklaration som berorda regeringar antog i Cartagena ar 1984. Det da
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overenskomna flyktingbegreppet inkluderar ocksa "personer som har flytt
fran sitt land darfor att deras liv, sakerhet eller frihet hotats av allmant
vald, utlandsk aggression, intern konflikt, massiva krankningar av de
manskliga réttigheterna eller andra omstandigheter som alvarligt stort
den allménna ordningen”.

Savitt gadller Asien har flera viktiga lander inte ratificerat
Genévekonventionen men har trots detta givit skydd & flyktingar.
UNHCR:s exekutivkommitté har — med stéd av principen om forsta
asyllander i Sydostasien — godtagit en bestéammelse om att ala
asylsokande, i varje fall temporért, skall tas emot av forsta asyllénderna
och att tvangsvis avvisning och atersandande fran dessa lander inte skall
ske. OECD-staterna har inte gemensamt forbundit sig till en vidare
flyktingdefinition &n Genévekonventionens, men atskilliga OECD-stater
har i sha nationella laggtiftningar infort bestammelser om
uppehdlistilistand som i vissa avseenden & genersare &n
Genévekonventionens. Detta gdller for Sverige. Inom EU har
medlemsstaterna  enats om gemensamma regler om tillfaligt
uppehdllstilistand. Detta & en nodvandighet for att landerna vid en
massiv instromning av skyddsbehtvande skall kunna bereda skydd for
alladem som har behov av det.

Av stor betydelse & att UNHCR:s verksamhet pa basis av bl.a
resolutioner fran FN:s generalférsamling kommit att utvidgas utéver det
ursprungliga mandatet. Av de 22,3 miljoner manniskor som UNHCR gav
skydd och hjdp a 2001 utgjorde flyktingarna drygt hélften medan
aterstoden bestod av internflyktingar, aervandande samt Gvriga som
drabbats av vépnade konflikter. Det bor emellertid observeras att
flyktingkommissariens mandat formellt inte har utvidgats.

Inom UNHCR pagdr en utveckling av de internationella normerna pa
flyktingomradet och ett 70-tal konklusioner har antagits av UNHCR:s
exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar, bl.a. om
kvinnor pa flykt, flyktingbarn och familjedterforening. Med anledning av
att flyktingkonventionen & 2001 har funnits i femtio & har UNHCR
inlett konsultationer i syfte att bekréfta konventionens roll som
grundpelare for den internationella flyktingrétten.

Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundlaggande friheterna samt FN:s konvention mot
tortyr och annan omansklig eller férnedrande behandling & av stor
betydelse da det gdller internationellt skydd. Utlanningslagens regler om
skyddsbehdvande i 6vrigt bygger till stor del pa dessa bada konventioner.

Efter Maastrichtsfordragets ikrafttradande & 1993 har man inom EU
fattat ett betydande antal beslut pa invandrings- och asylomrédet. Framst
rér det sig om resolutioner och rekommendationer, ofta med uttryckliga
referenser till nationell lagstiftning, s.k. soft law. Bland besluten finns
gemensam standpunkt om harmoniserad tolkning av uttrycket "flykting" i
artikel 11 Genevekonventionen (EGT L 63, 13.3.1996, s. 2), resolutionen
om minimigarantier vid handléaggning av asylarenden (EGT L 274,
19.9.1996, s. 13) och resolution om ansvarsférdelning vid mottagande av
fordrivna personer och tillfalligt uppehélle for férdrivna personer (EGT L
262, 7.10.1995, s.1). | samarbetet mellan EU-staterna mérks vidare
sarskilt den sk. Dublinkonventionen (Konventionen rérande
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asyl som framstdlits i en av medlemsstaterna | de Europeiska
gemenskaperna). Denna undertecknades & 1990 men tradde i kraft forst
under hosten 1997. Som en foljd av Amsterdamfordragets ikrafttradande
den 1 maj 1999 har fragornablivit en del av gemenskapsratten.

Regeringen har i april 2001 ingatt atertagandeavtal med Rumanien och
med Kroatien. Atertagandeavtalen reglerar procedurer och ansvar mellan
lander nar det galler dtertagande av personer som inte har ratt att vistas i
endera landet. Avtalet med Ruménien har kunnat ingas efter en lang tid
av forhandlingar och ersétter ett tidigare avtal. Det nya avtalet omfattar
aven personer som kommer fran tredje land. Avtalet med Kroatien har
tillkommit efter kroatiskt initiativ.

Under & 2001 har regeringen &ven ingatt avtal om feriearbete med
Australien respektive Nya Zeeland. Avtalen mdjliggor for svenska
ungdomar mellan 18 och 30 & att under ett ar besoka Australien
respektive Nya Zeeland och innefattar &ven rétt att ta anstallning.
Motsvarande mojligheter Oppnas for australiska och nyzeeléndska
ungdomar att bestka och arbetai Sverige.

222 Utlanningslagen
Asyl och skyddsbehdvande

Den lagstiftning som trédde i kraft den 1 januari 1997 innebar tamligen
omfattande forandringar i utlanningslagen (1989:529), bl.a. vad gédler de
bestammelser som reglerar vilka kategorier som skall ha principiell ratt
till skydd i Sverige.

Till de kategorier som réknas som skyddsbehévande hor i férsta hand
personer som beddms vara flyktingar enligt 1951 ars Genévekonvention.
Begreppet asyl som bendamning pa det uppehdlstillstand som ges &r
forbehdllet flyktingar. Personer som omfattas av detta skydd benamns
aven konventionsflyktingar. Definitionen av begreppet flykting i
utlanningslagen stdmmer oOverens med konventionsdefinitionen. |
3kap. 28 utlanningslagen foreskrivs att med en flykting avses "en
utlanning som befinner sig utanfor det land, som han & medborgare i,
darfor att han kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin
ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller pa grund av
sin religiosa eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa grund
av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd". Detta géller
oberoende av om forfoljelsen utgdr fran landets myndigheter eller om
dessa inte kan antas bereda skydd mot forfoljelse fran enskilda. Som
flykting réknas &ven den som &r statsl6s och som av de nu namnda skalen
befinner sig utanfor det land dér han eller en hon tidigare haft sin
vistelseort under foérutsdttning att personen inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill aervanda dit.

Utbver flyktingar har tre andra kategorier enligt 3kap.28
utlanningslagen en principiell rétt att fa skydd i Sverige. Det ror sig om
personer som lamnat sitt land av andra skdl &n av flyktinggrundande
orsaker och som
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kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

— pagrund av en yttre eller inre vépnad konflikt behover skydd eller pa
grund av en miljokatastrof inte kan dtervandartill sitt hemland, eller

— pagrund av sitt kon eller homosexualitet kanner valgrundad fruktan
for forfoljelse.

Som skyddsbehdvande enligt ovanstdende grunder anses &ven en
person, som & statslés och som av de uppréknade skdlen befinner sig
utanfor det land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort,
under forutséttning att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill dtervanda dit.

Forandringar i utlanningslagen

Genom andringar i utldnningslagen som tradde i kraft 1 juli 2000 (SFS
2000:292) har skyddet for kvinnor i anknytningsérenden forbéttrats.
Fortsatt uppehallstillstand skall kunna beviljas trots att foérhallandet
upphort inom tvadrstiden fér den uppskjutna invandringsprévningen, om
sokanden eller sdkandens barn utsatts for vad eller for handlingar som
innefattar allvarlig krénkning av sbkandens eller barnet frihet eller frid.
Vidare skall ett forsta uppehdllstillstand kunna nekas trots att forhallandet
framstar som seriost, om det finns en pétaglig risk for att sokanden
kommer att utsittas for vald eler annan allvarlig krankning i
forhallandet.

Frén den 1juli 2001 har nya bestammelser om uppehdlIstilistand for
adopterade inférts (SFS 2001:201). En av nyheterna & att en
bestdmmelse fors in i utlanningsagen som uttryckligen reglerar
mojligheten att ge uppehdlstillstand pa grund av adoption for barn under
18 &r. Dessutom tydliggors i lagtexten att utlanningsmyndigheterna alltid
skall godta den anknytning som uppkommit genom ett beslut om
adoption som meddelats av svensk domstol. Vidare géler att svenska
domstolar fortséttningsvis  altid  skall inhdmta yttrande fran
Migrationsverket i adoptionsérenden som ror utomnordiska medborgare
som &r tolv ar eller ddre.

2.2.3 Regeringens praxisgrundande beslut i enskilda
utlanningsarenden

N& Migrationsverket eller Utlanningsndmnden onskar regeringens
vagledning i en fraga rorande tillstandsgivning kan de lamna over
enskilda arenden till regeringen for bedut. Dessa bedut & sedan
vagledande for myndigheternas bedlutsfattande. Dé&remot kan inte
regeringen begéra att fafattabesut i ett enskilt drenden eller pa annat sétt
paverka utgangen i enskilda drenden. Regeringen har fattat végledande
beslut i enskilda drenden vid tvatillfallen under den aktuella perioden.

| tva arenden fran den 21 december 2000 (dnr UD2000/1256/MAP och
UD2000/1259/MAP) fann regeringen det motiverat med en langre frist
for verkstéllighet av beslut om utvisning an vad som anges i lagen.
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kosovoalbansk familj med ett barn. Mannen respektive familjen, som
vistats i Sverige med tillfalliga uppehdllstilistand, hade evakuerats fran
Makedonien under kriget i Kosovo varen 1999. | bagge fallen
Overklagades Migrationsverkets avslagsbedut till Utl&nningsndmnden,
som Overlamnade &rendena till regeringen. Regeringen avslog
Overklagandena, men férordnade om att verkstallighet av besluten om
utvisning inte fick ske mot de klagandes vilja fore den 15 mars 2001.
Bakgrunden var att forhdlandena i Kosovo under den forestdende
vinterperioden var sddana att det inte var rimligt att da &ersanda
personerna dit.

Regeringen redovisade sin syn pa aterreseforbud genom beslut i fyra
arenden den 15 mars 2001 (dnr UD2000/111/MAP, UD2000/112/MAP,
UD2000/113/MAP och UD2000/114/MAP). Praxis var tidigare att
administrativa beslut om avvisning eller utvisning i fler &n 90 % av falen
forenades med beslut om aterreseforbud i minst tva &r. | de ovan angivna
praxisbesluten fann regeringen att administrativa avlagsnandebedut i
framtiden inte regelmassigt bor kombineras med aterreseforbud.
Anledningen & de stora réttsverkningar ett sadant forbud kan ha for den
enskilde individen och de omfattande registreringar av aterreseforbud i
Schengens informationssystem som skulle kunna bli foljden i och med
Sveriges operativa intradande i Schengensamarbetet. Arendena gallde
asylansokningar och derforvisades i den delen som gélde beslut om
uppehdllstillstand eller inte till Migrationsverket pa grund av principen
om rétt till tvainstansproévning.

224 Svenska utlanningsdrenden i Europadomstolen och FN-
kommittén mot tortyr

Sedan slutet av 1980-talet har ett antal klagomal mot Sverige anforts till
Europakommissionen i Strasbourg av utlanningar som nekats
uppehdligtilistand har i landet. Den 1november 1998 ersattes
kommissionen och den davarande Europadomstolen av en ny
Europadomstol med heltidsanstéllda ledamdter. Sedan dess anfors
klagoma direkt till Europadomstolen. | klagomalen mot Sverige anfors
ofta att utlanningen, om han eller hon atersands till sitt hemland, kommer
att utsattas for tortyr. Sadan &r forbjuden enligt artikel 3 i den Europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna och artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och
annan omansklig €ller fornedrande behandling. | den svenska
utlanningslagen finns ett absolut forbud mot att avvisa eller utvisa en
person som riskerar dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr eller att utséttas
for annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Den
som riskerar sadan behandling skall beviljas uppehdlstillstand hér i
landet som skyddsbehdvande.

Arenden dér tortyr &beropas &r ofta svéra att utreda och innefattar
komplicerade frégor om bevisvérdering. Som exempel kan namnas att
den som har blivit torterad kan ha svart for att sakligt redogora for vad
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dberopasi drendet i ett annat land.

Tortyrkommittén har hittills provat 16 &enden i sak avseende
klagoma mot Sverige. Kommittén har uttalat kritik mot Sverige i dtta
fal. I lika manga @enden har kommittén funnit att kritik inte kan riktas
mot Sverige. Sju drenden har avgjorts utan sakprévning. For ndrvarande
finnsi kommittén sex 6ppna &enden som ror Sverige. Sverige har hittills
inte falts i Europadomstolen i nagot &ende avseende artikel 3 i
Europakonventionen.

Efter 1997 ars forandringar i utlanningslagen da det fastslogs att risken
for tortyr utgdr en grund for skydd i Sverige har ett betydande antal
personer beviljats uppehdllstilistand pa denna grund. Under ar 2000
beviljades drygt 1100 personer uppehdlistilistand i Sverige pa denna
grund.

En forutsdttning for att tortyrkommittén skall kunna préva klagomal
fran enskilda & att staten i fraga har accepterat den individuella
klagoratten. Manga stater som ar anslutnatill tortyrkonventionen har inte
gjort detta. Europadomstolen daremot & behorig att prova klagomal fran
enskilda mot samtliga stater som & anslutna till Europakonventionen. |
flera lander med en utvecklad réttsordning och en réttssaker asylprocess
Okar antalet denden som fors till dessa internationella
overvakningsorgan. Okningen galler framfor alt drenden hos FN:s
tortyrkommitté. Detta kan ses som en naturlig foljd av att
forutsdttningarna for att juridiskt driva en sak vidare genom stod av
aktiva juridiska ombud &r storre i dessa lander. Andra lander som har
eller har haft individuella &renden i CAT-kommittén ar t.ex. Frankrike,
Schweiz och Kanada.

Sverige féster stor vikt vid rétten for enskilda att klaga hos
internationella 6vervakningsorgan. Det gors en noggrann analys av varje
arende dar kritik har uttalats mot Sverige och pa olika sétt forbéttras
rutinerna for handléggning och beddmning av asylarenden dér tortyr kan
ha forekommit. Sverige réttar sig altid efter bedut som fattas av
Europadomstolen och Tortyrkommittén. Ingen avvisning har skett i de
fall dér Sverige har kritiserats.

2.3 Utrednings- och propositionsarbete

231  Tillfalligt skydd

| en sk. massflyktssituation far tidsbegransade uppehdllstilistand ges
under hogst tva ar. Regeringen har i 2kap.4a8 utlanningslagen
bemyndigats att meddela nar sddana tillstand skall ges. Om ett
atervandandeprogram har inletts, kan tiden forlangas med hogst tva ar.
Vid massflykt forutsdtts ocksd konsultationer med andra lander och
internationella organisationer om férdelning av ansvar for att ge de
drabbade stdd och skydd.

Behovet av att kunna ta emot stora méangder méanniskor som tvingats
fly undan krig eller naturkatastrofer aktualiserades sérskilt i samband
med krisen i Kosovo under dlutet av 1990-talet. Med stod av det
nyssndmnda bemyndigandet beslutade regeringen den 15 april 1999 om
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utldnningsérenden. Enligt den forordningen skulle medborgare i
Forbundsrepubliken Jugoslavien, som kom fran provinsen Kosovo och
som inte kunde dtervanda dit pa grund av forhdllandena dar, anses ha
behov av tillfalligt skydd. Under forutsdttning att personerna hade behov
av skydd i Sverige fick de beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand.
Under det svenska ordforandeskapet i EU inriktades arbetet inledningsvis
pa ett direktivforsag om miniminormer for att ge tillfaligt skydd vid
massiv instrémning av fordrivna personer och om atgérder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser. Ministrarna nadde politisk
overenskommelse i radet for réttsliga och inrikes fragor den 28 maj 2001.
Direktivet antogs den 20juli (EGT L 212, 7.8.2001, s.12). Syftet med
direktivet ar att EU skall ta ett gemensamt ansvar for att i en krissituation
ge omedelbart tillfalligt skydd till ett stort antal fordrivna personer.
Direktivet garanterar samtidigt den individuella rétten att soka asyl for
dem som vill fa ett mer langsiktigt skyddsbehov provat. Personerna som
atnjuter tillfalligt skydd skall ocksa garanteras réttigheter pa skalig niva,
t.ex. foreskrivs rétten att arbeta, rétten for karnfamiljen att dterforenas,
tillgang till akutsjukvard samt rétt for barnen att ga i skolan. Direktivet
syftar ocksa till att bidra till en balans mellan medlemsstaternas insatser
samt att omsétta principen om solidaritet vid mottagande av férdrivna
personer till praktisk handling. Direktivet skall vara genomfort i svensk
rétt senast den 31 december 2002. Arbetet med genomférandet kommer
att inledas under hosten 2001.

232 Utredning om ny instans- och processordning i
utlanningsarenden

| syfte att Oka réttssékerheten och legitimiteten i den réttsliga provningen
av framst asyldrenden, bereds for narvarande i Regeringskansliet forslag
om en ny instanss och processordning i utlanningss och
medborgarskapsarenden. Dessa fragor har varit foremal for utredning
genom betdnkandet Okad réattssiakerhet i asylarenden (SOU 1999:16) och
departementspromemorian En  specialdomstol for asyldrenden (Ds
2000:45) vilka har remissbehandlats. Centralt i forslagen till reform &r att
infora en tvapartsprocess med 6kad mdjlighet till muntlig forhandling
framst i asylérenden.

2.3.3 Anhdriginvandring

Den parlamentariska Anhdrigkommittén (UD 2000:3) har i uppdrag att
utreda bestdmmelserna i UtlIL om anhdriginvandring till Sverige (dir.
2000:36). Enligt de ursprungliga direktiven (dir. 2000:36) skulle
uppdraget redovisas senast den 1 mars 2001. Den 29 november 2000
bed 6t regeringen emellertid om tillaggsdirektiv rérande vissa fragor om
transportorsansvar, manniskosmuggling och manniskohandel (dir
2001:64), enligt vilket uppdraget om anhdriginvandring skulle redovisas
senast den 31 januari 2002. Arbetet i denna del har emellertid blivit
fordrjt. Regeringen bedot i tillaggsdirektiv den 26 juli 2001 (dir.
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2001:64) att uppdraget om anhériginvandring skall redovisas senast den  Skr. 2001/02:5

3ljanuari 2002 och uppdragen rorande manniskosmuggling och
manniskohandel senast den 31 juli 2002. Samtidigt befriades kommittén
fran sitt uppdrag om transportorsansvar. For denna senare fraga har
regeringen den 16 augusti 2001 beslutat att en arbetsgrupp skall tillséttas
inom regeringskansliet och redovisa sitt uppdag senast den 20 oktober
samma ar.

Inom EU har under det svenska ordftérandeskapet bedrivits ett
intensivt arbete for ett direktiv om familjedterforening. En politisk
overenskommelse kunde emellertid inte nas under perioden pa grund av
medlemsstaternas olika uppfattningar om vilket innehdll direktivet skall
ha.

234 Arbetskraftsinvandring

Principerna for arbetskraftsinvandringen, som idag regleras framst i
utlanningsforordningen men ocksa i utlanningslagen, bygger pa en
proposition fran 1968. Harvidlag faststalldes att utlandsk arbetskraft inte
skulle kunna anvandas for att styra tillgdngen pa arbetskraft. Detta skulle
istallet framst ske genom arbetsmarknadspolitiska atgarder sasom utbildning
av arbetsl6sa, omflyttning inom landet etc. Vidare skulle man underlétta
kvinnors intréde pa arbetsmarknaden.

Under aren 1999-2001 har ett flertal studier och rapporter visat att det
rader arbetskraftsbrist inom en rad olika branscher och yrken. Trots
okade uthildningssatsningar pa senare tid, formar inte det svenska
utbildningsvéasendet att tillrackligt snart tillgodose arbetsmarknadens
behov inom de identifierade yrkesgrupperna. Fran naringslivet har det
framforts dterkommande onskemal om att regelverket bor forenklas for
att foretag pa ett snabbare och mer flexibelt sétt skall kunna rekrytera
personal inom bristyrkena. Oavsett konjunktursvngningar kommer den
demografiska forandringen att medféra arbetskraftsbrist pa langre sikt.

Regeringen uppdrog darfor i december 2000 & Migrationsverket att i
samarbete med Arbetsmarknadsstyrelsen lamna fordag pa vad som kan
goras inom ramen fOr géllande lagstiftning for att béttre kunna tillgodose
de Okade behoven av arbetskraft, sarskilt pdtagliga inom data- och
teknikyrken samt undervisningss och vardyrken. Myndigheterna
redovisade sitt uppdrag den 30 april 2001. | rapporten framholl de bada
myndigheterna att man ser behov av en mer generell 6versyn av dagens
regelsystem nar det gdller arbetskraftsinvandring. Vidare foreslogs ett
antal forandringar i AMS riktlinjer, bl.a. mgjlighet att ge arbetstillstand
for tackande av tillfallig arbetskraftsbrist for langre perioder &n vad som i
dag & mdjligt. Det foreslogs ocksa férandringar i utlanningsforordningen
(1989:547), daribland att kravet pa arbetstillstand skulle kunna avskaffas
for vissa artister och idrottsman samt for specialister inom internationella
koncerner som skall arbeta har under hogst ett ar. Rapporten bereds for
narvarande inom Regeringskandliet. Stéllningstagande i de fragor som
aktualiserasi den kan forvantas under hosten och under nésta ar.
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2.4 EU-samarbetet

2.4.1 Ordforandeskapet i EU:s ministerrad
Sammanfattning

| stort sett samtliga malséttningar som sattes upp infor ordférandeskapet
uppnaddes. Politisk enighet naddesi ett flertal drenden bl.a. nar det géller
direktivet om tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning av fordrivna
personer, direktivet och rambeslutet om ménniskosmuggling, direktivet
om transportéransvar samt direktiv. om Omsesidigt erkannande av
avldgsnandebeslut. Vidare fattades beslut i ett antal fragor rérande
viseringspolitiken. En viktig handelse under den hér perioden var ocksa
de nordiska staternas operativa intrade i Schengensamarbetet. Vid sidan
av lagstiftningsomrédet skedde betydelsefulla kontakter med Ryssland,
Ukraina, Kina, Polen och landerna pa vastra Balkan om dtgéarder for en
ordnad asyl- och migrationspolitik och mot den olagliga invandringen.
Samarbetet med kandidatlénderna i deras uppbyggnad av réttssdkra asyl-
och granskontrollsystem i enlighet med EU:s normer har ocksa stérkts.
Under ordfdrandeperioden har seminarier hallits om barn i krig och pa
flykt samt om asylfrégor och oatistik. Slutsatser fran dessa har
rapporteras till respektive antagits av radet. Inom Hognivagruppen for
asyl och migration (HWLG) har det férebyggande samarbetet med
ursprungs- och transittander framskridit; dialogen med savél
internationella organisationer som med partnerlanderna har stérkts.
Politiska 6verenskommel ser, seminarier m.m.

Direktiv om tillfalligt skydd

Politisk 6verenskommelse naddes om direktivet om tillfaligt skydd vid
radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-rédet) den 28-29 magj 2001.
Detta &r ett genombrott i EU:s lagstiftnings- och harmoniseringsarbete,
en forsta byggsten i skapandet av ett gemensamt asylsystem och en
gemensam asylpolitik. Syftet med direktivet & att EU skall ta ett
gemensamt ansvar for att i en krissituation ge omedelbart tillfaligt skydd
till ett stort antal fordrivna personer. Direktivet garanterar samtidigt den
individuella rétten att soka asyl fér den som vill ha sitt &ende provat ur
ett mer |angsiktigt perspektiv. Personer som atnjuter tillfalligt skydd skall
vidare garanteras en likartad behandling i alla EU:s medlemsstater nér det
gdler bostad, hadsovard, skolgang m.m. FN:s flyktingkommissarie har
valkomnat uppgorelsen. Direktiv om rétten till familjedterforening.
Ambitionen var ursprungligen att na en politisk dverenskommelse om
direktivet om réatt till familjedterforening. Infor rédsmotet i maj 2001
deklarerade nagra medlemsstater att de inte ansag tiden mogen for ett
antagande. En principiell diskussion om vissa karnfragor égde emellertid
rum vid RIF-r&det den 28-29 mgj 2001. Medlemsstaterna ar Gverens om
att karnfamiljen skall ha rétt att dterforenas. Nar det géler dvriga
anhoriga & det upp till medlemsstaterna att avgora i vilken man dessa
skall beviljas aterforening.
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Direktiv och rambeslut om manniskosmuggling

Politisk 6verenskommelse om detta direktiv naddes vid radsmatet den
28-29 mg) 2001. Rambeslutet reglerar straffen fér manniskosmuggling
och hjdp till olaglig vistelse. For manniskosmuggling vid grova brott
med forsvarande omstandigheter skall det |agsta maximistraffet vara 8 ar.
For lander dér praxis pa straffomradet s motiverar kan straffsatsen séttas
lagre, dock lagst 6 ar. Vad géler hjdp till olaglig vistelse skall endast
den som agerat i vinstsyfte kunna straffas. Direktivet innehdller en
frivillig humanitéar klausul som mojliggor for medlemsstaterna att
undanta humanitért motiverade handlingar fran straffansvar vid hjalp till
olaglig inresa.

Direktiv om transpor toransvar

Direktivet om transportbransvar lades fram under den franska
ordforandeskapsperioden andra halvaret 2000. Sverige fick Overta
forhandlingsarbetet och en politisk dverenskommelse naddes vid RIF-
radet i maj 2001. Formellt beslut fattades senare vid transportradet i slutet
av juni 2001. Direktivet reglerar ekonomiska sanktioner mot
transportorer som inte uppfyller kraven pa kontroll av att passagerare,
som inte & EU-medborgare och som reser in i EU fran tredje land, har
erforderliga resehandlingar. Ekonomiska sanktioner skall dock inte
utdémas nar nagon efter inresan beviljas asyl eller annat internationel It
skydd. Detta innebar ocksa att méjlighet finns att uppskjuta sanktionerna
nér nagon soker asyl. Det &r i stor utstrackning upp till varje medlemsstat
att utforma sanktionerna sa att de hamnar pa en acceptabel niva. Den
gemensamma ordningen syftar till att strka flyg- och g6sdkerheten,
hantera migrationsstrommar och upprétthalla en reglerad invandring.

Direktiv om 0msesidigt erkannande av avlagsnandebesut

Under varen 2001 antog RIF-radet direktivet om 6msesidigt erkdnnande
av besut om avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land.
Direktivet syftar till att mojliggora erkdnnande i en medlemsstat av beslut
om ut- eller avvisning som fattas av en annan medlemsstat. | direktivet
anges ndrmare forutsdttningar som skall uppfyllas for att ett
avldgsnandebeslut skall kunna verkstédlas enligt den tilldmpliga
lagstiftningen i den medlemsstat dér tredjelandsmedborgaren befinner
sig. Medlemsstaterna skall ersétta varandra for finansiella obalanser som
kan uppsta vid tillampningen av direktivet. For att astadkomma detta
skall radet senare, pa fordag fran kommissionen, anta kriterier for
kostnadsfordel ningen. Kommissionen har @annu inte lagt nagot forslag om
kostnadsfordelning. Direktivet kan sigas ingd i arbetet med att
vidareutveckla ett gemensamt omrade utan inre granser dar sdledes en
avvisad person kan avvikatill en annan medlemsstat.
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RA&dsdutsatser om statistik

Sverige anordnade ett seminarium om statistik den 4 april. Som ett
resultat av detta antogs vid RIF-r&det i maj 2001 radsslutsatser om
forbéttrad statistik i asyl- och migrationsfragor. Vid seminariet beslutades
att EU arligen skall ta fram statistiska rapporter 6ver invandringen och
flyktingmottagandet. Belgien kommer att anordna ett uppfdljningsmote
under hosten 2001. Sverige kommer i sddana sammanhang alltid bl.a. att
verka for att konsuppdelad statistik framstélls.

Framstegsr apport fran Hognivagr uppen fér asyl och migration

Fran Hognivagruppen foér asyl och migration (HLWG) lades en
framstegsrapport fram vid RIF-radet den 28-29 mgj 2001. Maet med
HLWG:s arbete & att utveckla helhetsperspektivet i asyl- och
migrationsarbetet genom dialog med ursprungs- och transitlander samt
internationella organisationer. Det forebyggande arbetet med att
motverka den ofrivilliga migrationens orsaker, dialogen med ursprungs-
och transitlander och samordningen mellan konfliktforebyggande arbete,
utvecklingsarbete och migrationspolitiska dtgarder har stérkts under den
svenska ordférandeskapsperioden.

Yttreforbindelser

Under den svenska ordférandeskapsperioden har arbetet med att starka
EU:s st6d och samarbete med lander utanfor EU drivits kraftfullt.
Betydelsefulla kontakter har skett bl.a. férts med Ryssland, Ukraina,
Kina, Polen och landerna pa vastra Balkan om forebyggande atgérder for
en val fungerande asyl- och migrationspolitik. Vidare har viktiga
framsteg gjorts i det migrations- och asylpolitiska samarbetet med USA
och Kanada inom ramen f6r den sk. transatlantiska dial ogen.

Inom ramen for den sk. Barcelonaprocessen anordnades ett sérskilt
expertmote om  migration (samarbete kring  statistik  samt
informationsutbyte om viseringsregler) for léanderna kring Medelhavet.
Motet kommer att foljas upp av ytterligare ett expertméte under det
bel giska ordférandeskapet i oktober 2001.

EU:sutvidgning

Sverige prioriterade utvidgningen under EU-ordf¢randeskapet. Efter
forhandlingar kom medlemsstaterna 6verens om en gemensam position i
utvidgningsforhandlingarna nér det galler fri rorlighet for personer. Den
innebér bl.a. att EG-regelverket (acquin) inte tillampas vad géller fri
rorlighet for arbetskraft under de tva forsta aren efter anslutningen.
Istéllet galler nationellaregler. Efter tva ar kan medlemsstaterna vélja om
de under de féljande tre aren vill fortsitta att tillampa nationella regler
eller om de vill borja tillémpa acquin. | det senare fallet har man rétt att
anvanda en skyddsklausul. N&r fem ar forflutit har medlemslandet, i det
fal det foreligger hot om allvarlig storning pa arbetsmarknaden,
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mojlighet att fortsdtta tilldmpa nationella regler i ytterligare tva ar. Skr. 2001/02:5

Nuvarande medlemsstater skall ge medborgare fran nya medlemsstater
mera formanlig tillgang till sina arbetsmarknader én vad som géller for
medborgare fran tredje land.

Fran regeringens sida ansags inte den fri rorligheten for arbetskraft fran
kandidatlanderna utgora négot omfattande hot. Regeringen deklarerade
darfor tidigt att den inte hade for avsikt att utnyttja mojligheten att
bibehalla nationella begransningar. Om mot férmodan detta skulle riskera
att leda till alvarliga storningar pa den svenska arbetsmarknaden
kommer dock lampliga dtgéarder att behova vidtagas. Enligt denna
deklaration avser Sverige att ge arbetstagare fran de blivande
medlemslanderna méjlighet att pa samma villkor som arbetstagare fran
nuvarande medlemslander soka arbete i Sverige fran anslutningsdagen.
Aven andra nuvarande medlemsstater har gjort sddana deklarationer.

Fram till sommaren 2001 har kapitlet om fri rorlighet for personer
stangts, dvs. forhandlats fardigt, med 5 lander (Ungern, Lettland och
Slovakien med Gvergangsarrangemang samt Cypern och Malta utan
dvergangsarrangemang).

Under den svenska ordférandeskapsperioden paborjades aven de
interna diskussionerna om EU:s forhandlingsposition nar det géaller
kapitlet for réttsliga och inrikes fragor for Lettland, Litauen, Slovakien,
Bulgarien och Malta. Inom ramen for arbetet i den kollektiva
utvarderingsgruppen kunde tre utvéarderande landrapporter dutforas,
namligen géllande Polen, Estland och Malta. Flera ansdkarlander har
gjort stora framsteg i uppbyggandet av en asyl- och migrationspolitisk
rétsordning. | anslutning till radet den 16 mars 2001 méttes justitie- och
inrikesministrarna fran bade ansokarlanderna och EU:s medlemsstater for
att sarskilt diskutera asylfragor. Ansokarlanderna har dven deltagit i flera
seminarier och arbetsgruppsmaoten under Sveriges ordférandeskap.

Seminarium om barn i krig och paflykt

Ett seminarium for hogre tjdnsteman &gde rum i Norrkoping den 1-
2mars 2001. Ordférandeskapsslutsatser om véarnandet av barnens
réttigheter i asyl- och bistandspolitiken antogs. Ett resultat av seminariet
ar att kommissiondr Vitorino dtagit sig att i kommande lagfordag inom
det asyl- och migrationsréttsliga omradet inforliva ett barnréttsperspektiv.

Seminarium om asyl

Migrationsverket anordnade den 23-24 agpril 2001, i samarbete med
kommissionen och USA, ett seminarium pa hdg tjanstemannaniva for att
diskutera internationellt skydd inom ramen fér en enhetlig asylprocedur
("International Protection within One Single Asylum Procedure").
Deltagare fran medlemsstaterna, ansokarlanderna, USA, Kanada, Norge,
EU:s ingtitutioner, UNHCR och frivilligorganisationer nérvarade. Motet
syftade bl.a till att diskutera aktuella fragor om internationellt skydd,
vilket &en bidrog till att ge kommissionen underlag i sitt arbete med

28



utformandet av sina direktivférslag om definitionen av flyktingar samt
alternativa skyddsformer.

Under det svenska ordférandeskapet antagna beslut

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om atgarder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara
foljdernaav detta (EGT L 212, 7.8.2001, s 12)

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15mars 2001 om
faststéllande av forteckningen over de tredje lander vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och
av forteckningen 6ver de tredje lander vars medborgare & undantagna
fran dettakrav (EGT L 81, 21.3.2001, s.1)

Radets forordning (EG) nr 1091/2001 av den 28 magj 2001 om fri
rorlighet med en visering for langre vistelse (EGT L 150, 6.6.2001,
S 4)

Radets beslut (2001/420/EG) av den 28 maj 2001 om anpassning av
delarna V och VI samt bilaga 13 i de gemensamma konsuldra
anvisningarna och bilaga 6 a i den gemensamma handboken vad
gdler viseringar for langre vistelse med samma giltighet som
viseringar for kortare vistelse (EGT L 150, 6.6.2001, s. 47)

Radets slutsatser om lokalt konsulért samarbete (7819/1/01, VISA 47
COMIX 257 rev 1)

Radets dutsatser om uppréttande av ett natverk med nationella
sambandsman for invandring for att bidra till att hdla olagliga
migrationsstommar genom vastra Balkan under kontroll (8684/01,
CIREFI 31 COMIX 344)

Radets direktiv 2001/40/EG av den 28 ma 2001 om o6msesidigt
erkédnnande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i
tredjeland (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34)

Mandat till kommissionen att forhandla &tertagandeavtal med
Hongkong och Macao

Radets slutsatser om kontroll av underdriga vid medlemsstaternas
yttre granser (7626/01, FRONT 20 COMIX 242)

Radets forordning (EG) nr 789/2001 av den 24 april 2001 om att
forbehdlla radet genomforandebefogenheter avseende vissa
detaljerade bestdmmelser och praktiska forfaranden for behandlingen
av ansokningar om visering (EGT L 116, 26.4.2001, s. 2)

Radets beslut (2001/329/EG) av den 24 april 2001om uppdatering av
del VI samt bilagorna 3, 6 och 13 i de gemensamma konsuldra
anvisningarna samt bilagorna 5a, 6a och 8 i den gemensamma
handboken (EGT L, 26.4.2001, s. 32)

Radets bedut om komplettering av bilaga 10 till gemensamma
konsuldra anvisningar angdende viseringar till  diplomatiska
beskickningar och karridrkonsuldra myndigheter samt av bilaga 8 till
Schengens nétverk for konsultationer (VISION)
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— Ré&dets forordning (EG) nr 790/2001 av den 24 april 2001 om att
forbehdlla radet genomférandebefogenheterna  angaende vissa
detaljerade  bestammelser och  praktiska forfaranden  for
genomforandet av granskontroll och Overvakning (EGT L 116,
26.4.2001, s. 5)

— Réadets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av
bestdmmelser i artikel 26 i konventionen om tillampning av
Schengenavtalet av denl4 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s 47)

— Ré&dets beslut (2001/258/EG) av den 15 mars 2001 om ingdende av ett
avtal mellan Europeiska gemenskapen och republiken Island och
konungariket Norge om kriterier och mekanismer for att faststélla
vilken stat som skall ansvara for handléggningen av en asylansokan
som gors i nagon av medlemsstaterna eller i Island eller Norge (EGT
L 93, 3.4.2001, s. 38)

— Radets slutsatser om statistik (7973/01, ASIM 10)

— Framstegsrapport om arbetet i Hognivagruppen for asyl och migration

— Landerrapporter éver Polen, Malta och Estland.

242 Ayl

Den 28 september 2000 antogs Radets beslut (2000/569/EG) om
inréttandet av en europeisk flyktingfond (EGT L 252, 6.10.2000, s. 12).
Fonden skall huvudsakligen stbdja projekt for mottagande av
asylsokande, integration och atervandande men medel kan ocksa
anvandas till sk. akutdtgarder. Bidrag kan bl.a. lamnas till
frivilligorganisationer, myndigheter, skolor och kommuner. Ansvarig
myndighet gentemot kommissionen ar Migrationsverket.
Migrationsverket fattar, i samrad med Integrationsverket, beslut om vilka
projekt som skall tilldelas medlen varje ar.

Den 11 december 2000 antogs radets forordning (EG) nr 2725/2000
om inréttande av Eurodac for jamférelse av fingeravtryck for en effektiv
tilldmpning av Dublinkonventionen (EGT L 316, 15.12.2000, s.1).
Under det svenska ordférandeskapet pagick arbete med
tilldmpningsforeskrifterna for hanteringen av systemet. Parallellt med
detta arbete forbereddes i kommissionensregi systemets anvandning.

| november 2000 presenterade kommissionen ett meddelande om ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status giltig i hela unionen for
den som beviljas asyl (KOM(2000) 755 slutlig). Meddelandet var formal
for diskussion vid det informella ministermétet i Stockholm i februari
2001.

Under den svenska ordfdrandeperioden inriktades arbetet inledningsvis
pa direktivfordaget om miniminormer for att ge tillfaligt skydd vid
massiv tillstrémning av férdrivna personer och om atgarder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer
och béra foljderna av detta (se avsnitt 2.3.1.). Ministrarna nadde politisk
Overenskommel se den 28 maj 2001. Direktivet antogs den 20 juli 2001.

Direktivforsag om miniminormer for medlemsstaternas atgarder for att
bevilja eller dterkalla flyktingstatus presenterades av kommissionen i
september 2000 (KOM (2000)578 dutligt). Fragan har borjat forhandlas i
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radsarbetsgruppen och arbetet forvantas fortsitta under belgiskt
ordfdrandeskap.

Direktivet foredas tillampas pa dem som ansoker om asyl vid
medlemsstaternas granser och pa deras territorium. Det foreskriver ett
antal miniminormer for provningsforfarandet, bl. a. den asylsokandes rétt
till en individuell asylansokan, rétt till tolk och rattshjalp, rétt till ett
motiverat beslut i &rendet, rétten att dverklaga samt regler om utbildning
for personalen vid beslutande myndigheter. Fragan om forvar regleras
liksom proceduren for provning av asylansokningar i sak samt i en sk.
snabb procedur. Vidare finns det bl. a. bestdmmelser om s.k. sékra tredje
lander, forsta asyllandsprincipen och sékra ursprungslander.

| mag 2001 presenterade kommissionen ytterligare ett direktivforslag
om miniminormer for mottagande av asylsbkande i medlemsstaterna
(KOM(2001)181 dlutligt). Forslaget kommer att behandlas under belgiskt
ordférandeskap. Fragorna om direktivets tillampningsomréde, ratten till
arbete och rorelsefrinet for asylsokande, kommer att bli foremal for
omfattande diskussioner. | dvrigt omfattar forslaget minimiregler for de
asylsokandes réttigheter och skyldigheter. Réttigheterna  bestar
huvudsakligen av rétten till dokumentation, familjens enhet, tillgangen
till vard och psykologiskt stod, utbildning for saval barn som vuxna,
inkvartering och bidrag. Personer med sérskilda behov uppméarksammas
genom sarskilda bestammel ser.

Kommissionen har &ven presenterat ett forslag till rédets forordning
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har
gett in i ndgon medlemsstat (KOM (2001)447 dlutligt). Detta forslag skall
nér det antas ersétta Dublinkonventionen.

Under hosten 2001 forvantas kommissionen presentera direktiviorslag
om tillndrmning av tolkningen av 1951 ars Genévekonvention angdende
flyktingars réttsiga stéllning och om alternativa skyddsformer.

24.3 Visering

Under aret har en viktig arbetsuppgift varit att na total harmonisering av
viseringspolitken inom EU och Schengensamarbetet, vad avser vilka
landers medborgare som skall ha visering och vilka som skall vara
befriade fran viseringstvang vid inresa i medlemsstaterna. Den
dominerande fragan har varit forberedelsearbetet infor de nordiska
landernas operativa intréde i Schengensamarbetet den 25 mars 2001. En
betydande del av arbetet har bestatt i att forbereda beslut av radet om de
forandringar av regelverket som krévdes for de nordiska landernas
intréde. En annan uppgift har varit att tillfora Schengens handbocker
angéende viseringsdrenden de uppgifter som behtvs i den praktiska
handléggningen av viseringsansokningar. Samtidigt har mycket arbete
&gnats & att utveckla de datasystem som behovs i den praktiska
hanteringen av viseringsdrenden. Radet har darutOver fattat ett antal
beslut om andringar och tillagg i det gemensamma regel verket.
Kommissionen presenterade i mars 2000 ett forslag till férordning.
Forordningen innebar att viseringspolitiken harmoniseras fullt ut dvs. en
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positiv lista och en negativ lista framlades som alla medlemsstater & Skr. 2001/02:5

bundna av. Forordningen antogs av radet den 15 mars 2001 (539/2001,
EGT L 81/1).

Déremot innebér inte férordningen att praxis harmoniseras. Svenska
myndigheter beslutar vem som ska beviljas visering. Riktlinjerna &r att
normalt resande ska underléttas samtidigt som visering behévs som stoéd
for den reglerade invandringen. 80 % av alla ansokningar om visering till
Sverige beviljas.

Det franska ordforandeskapet presenterade ett fordag till forordning
om langtidsviseringar som antogs av rédet den 28 mgj 2001 (1091/2001,
EGT L 150). Genom denna forordning erkanns anhtriga, som i vantan pa
uppehallstillstand pa grund av anknytning har langtidsviseringar, under
viss tid samma rétt till fri rorlighet som 6vriga som & bosatta i EU-
lander. Forordningen innebar dock ingen forandring for Sverige eftersom
personer med anknytning far uppehallstillstand direkt och kan rora sig
fritt inom Schengenomradet.

RIF-radet antog den 28 maj 2001 &ven radsdutsatser angaende lokalt
konsuléart samarbete som ett led i stravan att harmonisera tolkningen av
det gemensamma regelverket. Darutdver fattade RIF-radet under varen
2001 ett antal beslut av teknisk natur, framfér allt om hur andringar i
regelverket skall kunna genomforas.

Enligt artikel 62 (3) EG-fordraget skall dtgarder vidtas som anger
villkoren for att medborgare i tredje land skall ha mdjlighet att under en
tre manaders period resa inom medlemsstaternas territorium.
Kommissionen har under sommaren 2001 lamnat ett forslag i fragan
(KOM(2001)388).

Under dret har méten &gt rum med foretradare for kandidatlanderna
inom ramen for det samarbete som skall underlétta deras intréde i EU.
Sverige har tillsammans med Danmark, Finland och Tyskland inom
denna ram haft ett samarbete med konsuléra myndigheter i Estland,
Lettland och Litauen.

24.4 Granskontrollfr agor

Granskontrollfragorna  samordnas i en sarskild  arbetsgrupp.
Arbetsgruppen diskuterar bl.a. fragor som ror personkontrollen vid EU:s
yttre granser och utplacering av dokumentrddgivare pa flygplatser.
Granskontrollfrégor diskuteras &ven till viss del inom arbetsgruppen
CIREFI. Dettagdller bl.a. fragor som rér ménniskosmuggling.

245 Migration —invandring

Inom invandringsomradet har i princip al tid &gnats at férhandlingar runt
forslaget till direktiv om rétt till familjedterforening. Allt eftersom arbetet
fortskridit har det statt klart att graden av harmonisering inte kommer att
bli hog. Nar det galer fragan, vilka anhdriga som skall ha rétt till
familjedterforening, & medlemsstaterna dverens om att karnfamiljen skall
ha rétt till aerforening. Nar det galler 6vriga anhdriga har man inte
lyckats enas om nagra bindande regler. Allt tyder pa att det kommer att
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lamnas &t varje medlemsstat att avgorai vilken man dessa anhoriga skall
beviljas dterforening. Nagra medlemsstater och kommissionen & oroade
over att direktivet kommer att bli urvattnat och fragar sig vilket varde det
kommer att ha for en gemensam invandringspolitik.

| dutet av den svenska ordforandeskapsperioden paborjades
behandlingen av kommissionens direktivférslaget om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare (KOM (2001)127 dlutligt). Syftet med forslaget &r
att ge tredjelandsmedborgare som varit bosattai en medlemsstat i fem ar
en sarskild permanent status som under vissa forutsdttningar skall ge rétt
till bl.a boséttning i en annan medlemsstat. Denna sérskilda status
kommer for svensk del att innebéra ett komplement till de permanenta
uppehdllstillstand som i dag utfardas.

2.4.6 Migration — avvisning och utvisning

En malsdttning for EU-samarbetet &r att uppna en béttre samordnad EU-
politik for atertagande och dtersandande. Instrument som kan anvandas i
detta syfte & bl.a. speciella atertagandeavtal och atertagandeklausuler i
andra avtal. Atertagandeavtal reglerar det praktiska forfarandet och
ansvaret for personer som inte har rétt att vistas pa endera av de
avtalsslutande parternas territorium och som skall atertas av den stat dar
personen & medborgare eller har vistats. Sedan ndgra a har
standardklausuler for atertagande anvants i sk. blandade avtal och
associeringsavtal mellan EU och en annan stat. Dessutom finns ett
standardiserat atertagandeavtal som medlemsstaterna kan anvanda vid
bilaterala férhandlingar med tredje lander.

Som en foljd av Amsterdamfordragets ikrafttrédande har EU givits
behorighet att ingd atertagandeavtal som blir bindande for
medlemsstaterna.  Under den gangna har perioden innehdl och
utformning av sadana gemenskapsitertagandeavtal diskuterats liksom
mandat till kommissionen att forhandla med ett tredje land om sadana
avtal. Kommissionen har av radet givits mandat att férhandla om
atertagandeavtal med ett antal tredje lander, bl.a. Ryssland och Marocko.
Standardklausulerna om dtertagande har reviderats med anledning av den
kompetens EU tillforts pa omrddet genom Amsterdamférdraget.
Klausulerna skall kunna anvéandasi blandade avtal och associeringsavtal.

24.7 CIREA

CIREA st&r for Centrum for information, reflektion, erfarenhetsutbyte
och analys i asylfragor. | CIREA triffas asylexperter fran alla
medlemsstater. Gruppen brukar tréffas ca tre ganger per ordférandeskap.
Syftet &r att asylbedémningar sa langt som mojligt skall goras pa samma
sitt i ala EU-lander. Asylexperterna kommer fran motsvarigheterna till
Migrationsverket och Utlanningsndmnden i de olika EU-lénderna.

Varje mote har bl.a som tema ett utvat land, fran vilket manga
asylsokande kommer till Europa. Under det svenska ordférandeskapet har
fokus varit palanderna lran, Afghanistan och Sri Lanka.
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Diskussionen fokuserar vanligtvis pa den asylréttsligatillampningen av  Skr. 2001/02:5
1951 ars Genévekonvention angaende flyktingars réttsliga stéllning och
pa ny information om situationen fér manskliga réttigheter i landet i
fraga. Vidare behandlas mer generella fragor. Det utvaxlas information
om andringar i lagstiftning och praxis och information om nationell
statistik utbyts. UNHCR deltar med experter som ofta arbetat lang tid i
det aktuellalandet.

Under det svenska ordférandeskapet deltog samtliga kandidatlander
vid métet om Afghanistan och i seminarier om béttre och mer jamfoérbar
migrationsstatistik. CIREA ingar ocksd som en del i den transatlantiska
dialogen. Det innebér att USA och Kanada deltar vid tva méten per ar
och jamfor politikutveckling och praxisi asylfragor mellan sig och EU:s
medlemslander. En prioriterad fraga for det svenska ordforandeskapet var
aven att forbéttra EU:s statistikutbyte. Inom CIREA vidtogs dtgarder for
forbattrad jamforbarhet och Okad effektivitet, bl.a. diskuterades dessa
fragor vid ett sarskilt expertmate.

En séarskild undergrupp till CIREA & domaravdelningen som tréffas
tva ganger per a. | gruppen ingdr domare fran Overinstanser i
asylarenden. Svenska representanter i domaravdelningen kommer fran
Utlanningsndmnden. Under det svenska ordforandeskapet har gruppen
diskuterat lagar och praxis angdende nya anstkningar om
uppehdlistilistand  efter  lagakraftvunna  avvisningsbeslut  och
flyktingbedomningar nér personens skyddsbehov har uppstdtt i
asyllandet.

24.8 CIREFI

CIREFI (Centrum for information, reflexion och utbyte i fragor som ror
granspassage och invandring) har som sin framsta uppgift att samla in,
utbyta och vidarebefordra information samt att sammanstélla
dokumentation om alla frégor som ror grénspassage och invandring.
Detta utbyte av information sker dels vid arbetsgruppens moten i Bryssel,
dels genom att medlemsstaterna skickar in statistiska uppgifter, i enlighet
med antagna definitioner, till EU-kommissionen for sammanstalIning.

En prioriterad fréga for det svenska ordférandeskapet var att forbéttra
EU:s statistikutbyte. Atgarder for forbattrad jamforbarhet och okad
effektivitet stod sdledes hogt pa CIREFI:s dagordning under varen 2001,
bl.a diskuterades dessa fragor vid ett sarskilt expertméte. CIREFI har
ocksa forbéttrat sitt system for informationsutbyte och infort ett tidigt
varningssystem fér bradskande information om manniskosmuggling.
Under varen 2001 uppréttade CIREFI ett néatverk mellan EU:s
migrationssambandsman i  Bakanomradet. CIREFI  har  haft
informationsutbyte med kandidatlénderna, Kanada, Schweiz och USA
om fragor kring granskontroll och olaglig invandring. En dialog om dessa
fragor har ocksa paborjats med Kina. Kontakterna med Kina skall ses i
ljuset av tragedin i Dover & 2000 da 53 kinesiska medborgare dog i
samband med ett forsok att olagligt invandrai Storbritannien.



249 Hognivagr uppen for asyl och migration (HLWG)

Hognivagruppen for asyl och migration inréttades av EU:s ministerrad i
december 1998. For forsta gangen skulle migrations- och asylfragorna
behandlas inom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och
medlemsstaterna enas om ett integrerat arbetssétt. Tanken var att
kopplingen mellan utrikes-, bistands-, sdkerhetss samt migrations-
politiska atgarder skulle stérkas, likasd kontakterna mellan ursprungs-,
transit- och mottagarlanderna. Syftet ar att genom forebyggande arbete
minska flyktingstrommar pa sikt.

Hognivagruppen paborjade sitt arbete med att fokusera pa sex lander
som &r ursprungslander for manga migranter till Europa. Handlingsplaner
for Afghanistan, Irak, Marocko, Somalia och Sri Lanka antogs av
Allmanna rédet den 11-12 oktober 1999. En handlingsplan for Albanien
med nérliggande omraden antogs den 14 juni 2000. Sverige har varit
ledande i arbetet med att utarbeta handlingsplanen fér Somalia samt
deltagit aktivt i utarbetandet av 6vriga handlingsplaner.

Den pelaroverskridande arbetsmetoden som praglar arbetet i
hognivagruppen & helt i linje med helhetssynen i den svenska asyl- och
migrationspolitiken och utgor ett vardefullt komplement till Ovriga
instrument inom unionen. Mot denna bakgrund genomférdes ett
omfattande arbetsprogram i hognivagruppen under det svenska
ordférandeskapet i EU:s ministerrad.

Det svenska ordforandeskapet inriktades pa god samordning i
ministerradet samt aktiv politisk dialog med de berérda landerna, dar
detta var mgjligt, samt med de internationella organisationer som &r
aktiva i landerna och deras narregion. Dialogen intensifierades med tva
lander, Marocko och Turkiet, och en ny dialog inleddes med tva lander,
Albanien och Sri Lanka, genom bland annat resor till regionen och méten
pa hog niva. For Marocko kunde en formell arbetsgrupp under EU-
Marockos associeringsavtal inréttas for samtal om migration, utveckling
och arbetsmarknadsfrégor. Sammantaget har framsteg gjorts av EU nér
det galler att angripa flyktingfrégor pa bred front genom att erbjuda
forvaltningsstdd, hévda en samlad europeisk syn och samarbeta med
bertrda lander.

24.10 Kollektiva utvarderingsgruppen

Det rattsliga och inrikes samar betet infor utvidgningen med
kandidatlanderna

Under senvaren 2000 dppnades forhandlingskapitlet om réttsliga och
inrikes fragor med Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och
Ungern. Den 15juni 2001 Oppnades samma kapitel med Litauen,
Lettland, Slovakien, Bulgarien och Mata. Med hansyn till omradets
centrala betydelse for bl.a réttsstatskriteriet forklarade justitie- och
inrikesministrarna tidigt att de avsdg att spela en aktiv roll i
utvidgningsprocessen. Det har darefter tagits flera initiativ |
utvidgningsprocessen inom tredjepelaromradet. Vid RIF-radet i maj 1998
antogs en gemensam atgard om en kollektiv utvarderingsmekanism. En
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sarskild radsarbetsgrupp bestdende av experter fran medlemslanderna  Skr. 2001/02:5

bistdr darfor sedan september 1998 radet och kommissionen med
utvarderingar av kandidatlanderna inom omradet for réttsliga och inrikes
fragor. Expertgruppen uppréttar rapporter for varje kandidatland.

| och med det franska ordforandeskapet hade landerrapporter slutforts
om samtliga forhandlande kandidatlander. Det franska ordfdrandeskapet
paborjade aven en horisontell rapport om korruptionens utbredning i
kandidatlanderna. Under det svenska ordforandeskapet inleddes en
uppdatering och genomgripande revidering av de tidigaste lander-
rapporternaom Malta, Polen, Estland och Ungern.

24.11 Schengen

Schengensamarbetets huvudsyfte ar att uppna fri rorlighet for personer
mellan deltagande stater. Med fri rorlighet i detta sammanhang avses att
ingen personkontroll skall genomfdras vid grans mellan deltagande
stater. Samarbetet bygger pa ett avtal fran & 1985 som ingicks i staden
Schengen i Luxemburg samt en tillampningskonvention fran ar 1990.
Harutover finns ett antal till&mpningsforeskrifter. Samarbetet omfattar i
dag samtliga EU:s medlemsstater (med undantag for Irland och
Storbritannien) samt Island och Norge. Operativt deltar alla femton stater
sedan den 25 mars 2001, d& &en de nordiska staterna blev operativa
medlemmar. Efter beslut i rédet skall Storbritannien deltai tillampningen
av delar av Schengenregelverket.

Schengenregelverket bygger bl.a pa att de deltagande staterna
harmoniserat sina viseringsbestdmmelser och reglerna for personkontroll
vid de yttre granserna. | samarbetet ingdr ocksa ett gemensamt datoriserat
informationssystem (SIS), som innehdler uppgifter om personer som
skall nekas inresa, personer som &r efterlysta, stulnavapen m.m.

Ett intensivt arbete har foregétt de nordiska staternas intrade i det
operativa samarbetet. Dels har de nationella regelverken anpassats till
Schengenregelverket, dels har ett antal praktiska étgarder vidtagits. De
nordiska landerna har ocksa varit forema for granskning fran de andra
staterna som pa sa vis forsakrat sig om att de nordiska staterna lever upp
till de krav regelverket stéller.

2.5 Ovrigt internationel It samarbete

251 FN-organen UNHCR:soch UNRWA:s samar betei
flyktingfr agor

UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) inréttades & 1950 och har ett
grundldggande mandat att utifran 1951 ars flyktingkonvention och 1967
ars tillaggsprotokoll verka for skydd &t personer som pa grund av fruktan
for forfoljelse flytt fran sitt hemland.

En viktig del av UNHCR:s skyddsarbete &r att se till att flyktingar far
humanitart bistand med mat, husrum och undervisning fér barnen. En
annan viktig del i UNHCR:s verksamhet & utvecklingen av den
internationella flyktingrétten. Under ar 2001 har detta skett i anslutning
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till att Geneévekonventionens 50-driga existens uppmarksammats.
UNHCR har i sitt arbete en stark inriktning mot att soka framja och skapa
forutsittningar for atervandande av flyktingar till deras hemlander eller
finna andra varaktiga |6sningar pa flyktingsituationer. Denna prioritering
stéds av Sverige.

Sverige spelar en aktiv roll i UNHCR:s styrelsearbete liksom i den
reformering som skett och sker inom organisationen. Den nytilltradde
flyktingkommissarien initierade i borjan av aret en genomgripande
reformprocess som bl.a. definierar UNHCR:s kérnverksamhet i syfte att
se till att den erhdller full finansiering, vilket under en langre tid inte
uppnatts. Inom ramen for reformerna soker flyktingskommissarien ocksa
nya och effektivare finansieringsmekanismer. UNHCR finansieras ndstan
helt genom frivilliga bidrag. Sverige Overtar i oktober 2001
ordférandeposten i UNHCR:s exekutivkommitté.

UNRWA (FN:s hjaporganisation for palestinaflyktingar) inledde sin
verksamhet & 1950 och har till uppgift att bista palestinska flyktingar
som lamnade sina hem i samband med den arabisk-isragliska konflikten
ar 1948. Mandatet har sedan utvidgats till att ocksd omfatta de palestinier
som flydde efter 1967 ars krig mellan Israel och grannlanderna. | dag
bistar UNRWA ca 3,8 miljoner flyktingar. Sverige & en av UNRWA:s
storsta bidragsgivare och deltar aktivt i de tva arliga méten som UNRWA
anordnar for givare och vérdlander, varvid UNRWA:s verksamhet,
finansiella situation och andra fragor av gemensamt intresse diskuteras.
Under & 2001 har UNRWA varit hart anstrangt pa grund av situationen i
Israel och pa de palestinska omradena. Organisationen har gjort ett antal
extraordindra appeller till givarsamfundet om stdd for att kunna méta de
Okade behoven av humanitéra insatser och samtidigt klara sitt ordinarie
mandat under de svara omstandigheter som réder. Sverige har bidragit till
samtliga extraordinara appeller.

252 |OM

IOM (International Organization for Migration) & en mellanstatlig
organisation med fokus pa migrationsfrégor. Organisationen bildades ar
1951 for att ta hand om de migrationsstrommar som uppstatt i Europa
efter andra vérldskriget. Sverige & medlemi IOM.

|OM:s huvudsakliga verksamhet bestar av att organisera transporter for
flyktingar eller internflyktingar och dartill anknytande insatser
(humanitéra migrationsprogram), att forflytta kvalificerad arbetskraft for
att beframja ekonomisk, socia och kulturell utveckling i
mottagarlanderna (migrationsprogram for utveckling), att ge rad till
regeringar i migrationsfragor samt att fungera som diskussionsforum for
migrationsfragor. Organisationen bedriver pa uppdrag
migrationsrel aterade projekt som anpassas till 1&ndernas och migranternas
behov.

Sverige har haft néra samarbete med |OM genom aren. Fortl6pande har
IOM svarat for Overforingen till Sverige av personer som uttagits pa
flyktingkvoten. Under & 2000 och forsta halvaret 2001 har IOM svarat
for huvuddelen av aterresorna fran Sverige av personer fran Kosovo som
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haft tillfalligt skydd i Sverige. Bland andra aktuella insatser kan ndmnas  Skr. 2001/02:5
IOM:s uppdrag for de nordiska léanderna i deras projekt for att underlétta

for adre bosnier att atervanda till ursprungslandet. 1IOM verkar i
Bosnien-Hercegovina for att dtervandarna bl.a. skall fa del av den sociala

servicen i vistelsekommunerna. Bland migrationsrel aterade verksamheter

kan vidare namnas att IOM under flera & haft stod for olika projekt mot

manniskohandel i ndgra av Balkanlanderna. Sida har ar 2001 gett

28 miljoner kronor for ett regionalt sddant projekt pa Balkan.

253 Europaradet; CAHAR

CAHAR, Europeiska juridiska expertkommittén for asyl- och
migrationsréttsliga fragor, & en ad hoc kommitté direkt under
ministerkommittén. Kommittén haller som regel tva méten per & och
under & 2000 &gde de rum i mars och oktober manad. CAHAR antog
under dessa méten tre forslag till rekommendationer for
ministerkommittén att ta stélining till. Forsagen géllde situationen foér
kvinnor paflykt i Europa, inskréankning av asylrétten samt homosexuellas
réttigheter vad géller asyl och immigration. | maj 2000 antogs CAHAR:s
fordag till rekommendation om tillfalligt skydd av ministerkommittén.

Under de méten som hdlls & 2000 diskuterades sarskilt tillfaligt
skydd, forvar av asylsokande och aternativa skyddsformer. Vidare
bestdmdes att definitionen av sarskilt utsatta grupper utifran 1951 &rs
Genéevekonvention skulle tillféras dagordningen infor framtida
diskussioner.

Under forsta métet ar 2001 framlades ett férslag till rekommendation
om bekampning av manniskosmuggling, ett fordag som antogs av
ministerkommittén den 16 mg. Déarutdver fortsatte diskussioner om
forvar av asylsbkande samt aternativa skyddsformer. Infor framtiden
bestédmdes att arbetet vad géller asylsokande som tillhor sarskilt utsatta
grupper skall intensifieras. En arbetsgrupp skapades med uppgift att bl.a.
utveckla det tidigare arbetet betréffande situationen fér homosexuella
asylsdkande.

254 OECD

Inom OECD (Organization for Economic Co-operation and
Development) finns sedan 1978 en arbetsgrupp for migrationsfragor,
Working Party on Migration. Gruppen rapporterar direkt till OECD:s rad.
Ett viktigt Overgripande syfte & att anaysera sambandet mellan
migration och den ekonomiska utvecklingen i OECD-landerna. En
aktuell fraga som studerats under senare tid & kopplingen mellan
migration, ekonomisk utveckling och regional integration. Darvidlag har
NAFTA (frihandel ssamarbetet mellan USA, Kanada och Mexiko), EU:s
utvidgning samt EU:s relation till Maghrebregionen behandlats. Ett annat
tema har varit fragan om integration av utlandsfédda arbetstagare pa
arbetsmarknaden, sarskilt yngre personer, i OECD-landerna. Effekterna
av de senaste &rens forandrade migration pa bertrda arbetsmarknader och
pd den sociala utvecklingen i ut- och invandringsanderna har



uppmérksammats. En annan aktuell fraga som kommer att studeras i
framtiden & kopplingen mellan demografisk forandring och adrande
befolkningar i OECD-landerna  och  migrationens roll  pa
arbetsmarknaden.

Sedan manga & publicerar OECD &ven en arlig rapport. Den sk.
SOPEMI-rapporten bestdr av en sammanstédlining och analys av
medlemsléndernas migrationsstatistik och migrationspolitik. Rapporten
har i dag en stéllning som ett av de viktigaste referensverken inom
omradet. Sverige har sedan starten deltagit aktivt i arbetet.

255 Det nordiska samar betet

De nordiska regeringarna bedriver sitt samarbete i asyl- och
migrationsfragor i den sk. nordiska samradsgruppen pa hog niva for
flyktingfragor, NSHF. Arbetet i NSHF bedrivs genom ordinarie méten pa
statssekreterarniva, ett arligt ministerméte och genom sarskilt tillsatta
arbetsgrupper. Resultatet av det pagdende arbetet i arbetsgrupperna
rapporteras till och behandlas i de ordinarie NSHF-métena. Under ar
2000 har Finland varit ordférande. Under aret har tre ordinarie moten
hallits. Vid det sistamotet i december i Helsingfors inbjods aven till méte
pa ministernivd. Representanter fran UNHCR och IOM har deltagit.
Likasa har nordiska ministerradet haft en representant néarvarande.
Sverige & ordférande i gruppen under ar 2001.

Bland de fragor som varit aktuella under & 2000 kan namnas K osovo,
atervandande/atertagande, arbetskraftsinvandring och forberedel ser infor
de nordiska landernas operativa intréde i Schengensamarbetet. Globala
konsultationer och skyddsfragor har sarskilt uppmérksammats infor 50-
argubileet av FN:s flyktingkonvention & 2001. Inom ramen fér de
sarskilda arbetsgrupperna har man utbytt information och diskuterat
fragestdliningar kring &tervandande, verkstéligheter, vidarebosittning,
pagdende bilaterala projekt i Baltikum och gemensamma EU- och
Schengenrelaterade fragor. Vid det sista NSHF-métet under & 2000
besltts att en ny arbetsgrupp skulle tillsdttas for att diskutera
fragestalIningar kring arbetskraftsinvandring och demografi. Under aret
har det praktiska arbetet i det gemensamma nordiska projektet for
atervandande av ddre till Bosnien paborjats.

Utlanningsmyndigheternas  motsvarighet  till NSHF, nordiska
utlanningsutskottet (NUU), har under aret haft tva moten. Utskottet har
primart ansvar for Overvakningen av  hur den nordiska
passkontrolloverenskommelsen tillampas. Den information som utbyts
vid métenaror bl.a. forestdende andringar i 1andernas viseringspolitik.

2.5.6 Annat internationellt migrationspolitiskt samar bete
IGC

IGC (Inter-Governmental Consultations on Aylum, Migration and
Refugee Policies in Europe, North Americaand Australia) & en samman-
dutning av 16 europeiska lénder (samtliga EU-stater exklusive Frankrike,
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Grekland, Portugal och Luxemburg) samt USA, Kanada och Australien.  Skr. 2001/02:5

Under den aktuella perioden innehade Australien ordforandeskapet vilket
utdvas i mycket ndra samarbete med sekretariatet, som har sitt séte i
Genéve.

IGC &r ett informellt forum som tillkommit i syfte att ge de stater som
véljer att delta i konsultationerna mojlighet att diskutera och utbyta
information om fragor som ror asyl och migration. IGC & &ven ett
serviceorgan for de deltagande staterna; man producerar regelbundet
statistiska uppgifter over bl.a. antalet personer som sokt asyl i de
deltagande staterna. IGC publicerar &en annan information, sasom
uppgifter om lagstiftning och praxis i de deltagande staterna géllande
t.ex. asylprocedurer och familjedterforening.

IGC har for narvarande fyra arbetsgrupper som sammantrader ca tva
ganger per ar. Grupperna behandlar fragor om atervandande, méannisko-
smuggling, statistik och |anderdokumentation.

Budapestprocessen

Inom den s.k. Budapestprocessen har dver 30 stater i Europa samt USA
och Kanada antagit rekommendationer om &dtgéarder for att bekdmpa
olaglig invandring. Rekommendationerna rér bl.a. granskontroll och
lagstiftning mot méanniskosmuggling. Ar 1997 hélls inom ramen for
Budapestprocessen en ministerkonferens i Prag da bl.a namnda
rekommendationer antogs. FOr nérvarande planeras en ny
ministerkonferens som troligen kommer &ga rum ar 2002. ICMPD (se
nedan) spelar en viktig roll som sekretariatsfunktion i Budapestprocessen
och Sverige stodjer ICMPD ekonomiskt for att upprétthdla denna
funktion.

ICMPD

ICMPD (International Centre for Migration Policy Development) &r ett
fristéende ingtitut i Wien som har flera lander som finansiarer, bl.a
Schweiz, Ungern och Osterrike. Ingtitutet &r framforallt verksamt i
migrationspolitiska fragor som & av gemensamt intresse for stater i savél
V asteuropa som Central- och Osteuropa. ICMPD spelar som namnts en
viktig roll som sekretariatsfunktion i Budapestprocessen. Ett viktigt
omrade inom vilket ICMPD &r aktivt géller genomférandet av olika av
EU stbdda utbildningsprojekt, seminarier etc. inom asyl- och
migrationsomradet.

2.6 Utvecklingssamarbete

2.6.1 Overgripande mal

Sverige har under en rad av ar bedrivit utvecklingssamarbete pa det
migrationspolitiska omradet med vara grannlander i Baltikum — Estland,
Lettland och Litauen. Aven med Ryssland, Vitryssland, Ukraina samt
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flertalet lander i Central- och Osteuropa som kandiderar till EU- Skr. 2001/02:5

medlemskap finns numera ett samarbete for att stérka kapaciteten pa det
migrationspolitiska omradet. Syftet med samarbetet & att aktivt
medverka till uppbyggnaden av en migrationspolitisk réttsordning i linje
med de av EU accepterade internationella normerna och konventionerna
paasyl- och migrationsomradet. Att bekampa manniskosmuggling genom
utveckling av ett réttssamhélle déar utsatta manniskors rétt tas tillvara
oavsett nationell tillhérighet samt att framja regionalt samarbete rérande
migrationsfragor &r viktigamal for Sveriges samarbete med dessa lander.

Migrationsverket arrangerade under ar 2001 ett Gvergripande mote i
Sverige med Ukraina, Vitryssland, Litauen och Polen kring
malsdttningen att oka samarbetet mellan dessa landers gréns- och
migrationsmyndigheter. Detta méte var den inledande aktiviteten i en
process som innehdller flera aktiviteter med avsikt att genomfora ett
flertal praktiskt inriktade seminarier och utbildningar i syfte att stérka
kvaliteten i samverkan mellan landernai migrations- och gransfragor.

Ett fOr Sverige prioriterat inslag i all samverkan av detta dag &r att ta
initiativ till samarbete for att bekdmpa sexslavhandeln liksom att stodja
offren for denna. Harvidlag kommer Sverige att verka for att
yrkesuthildning organiseras foér poliser, aklagare och andra relevanta
myndigheter om problemet med sexslavhandel.

2.6.2 Baltikum

Sverige har fortsatt sitt samarbete pa asyl- och migrationsomradet med
Estland, Lettland och Litauen genom att stalla experthjdp till férfogande
for utarbetande av lagstiftning, forbéttring av asylprocessen och en
humanare  flyktingmottagning  dar  integrationsfragor  beaktas.
Migrationsverket, Tullverket och Kustbevakningen medverkar ocksai att
forbereda och genomféra ett sk. PHARE-tvinning-projekt (EU:s
samarbetsprojekt), som leds av Finland. Projektet verkar inom omradet
grénsbevakning/organisationer. Vidare planeras flera aktiviteter som
syftar till praktisk tréning av asylhandlaggare, mottagningspersonal och
grénsvakter.

Stora framsteg har gjorts i landerna vad géller uppbyggnaden av en
migrationspolitisk grundstruktur. De har numera andlutit sig till praktiskt
taget alla internationella instrument pa asylomradet och omrédet for
manskliga réttigheter samt vasentligen forbéttrat sitt flyktingmottagande.

Maet att utvecklingssamarbetet skall overgd i reguljart
grannlandssamarbete & darmed pa vag att uppnas men, enstaka bilaterala
insatser bedoms nodvandigatills dess landerna blir medlemmar i EU.

2.6.3 Ryska Federationen, Vitryssland, Ukraina

Det svenska samarbetet pa migrationsomradet med Ryska Federationen,
Ukraina och Vitryssland har fortsatt att utvecklas. Genom CIS-
konferensen har Sverige vidare bidragit till UNHCR:s och 10M:s
migrationsprogram i Ryska Federationen, Ukraina och Vitryssland.
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For samarbetet med Ryska Federationen finns sedan nagra & en Skr. 2001/02:5

sarskild styrgrupp mellan lénderna vars uppgift & att soka kartlagga
migrationspolitiska behov. Samarbetet har fortsatt att stérkas genom ett
seminarium i Ryska Federationen om identitetskontroll och fingeravtryck
samt ett besok i Sverige av representanter for verkstéllande myndigheter i
S:t Petersburgsomradet. Arbete pagar for att inleda fler projekt och 6ka
samarbetet mellan Sverige och Ryska Federationen pa detta omrade.
Sveriges migrationspolitiska engagemang i Ukraina & banbrytande
bland EU:s medlemslénder. Migrationsverkets arbete i Ukraina har
framst inriktat sig pa kunskapsdverférande program pa det
migrationspolitiska lagstiftningsomradet med en kontinuerlig dialog for
fortsatta program. Ett storre seminarium om asylfragor och erfarenheter
av att etablera en migrationsmyndighet genomfdrdesi borjan av & 2001 i
Ukraina. | april hdlls ett trepartsmote i Sverige om migrations- och
asylfrégor pa politisk niva mellan Sverige, Polen och Ukraina.
Betréffande Vitryssland pagar genom Migrationsverkets forsorg
kunskapsoverforande program pa migrationsomradet.

2.6.4 Central- och Osteuropa

Migrationsverket har genom forvaltningsbistand  fortsatt  det
migrationspolitiska utvecklingsarbetet i Central- och Osteuropa.

| januari 2001 startade Migrationsverket i samarbete med
Nederlanderna och Danmark ett PHARE-tvinning-projekt i Ungern.
Projektet som leds av Sverige behandlar olika fragor inom
asylmottagandet och skall genomfdras under ett arstid.

Nagra mindre projekt har genomforts i Ruménien och Bulgarien,
finansierade delvis med EU-medel och delvis med medel fran
Utrikesdepartementet. Insatserna har varit uppskattade och efterfragan &ar
stor. Sverige har nu, tillsammans med Tyskland, anmadlt intresse for ett 18
manaders projekt i Bulgarien. Projektet omfattar organisation och
kapacitetsuppbyggnad for hela migrationsfatet. Forslaget skall
presenteras i september. Motsvarande atgéarder med forval tningsbistand
planeras ocksa genomforasi Turkiet.

Migrationsverket har ocksa medverkat i den sista delen av ett
horisontellt PHARE-projekt om asylfrdgor med finansiering av EU.
Resultatet & bl.a. dokumentation ©Over det aktuella l&get |
kandidatlanderna och en inventering av kvarstdende brister pa
asylomradet. Materialet kommer att vara till stor hjdp i det framtida
arbetet. Ett nytt horisontellt PHARE-projekt, den har gangen med
inriktning pa asylmottagande, har startat under ledning av Frankrike.
Sverige deltar aven i ett delprojekt inom detta projekt som leds av
Danmark.
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2.7 Det svenska humanitéra bistandet

Det svenska humanitéra bistandet bestar dels av medel som disponeras av
regeringen, framst for stod till FN och andra internationella humanitéra
organisationer, dels av medel som disponeras av Sida.

Bistandsmedel som disponeras av regeringen

Det svenska bidraget till UNHCR uppgick ar 2000 till 370 miljoner
kronor, vilket placerade Sverige som organisationens fjérde storsta
givare. Bidraget for & 2001 har okats till 387 miljoner kronor. Det
svenska bidraget fordelas av UNHCR i dialog med det svenska
Utrikesdepartementet. Medlen disponeras dels for i forvag forutsedda
behov, dels genom omfordelningar for att nya akuta behov skall kunna
motas.

UNRWA genomfdr en verksamhet som & avgorande for att trygga de
palestinska flyktingarnas omedelbara humanitédra behov i en komplex
politisk milj6. Sverige & en av UNRWA:s alra storsta bidragsgivare
med ett arsbidrag som for & 2000 och innevarande & uppgar till 160
miljoner kronor per ar. Det stora svenska bidraget illustrerar den vikt som
Sverige traditionellt fast vid UNRWA:s verksamhet som ett led i att
framja en stabil och fredlig utveckling i Mellantstern. Den situation som
rader pa de palestinska omradena sedan september forra aret tyder dock
inte pa nagon stabil och fredlig utveckling, men UNRWA:s roll &r
altjamt central. UNRWA assisterar de palestinska flyktingarna, men
dven i viss man andra palestinier pa de palestinska omradena, vars behov
av hjalp har tkat drastiskt i samband med den nuvarande krissituationen.

Sverige har lange varit en av de storsta bidragsgivarna till UNICEF
(FN:s barnfond). Samtidigt som UNICEF:s verksamhet for att stérka
barnets rattigheter, sasom socida och ekonomiska livsvillkor,
Overlevnad, trygghet och utveckling, karaktériseras av en Okad
langsiktighet, & de akuta humanitdra insatserna, t.ex. vid vapnade
konflikter, omfattande. Av UNICEF:s totala inkomst ar 2000 pa 1,139
miljarder US-dollar avsag ca 131 miljoner US-dollar humanitéra insatser.
Genom sitt bidrag pa 297 miljoner kronor till UNICEF:s reguljara budget
ar 2001 bidrar Sverige till organisationens humanitéra verksamhet i
samband med konflikter och naturkatastrofer. Sidas bidrag darutéver till
UNICEF:s humanitédra insatser uppgick & 2000 till drygt 100 miljoner
US-dollar.

Det svenska stodet till WFP (FN:s livsmedel sprogram) utgar dels som
ett &rligt verksamhetsstod, dels som extraordinart bidrag i samband med
oforutsedda katastrofer. Det senare stédet administreras av Sida. For ar
2000 uppgick det reguljara stodet till 195 miljoner kronor, fordelat pa
85 % till humanitéra insatser och 15 % for utvecklingsinsatser. Bidraget
innebér en hojning fran tidigare ar. FOor ar 2001 uppgar stodet till 210
miljoner kronor.

Sverige & en av de storsta bidragsgivarna till ICRC (Internationella
Rodakorskommittén). Ar 2000 placerade sig Sverige pa gétte plats med
ett svenskt bidrag pa 212,5 miljoner kronor till ICRC:s faltverksamhet.
Det svenska bidraget till ICRC ar 2001 uppgér till totalt 233 miljoner
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kronor, varav 13 miljoner kronor for spridning av kunskap om den Skr. 2001/02:5
humanitéra rétten och 220 miljoner kronor for féltverksamheten. En stor

del av det svenska bistandet som administreras av Sida kanaliseras via

FN:s konsoliderade appeller (CAP) vilka samordnas av OCHA (FN:s

kontor for humanitédr samordning). Syftet med dessa appeller &r att FN

skall kunna genomféra en samordnad verksamhet i de lander som

befinner sig i komplexa humanitéra kriser. Sverige bidrog under ar 2000

till OCHA:s budget med 8 miljoner kronor. For & 2001 uppgar stodet till

10 miljoner kronor.

Bistandsmedel fran Sda

De insatser som genomférdes genom de medel som disponeras av Sida
for humanitart (inklusive konfliktforebyggande) bistand uppgick ar 2000
till drygt 1 667 miljoner kronor. Huvuddelen av bistandet kanaliserades
via enskilda organisationer (drygt 710 miljoner kronor) och FN-organ
(knappt 500 miljoner kronor).

3 Sveriges migrations- och besotksutbyte med
andralander

3.1 In- och utvandring 2000 och forsta halvaret 2001

311 In- och utvandring av utlandska medbor gare

Migration av nordiska medborgare inom ramen for den nordiska
passfrineten har varierat med det ekonomiska léget och med
forhdlandena pa arbetsmarknaden i de olika nordiska landerna. Det
tidigare omfattande inflyttningen fran Finland under 70- och 80-talen
foljdes av att manga medborgare fran Danmark och Norge bosatte sig i
Sverige. Under senare ar har manga svenskar bosatt sig i Norge. Under
de senaste tio a&en har det néstan hela tiden funnits ett
invandringsunderskott  fran de nordiska landerna.  Inom  det
migrationspolitiska omradet & det framfor allt in- och utvandringen av
utomnordiska medborgare som uppméarksammats.

Invandringen av utlandska medborgare bestar till den alra storsta
delen av personer som fatt uppehdllstillstand i Sverige av humanitéra skal
och anhorigskdl. Trots vissa andringar i lagstiftningen som reglerar
invandringen till Sverige &r det framfor allt forandringar i var omvarld
som styr invandringen. De nya kommunikationerna gor att saval transport
av manniskor som utbyte av information blir altmer omfattande. Krig
och oroligheter tvingar manga pa flykt fran sina hemlander. Manga soker
skydd i Sverige. Den allt dominerande handelsen under senare ar for
okning av denna typ av invandring till Sverige har varit kriget och
oroligheterna i f.d. Jugoslavien. Under senare & har dven situationen i
Irak givit upphov till stora strommar av asylsokande. Detta avspeglas
tydligt i tabellen som uppvisar en kraftig okning av invandringen av
utomnordiska medborgare under &ren 1993 och 1994. Okningen utgors



av personer som kom till Sverige till foljd av kriget i Bosnien-
Hercegovina och som har fatt tillstand att bosétta sig i Sverige. Det &r
forst nar det finns ett tillstand for boséttning och darmed foljande
folkbokforing som en person registreras som invandrare i den officiella
statistiken.

In- och utvandring av utlandska medborgare kalenderaren 1990-2001
(tusental)

Ar Invandring Utvandring I nvandringsiver skott

Totalt Nor- Ovriga | Totat Nor- Ovriga | Totalt Nor-  Ovriga
diska diska diska

1990 533 159 37,4 16,1 12,5 3,6 37,2 34 33,8
1991 43,9 7,8 36,1 15,0 11,6 34 28,9 -3,8 32,7
1992 39,5 8,0 31,5 131 11,7 1,4 19,7 -3,7 234
1993 54,9 5,6 49,3 14,8 79 6,9 40,1 -2,3 42,4
1994 74,8 6,7 68,1 15,8 7,0 8,8 59,0 -0,3 59,3
1995 36,1 6,9 29,2 15,4 7,3 8,1 20,7 -0,4 21,1
1996 39,9 8,1 31,8 33,9 12,1 21,8 6,0 -4,0 10,0
1997 334 5,6 27,8 15,3 7,0 8,3 18,1 -14 19,5
1998 34,9 59 29,0 13,8 6,1 7,7 18,1 -1,4 19,5
1999 34,5 6,9 27,6 13,5 55 8,0 21,0 14 19,6
2000 41,7 8,7 33,0 121 54 6,7 29,5 33 26,2

(2001 18,0 3,6 14,4 6,1 2,5 3,6 11,9 1,1 10,8)
Anm: Invandring avser inflyttade och folkbokférda utléndska medborgare. Utvandring avser
utlandska medborgare som under respektive kalenderdr registrerats som utflyttade. Siffrorna for &
2001 avser forsta halvaret.

3.1.2 Asylsokande och deras anhériga

Under & 2000 kom 16 303 asylsokande till Sverige, vilket var en tkning
med ca 5000 personer jamfort med aret innan. Fortsatt oro i Sveriges
vanligaste ursprungslander resulterade i fler asylsbkande fran Bosnien-
Hercegovina (4 200), lrak (3500), Forbundsrepubliken Jugoslavien
(2 100) och Iran (740). Av de asylstkande var 6 327 kvinnor (39 %) och
4 827 barn yngre @n 18 ar. Detta forhdlande stéller speciella krav pa
savdl asylprocessen som mottagningssystemet. Antalet barn utan
afoljande legal vardnadshavare var under aret 350. Under forsta halvaret
2001 sokte 8 798 personer asyl, en avsevard 6kning pa ca 3 300 personer
jamfort med motsvarande period 2000.
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Antalet asylstkande till Sverige har under de senaste aren stabiliserats pa
en nagot lagre niva an tidigare under 1990-talet. Under & 1995 var
antalet asylstkande i genomsnitt 750 personer per manad, vilket kan
jamforas med ar 1992 da kulmen naddes i samband med konflikten i
Bosnien-Hercegovinai och med att nara 35 000 personer sokte asyl bara
under sommarmanaderna. Minskningen av antalet asylsokande har efter
ar 1995 fortsatt och under ar 1996 var genomsnittet knappt 500 personer
per manad. Under & 1997 okade dock antalet till ca 800 personer i
genomsnitt per ménad. Ar 1998 var siffran ca 1 000 personer per ménad.
Under & 1999 sjonk genomsnittet nagot for att féljande ar drastiskt oka.
En topp naddes under december manad 2000 da 2 517 personer sokte
asyl. Efter en nedgang i borjan av detta ar steg ater antalet asylsokande.
Under juli manad 2001 sokte 1 864 personer asyl i Sverige.

| tabellen nedan redovisas de storsta nationalitetsgrupperna som sokt
asyl i Sverige och som fétt uppehdllstilistand. Uppehdlstillstanden
omfattar inte flyktingar som 6verforts hit for vidarebosattning. Skillnaden
mellan asylansokningar fran medborgare i ett specifikt land under ett ar
och antal uppehdllstillstand som medborgare i det landet fatt beror bl.a
pa tiden mellan anstkan och beslut. | manga fall soker en person asyl ett
kalenderar och far besked forst ett eller ett par ar senare. Saledes ror
siffrorna i tabellen oftast inte samma personer och kan darfor inte
anvandas for att rékna fram bifalls- och avslagsprocent. Den individuella
asylprocessen kan i manga fall vara komplicerad och talang tid.
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1999 2000

Asyl- Uppe- Asyl-  Uppe-
ansok- hallstill- ansok-  hallstill-

Nationalitet ningar stand ningar  stand
Irak 3576 2337 3499 3834
FR Jugoslavien 1812 480 2055 2189
Iran 854 310 739 165
Bosnien-Hercegovina 486 601 4244 776
Ryssland 449 91 590 104
Afghanistan 351 105 374 452
Statsl &st/okant 335 116 459 135
Syrien 307 Q0 335 79
Somalia 289 427 260 390
Turkiet 220 85 229 77
Pakistan 212 7 187 13
Libanon 176 20 124 21
Colombia 56 36 57 57
Ovrigalander 2198 892 3073 753
Totalt(avrundat) 11 300 5600 16 200 9050

Kommentar: Antalet asylsokande kvinnor var & 1999 4 139 (37 %) och & 2000 6 327 (39 %).
Antalet kvinnor som fick uppehallstillstand & 1999 var 2 658 (47 %) och & 2000 3 919 (43 %).

| utlanningslagen anges vad som ger rétt till asyl i Sverige. De som fa&r
asyl har enligt de grunder som anges i Genevekonventionen brukar ibland
bendmnas konventionsflyktingar. Bland de skyddsbehdvande som, i
samarbete med UNHCR, overfors till Sverige inom ramen for
vidareboséttning, finns savd de som har skd grundade pa
Genévekonventionen som andra skal. Fran och med ar 1997 réknas inte
de som tagits ut for vidarebosdttning automatiskt som
konventionsflyktingar. Av tabellen framgar att den storsta delen av dem
som far skydd i Sverige far det av skal som ligger utanfor dem som anges
i Genevekonventionen.

1998 1999 2000

sSkal % % %
Konventionsflyktingar 1099 13 687 12 480 5
Uppehdllstillstand inom ramen 1127 14 548 9 1501 14
for vidarebosattning

Skyddsbehdvande i 6vrigt* 987 12 822 15 1141 11
Humanitéra skél 4980 61| 3712 64 7424 70
Totalt 8193 100 | 5769 100 | 10546 100

*Personer som fatt uppehallstilistand enligt 3 kap. 3 § UtIL.

Utdver dem som beviljas uppehdlstilistand enligt de skdl som namnts
ovan tillkommer anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehtvande,
dvs. personer vilka rest in tillsasmmans med eller i néra anslutning till
dessa och som omfattas av samma séarskilda mottagande. Antalet sddana
anhdriga som fick uppehdllstillstand uppgick ar 1999 till 4 240 personer
och ar 2000 till 3 538 personer.

Med anhorig avses har make/maka, sambo och barn yngre &n 18 ar till
en svensk medborgare eller en utlanning med géllande uppehallstillstand
och som bor i Sverige. Tillstand kan &ven ges andra néra anhdriga som
ingatt i hushallsgemenskapen eller som har central betydelse for familjen.
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Antalet beviljade uppehdllstillstand under dren 1999 och 2000 (vuxna Skr. 2001/02:5
och barn) framgar av foljande tabell, som &ven redovisar grunderna for
uppehdllstilistanden. Under de senaste tva aren har tre grupper av
invandrare, de som kom som adoptivbarn, gaststuderande samt de som
kom av arbetsmarknadsska varit relativt oforandrade i antal. Antalet
personer som flyttat till Sverige inom ramarna for EES-avtalet har okat
nagot.

Skal 1999 % 2000 %
Flyktingar m.fl. 5051 14 9045 20
Uppehdllstillstand inom ramen for 546 1 1501 3
vidareboséttning

Né&ra anhdriga (anknytningar) 21681 58 22 767 50
Varav

- anknytning till flykting (4 122) 3538

- Ovriga anknytningar (17 559) (19 229)
Arbetsmarknadsgrunder* 343 1 433 1
Gaststuderande 2802 8 3073 7
Adoptivbarn 879 2 876 2
EES-avtalet 6074 16 7396 16
Kvinnor 19 406 22941

Man 17 970 22223

Totalt 37376 100 45 164 100

* Permanenta uppehdllstilistand av arbetsmarknadsskal
Kommentar: 596 personer fick tidsbegransade uppehdlItillstand under ar 2000. Siffran
ingdr intei tabellen ovan.

313 Arbetskraftsinvandring

For andra utlénningar an nordbor och EU-medborgare beviljas i princip
permanent uppehdlls- och arbetstillstand (PUT) for bosattning av rena
arbetsmarknadsskél endast om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses
inom EU eller ndgot av de lander som & andutna till EES-avtalet. Ar
2000 beviljades 433 sadana tillstand (foregdende & 343). De storsta
enskilda ursprungsléanderna var Ryssland, Kina och USA. Det kan gdla
t.ex. personer med nyckelfunktioner inom naringslivet. Aven fria
yrkesutévare och egna foretagare kan fa bosétta sig har om de uppfyller
vissa krav. Déarutéver beviljades ar 2000 ca 17 500 tidsbegransade
arbetstilistand  for t.ex. montorer, olika specialister, artister och
idrottsman.

Tillstand beviljas vanligen av Migrationsverket i samrad med
Arbetsmarknadsstyrelsen och efter att arbetsmarknadens parter horts.
Delegering till svenska utlandsmyndigheter forekommer i vissafall.

Arbetstillstand for feriearbetande ungdomar samt andra former for
kortvariga arbeten ingar numera i tillstandstypen sasongsarbetstillstand
som & mer generell. Lansarbetsnamnderna beslutar om dessa tillstand.
Under ar 2000 fick 7 682 sasongsarbetare tillfalliga tillstand, de flesta
inom tradgardsnaringen.



314 EES-avtalet

Medborgare i EU och i landerna anslutnatill EES-avtalet har tillgang till
arbetsmarknaderna i alla medlemsléander. Medborgarna i de stater som
omfattas av EES-avtalet och vissa av deras anhériga, oavsett de senares
medborgarskap, har rétt att flytta inom omradet for att ta anstéllning,
starta egen verksamhet, studera m.m. Under & 2000 fick 7 396 personer,
varav 43 % (3166) kvinnor, uppehdlstillstand i enlighet med EES-
avtalet.
Tillstanden fordelade sig enligt foljande:

Antal %
Arbetstagare 2 689 36
Studerande 2141 29
Make/maka och barn 1670 23
Ovriga (egnaforetagare etc) 896 12
Totalt 7 396 100
3.15 Gaststuderande, adoptioner och évrig invandring

De personer som kommer till Sverige och far uppehallstillstand for att
studera skall som regel ha sin forsorjning ordnad under studietiden.
Gaststuderande forvantas atervanda till sitt hemland efter avslutade
studier. Under & 2000 gavs sadana tillstand till 3073 personer. De
gaststuderande kom i forsta hand fran USA, Kina och Ryssland. Det &r
ocksa majligt att fa tillstand som studerande inom ramen for EES-avtalet
(se ovan).

Rorligheten 6ver Sveriges grénser Okar. Antalet svenska studenter som
forlagger en del av sin utbildning till utlandet har 6kat markant under
1990-talet. Ar 2000 fick 33000 svenska studenter studiestdd for
utlandsstudier (enligt Centrala Studiestédsnédmndens uppgifter). Hartill
kommer ett okant antal studenter som adker ut med hjdlp av egen
finansiering i form av stipendier och déar den utldndska hogskolan
finansierar vistelsen. Omkring 22 % av alla studiemedel stagare studerade
utomlands inom ramen for nagot utbytesprogram under aret. De flesta
véljer att studera i nagot annat europeiskt land. Till Sverige kommer ca
7 000 utbytesstudenter varje ar. Totalt & det dock fler och forra aret var
13 000 utlandska studenter inskrivnai den svenska htgskolan.

Vaje & far ett antal adoptivbarn tillstand att stanna i Sverige.
Migrationsverket beviljade & 1999 uppehdlstilistand for 896
adoptivbarn (foregdende ar 804). Antalet adoptivbarn har hdllit sig
tamligen konstant under senare ar.

Ovrig invandring kan bestd av personer som tidigare varit bosatta hér
och av personer som har svenskt ursprung. Vid prévning av érenden for
den som varit bosatt hér tidigare tas hansyn bl.a. till den tidigare
vistelsetiden i Sverige respektive utomlands. Svenskfdédda som senare
forlorat sitt svenska medborgarskap samt deras barn beviljas som regel
tillstand.
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3.2 Besok i Sverige

Av 1kap. 3 § utlanningslagen (1989:529) framgar att en utlanning som
reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering om inte utlé&nningen &r
medborgare i Danmark, Finland, Island, eller Norge. | andra stycket i
samma paragraf anges att regeringen far foreskriva undantag fran kravet
pa visering. Undantagen finns angivna i 2kap.4 och 588
utlanningsforordningen (1989:547) dar bl.a et antal lander é&r
uppréknade.

Viseringspolitiken har som mal att vara ett stod for att uppratthalla den
reglerade invandringen och samtidigt medge sa stor frihet som mgjligt for
rorelser over granserna. Detta géller i fraga om saval slaktkontakter som
kommersiella och kulturella forbindelser. Ett led i dessa kontakter ar att
medge besok i Sverige. Samtidigt & det av migrationspolitiska skél
nodvandigt att uppratthdla kravet pa visering i forhallande till ett stort
antal lander. EU:s minsterrad har i mars 2001 fattat beslut om att
medborgare i ett antal lander skall vara viseringspliktiga i samtliga
medlemsstater. Enligt férordningen (1988:429) med instruktion foér
Migrationsverket ankommer det pa verkets styrelse att besluta om bl.a.
riktlinjer for beslut i arenden om visering.

Den generella praxis Migrationsverket tillampar i viseringsarenden
innebér att visering normalt beviljas for t.ex. besdk av foréldrar, barn och
syskon till nagon som bor i Sverige. En annan vanlig grund for att bevilja
visering & en inbjudan fran en organisation eller ett foretag. En ansokan
om visering skall dock inte bifallas om det framkommit uppgifter som
tyder pa att syftet med ansokan egentligen &  bosdttning.
Migrationsverket skall sdledes gora en beddmning av om det finns risk
for att den sokande, pa grund av personliga eller andra forhallanden, inte
har for avsikt att &ervanda till hemlandet. For viseringssokande fran
lander dér "avhoppen" erfarenhetsmassigt & manga och dar atertagande
av icke skyddsbehdvande méter problem gor Migrationsverket en mer
restriktiv bedémning an for sokande fran andralander.

Inom Regeringskandliet pagar, i samverkan med berérda myndigheter,
ett arbete som syftar till att forbéttra datorstodet sa att ansokningar om
uppehallstilistand och visering kan foljas upp béttre. Genom detta arbete
far sdval Migrationsverket som utlandsmyndigheternai framtiden tillgang
till ytterligare underlag vid sin prévning av viseringsansok-ningar.

Sverige stravar efter att tillampa en generés och human
viseringspolitik, som inte stéller upp onddiga hinder for t.ex. sldktingar
att fa tréffas. Av totalt ca 241 500 viseringsansokningar under ar 2000
beviljades visering i ungefdr 80 % av falen. Migrationsverket, eller
utlandsmyndighet efter delegering fran verket, fattar beslut i viserings-
arenden.
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Viseringsansokningar vid utlandsmyndigheterna och Migrationsverket ar  Skr. 2001/02:5

2000

Beviljade % Avdag % Totalt %
Utlandsmyndigheterna 201 058 90 22835 10| 223893 100
Migrationsverket 8585 49 9010 51 17 595 100
Summa 209 643 87 31845 13| 241488 100
4 Mottagande av asylstkande m.fl.
4.1 M ottagande, boende och verksamhet

De asylsokande registreras av Migrationsverket och kan antingen ordna
bostad pad egen hand, sk. eget boende, €eller bo pa ett av
Migrationsverkets mottagningscenter. Asylsokande m.fl. som vdljer att
ordna sitt boende pa egen hand bor oftast hos slaktingar och vanner. Nar
det gdler anlaggningsboende sker detta manga ganger i vanliga
lagenheter med gavhushdl. Det & ocksA en stravan fran
Migrationsverket att placera barnfamiljer i l&genheter. Huvuddelen av de
ensamkommande barnen bor i eget boende hos sléktingar eller andra
narstaende. De kan &ven bo pa Migrationsverkets sarskilda anlaggningar
for ungdomar.

| borjan av ar 2000 var antalet registrerade i mottagandesystemet ca
17 900 personer. Av dessa hade 58 % ordnat bostad pa egen hand. Den
1 januari 2001 fanns 20 162 personer registrerade i systemet, varav 44 %
bodde pa anlaggningar och 56 % i eget boende. Av de inskrivna var ca
5 100 personer fran Forbundsrepubliken Jugoslavien. Det stérsta antalet
registrerade i mottagandesystemet var darutdver personer fran Bosnien-
Hercegovina (4 260), Irak (2500) och Iran (1500). Vid halvarsskiftet
2001 hade antalet registrerade i mottagandesystemet Okat till 21 430
personer. Av dessa var 8 253 (38 %) kvinnor och 13 177 (62 %) man.
Andelen barn var 29 %.

Den genomsnittliga dygnskostnaden 1 mottagandessystemet
berdknades for ar 2000 till 195 kronor. Utfallet for aret blev dock hogre,
ca 199 kronor. Anledningen till denna hogre kostnad var framst att
Migrationsverket pa grund av en okad instromning av asylsdkande under
slutet av ar 2000 behdvde 6ppna och utrusta nya anléggningar. For ar
2001 berdknas dygnskostnaden bli ca 201 kronor mot budgeterade 200
kronor. Den genomsnittliga vistelsetiden for personer registrerade i
mottagandesystemet var den 1 juli 2000 ca 445 dagar. Den 1juli 2001
var den genomsnittliga vistelsetiden ca 352 dagar. Det innebér alltsa en
minskning av tiden med 93 dagar.

For asylsokande som saknar medel och bor pa en av Migrationsverkets
anléggningar & bostaden gratis. Asylsokande som vdljer att ordna bostad
pa egen hand erhdller en bostadserséttning med 500 kronor/manad for
ensamstaende och med 1 000 kronor fér en familj. Darutéver lamnas en
dagerséttning for att tacka behovet av mat, kl&der och annat nédvandigt.
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asylsbkande i andlutning till ankomsten inkvarteras vid et
mottagningscenter dér bl.a mat och logi ingdr, lamnas en lagre
erséttning, for vuxen 24 kronor per dag. Nivan pa dagerséttningen
faststélls av regeringen. Dessa kostnader ingdr i den tidigare namnda
dygnskostnaden.

Migrationsverket har skyldighet att erbjuda organiserad verksamhet
till alla vuxna asylsbkande och ungdomar Gver 16 ar. Deltagande i
verksamheten & obligatoriskt. For asylsdkande som utan giltigt skél
vagrar att delta i den organiserade verksamheten skall dagersattningen
reduceras. Detsamma galler for den som hdller sig undan sa att
asylutredningen forsvaras. Skédlen till att asylstkande forvantas delta i
organiserad verksamhet & flera. Dels & det viktigt att motverka
passivisering, dels kan aktiviteterna ge vardefulla erfarenheter oavsett om
man far tillstand att stannai Sverige eller inte.

For barn under skoldldern som bor pa ndgon av Migrationsverkets
anléggningar anordnas s.k. familjebaserad verksamhet. Barn som bor i
eget boende kan delta i av kommunen anordnad Oppen forskola
Asylsokande barn i grundskolan far undervisning genom kommunens
forsorg. Ungdomar i gymnasiedldern erbjuds gymnasieersittande
verksamhet genom Migrationsverkets férsorg. Manga av de ungdomar
som kan och vill erbjuds undervisning i ordinarie gymnasieskola.
Regeringen dverlamnade i april 2001 propositionen Asylsbkande barns
skolgdng m.m. (prop. 2000/01:115) till riksdagen. | propositionen
foredas att asylsokande barn och barn som beviljats tidsbegransade
uppehdlistilistand med stod av 2kap.4a8§ utlanningsagen (sk.
massflyktingar) skall fa tillgang till utbildning inom det offentliga
skolvasendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorg pa i huvudsak
samma villkor som géller for barn som & bosatta i Sverige. Detsamma
gdler for barn som av andra skdl ansokt om uppehallstilistand i Sverige
och getts rétt att vistas hdr medan ansokan provas. Statlig erséttning
kommer att [dmnas till kommunerna. Reformen avses tréda i kraft den
1 januari 2002.

Ett mamedvetet arbete bedrivs for att utveckla ett barnperspektiv i
bl.a. mottagandet av asylsokande. Detta arbete f6ljs regelbundet upp med
konkreta atgarder for att forbattra barnens situation.

4.2 Vard for asylsokande m.fl.

Landstingen & sedan den 1januari 1997 ansvariga for att asylsbkande
m.fl. erhaller akut sjukvard och tandvard samt sjukvard och tandvard som
inte kan anstd. Déarutdver ges viss annan vard, exempelvis modra- och
forlossningsvard. Barn som inte fyllt 18 ar har rétt till samma halso- och
sukvard samt tandvard som i Sverige bosatta barn. Asylsokande skall
aven erbjudas hdsoundersokning enligt riktlinjer i alménna rad fran
Sociastyrelsen. For denna vard lamnar staten erséttning per asylsokande
till landstingen, huvudsakligen i form av en schabloniserad erséttning.
Storleken pa bidraget & aldersdifferentierad. Schablonersattningen skall i
princip téacka all den vard som den enskilde normalt kan behéva. For vard
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ersattning.

| enlighet med en Overenskommelse mellan staten och
L andstingsférbundet beslutade regeringen i mars 2000 att barn som halls
gbmda infor verkstédlighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut skall
tillforsakras halso- och sjukvérd enligt samma grunder som asylsokande
barn. Frivilligorganisationerna har, liksom hittills, lovat att medverka till
att barnen kan soka sig till 1amplig vardgivare.

4.3 Forvar

Migrationsverket har sedan den 1oktober 1997 ansvaret for de
utlanningar som tas i férvar enligt utlanningslagen och for de lokaler dér
de forvarstagna skall vistas. En utlanning som & tagen i forvar skall
behandlas med respekt och humanitet och med beaktande av den svara
situation utlanningen i manga fall befinner sig i. Forvarslokaerna skall
utformas sa att de sa langt mdjligt dverensstammer med de lokaler som
finns pa Migrationsverkets mottagningscenter och sa att barns vistelse dar
underléttas. Det & emellertid ovanligt att barn tas i férvar. Utlanningar
som hdlls i forvar skall ges tillfdle till sava enskilda som organiserade
aktiviteter och forstroelser. De forvarstagna utldnningarna skall vidare ha
rétt till samma halso- och sjukvard som asylsokande. Statlig erséttning
lamnastill landstingen for de faktiska kostnaderna for denna vard.

4.4 Reform- och férandringsarbete

Den statliga erséttningen till landstingen for sjukvard till asylstkande
m.fl. foljs upp. Uppfdljningen gdler sdvd vardens innehdl och
omfattning som den tackning av statens erséttning ger for landstingens
kostnader. Uppfoljningen sker i samrad med Sociastyrelsen,
Migrationsverket och Landstingsforbundet.

4.5 Barn i asylprocessen

Migrationsverket presenterade i februari 2001 rapporten Barn i
utlanningsérenden. Rapporten & resultatet fran den projektgrupp som
tillsattes for att utveckla verkets metoder och genomféra férandringar
som kom fram i Socialstyrelsens och davarande Statens Invandrarverks
rapport Nar barn lever gomda (SoS 1999:5). Projektet har bl.a. anvéant
sig av referensgrupper dar foretradare fran t.ex. sjukvarden, polisen,
Utlanningsndmnden, barn- och ungdomspsykiatrin och
frivilligorganisationer har medverkat. Andra arbetsformer inom
projektets ram har varit utskick av frageformuldr och seminarier.
Projektgruppen har analyserat tilldmpningen och lamnat konkreta
fordag pd éagarder som skulle 6ka genomslagskraften for FN:s
barnkonvention (1990) i praktiken néar det géller foljande omraden.
— Go6mda barnfamiljer
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— Asylprocessen for barn i familj

— Barni tillstAndsprocessen

— Ensamkommande barn i asyl- och tillstandsprocesserna
— Ytterligare hojning av barnkompetensen

Slutsatser som dras i rapporten & bl.a. att samverkan internt inom
Migrationsverket och i forhallande till externa aktorer behover ka och
att inblandades roller behdver tydliggoras vid méten och i bildandet av
ndtverk. Ett exempel & samarbetet mellan Migrationsverket och de
sociala myndigheterna, varvid givetvis maste beaktas gallande
sekretesslagstiftning. Vidare bor utbildning av persona prioriteras och av
besiut och annan dokumentation bor det altid framga pa vilket sétt
barnkonventionens bestammelser har beaktats. Projektet foresar ocksa
sarskilda interna riktlinjer for utredarens samtal med barn under
asylutredningen.

Né&r det gdler barnfragor i Sverige arbetar Migrationsverket, bl.a. i
samarbete med Barnombudsmannen (BO), aktivt for att FN:s
barnkonvention skall beaktas fullt ut i allt Migrationsverkets arbete som
berér barn. Grundldggande 1 detta sammanhang & framst
barnkonventionens principer om barnets bésta (artikel 3) och réatten for
barnet att kommatill tals (artikel 12). BO har en central roll i arbetet med
att genomfdra barnkonventionen och att utvardera och analysera
myndigheternas arbete. BO redovisade i sin arsrapport 2001 Bada é&r
bast, typ sin omfattande studie av asylbedut som fattats av
Migrationsverket. BO riktade bl.a. kritik mot att barn som tillhér en
familj inte uppmérksammas tillréckligt genom att barnet inte altid
kommer till talsi dnskvérd utstrackning och att beddmningar om vad som
ar bast for barnet inte altid redovisasi besluten.

Under det svenska ordférandeskapet i EU lyftes sarskilt barnfragorna
fram. Ett exempel pa det var seminariet Barnet i krig och pa flykt,
Norrkoping 1-2 mars 2001. Seminariet syftade till att fokusera pa det
skydd som kan ges utsatta barn i krig och pa flykt ur dels asyl- och
migrationspolitiskt och dels bistandspolitiskt perspektiv. Seminariet
inriktade sig huvudsakligen pa tre fragor: rétten till utbildning, rétten for
barn och ungdomar enligt FN:s barnkonvention att fa kommatill tals och
tilldtas deltai fragor som angar dem samt rétten till psykosocialt stod.

4.6 Ansvar for mottagandet

Enligt det system for flyktingmottagande som infordes ar 1985 & det
kommunerna som tar emot flyktingar som beviljats uppehallstillstand och
staten som har det 6vergripande ekonomiska ansvaret. Integrationsverket
tréffar verenskommelser med kommunerna om att ta emot flyktingar
och kommunerna har darefter ansvaret for att flyktingarna far en bra
introduktion i det svenska samhéllet. Mottagandet skall ske med
utgangspunkt fran personernas majligheter att 1angsiktigt kunna forsorja

Sig.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den
20 september 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordftérande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Klingvall, Pagrotsky, Messing, Larsson, Leon, Ringholm.

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02: 5 Migration och asylpolitik
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