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Bank- och forsakringsfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas motionsyrkanden angdende bank-, forsakrings-,
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet som har vackts under den all-
manna motionstiden 2008. Motionsyrkandena rér bl.a. frdgor om reglerna
for utldningsverksamhet, banktillganglighet och diskriminering, &gar- och
ledningsansvar i banker, statliga sociala l1an och saneringslan, forsakrings-
skydd vid naturkatastrofer samt lagstiftningen rérande inkassoverksamhet
och kreditupplysning.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns 9 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Banktillganglighet
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi267 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (bada s).

2. Lagstiftningen for langivare och kreditinstitut
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi251 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s)
och
2008/09:Fi282 av Yvonne Andersson (kd).

3. Utbildning i privatekonomi
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 77.
Reservation 1 (s)

4. Ledningsansvar i finansiella institut
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi227 av Hillevi Engstrom (m).

5.  Bekdmpande av diskriminering i bankverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m) och
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 33.
Reservation 2 (mp)

6. Reglerna for pensionsférsakringar
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi259 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (béda s).

7. Forsakringsskydd mot naturkatastrofer
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6205 av Ulla Andersson m.fl. (v).
Reservation 3 (v)

8. Statliga sociala lan och saneringslan
Riksdagen avslar motion
2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 17.
Reservation 4 (v)

9. Kreditprévning och kreditupplysning
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi217 av Finn Bengtsson (m),
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10.

11.

2008/09:Fi224 av Birgitta Sellén och Jérgen Johansson (bada c),
2008/09:Fi225 av Ola Sundell (m),
2008/09:Fi263 av Krister Hammarbergh (m),
2008/09:Fi274 av Lena Asplund (m),
2008/09:Fi277 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg (bada m),
2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 13,
2008/09:C416 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2 och
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (v)

Inkassobolagens verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi240 av Catharina Brakenhielm (s),

2008/09:Fi245 av Bertil Kjellberg (m) och

2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 18.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (v)

Beréakning av forsakringspremier
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi289 av Hans Hoff (s).
Reservation 9 (s, v)

Stockholm den 17 februari 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehdok (m), Sonia Karlsson (s),
Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson
(kd), Mikaela Valtersson (mp), Christina Zedell (s), Isabella Jernbeck (m),
Alice Astrdm (v) och Rosita Runegrund (kd).



Utskottets 6vervaganden

Banktillganglighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om banktillganglighet.
Utskottet avstyrker yrkandet bl.a. med hanvisning till bestammel-
ser om kontraheringsplikt i nuvarande lagstiftning och till att
grundladggande betaltjanster har upphandlats under 2008 i syfte
att tillgodose tillgang till sadana tjanster till rimliga priser.

Motionen

I motion 2008/09:Fi267 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (s) anfor
motiondrerna att ett krav for att dppna bankkonto &r att man uppger ett
personnummer och en adress vilket alla i samhallet inte har. Framst &ar det
socialt utsatta personer som drabbas. Dessutom nekas oftast personer som
har gjort personlig konkurs att 6ppna ett bankkonto. Motionédrerna anfor
att regeringen bor gora en dversyn av hur bankvasendet kan bli mer flexi-
belt sd att alla kan fa tillgdng till ett bankkonto. Finansutskottet har
tidigare héanvisat till bestdimmelser i lagen om inséttningsgaranti, dar huvud-
regeln &r att ett institut som erbjuder sig att ta emot inséattningar som
omfattas av insattningsgarantin inte kan neka nagon att satta in medel (bet.
2007/08:FiU18). Motiondrerna hénvisar vidare till att Post- och kassaservi-
ceutredningen (SOU 2004:52) visat att det finns grupper som inte far
tillgang till banker och att utredningen foreslagit bl.a. en Gversyn av gal-
lande regler, nagot som inte genomfdrdes i regeringens proposition om
statligt ansvar for betaltjanster som l&mnades 2007 (prop. 2006/07:55).

Tidigare behandling

Propositionen om statens ansvar for vissa betaltjanster (prop. 2006/07:55)
behandlades av riksdagen under varen 2007 (bet. 2006/07:TU16 s. 18 f.). |
betdnkandet avstyrkte trafikutskottet motionsyrkanden om sérskilda insat-
ser for de personer som inte har bankkonton. Motionsyrkanden om ansvar
for grundldggande betaltjdnster har darefter behandlats av trafikutskottet
under varen 2008 (bet. 2007/08:TU12). Trafikutskottet noterade da att
Post- och telestyrelsen (PTS) inlett dels en upphandling avseende tillhanda-
héllande av grundliggande betaltjanster, dels en upphandling som avsag
informations- och utbildningsinsatser i samband med att Svensk Kassaser-
vice avvecklas. Trafikutskottet avstyrkte mot denna bakgrund motionsyr-
kanden om tillgdng till betaltjanster samt post- och kassaservice (bet.
2007/08:TU12 s. 10 f.).
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Finansutskottet behandlade dessutom ett liknande motionsyrkande véren
2008. Utskottet hanvisade da till att banker enligt nuvarande regler i
11 b § lagen (1995:1571) om insattningsgaranti dr skyldiga att ta emot
insattningar fran var och en, om det inte finns sérskilda skal emot det, och
till att den davarande regeringen bedomt att det inte fanns behov av att
alagga instituten en skyldighet att tillhandahalla betaltjanster nar bestam-
melsen inférdes. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes av utskottet (bet.
2007/08:FiU18 s. 6-7).

Vissa kompletterande uppgifter

I mars 2008 slutférde Post- och Telestyrelsen upphandlingen av informa-
tions- och utbildningsinsatser. | juni 2008 slutférdes upphandlingen avse-
ende grundldggande betaltjanster som vanns av Kuponginlésen AB och
ICA Banken AB. Enligt kravspecifikationen for upphandlingen av grund-
laggande betaltjanster ar syftet att tillgodose det av riksdagen antagna
malet att alla i samhéllet ska ha tillgang till grundlaggande betaltjanster till
rimliga priser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis — liksom vid tidigare behandling av liknande
motionsyrkanden — erinra om att banker som huvudregel omfattas av s.k.
kontraheringsplikt enligt 11 b § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.
Bankerna ar darmed skyldiga att ta emot inséttningar fran var och en, om
det inte finns sdrskilda sk&l emot det. Utskottet noterar dessutom att grund-
laggande betaltjanster nu har upphandlats av Post- och telestyrelsen i syfte
att tillgodose tillgang till sddana tjanster till rimliga priser. Mot denna bak-
grund vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att nagot initiativ fran
utskottets sida inte forefaller pakallat, och avstyrker motion Fi267 (s).

Lagstiftningen for langivare och kreditinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en Gversyn av lagstiftningen och
tillsynen avseende langivare och kreditinstitut. Utskottet avstyr-
ker motionerna med hanvisning till pagaende beredning inom
Regeringskansliet och pagaende arbete inom Finansinspektionen.

Motionerna

I motion 2008/09:Fi251 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s)
anfér motionarerna att det i dag finns en marknad for Iangivare som erbju-
der I1an utan sakerhet till hoga rantor. Enligt motionarerna ar risken stor att
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manga, vars enda mojlighet ar att lana pengar hos dessa langivare, fastnar
i en skuldfalla. Problemet breder ut sig inte bara genom att privata 1angi-
vare lanar ut pengar till hog ranta, utan dven da foretag och affarskedjor
lockar kunder genom avbetalningslésningar med dyra rantekostnader. Motio-
narerna framhaller att Finansinspektionen i sin rapport 2008:13 konstaterat
att kreditgivare som ger s.k. sms-lan inte behéver nagot tillstdnd fran
Finansinspektionen utan endast behdver registrera sig. Finansinspektionen
kan darmed inte stilla ndgra krav pad dessa foretags kreditgivning, vilket
underlattar for bedragare som tar upp I&n i andra personers namn. Enligt
motiondrerna bor riksdagen tillkdnnage att regeringen bor starka konsument-
skyddet genom att skérpa tillsynen Over kreditgivare, t.ex. oseridsa kredit-
givare av sms-lan.

I motion 2008/09:Fi282 av Yvonne Andersson (kd) anfors att antalet sms-
I&n har 6kat under senare tid, och att sdval antalet obetalda sms-lan som
antalet 1an som hamnar hos kronofogden ocksad har 6kat kraftigt. Detta
leder bl.a. till att fler lantagare far betalningsanmérkningar hos kronofog-
den, vilket i sin tur kan fa stora negativa konsekvenser i flera ar efterat da
de inte kan skriva hyreskontrakt eller skaffa telefon och bankkort. Motionéa-
ren framhaller att med gallande lagstiftning behéver verksamma mobillane-
foretag inget tillstdnd fran Finansinspektionen utan ska endast registrera
verksamheten hos Finansinspektionen, vilket innebdr att Finansinspektio-
nens mojligheter att ingripa mot foretagen &r begrénsade. Motionéren
anser att mobillaneforetagen ska stéllas under Finansinspektionens tillsyn.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om lagstiftningen for langivare
och kreditinstitut i betdnkandena 2005/06:FiU14, 2006/07:FiU9 och
2007/08:FiU18. Med hénvisning till de &tgarder som redan genomforts, de
uppdrag som regeringen lagt pd Finansinspektionen och det arbete som
pégick lopande for att forbattra konsumentskyddet pd det finansiella omra-
det avstyrkte utskottet de motionsyrkanden som behandlades under varen
2008 (bet. 2007/08:FiU18 s. 9).

Vissa kompletterande uppgifter

I maj 2008 lamnade Finansinspektionen (FI) rapporten Konsumentskyddet
pa finansmarknaden (2008:13). I rapporten anfér FI bl.a. att brister patraf-
fats i finansiell radgivningsverksamhet i bank- och forsakringsbranschen.
Néar det géllde traditionellt banksparande, liksom aktie- och fondsparande,
ansags situationen i stort sett vara tillfredsstéllande. | rapporten skriver Fl
bl.a. att foretag som endast bedriver utldning inte omfattas av myndighe-
tens tillsyn utan enbart ar registrerade hos Fl, vilket ar olampligt eftersom
konsumenter kan forledas att tro att sddana foretag star under myndighe-
tens tillsyn (2008:13 s. 53). FlI noterar vidare att det i huvudsak &r
Konsumentverkets ansvar att granska dessa foretags marknadsféring och
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annonsering, och att Konsumentverket hdsten 2007 hemstéllt hos reger-
ingen om en oversyn av reglerna for t.ex. 1an om mindre belopp. Dock
uppger Fl ocksé i rapporten att det finns ett behov frdn myndighetens sida
att battre informera konsumenterna om olika foretagstyper och huruvida de
star under Finansinspektionens tillsyn eller inte (2008:13 s. 24).

Civilutskottet behandlade motionsyrkanden om bl.a. sms-1an under
varen 2008. Civilutskottet uttalade att det fanns skal att Gvervdga and-
ringar i lagstiftningen avseende korttidskrediter. Vidare noterade civilutskot-
tet att det pdgick arbete inom Justitiedepartementet med en Gversyn av
konsumentkreditlagen som bl.a. rorde regelverket for sms-lan och man
avsdg att lamna en departementspromemoria fére arsskiftet 2008/09. Med
hé&nvisning till detta avstyrkte civilutskottet motionsyrkandena (bet. 2007/08:
CU10 s. 12).

Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet pagar beredning av en departe-
mentspromemoria som behandlar dessa fragor; den forvantas fardigstallas
under varen 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagar arbete sdvél inom Regeringskansliet som i
Finansinspektionen i syfte att forbattra konsumentskyddet pa det finansi-
ella omradet. | detta sammanhang vélkomnar utskottet sarskilt att forslag
avseende regelverket for konsumentkrediter kan véantas inom kort. Enligt
utskottets mening bor resultatet av den pagaende beredningen inte féregri-
pas och utskottet avstyrker darfor motionerna Fi251 (s) och Fi282 (kd).

Utbildning i privatekonomi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utbildningsinsatser i
fraga om privatekonomi. Utskottet avstyrker yrkandet med han-
visning till de pagdende insatser som Finansinspektionen gor pa
detta omrade i enlighet med det uppdrag man har fatt.

Jamfor reservation 1 (s).

Motionen

I motion 2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 77 foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av utbildning i privatekonomi.
Det framfors i motionen att Konsumentverket bor tillforas resurser for att
informera ungdomar om sms-1an och overskuldsttning.
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Vissa kompletterande uppgifter

I november 2007 tog Finansinspektionen fram ett program for finansiell
utbildning for smésparare, och fr.o.m. 2008 fick myndigheten i uppdrag att
initiera privatekonomisk utbildning. 1 Finansinspektionens rapport 2008:13
uppges att myndigheten kommer att samarbeta med olika aktorer for att
starka utbildningsinsatserna i t.ex. skolor, kommuner, fackféreningar och
bildningsférbund. Dessutom har Finansinspektionen skapat en webbportal
med finansiellt utbildningsmaterial, http://www.finanskunskap.se (2008:13
s. 8 f.). Under hosten 2008 har Finansinspektionen dven genomfort ytterli-
gare atgarder som t.ex. informationskampanjer i skolor i samarbete med
Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten.

I budgetpropositionen for 2009 foreslog regeringen att Finansinspektio-
nens anslag skulle 6kas med 5 miljoner kronor till satsningar inom konsu-
mentomradet pa bl.a. privatekonomisk utbildning (prop. 2008/09:1
utg.omr. 2 s. 94). Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet.
2008/09:FiU2 s. 31).

Regeringens forslag till anslag for Konsumentverket for 2009 behandla-
des under hosten 2008 i civilutskottet. Civilutskottet tillstyrkte den av
regeringen foreslagna anslagsnivan och avstyrkte bl.a. ett motionsyrkande
om en hdjning av anslaget for att utbka myndighetens arbete med att infor-
mera ungdomar om sms-lan och éverskuldsattning (bet. 2008/09:CU1 s. 13-
15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona vikten av finansiell utbildning, som starker smaspara-
res och enskilda investerares mojligheter att fatta vél underbyggda beslut i
fragor som kan vara av stor betydelse for deras ekonomiska situation. Val-
informerade smasparare och enskilda investerare har ocksa storre mojlighe-
ter att forstd sdval ekonomiska samband som de risker och mojligheter
som &r forknippade med investering och placering av sparade medel i t.ex.
vardepapper. Utskottet vill hir dven peka pé att mer informerade smainve-
sterare har storre mojligheter att aktivt utdva sin makt som t.ex. dgare i
aktiebolag.

Utskottet noterar att det redan vidtagits en rad &tgérder for att stirka
utbildningsinsatserna pa detta omrade. Den resursforstarkning for budget-
aret 2009 som beslutades av riksdagen under hosten 2008 mojliggor fort-
satta satsningar pa finansiell utbildning for att stora grupper ska ges
mojlighet att 6ka sin forstdelse for finansmarknadernas funktion och de ris-
ker och mojligheter som &r forknippade med t.ex. placeringar i olika typer
av vardepapper.

Enligt utskottets mening innebér den redan beslutade 6kningen av Finans-
inspektionens anslag att arbetet med finansiell utbildning att en vél avvagd
satsning gors pa detta viktiga omrade. Utskottet noterar dven att Finansin-
spektionens utbildningsverksamhet kommer att bedrivas i samarbete med
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bl.a. Konsumentverket. Nagra ytterligare &atgarder pd detta omrade
framstdr, enligt utskottets mening, inte som pékallade. Med detta avstyrker
utskottet motion Fi270 (s) yrkande 77.

Ledningsansvar i finansiella institut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om &ndrade regler for ledningsan-
svar i finansiella institut. Utskottet avstyrker motionen med hén-
visning till att vissa regelédndringar genomforts under hdosten
2008 och att utskottet i det sammanhanget avstyrkte motionsyr-
kanden om ytterligare atgarder eftersom de rattsliga féljderna av
dessa inte fullt ut gick att dverblicka.

Motionen

I motion 2008/09:Fi227 av Hillevi Engstrém (m) framfors att staten inte
bor agera borgensman &t oansvariga och vidlyftiga aktérer pd den finansi-
ella marknaden. Enligt motionaren vore det darfor rimligt att aldgga den
exekutiva ledningen, styrelsen och dgarna i kreditinstituten ett inte ringa
personligt och solidariskt ansvar for verksamheten och dess resultat. Detta
skulle skapa incitament for att iaktta en mer balanserad kreditgivning. Ett
utokat personligt ansvar skulle med stor sékerhet minska riskexponeringen
och darigenom o6ka den langsiktiga stabiliteten, vilket aven skulle innebéra
tryggare anstallningar for de anstdllda inom kreditinstituten. Samtidigt
skulle behovet av statlig intervention reduceras, vilket vore en god affar
for samtliga inblandade, framst for skattebetalarna.

Vissa kompletterande uppgifter

Skadestandsansvar for dgare och ledande foretradare i kreditinstitut

Enligt 6 kap. 4 b § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
ansvarar styrelsen i ett kreditinstitut for att lagens krav pa soliditet, likvidi-
tet, riskhantering och genomlysning uppfylls av institutet. Dessutom fram-
gér av lagens 10 kap. 37 § att reglerna i 29 kap. 1-3 8§ aktiebolagslagen
(2005:551), om bl.a. styrelseledaméters, verkstdllande direktors och aktie-
agares skadestdndsansvar for skada som de vaéllat bolaget eller ndgon
annan, aven géller om sédana personer vallar skada for ett kreditinstitut
eller ndgon annan genom att Gvertrada bestammelser i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. For att skadestandsskyldighet ska intrada kravs att sty-
relseledamoten, den verkstéllande direktdren eller aktiedgaren orsakat ska-
dan uppsatligen eller av oaktsamhet (prop. 2002/03:139 s. 467).
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Ersattningsvillkor for ledande foretradare i institut som tar emot statligt
stod

Under oktober 2008 behandlade finansutskottet propositionen Stabilitetsstér-
kande atgarder for det svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61),
som bl.a. innehdll forslag om att statligt stod till kreditinstitut bor forenas
med villkor som syftar till att det mottagande institutet och dess dgare i
forsta hand ska béra uppkomna forluster. Finansutskottet tillstyrkte reger-
ingens forslag (bet. 2008/09:FiU16). Med stdd i den av riksdagen beslu-
tade lagstiftningen har darefter regeringen beslutat om forordningar av
vilka det bl.a. framgdr att stod endast kan ges om det férenas med restrik-
tioner avseende ersattningen till vissa ledande befattningshavare i det
mottagande institutet (9 § forordningen [2008:819] om statliga garantier
till banker m.fl. och 4 § forordningen [2008:820] om statligt stod till kre-
ditinstitut).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att den lagstiftning om statligt stod till kre-
ditinstitut som riksdagen beslutade om under hésten 2008, och de forord-
ningar och foreskrifter som utfardats med stdd i denna lagstiftning, innebar
att de institut som tar emot vissa former av statligt stéd bl.a. férbinder sig
att inte hoja ersattningar till ledande befattningshavare. Vidare framgar av
2 kap. 2 § lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut att stéd bor
forenas med villkor som syftar till att det mottagande institutet och dess
agare i forsta hand ska bara uppkomna forluster. Utskottet uttalade vid sin
behandling av den foreslagna lagen under hésten 2008 att dessa bestammel-
ser mojliggor kraftfulla atgarder for att uppnd en forbattrad incitaments-
struktur och starkare ansvarstagande i berérda institutioner. Samtidigt tog
utskottet upp fragan om ytterligare atgarder som t.ex. sankningar av ersatt-
ningen till ledande befattningshavare i berfrda institut. Utskottet anférde
att det inte var mojligt att fullt ut dverblicka de rattsliga foljderna av att
uppstalla stodvillkor som syftar till att andra befintliga éverenskommelser
om erséttning; utskottet avstyrkte darfér motionsyrkanden om detta (bet.
2008/09:FiU16 s. 19).

Enligt utskottets bedémning gar forslaget i den har aktuella motionen
avsevart langre an de motionsyrkanden om bl.a. sénkta ersattningar till per-
soner i kreditinstituts ledning som behandlades av utskottet under hdsten
2008. De invandningar som utskottet framforde mot de da behandlade for-
slagen — att de réttsliga foljderna av att 6ka ansvarsutkrdvandet genom att
lagstifta om andringar i befintliga avtal ar svaréverskadliga — framstar som
befogade &ven i detta sammanhang. Utskottet kan, med hénsyn till de kom-
plicerade rattsliga dvervdganden som aktualiseras av t.ex. fordndringar i
ansvarsforhallanden mellan ett aktiebolag och dess ledning, inte férorda en
sd genomgripande forandring som foresldas av motiondren. Med detta
avstyrks motion Fi227 (m).
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Bekdmpande av diskriminering i bankverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder mot diskriminer-
ing i bankverksamhet. Motionsyrkandena avstyrks av utskottet
med hénvisning till att arbetet for att forhindra diskriminering
vid kreditgivning och tillhandahallande av betaltjanster i forsta
hand bor bedrivas av de myndigheter som har ett sarskilt ansvar
for dessa fragor.

Jamfor reservation 2 (mp).

Motionerna

I motion 2008/09:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m) anfér motiondren att ban-
ker som diskriminerar aldre och pensionarer i sin utlaningsverksamhet bor
frantas tillstandet att bedriva bankverksamhet i Sverige.

I motion 2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 33
foreslar motionarerna att en sarskild granskning av eventuell strukturell dis-
kriminering bland banker och Ianeinstitut bor genomfaéras.

Vissa kompletterande uppgifter

I sin rapport om konsumentskyddet pd finansmarknaden (2008:13) pekar
Finansinspektionen pa att det kan vara svart for personer som saknar
svenskt personnummer att fa tillgang till t.ex. bankgiro och Internetbank.
Dessutom finns det vissa grupper, frimst bland de aldsta pensiondrerna
och personer i glesbygd, som kan kanna sig utestangda fran betalningssy-
stemet. Finansinspektionen avser att tydliggora sina allmanna rdd om
inlaningskonto och tillaggstjanster for att minska risken att personer nekas
tilltrade till t.ex. elektroniska betalningstjanster (2008:13 s. 52).

| december 2008 lamnade regeringen en lagradsremiss med forslag till
nya regler om tilldelning av personnummer och samordningsnummer. For-
slaget syftar till att komma till ratta med bristen pd personnummer for
vissa fodelsetider.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angelaget att diskriminering hos banker och kre-
ditinstitut motarbetas och bekdmpas. | detta sammanhang noterar utskottet
att Finansinspektionen avser att tydliggora vissa av sina allmanna rad for
att ytterligare minska risken att personer nekas tillgang till t.ex. elektro-
niska betalningstjanster. Utskottet noterar &ven att regeringen avser att
foresla nya regler om tilldelning av person- och samordningsnummer for
att komma till ratta med bristen pa personnummer for vissa fodelsetider.
Enligt utskottets mening bor dessa atgarder kunna bidra till att underlatta
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tillgdngen till bank- och betalningstjanster for grupper som i dag kan ha
vissa svarigheter att fa tillgang till vissa tjanster, t.ex. pa grund av att de
saknar personnummer.

Utskottet anser i dvrigt att arbetet for att forhindra diskriminering vid
kreditgivning och tillhandahallande av betaltjanster i forsta hand bor bedri-
vas av de myndigheter som har ett sarskilt ansvar for dessa frgor. Ansva-
riga myndigheter kan uppmarksamma enskilda fall eller dterkommande
situationer som tyder pa att strukturell diskriminering forekommer, och de
kan ta initiativ till att kartlagga omfattningen av sddan diskriminering om
detta bedéms befogat. Det forefaller inte pakallat att fran utskottets sida ta
sarskilda initiativ till atgarder pa detta omrade. Med detta avstyrks motio-
nerna Fi201 (m) och A402 (mp) yrkande 33.

Reglerna for pensionsforsakringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en dversyn av reglerna for pen-
sionsforsakringar. Utskottet avstyrker motionen med hénvisning
till att de nuvarande reglerna tjanar flera viktiga syften som
skulle kunna motverkas om reglerna andras pa det satt som motio-
nérerna forordar.

Motionen

I motion 2008/09:Fi259 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s) fram-
fors att privata forsikringar av manga ses som ett satt att komplettera sitt
forsakringsskydd. Reglerna for sddana forsakringar innebar bl.a. att en pen-
sionsforsakring enligt inkomstskattelagen inte far pantsattas eller beldnas,
samtidigt som aterkop endast far ske om det finns synnerliga skal vilket i
praktiken betyder att forsakringstagaren ska hotas av personlig konkurs.
Enligt motionarerna blir foljden av detta att forsakringstagaren tvingas ut
pa den oseridsa lanemarknaden, vilket ar en dyr losning for forsakringsta-
garen och innebdr att lagstiftningen gynnar de oseriésa marknadsaktdrerna.
Motionarerna vill darfor att reglerna for pensionsforsakringar ses Gver sa
att det prévas dels huruvida pensionsforsakringar ska kunna aterképas eller
atminstone pantsattas i det forsakringsbolag dar de ar tecknade, dels huru-
vida utbetalningstiden for pensionsforsdkring ska kunna &ndras under
I6pande period.

Vissa kompletterande uppgifter

Regler om forbud mot pantsattning och beldning av pensionsforsakringar
finns i 58 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229). Dessa och andra vill-
kor som t.ex. foreskriver vem som far vara formanstagare till forsakringen
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har bl.a. till syfte att uppratthalla symmetrin i skattereglerna och utgéra ett
skydd mot att en forsakring anvands for att flytta inkomster fran en person
till en annan (prop. 2007/08:55 s. 44).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har viss forstaelse for att det nuvarande regelverket for pensions-
forsakringar i vissa fall kan innebdra odnskade effekter for enskilda perso-
ner. Samtidigt anser dock utskottet att végande skal talar for att
bestammelserna om pensionsforsakringar innehaller restriktioner av det
slag som motionarerna tar upp. Ett avskaffande av restriktionerna avseende
aterkop och pantsattning skulle kunna minska symmetrin i skattereglerna
pa detta omrade. Dessutom vacks i detta sammanhang fragor om majlighe-
terna till otillborliga beteenden dar pensionsforsékringar anvands for andra
syften an pensioneringssyftet. Enligt utskottets mening framstar det mot
denna bakgrund inte som lampligt att ta initiativ till en dversyn med den
inriktning som motionarerna foreslar. Motion Fi259 (s) avstyrks darfor.

Forsakringsskydd mot naturkatastrofer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om inforande av ett forsakringssy-
stem for att hantera storre naturkatastrofer. Utskottet avstyrker
motionen med hanvisning till att det i nulaget inte finns nagra
hinder mot privata forsakringslosningar pa omraden som skulle
kunna omfattas av en sadan naturskadefond, och att det darfor
inte finns nagra starka skal for att infora statliga I6sningar.
Jamfor reservation 3 (v).

Motionen

I motion 2008/09:F6205 av Ulla Andersson m.fl. (v) anfors att klimatfor-
andringarna paverkar hela samhallet och bl.a. innebdr att det behovs
system som okar tryggheten for enskilda individer och foretag sa att de
inte ensamma ska behdva ta hela kostnaden om de drabbas av en naturka-
tastrof. Enligt motiondrerna kan ett satt att forbattra situationen vara att
bygga upp ett forsakringssystem som hanterar fragan, liknande den I6sning
for forsakring mot naturkatastrofer som inforts i Norge. Alla norska forsak-
ringsbolag som tecknar forsakringar méste ansluta sig till en gemensamt
forvaltad fond. Fonden drivs utan vinstsyfte och finansieras genom avgif-
ter som alaggs alla objekt som forsakras mot brand, medan sadana objekt
som inte kan brandforsékras héanvisas till den statliga fonden. Motioné-
rerna anser att Sverige bor infora ett system for forsakring mot naturkata-
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strofer och att en utredning bor tillséttas med uppdrag att se dver bl.a. den
norska lésningen men &ven andra alternativ, och utreda hur ett svenskt
system kan utformas.

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet behandlade ett liknande motionsyrkande under véren
2008. Forsvarsutskottet anforde att fragor om statligt stod pa grund av bris-
ter i forsékringsskyddet vid naturkatastrofer behandlats av Klimat- och
sarbarhetsberedningen i slutbetankandet Sverige infor klimatférandringarna
— hot och méjligheter (SOU 2007:60). Forsvarsutskottet avstyrkte motions-
yrkandet med hanvisning till att utredningens forslag var foremal for
beredning i Regeringskansliet och att frAgor om ett eventuellt system for
ersattningar i samband med naturkatastrofer sannolikt kommer att redovi-
sas for riksdagen i en kommande Kklimatproposition (bet. 2007/08:F6U8
s. 8 f).

Vissa kompletterande uppgifter

Klimat- och sarbarhetshberedningen foreslar i sitt slutbetankande bl.a. instif-
tandet av ett anslag for investeringar med syfte att férebygga naturolyckor
(SOU 2007:60 s. 587 f.). Nar det galler forsékringsskyddet for enskilda
bedémer utredningen att det finns flera omraden dar befintliga forsakrings-
losningar inte ar tillrackliga for att helt skydda den enskilde mot ekono-
miska skador. Samtidigt menar utredningen att det inte finns nagra hinder
mot privata forsakringsldsningar pa dessa omraden, och att det darfor inte
finns nagra starka skal for att infora statliga losningar (SOU 2007:60
s. 598). Utredningen anfor dock att forandrade forhallanden kan gora det
omdjligt att forsakra vissa objekt i omradden med hog risk for naturskada.
Alternativet med statlig aterforsakring kan dd behdva provas (SOU
2007:60 s. 600). Utredningen genomfor daremot inte nagon analys av en
naturskadefond liknande den norska, eftersom detta enligt utredningens
beddmning ligger utanfér dess direktiv (SOU 2007:60 s. 589).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att Klimat- och sarbarhetsutredningen inte
gor ndgon narmare analys av huruvida en naturskadefond liknande den
norska hor Gvervégas i Sverige. Samtidigt framgar av utredningens betan-
kande att det i nulaget inte finns ndgra hinder mot privata forsakringslos-
ningar pd omraden som skulle kunna omfattas av en sadan naturskadefond.
Det finns darfor inte ndgra starka skal for att infora statliga I6sningar.
Utskottet ser ingen anledning att ifrdgasitta utredningens beddmning i
denna del. Om ett behov av sédant skydd som motionarerna efterlyser
finns hos forsikringstagarkollektivet, bor det alltsd ga att tillgodose genom
privata forsakringslésningar inom ramen for nuvarande regelverk. Enligt
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utskottets bedomning framstar det darfor inte som pakallat att fran utskot-
tets sida ta ndgot initiativ i syfte att infora ett sddant forsakringssystem
som tas upp i den nu aktuella motionen. Darmed avstyrks motion F6205

(v).

Statliga sociala lan och saneringslan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om statliga sociala 1an och
saneringslan. Motionsyrkandet avstyrks med hanvisning till paga-
ende beredning i Regeringskansliet.

Jamfor reservation 4 (v).

Motionen

I motion 2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 17 anfér motiona-
rerna att de personer som inte kan fa en kredit till rimliga villkor pa grund
av sina sma inkomster och tillgangar bor ges méjlighet att ta s.k. sociala
1&n. Liknande system finns i Finland, Irland, Holland och England. Sociala
I&n ges t.ex. i Holland av socialbanker, vilka &r icke vinstdrivande organi-
sationer som utgdr en del av det kommunala socialvésendet. Enligt motio-
narerna bor Kronofogdemyndigheten ges i uppdrag att administrera en
verksamhet med sociala 1an. Dessutom framfor motionérerna att majlighe-
terna for en Gverskuldsatt person att pd egen hand skaffa sig lan till bra
villkor, for att sanera sin ekonomi, i nuldget ar begransade bl.a. pd grund
av Finansinspektionens och bankernas syn pa beviljande av lan for att
sanera en uppkommen skuldsituation. Motionarerna pekar pa att den s.k.
Garantistiftelsen i Finland lamnar borgen at overskuldsatta personer, som
darigenom kan ta upp lan for att sanera sin ekonomi, och de anfor att ett
inforande av saneringslan i Sverige skulle medféra bl.a. farre vrakningar
pa grund av obetalda hyresskulder och minskad social utslagning bland
overskuldsatta. Motionarerna foreslar att riksdagen tillkannager for reger-
ingen som sin mening att regeringen bor tillsétta en utredning som ser
dver mojligheterna for ett statligt kreditinstitut att erbjuda sociala 1an och
ta fram forslag till lagstiftning om ett statligt kreditinstitut som erbjuder
saneringslan.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2007/08:FiU18 (s. 10 f.) behandlat ett
motionsyrkande om sociala l&n och saneringslan. Utskottet avstyrkte motio-
nen med hanvisning till att regeringen tillsatt en utredare med uppdrag att
bl.a. lamna férslag om skuldnedséttning for dverskuldsatta féretagare med
personligt ansvar for foretagets skulder, och att vid behov foresla atgarder
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som underlattar for Overskuldsatta privatpersoner att ta sig ur skuldsatt-
ningen (bet. 2007/08:FiU18 s. 12). Riksdagen beslutade enligt utskottets
forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Den utredning som nadmndes i betdnkande 2007/08:FiU18 ldmnade delbe-
tdnkandet Vagen tillbaka for dverskuldsatta (SOU 2008:82) den 24 septem-
ber 2008. Utredaren foreslar bl.a. att reglerna om skuldsanering gors om
med hansyn till de 6verskuldsattas forutsattningar. Samtidigt anser utreda-
ren att regler om sociala lan eller garantier for saneringslan inte bor
inforas. Enligt utredaren skulle en verksamhet med sociala lan véicka grans-
dragningsproblem savidl mot socialt bistind som mot kreditgivning, och
aven tillampningsproblem i att faststalla vad som utgér “rimliga villkor”
for lan. Utredaren finner att fragestallningarna kring regler for sociala Ian
ar manga och beaktansvarda. Sammanfattningsvis bedémer utredaren att
sociala lan inte ar ett effektivt satt att mildra skuldbordan for Gverskuld-
satta och s.k. evighetsgaldenarer (SOU 2008:82 s. 221). Enligt utredaren
framstar det heller inte som lampligt att inféra regler som mojliggér garan-
tier for saneringslan (SOU 2008:82 s. 226). Utredarens forslag har gatt ut
pa remiss och remisstiden gick ut den 12 januari. Dérefter forutses bered-
ning av utredningens forslag i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att fragor om statliga sociala lan och saneringslan tas upp
i delbetdnkandet Vdagen tillbaka for dverskuldsatta (SOU 2008:82) och att
utredaren anser att det finns vissa problem férknippade med dessa former
av kreditgivning och garantier. Delbetankandet &r for narvarande foremal
for beredning i Regeringskansliet, och enligt utskottets mening bor resulta-
tet av denna beredning inte foregripas genom nagra initiativ fran utskottets
sida. Med detta avstyrks motion C390 (v) yrkande 17.
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Kreditprovning och kreditupplysning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kreditprévning och kredit-
upplysning. Utskottet avstyrker motionsyrkanden om &ndringar i
lagen om kreditupplysning med hanvisning till pagadende bered-
ning i Regeringskansliet. Motionsyrkanden om Kronofogdemyn-
dighetens hantering av uppgifter om ansékningar om betalnings-
forelaggande avstyrks, samtidigt som utskottet uttalar att
regeringen noga bor folja utvecklingen pa omradet och vidta
atgarder om det visar sig att den nuvarande regleringen drabbar
enskilda och foretag pa ett negativt sétt.

Jamfor reservationerna 5 (s) och 6 (v).

Motionerna

I motion 2008/09:Fi217 av Finn Bengtsson (m) anfors att en betalningsan-
markning mot en juridisk person inte bor registreras ndr ansékan om
betalningsforeldggande kommer in till Kronofogdemyndigheten. Registre-
ring bor i stéllet ske forst nar det har faststéllts att det finns en fordran till
grund for betalningsforelaggandet. Dessutom anser motiondren att betal-
ningsanmarkningen ska tas bort ur registret sa fort skulden betalats.

I motion 2008/09:Fi224 av Birgitta Sellén och Jérgen Johansson (c)
pekar motionarerna pa att uppgifter om en betalningsanmérkning mot en
juridisk person finns tillgangliga for kreditupplysningsforetagen fem dagar
efter det att ans6kan gjordes, och detta utan att det berdrda foretaget fatt
mojlighet att yttra sig i drendet. Dessutom ligger uppgiften kvar i tva ér,
aven om ansokan senare visar sig vara ogrundad. Detta skiljer sig fran han-
teringen av ansokningar om betalningsféreldggande mot privatpersoner, dar
uppgifterna inte finns tillgangliga i ett lika tidigt skede av handlaggningen.
Motiondrerna anser att nuvarande regler forsvarar for manga seriosa foreta-
gare och ger mojligheter for oseridsa foretag att utfarda bluffakturor och
sedan hota med att anstka om betalningsforeldggande nar mottagaren vég-
rar betala fakturan. Enligt motiondrerna bor darfor juridiska personer omfat-
tas av samma regler som fysiska personer i frdga om hur sadana uppgifter
hanteras.

Samma forslag framstélls i motion 2008/09:Fi225 av Ola Sundell (m),
motion 2008/09:Fi263 av Krister Hammarbergh (m) och motion 2008/09:
Fi274 av Lena Asplund (m).

Aven i motion 2008/09:Fi277 av Margareta Cederfelt och Hans Rothen-
berg (m) tas hanteringen av kreditupplysningsuppgifter om juridiska perso-
ner upp. Motionérerna framfor att regeringen bor se 6ver mojligheterna att
inte registrera uppgifter i de fall d@ Kronofogdemyndigheten eller en dom-
stol provat saken och faststallt att det inte foreligger ett betalningsforelag-
gande.
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I motion 2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 13 anfér motio-
narerna att uppgifter om skulder som ar obetalda eller inte betalats i tid
kan lagras som betalningsanmarkningar i ett register hos Upplysningscent-
ralen, och for privatpersoner kan sadana uppgifter finnas kvar i registret i
tre &r. Den som har en betalningsanmarkning i registret kan inte teckna ett
hyreskontrakt, skaffa ett telefonabonnemang eller handla pa avbetalning
under denna tid, dven om skulden reglerats. Enligt motiondrerna ar det
inte ovanligt att privatpersoner hamnar i registret pd grund av en enstaka
for sent inbetald rikning, eller att manniskor far betalningsanmarkningar
pa felaktiga grunder med sma eller inga majligheter att ratta den felaktiga
uppgiften. Motionarerna anfor att lagstiftningen bor dndras dels sa att betal-
ningsanmarkningar avseende privatpersoner endast kvarstar i ett ar i stallet
for i tre ar, dels sd att det blir lattare att radera felaktigt registrerade betal-
ningsanmarkningar.

I motion 2008/09:C416 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2 anfors att
reglerna avseende betalningsanmarkningar behdéver andras sa att den som
gor ratt for sig far en beloning for sin anstrangning. Enligt kreditupplys-
ningslagen kvarstar en betalningsanmérkning i tre ar efter det att skulden
ar reglerad. Motionéaren efterlyser storre flexibilitet vad géller kreditanmark-
ningar, med en beloppsgrans for hur sma skulder som kan utgora underlag
for anmarkningar och kortare tidsgrans for hur lange anmérkningar kvar-
star i registret.

I motion 2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8 anfér motio-
nérerna att Kronofogdemyndigheten ska ges storre mdjligheter att stryka
missvisande uppgifter ur sitt register.

Tidigare behandling

I samband med att en proposition om &ndringar i kreditupplysningslagen
behandlades av utskottet under véren 2001 behandlades motionsyrkanden
om bl.a. beloppsgrénser och tidsgranser for uppgifter om betalningsanmark-
ningar. Utskottet ansdg da att riksdagen borde gora ett tillkannagivande till
regeringen innebdrande bl.a. att inférande av en undre beloppsgréns och
kortare gallringstider fér dessa uppgifter borde Overvdgas. Enstaka betal-
ningsforseningar som inte beror pa bristande betalningsvilja eller betalnings-
férmaga borde inte tas med i kreditupplysningar (bet. 2000/01:FiU21 s. 25
f.).

Utskottet har darefter och senast i betdnkande 2007/08:FiU18 behandlat
liknande motionsyrkanden. Utskottet noterade d att det pagick en Gversyn
av kreditupplysningslagen inom Justitiedepartementet, som en foljd av
utskottets tillkdnnagivande, men &ven att detta arbete inte slutforts trots att
det gatt atskilliga &r sedan tillkannagivandet gjordes. Utskottet anforde att
det var olyckligt att Regeringskansliet &nnu inte kunnat remittera en prome-
moria trots att lang tid forflutit sedan riksdagen gjorde sitt tillkannagi-
vande, och utskottet forutsatte att arbetet slutfors utan dréjsmal. | avvaktan
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pa att arbetet slutférdes ansdg utskottet &nda att de vackta motionerna
borde avslas av riksdagen (bet. 2007/08:FiU18 s. 15). Riksdagen féljde
utskottets forslag.

Dérefter noterade utskottet i april 2008 i ett yttrande till konstitutionsut-
skottet Over regeringens behandling av riksdagens skrivelser (skr. 2007/08:
75) att regeringen vid den tidpunkten annu inte remitterat ndgon promemo-
ria. om en oversyn av kreditupplysningslagen och framférde kritik mot
dréjsmalet (yttr. 2007/08:FiUly s. 2).

Ett motionsyrkande om Kronofogdemyndighetens behandling av uppgif-
ter om ans6kningar om betalningsforeldggande mot juridiska personer
behandlades av utskottet i betdnkande 2007/08:FiU18. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet med hanvisning till att en proposition med forslag avse-
ende rattelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet skulle
lamnas till riksdagen inom kort (bet. 2007/08:FiU18 s. 14 f.).

Vissa kompletterande uppgifter

I maj 2008 lamnades en departementspromemoria med forslag till &nd-
ringar i kreditupplysningslagen (Ds 2008:34). | promemorian foreslas att
en nedre beloppsgrans pa 2 500 kr fors in i kreditupplysningslagen avse-
ende kreditupplysningar om fysiska personer som inte &r néringsidkare.
Kreditupplysningar om dessa personer ska inte innehalla uppgifter om skul-
der pa mindre belopp an 2 500 kr, och sddana uppgifter kommer heller
inte att fa lagras i register som anvands i kreditupplysningsverksamhet.
Dessutom foreslas i promemorian att uppgifter om en fysisk person som
inte dr néringsidkare och ror betalningsforsummelse avseende en fordran
under 4 000 kr ska gallras ur kreditupplysningsregistren senast inom ett ar
i stéllet for dagens tre &r. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet har prome-
morian remissbehandlats och ar foremal for beredning.

En proposition som innehdll forslag avseende rattelse av uppgifter i Kro-
nofogdemyndighetens verksamhet m.m. l&mnades till riksdagen under
varen 2008 (prop. 2007/08:116). | propositionen foreslogs att Kronofogde-
myndigheten, pd begaran av den registrerade, ska bli skyldig att ratta,
blockera eller utplana missvisande uppgifter i sina register, bl.a. i myndig-
hetens betalningsforeldaggande- och handrackningsdatabas. Om den missvi-
sande uppgiften redan har I&mnats ut till tredje man ska Kronofogdemyn-
digheten dessutom, som huvudregel, underratta denne om att myndigheten
har rattat, blockerat eller utplanat uppgiften i sitt register. Blockering kom-
mer att vara den huvudsakliga rattelsemetoden. | propositionen tar reger-
ingen aven upp frdgan om sekretess for vissa uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens betalningsforeldggande- och handrackningsdatabas. Regeringen
framhaller att denna fraga kraver ingéende Gvervaganden for att uppna syf-
tet pd ett val avvagt sitt, och man bedémer att det i nulaget inte &r
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aktuellt att lagga fram férslag om en sédan reglering (prop. 2007/08:116 s.
24). Propositionen tillstyrktes av skatteutskottet och antogs av riksdagen i
april 2008 (bet. 2007/08:SkU30).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att en departementspromemoria med forslag pa and-
ringar i kreditupplysningslagen har lamnats och att denna frdga bereds i
Regeringskansliet. Med hansyn till den tid som forflutit sedan riksdagen
gjorde sitt tillkdnnagivande forutsatter utskottet att beredningen kan slutfo-
ras utan drojsmal. Utskottet anser dock inte att den pagdende beredningen
bor foregripas genom ndgot initiativ fran utskottets sida och avstyrker dar-
med motionerna C390 (v) yrkande 13 och C416 (kd) yrkande 2.

Nar det galler frdgan om Kronofogdemyndighetens behandling av bl.a.
uppgifter om ans6kan om betalningsforeldggande, noterar utskottet inled-
ningsvis att riksdagen under varen 2008 har beslutat om lagéndringar som
i hogre grad mojliggor rattelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
register. | forarbetena till denna lagstiftning uttalade regeringen dock att
fragan om sekretess for vissa uppgifter i Kronofogdemyndighetens betal-
ningsforelaggande- och handrackningsdatabas kraver ingaende Gvervagan-
den for att uppnd syftet pa ett val avvagt satt. Regeringen avstod fran att
lamna forslag pa en sadan reglering (prop. 2007/08:116 s. 24). Utskottet
ansluter sig till regeringens beddémning i denna fraga och bedémer inte att
nagot initiativ fran utskottets sida nu bor tas for att férandra den géllande
lagstiftningen pa detta omrade. Samtidigt forutsatter utskottet att reger-
ingen noga foljer utvecklingen pa omradet och vidtar atgarder om det
visar sig att den nuvarande regleringen drabbar enskilda och foretag pa ett
negativt satt. | detta sammanhang vill utskottet sarskilt framhalla vikten av
att foretag inte drabbas av negativa konsekvenser i sin verksamhet nér de
later bli att betala ogrundade fordringar som hérrér fran s.k. bluffakturor.
Med detta avstyrker utskottet motionerna Fi217 (m), Fi224 (c), Fi225 (m),
Fi263 (m), Fi274 (m), Fi277 (m) och N435 (s) yrkande 8.
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Inkassobolagens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av inkassobo-
lagens verksamhet och om d&ndrade regler for forsenings- och
paminnelseavgifter samt indrivning. Motionsyrkandena avstyrks
av utskottet med hanvisning till pagaende beredning i Regerings-
kansliet. Samtidigt forutsatter utskottet att regeringen kontinuer-
ligt foljer utvecklingen pa inkassoomradet och tar initiativ till att
utreda behovet av andringar i regelverket pa detta omrade om
och nar detta bedéms som nddvéndigt.

Jamfor reservationerna 7 (s) och 8 (v).

Motionerna

I motion 2008/09:Fi240 av Catharina Brakenhielm (s) framfors att indriv-
ningsforetag helt fritt kan satta mycket hoga nivéer pa kravavgifter, admi-
nistrationskostnader och ranta pd kapitalskulden. Enligt motionaren blir
den sammantagna effekten att kravbeloppet rusar i hojden till manga
ganger astronomiska belopp som blir helt omgjliga eller mycket svara att
klara av att betala for den skuldsatte. Motiondren anser darfor att skyddet
for den redan skuldsatta bor sékras genom att indrivningsfretagens pris-
séattning och uttag av avgifter gentemot den skuldsatta regleras i lag.

I motion 2008/09:Fi245 av Bertil Kjelloerg (m) framhalls att 8 § inkas-
solagen foreskriver att inkassodtgard inte bor vidtas om det foreligger
sannolika skal for att en fordran inte &ar lagligen grundad eller om ford-
ringen annars framstar som obefogad. Enligt motionaren forefaller det som
om det andé férekommer fakturaskojeri genom att inkassoforetag ar behjalp-
liga ndr fakturaskojare forsoker driva in sina pastadda fordringar; det
framstér darfor som motiverat att byta ut ordet "bor” mot “ska” i denna
bestammelse. En skarpning av kraven nar inkassoféretag étar sig nya kun-
der bor ocksd Gvervagas, och foretag som finns pd Svensk Handels svarta
lista ver fakturaskojare bor inte kunna antas som kunder av ett inkassofo-
retag.

I motion 2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v), yrkande 18, anfors att
inkassobolagen under senare ar anvant alltmer aggressiva indrivningsmeto-
der. Detta har yttrat sig i att galdendrens mojlighet att betala av skulden
har forsamrats, att fordringar saljs mellan bolagen s att indrivningsforso-
ken pdgar under langre tid och att d&ven sma belopp kravs in. Eftersom
géldenédren enligt lag &r skyldig att ersétta bolagen for skriftliga betalnings-
paminnelser och kravbrev kan en liten skuld véxa sig orimligt stor under
indrivningsprocessen, och en galdenér kan ocksa kravas pa ersattning for
kostnader &ven om den ursprungliga skulden betalats. Dessutom tillkom-
mer ytterligare kostnader som drabbar galdendren nér ansdkan om betal-
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ningsforeldggande gors hos Kronofogdemyndigheten. Motionérerna anser
att en Oversyn av inkassobolagens verksamhet bor goras; dessutom anser
de att det kravs lagandringar i syfte att strama upp inkassoverksamheten.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betdnkande 2007/08:FiU18 behandlat motionsyrkan-
den om inkassoverksamhet. Utskottet avstyrkte de da vackta motionerna
och uttalade att det far forutsattas att regeringen foljer utvecklingen pé
omradet. Dessutom hanvisade utskottet till att vissa fragor om inkassobola-
gens verksamhet, sérskilt avseende krav mot s.k. evighetsgaldenarer, kunde
komma att tas upp i utredningen om evighetsgéldenérernas situation (bet.
2007/08:FiU18 s. 16).

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om inkassoverksamhet tas upp i Finansinspektionens rapport Kon-
sumentskyddet pad finansmarknaden (2008:13 s. 58). Finansinspektionen
konstaterar att de inkassobolag som star under myndighetens tillsyn bedri-
ver sin verksamhet pa ett i huvudsak valfungerande satt.

Datainspektionen ansvarar for tillsyn dver vissa inkassobolag och Iam-
nade i november 2008 rapporten Skuldsatta barn (Datainspektionens rap-
port 2008:2) som sarskilt belyser hanteringen av underariga galdenarer. Av
rapporten framgdr att myndigheten konstaterar vissa brister i inkassobolags
hantering av fordringar mot underariga galdendrer. Datainspektionen anser
att de inkassoombud som atar sig uppdrag mot underariga bor ha en sar-
skild policy eller vagledning for hanteringen av dessa arenden (Datainspek-
tionens rapport 2008:2 s. 21). Samtidigt noterar myndigheten att
inkassoombud i de flesta fall féljer god inkassosed i &renden mot under-
ariga galdenarer (Datainspektionens rapport 2008:2 s. 5) och att antalet
inkassoarenden mot underariga har minskat under senare tid (Datainspek-
tionens rapport 2008:2 s. 19).

I det ovan ndmnda delbetdnkandet Végen tilloaka for 6verskuldsatta
(SOU 2008:82) tar utredaren upp tidigare framstallda forslag pé att infora
regler om bl.a. absolut preskription for skulder efter en viss tid, avrakning
av skulds kapitalbelopp fore rénta, en bortre tidsgrans for indrivning av
skuld, rantetak vid indrivning, sankning av beloppsgréansen vid férenklad
kreditprovning samt ratt for Kronofogdemyndigheten att sjalvmant vacka
frdgan om preskription. Utredaren bedémer att sadana regler inte bér info-
ras i nulaget (SOU 2008:82 s. 169-240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter — nu liksom tidigare — att regeringen kontinuerligt fol-
jer utvecklingen pé inkassoomradet och tar initiativ till att utreda behovet
av andringar i regelverket pa detta omrdde om och nar detta bedoms som
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nodvandigt. | detta sammanhang noterar utskottet ocksa att vissa fragor
om regelverket for inkassoverksamhet tas upp i delbetdnkandet Végen till-
baka for dverskuldsatta (SOU 2008:82) som for narvarande bereds i Reger-
ingskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna beredning
inte foregripas genom initiativ fran utskottet. Utskottet anser inte heller att
det i nulaget framstdr som motiverat att fran utskottets sida ta initiativ till
ytterligare omfattande lagstiftningsarbete p& detta omrade samtidigt som
beredning av utredningens forslag pagéar. Med det sagda avstyrker utskottet
motionerna Fi240 (s), Fi245 (m) och C390 (v) yrkande 18.

Berédkning av forsakringspremier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forsékringsbolags berak-
ning av forsékringspremier. Motionsyrkandet avstyrks av utskot-
tet med héanvisning till att fragan i forsta hand bor utredas av
ansvariga myndigheter.

Jamfor reservation 9 (s, v).

Motionen

I motion 2008/09:Fi289 av Hans Hoff (s) framfor motiondren att det
beh6vs en dversyn av reglerna om betalningsanmarkningar sa att forsak-
ringsbolag inte kan ta ut hogre forsakringspremier av kunder p& grund av
att dessa har fatt betalningsanmarkningar.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det géller frdgan om betalningsanmarkningars inverkan pé forsakrings-
premier finns regler for hur forsakringsholag far berakna premier i 7 kap.
2 och 4 8§ forsakringsrorelselagen (1982:713). Premier for liv- och skade-
forsakringar som meddelas for langre tid an tio &r ska bestammas utifran
antaganden om dddlighet och andra riskmatt, rantesats samt driftskostnader
som var for sig ar betryggande, medan premier for tjanstepensionsforsak-
ringar ska sattas utifrdn samma antaganden gjorda pa ett aktsamt sétt.
Bestammelser om forsakringspremier finns dven i 5 kap. forsakringsavtals-
lagen (2005:104). Enligt vad utskottet inhamtat bedémer séval Konsument-
ombudsmannen som Finansinspektionen att den nuvarande lagstiftningen
medger att forsakringsbolag kan beakta bl.a. férekomsten av betalningsan-
markningar vid faststillande av forsakringspremier. Forsékringsrorelselag-
stiftningen &ndrades 1999 da bl.a. det s.k. skalighetskravet avseende
premier togs bort. Skélighetskravet ansags bl.a. innebara att premien skulle
vara rimlig i forhallande till risken (prop. 1998/99:87 s. 157). | samband
med detta anforde regeringen att skalighetsprincipen varit vag och svartill-
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lampad. Fordelaktiga villkor for forsakringstagarna bor i stallet astadkom-
mas genom regler som ger utrymme for en sund konkurrens mellan
forsakringsbolagen och regler som sakerstaller en battre genomlysning av
bolagens kostnader och formaner (prop. 1998/99:87 s. 165). Finansutskot-
tet tillstyrkte regeringens forslag (bet. 1998/99:FiU28).

Ansvarigt statsrad besvarade en interpellation om betalningsanméarkning-
ars inverkan pa forsakringspremier den 13 februari 2009 (ip. 2008/09:263)
och anférde da att den nuvarande lagstiftningen ger méjlighet for en for-
sékringstagare som ar missndjd med premieséttningen att vécka talan i
domstol och fa skaligheten i premiesattningen prévad. Dessutom framhalls
att Marknadsdomstolen pa talan av Konsumentombudsmannen kan for-
bjuda en néringsidkare att anvanda ett avtalsvillkor, i t.ex. ett forsakrings-
avtal, som med héansyn till pris och évriga omstandigheter &r oskéligt mot
konsumenten. Statsradet ansdg mot denna bakgrund inte att det fanns
nagot behov av ytterligare initiativ pa lagstiftningsomradet eller andra atgar-
der betraffande forsékringsbolagens verksamhet i detta avseende.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgan om vilka effekter en betalningsanméarkning kan fa for
den berdrda personens forsékringspremier noterar utskottet att olika forsak-
ringsbolag tillampar olika kriterier for att ndrmare faststalla forsékringspre-
miens storlek. Detta forfaringssatt ar enligt saval Konsumentombudsman-
nens som Finansinspektionens bedomning férenligt med gdllande
lagstiftning. Vidare noterar utskottet att den nuvarande lagstiftningen syftar
till att astadkomma en sund konkurrens mellan forsékringsholagen och att
den enskilde forsakringstagaren har mojlighet att vélja mellan ett relativt
stort antal forsékringsbolag som tillampar olika principer vid faststallande
av forsakringspremier. Utskottet har samtidigt forstaelse for att enskilda i
vissa fall kan drabbas av ofdrutsedda premieforandringar. Utskottet vill dar-
for understryka vikten av att forsakringsbolagen tillhandahaller tydlig infor-
mation om sina premier och hur dessa faststalls, for att ge forsékringsta-
garna mojlighet att vélja den forsdkring som bdast passar dem. I Ovrigt
anser utskottet att fragan huruvida nagra ytterligare atgarder bor dvervigas
i forsta hand dr en angelagenhet for de myndigheter som utévar tillsyn pa
detta omrade. Négra initiativ frAn utskottets sida framstar inte som pakal-
lade. Med detta avstyrks motion Fi289 (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utbildning i privatekonomi, punkt 3 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning i privatekonomi. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 77.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett fortsatt stort behov av att starka utbildningen i
privatekonomi. Har kan Konsumentverket fylla en viktig funktion, sarskilt
nar det galler den viktiga uppgiften att informera ungdomar om sms-lan
och riskerna for 6verskuldsattning. Enligt nya siffror fran Kronofogdemyn-
digheten har antalet ans6kningar till myndigheten med anledning av obe-
talda sms-1an 6kat med 75 % fran 2007 till 2008. Enligt var mening bor
det darfor dvervagas att ge Konsumentverket resurser som mojliggér mer
ambitidsa satsningar pd detta omrade. Vi anser att riksdagen bor tillkén-
nage detta for regeringen som sin mening. Dé&rmed bifaller riksdagen
motion Fi270 (s) yrkande 77.

2. Bek@mpande av diskriminering i bankverksamhet, punkt 5

(mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgarder mot diskriminering i bankverksamhet. Darmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 33 och
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avslar motion
2008/09:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m).

Stallningstagande

For Miljopartiet de grona rader det ingen tvekan om att alla ska ha samma
rattigheter och majligheter att verka i vart samhalle. For att detta mal ska
kunna uppnas krivs det att arbete bedrivs aktivt for att komma till ratta
med diskriminering i de manga olika miljoer dar det kan forekomma. Inte
minst ar det viktigt att motarbeta eventuell diskriminering inom banksek-
torn. Manniskor maste kunna fa tillgang till grundlaggande tjanster som att
spara och betala sina réakningar utan att hindras av férdomar och diskrimi-
nerande behandling. Dessutom ar det viktigt att t.ex. foretagare med invand-
rarbakgrund inte diskrimineras nar de soker lan till sin verksamhet. Jag
anser att en sarskild granskning av eventuell strukturell diskriminering
bland banker och laneinstitut bor genomfaras och att riksdagen bor tillkan-
nage detta for regeringen som sin mening. Déarmed bifaller riksdagen
motion A402 (mp) yrkande 33 och avslar motion Fi201 (m).

3. Forsékringsskydd mot naturkatastrofer, punkt 7 (v)
av Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forsakringsskydd mot naturkatastrofer. Darmed bifaller
riksdagen motion

2008/09:F6205 av Ulla Andersson m.fl. (v).

Stallningstagande

Klimatforandringarna staller stora krav pa hela samhéllet. Det behévs en
total miljé- och energiomstallning. Utslappen och miljoépaverkan maste
minska kraftigt och ambitionerna i arbetet kraftigt hojas. Det behdvs ocksé
system som oOkar tryggheten for enskilda individer och foretag sd att de
inte ensamma ska behdva ta hela kostnaden om de drabbas av en naturka-
tastrof. Ett satt att hantera detta kan vara att bygga upp ett forsakringssystem.

I Norge har en sarskild forsékringslosning tagits fram for att enskilda
och foretag ska kunna forsakra sig mot naturkatastrofer. Forsakringssystem-
ets uppbyggnad innebér att alla forsakringsbolag som tecknar forsékringar
maste ansluta sig till en fond som de forvaltar gemensamt. Till fonden
fors en sarskild avgift som alaggs alla objekt som férsakras mot brand.
Avgiften ska enbart ticka fondens omkostnader och de utbetalningar som
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gors, och fonden far alltsd inte drivas med ett vinstsyfte. Under fjolaret lag
avgiften pd 0,11 %o.. De objekt som inte kan brandférsakras hanvisas till
den statliga fonden.

Om Sverige skulle genomféra en liknande forandring sa att dven vi kan
forsakra oss mot naturkatastrofer skulle det innebédra en 6kad trygghet for
méanga. Vi har under de senaste aren upprepade ganger drabbats av
extrema vader som orsakat 6versvamningar dar hus rasat ned i vattenmas-
sorna eller skadats pd annat satt, stormar fallt bade skog och hus, skogs-
brander brutit ut och skdrdar slagits ut m.m. Inte nog med att ménniskors
hela livsprojekt slas sonder av anledningar de inte sjalva rar éver eller kan
paverka — det kan ocksa innebara att personen i fraga inte ens far ekono-
misk erséttning for skadorna.

De argument som ibland fors fram emot ett sadant forsakringssystem —
att folk da inte skulle arbeta forebyggande mot klimatforandringar och for
att skydda sin egendom — forefaller inte alltfor val underbyggda. Redan
existerande forsakringar pd manga andra omraden, t.ex. fordonsforsakr-
ingar, utgar fran att den forsakrade inte bortser fran olika risker enbart for
att han eller hon &r forsdkrad; en bildgare som skaffat en forsakring vill
knappast rdka ut for olycka bara darfor att han eller hon har sett till att
skaffa forsékringsskydd.

Vénsterpartiet anser att fragan om forsakringsskydd mot naturkatastrofer
bor utredas. Utredningen bor se Gver Norges l6sning men ocksa andra lan-
ders forsakringssystem samt utreda hur ett system for Sveriges rékning
kan utformas. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Dérmed bifaller riksdagen motion F6205 (v).

4, Statliga sociala 1an och saneringslan, punkt 8 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statliga sociala 1an och saneringslan. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 17.

Stéllningstagande

Personer som har laga inkomster och bristande tillgdngar kan i dag ha
svart att fa kredit till rimliga villkor, och detta problem forvarras om de
dessutom har skulder sedan tidigare. Exempelvis séger Finansinspektionen
i sina allmanna rad om krediter i konsumentforhallanden (FFFS 2005:3)
att kreditgivare bor vara restriktiva med att bevilja kredit for sanering av
kredittagarens ekonomi.
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Vansterpartiet anser att det &r viktigt att ekonomiskt utsatta, skuldsatta
personer ges en mojlighet att fa sin ekonomi i balans och fa ett slut pa
skuldcirkeln. Trots detta véljer regeringen att, ndr man tillsatter en utre-
dare som ska studera bl.a. overskuldsittning, avgransa dennes uppdrag sé
att stora delar av Overskuldsattningsproblematiken uteldmnas samtidigt
som arbetet inriktas pa kartlaggning snarare an framtagande av konkreta
atgardsforslag. Nar utredaren nu val har lamnat sitt forslag visar det sig
dessutom att han inte foreslar nagra atgarder for att verkligen komma till
rétta med den stora och 6kande problematiken med dverskuldsattning, trots
att myndigheter som Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har pekat
pa behovet av snabba étgarder. Till skillnad fran regeringen tar Vansterpar-
tiet denna problematik pa stort allvar och har vid flera tillfallen presenterat
forslag pa hur 6verskuldsattningen ska kunna bekampas. | detta samman-
hang har Vansterpartiet d&ven pekat pd vad som gjorts pa detta omrade i
andra europeiska lander, som Holland och Finland, dér olika former av
sociala lan och saneringslan anvands med goda resultat.

I Holland drivs socialbanker som icke vinstdrivande organisationer och
utgor en del av det kommunala socialvdsendet. | Finland finns mdojlighet
att ge sociala krediter till personer som pd grund av sma inkomster och
tillgangar inte kan fa kredit till rimliga villkor pd annat satt. 1 Finland
finns ocksa en majlighet for skuldsatta personer att sanera sin ekonomi
genom s.k. saneringslan, dar en stiftelse (Garantistiftelsen) gar i borgen for
en Gverskuldsatt privatperson for att denne ska kunna ta ett banklan och
betala av sina gamla skulder. Garantistiftelsen beviljar &ven borgen i fore-
byggande syfte, for att en skuldsatt person ska f& mdjlighet att lana till
battre villkor och undvika ytterligare dverskuldséttning.

Vansterpartiet anser att det finns goda skl att félja exemplen frdn dessa
lander och inféra mojligheter for skuldsatta privatpersoner att ta sociala
1an och saneringslan. Antalet vrakningar bor kunna minskas nar personer
med hyresskulder kan teckna saneringslan. Sociala lan kan vara ett kraft-
fullt verktyg for att dverskuldsatta personer ska kunna forbattra sin ekono-
miska situation och darigenom f& majlighet att leva ett vérdigare liv, med
allt vad det innebdr i form av minskat psykiskt lidande och minskad social
utslagning och hemldshet.

Vansterpartiet foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning med
uppdrag att utreda mojligheten att lagstifta om ett statligt kreditinstitut
som erbjuder sociala 1&n och saneringslan till rimliga villkor. Aven Konsu-
mentverket har forordat detta i promemorian Overskuldsattning fran 2003
(Konsumentverket, pm 2003:04). Kronofogdemyndigheten bor fa i uppdrag
att administrera sdval sociala lan som saneringslan.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som ovan
anforts om statliga sociala 1an och saneringslan. Darmed bifaller riksdagen
motion C390 (v) yrkande 17.
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5. Kreditprévning och kreditupplysning, punkt 9 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behandlingen av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
register. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8 och

avslar motionerna

2008/09:Fi217 av Finn Bengtsson (m),

2008/09:Fi224 av Birgitta Sellén och Jérgen Johansson (bada c),
2008/09:Fi225 av Ola Sundell (m),

2008/09:Fi263 av Krister Hammarbergh (m),

2008/09:Fi274 av Lena Asplund (m),

2008/09:Fi277 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg (bada m),
2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 13 och

2008/09:C416 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vet att oseridsa foretag som sysslar med s.k. bluffakturor skapar stora
problem for smé foretag och att smaforetagare i dag har svart att fa stod
nér de drabbas av annons- och fakturaskojare. Vi vill erbjuda mindre fore-
tag stod och radgivning nar de utsitts for oseriosa foretag. En annan
angelagen atgard for att stodja hederliga sméforetagare som far problem
genom att de rdkar ut for bluffaktureforetag ar att Kronofogdemyndigheten
ges stdrre mojligheter att stryka missvisande uppgifter ur sitt register.
Detta skulle minska risken for att smaforetagare drabbas av problem pa
grund av att de — utan att sjalva ha gjort nagot oegentligt — drabbas av en
ansdkan om betalningsforelaggande fran oseridsa foretag och darfér ham-
nar i Kronofogdemyndighetens register.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi ovan har anfért om missvisande uppgifter i Kronofogdemyndighe-
tens register. Darmed bifaller riksdagen motion N435 (s) yrkande 8 och
avslar dvriga har aktuella motionsyrkanden.

6. Kreditprévning och kreditupplysning, punkt 9 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kreditprévning och kreditupplysning. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 13 och

avslar motionerna

2008/09:Fi217 av Finn Bengtsson (m),

2008/09:Fi224 av Birgitta Sellén och Jérgen Johansson (béada c),
2008/09:Fi225 av Ola Sundell (m),

2008/09:Fi263 av Krister Hammarbergh (m),

2008/09:Fi274 av Lena Asplund (m),

2008/09:Fi277 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg (bada m),
2008/09:C416 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2 och

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8.

Stallningstagande

Det framgdr av Finansinspektionens allmanna rad att en s.k. forenklad kre-
ditprévning kan ske ndar kreditbeloppet ar hogst ca 50 % av géllande
prisbasbelopp (prisbasbeloppet &r 41 000 kr for 2008). Det ar dock inte
bara beloppsmissigt storre 1&n som kan leda till éverskuldséttning. Aven
mindre krediter som t.ex. sms-lan kan bidra till att lantagarna fastnar i en
ohallbar situation, och flera mindre 1an kan tillsammans innebéra en bety-
dande skuldborda. | dagslaget finns ett stort utbud av olika former av lan
som kannetecknas av att det gar snabbt och latt att fa kredit samtidigt som
kreditkostnaderna &r héga och villkoren mycket fordelaktiga for langiva-
ren. Vansterpartiet anser inte att det ar rimligt att kreditinstitut ska kunna
ta ut hoga rantor och gora goda vinster pa krediter med oskaliga avtalsvill-
kor, samtidigt som instituten inte behover ta nagot ansvar for att lantaga-
ren ocksa har ekonomiska forutsattningar att gora ratt for sig. Regeringen
bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér en sénk-
ning av beloppsgransen for nar forenklad kreditprévning far goras.
Dessutom kan skuldsatta privatpersoner drabbas mycket negativt av de
nuvarande reglerna for hur uppgifter om privatpersoners skuldsituation ska
hanteras. En uppgift om att en skuld &r obetald eller inte har betalats i tid
kan sparas i form av en betalningsanméarkning som lagras hos Upplysnings-
centralen (UC). Betalningsanmarkningar som rdr privatpersoner sparas hos
UC i tre ar. Avgorande for om betalningsanmarkningen finns kvar &r bl.a.
om och nér skulden betalats och om Kronofogdemyndigheten har hunnit
fatta beslut i &rendet eller inte. Den som drabbas av en betalningsanmérk-
ning kan inte teckna hyreskontrakt, skaffa ett telefonabonnemang eller
handla nagot pa avbetalning under tre ars tid. Det spelar ingen roll att skul-
den har reglerats. Dessutom finns det ingen nedre beloppsgréns for betal-
ningsanmarkning, vilket innebdr att &ven en mycket liten obetald skuld
kan fa stora negativa aterverkningar genom att den leder till en betalnings-
anmarkning som i sin tur lagras hos UC i tre ar. For att enstaka mindre
skulder inte ska fa orimliga foljder for den skuldsatte bor en nedre belopps-
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grans Gvervagas sa att personer inte hamnar i registret pd grund av obe-
talda skulder som endast uppgér till mindre belopp. Det ar heller inte
ovanligt att en person hamnar i UC:s register pa grund av en for sent inbe-
tald rakning, eller att manniskor far betalningsanmirkningar pa felaktiga
grunder och d& har sma eller inga magjligheter att ratta den felaktiga upp-
giften. Regeringen bor darfor terkomma med férslag till lagstiftning som
innebér att betalningsanmarkningar for privatpersoner kvarstar i ett ar i stal-
let for tre ar, samt att betalningsanmérkningar som registrerats felaktigt
blir lattare att radera ur UC:s register. Dessutom bor en nedre belopps-
grans for betalningsanmérkningar dvervégas.

Vansterpartiet menar att det ar viktigt att de nu foreslagna atgarderna
vidtas for att fa till stind en sankning av beloppsgransen for forenklad kre-
ditprévning, ett tidigare borttagande av betalningsanmérkningar ur UC:s
register och ett battre skydd mot felaktiga registreringar. Detta bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Dérmed bifaller riksdagen
motion C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 13 och avslar Gvriga har aktu-
ella motionsyrkanden.

7. Inkassobolagens verksamhet, punkt 10 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reglering av indrivningsbolagens prissattning och avgif-
ter. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi240 av Catharina Brakenhielm (s) och

avslar motionerna

2008/09:Fi245 av Bertil Kjellberg (m) och

2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 18.

Stallningstagande

Ibland hamnar manniskor av olika anledningar i trdngmal nar det galler
ekonomin pa grund av t.ex. arbetslshet, sjukdom eller skilsméssa. De rak-
ningar som man da inte klarar av att betala i tid skickas i dag mycket
snabbt till indrivningsforetag.

Dessa foretag kan helt fritt satta nivan pa kravavgifter, administrations-
kostnader och ranta pa kapitalskulden. Avgifterna ar alltid betydligt hogre
&n i andra sammanhang och rantan satts skyhogt, i kontrast till de rénteni-
vaer som rader pad den i 6vrigt reglerade finansmarknaden. Sammantaget
rusar kravbeloppet i hojden till manga ganger astronomiska belopp som
blir helt omdéjliga eller mycket svara att klara av att betala samtidigt som
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rantan narmast utgér en ockerrinta. Detta ar enligt var mening helt oaccep-
tabelt och forsvarar dessutom den skuldsattas mojlighet att fa den privata
ekonomin pa fotter igen.

Regeringen har redan givit Finansinspektionen i uppdrag att genomfora
en satsning pa finansiell utbildning och privatekonomisk folkbildning. Ett
naturligt steg vore att fortsatta med att sédkra skyddet for den redan skuld-
satta genom att i lag reglera indrivningsforetagens prissattning och uttag
av avgifter gentemot den skuldsatta. Vi anser att riksdagen ska tillkannage
detta for regeringen som sin mening. D&rmed bifaller riksdagen motion
Fi240 (s) och avslar dvriga har aktuella motionsyrkanden.

8. Inkassobolagens verksamhet, punkt 10 (v)
av Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 18 och

avslar motionerna

2008/09:Fi240 av Catharina Brakenhielm (s) och

2008/09:Fi245 av Bertil Kjellberg (m).

Stallningstagande

Jag anser att det krdvs en dversyn av hur inkassobolagen agerar och hur
reglerna for inkassoverksamhet drabbar enskilda géldendrer. Enligt den
nuvarande lagstiftningen, 4 § inkassolagen (1974:182), ska inkassoverksam-
het bedrivas enligt god inkassosed. Datainspektionen utdvar tillsyn dver att
inkassobolagen uppfyller detta krav. God inkassosed innebér bl.a. att galde-
naren inte far vallas onodig skada eller oldgenhet eller utséttas for otillbor-
lig patryckning eller annan otillborlig inkassoétgard. Eftersom inkassobola-
gen under senare ar har tillampat alltmer aggressiva indrivningsmetoder,
enligt vad Konsumentverket rapporterar i promemorian Overskuldsittning
(Konsumentverket pm 2003:04), behdver det klargdras vad god inkassosed
innebér. Galdenarens mojlighet att betala av sin skuld har férkortats, indriv-
ningsforsoken pagar under langre tid da fordringar saljs vidare fran bolag
till bolag, och &ven sma belopp kravs in. Enligt lag ar galdenaren ocksd
skyldig att betala ersattning for skriftliga betalningspdminnelser och krav-
brev enligt 2 och 3 §8 lagen (1981:739) om erséttning for inkassokostna-
der m.m. En fran bdrjan liten skuld kan saledes under inkassobolagens
indrivningsforsok véxa sig orimligt stor. En galdenar kan kravas pa ersatt-
ning trots att den ursprungliga skulden betalats, om fordringségaren vill ha
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ersattning for kostnader som uppstatt i samband med indrivningen. Vid
ansdkan om betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten tillkom-
mer ytterligare kostnader som drabbar géldenaren.

Vansterpartiet anser att inkassobolagens verksamhet maste granskas, och
regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppdrag att gbra en Over-
syn av inkassobolagens verksamhet. | detta sammanhang bor det framhal-
las att Skatteverket redan 2004 presenterade ett antal konkreta forslag som,
om de genomfors, skulle forbattra situationen for overskuldsatta, insol-
venta och evighetsgéldenarer. Skatteverket férordade bl.a. ett réntetak vid
indrivning, nya regler om tidsgréns for indrivning vid Kronofogdemyndig-
heten, forandrade avskrivningsregler vid indrivning och absolut preskrip-
tion aven for civilrattsliga fordringar. De atgarder som Skatteverket
foreslagit &r av sadan karaktér att de endast kraver mindre omfattande utred-
ningsarbete for att kunna genomféras, och &ndringarna skulle dérmed
kunna inforas relativt snart. Det &r angelaget att dessa fragor skyndsamt
bereds, eftersom problemen under tiden kvarstar for de personer som drab-
bas hart av de nuvarande reglerna. Samtidigt har regeringen hittills visat
ett uppenbart ointresse for att dver huvud taget fa nagra forandringar till
stand. Lagstiftnings- och utredningsinitiativ lyser helt med sin franvaro,
och ndr regeringen tillsatter en utredare for att bl.a. studera dverskuldséatt-
ningsproblematiken och foresla atgarder valjer man att ge denne sa snava
direktiv att de inte med ett ord ber6r de problem som pavisats inom inkas-
sobranschen. Utredaren avstér ocksa fran att i sitt betdnkande foresla nagra
atgarder for att komma till ratta med missforhallanden inom inkassoverk-
samheten trots att fler och fler enskilda personer kommer i klam mellan
aggressiva indrivningsbolag och ett otillréckligt regelverk.

Vansterpartiet anser att regeringen bor lagga fram forslag till lagénd-
ringar i syfte att strama upp inkassoverksamheten och aterkomma med
forslag snarast. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Darmed bifaller riksdagen motion C390 av Egon Frid m.fl. (v)
yrkande 18 och avslar ovriga har aktuella motionsyrkanden.

9. Berakning av forsékringspremier, punkt 11 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s), Christina Zedell (s) och Alice Ast-
rom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en dversyn av hur forsékringspremier faststélls. Dérmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi289 av Hans Hoff (s).
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Stallningstagande

Ett problem som drabbar manga enskilda handlar om forsakringspremier
som hojs pa grund av att forsakringstagaren har fatt en betalningsanmark-
ning. Detta kan for den enskilde innebara premiehgjningar pa uppemot
100 %, &ven i fall dar den drabbade kanske inte ens sjalv kan lastas for
den uppkomna betalningsanmarkningen, t.ex. nar han eller hon har fatt en
god man forordnad och betalningsanmarkningen uppkommit pa grund av
ett forbiseende av denne. Det nuvarande regelverket medger att forsakrings-
bolagen beréknar sina premier med hansyn till om forsakringstagaren har
betalningsanmarkningar. Vissa bolag hojer premierna pa grund av betal-
ningsanmarkning hos forsakringstagaren, medan andra bolag inte gor det.
De berékningstekniska underlag som bolagen anvénder ar dock inte offent-
ligt tillgdngliga for t.ex. en konsument som vill veta hur ett visst bolag
sétter sina premier.

Den relativt nya praxis som vissa forsakringsbolag borjat tillampa, dar
de later premierna paverkas av om forsakringstagaren har betalningsanmark-
ningar, har fatt stora negativa konsekvenser for enskilda som har drabbats
av dramatiska premiehgjningar. Det ror sig ocksd om en stor grupp manni-
skor som kan komma att paverkas i sin vardag genom kraftigt fordyrade
forsakringar for t.ex. sina hem. Vi anser darfor att det bor goras en over-
syn av hur forsakringsbolagen berdknar sina premier, och hur bruket att
hoja premier pd grund av betalningsanmarkningar forhaller sig till konsu-
mentskyddslagstiftningen. Enligt var mening &r det angelaget att undersoka
dels huruvida bolagens berakningsgrunder ar utformade pa ett satt som
inte drabbar personer med betalningsanmarkningar pa ett orattvist satt, dels
hur premiesattningen forhaller sig till lagregler som t.ex. kravet pa skalig-
het i 3 § forsta stycket lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentfor-
héllanden.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi ovan har anfort om behovet av en éversyn av hur forsakringspre-
mier faststélls. Darmed bifaller riksdagen motion Fi289 (s).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bankerna diskriminerar aldre.

2008/09:Fi217 av Finn Bengtsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpta krav for betalningsanmarkning for juridisk person.

2008/09:Fi224 av Birgitta Sellén och Jorgen Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att handl&ggningen av féretagsarenden hos Kronofogdemyn-
digheten ska hanteras pd samma satt som nar det galler &renden for
privatpersoner.

2008/09:Fi225 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om handl&ggning av foretagsérenden hos kronofogden.

2008/09:Fi227 av Hillevi Engstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av &gar- och ledningsansvaret hos kreditinstituten.

2008/09:Fi240 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglera rantenivéer och uttag av avgifter vid indrivnings-
verksamhet riktad mot enskilda medborgare.

2008/09:Fi245 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inkassolagen.

2008/09:Fi251 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa lagstiftning mot oseridsa langivare och kreditinstitut.
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2008/09:Fi259 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av reglerna for pensionsforsékringar.

2008/09:Fi263 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandring i kreditupplysningslagen sa att foretag ges en
mojlighet att kunna bemota ett felaktigt krav som lamnats in till kronofog-
den innan uppgift far publiceras.

2008/09:Fi267 av Bérje Vestlund och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att banklagen bor andras sa att alla far ratt till ett bankkonto
for insdttning, uttag och betalning.

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

77.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av utbildning i privatekonomi.

2008/09:Fi274 av Lena Asplund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andringar i kreditupplysningslagen.

2008/09:Fi277 av Margareta Cederfelt och Hans Rothenberg (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oriktiga betalningsféreldgganden.

2008/09:Fi282 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Finansinspektionen bor fa tillsyn Gver mobillaneforeta-
gens verksamhet.

2008/09:Fi289 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att betalningsanmarkningar ej far leda till hogre forsakrings-
premier.
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2008/09:C390 av Egon Frid m.fl. (v):

13.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till &nd-
ring i lagstiftningen som innebér att betalningsanmérkningar for
privatpersoner kvarstar i ett ar i stallet for tre ar samt att betalnings-
anmarkningar som registrerats felaktigt blir l&ttare att radera ur
UC:s register.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som
ser Over mojligheterna for ett statligt kreditinstitut att erbjuda
sociala 1&n samt ta fram forslag till lagstiftning om ett statligt kre-
ditinstitut som erbjuder saneringslan.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppdrag att gora en Oversyn av inkassobolagens verksamhet samt
lagga fram forslag till &ndring i lagstiftningen i syfte att strama upp
inkassoverksamheten.

2008/09:C416 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &andringar i kreditupplysningslagen.

2008/09:F6205 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur forsékringssystemen kan utvecklas till att dven
innefatta ett skydd mot skador pa grund av naturkatastrofer.

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stopp fér annons- och fakturaskojare.

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en granskning bér genomforas av eventu-
ell strukturell diskriminering bland banker och laneinstitut.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



