Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:32

med anledning av propositionen 1978/79:176 om rapportering av
oljeféroreningar m. m. jimte motioner

Propositionen

1 propositionen 1978/79:176 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att antaga forslagen till

1. lagom dndring i lagen (1972:275)om dtgirder mot vattenfororening frén
fartyg.

2. lag om dndring i lagen (1976:6) om atgirder mot vattenfororening fran
fartyg inom Ostersjpomradet.

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse:

1 Forslag t¢ill

Lag om indring i lagen (1972:275) om atgidrder mot vattenfororening fran
fartyg

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1972:275) om atgidrder mot vattenforore-
ning frdn fartyg skall infOras tv& nya paragrafer, 14 a §, som placeras ndrmast
fore rubriken “Tillsyn™, och 22 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

14as

Regeringen eller den myndighet som
regeringen utser meddelar foreskrifter
om skyvidighet att rapportera vatten-
Sororeningar och héindelser som inne-
bdr risk for sddana fororeningar.
Detsamma giller foreskrifter om skyl-
dighet att ldmna sadana uppgifter om
Jartyg och fartvgs last som behovs for
att hindra eller bekdampa vatienforore-
ningar.

22ad
Till boter eller fingelse i hiogst sex
mdnader doms den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet bryter mot fore-
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Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli

2 Forslag till

Foreslagen edelse

skrifter som har meddelats med stid
av 14 a .

1979.

Lag om éndring i lagen (1976:6) om atgirder mot vattenfororening fran

fartyg inom Ostersjéomradet

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:6) om &tgiirder mot vatten-
fororening fran fartyg inom Ostersjsomradet
dels att 16 § skall upphora att gilla,

§
dels att 21 §

Nuvarande lvdelse

21

Till boter cller fingelse i hogst sex
ménader domes den som uppséatligen
eller av oaktsamhet bryter mot fore-
skrift som meddelats med st6d av 15
eller 16 §. Detsamma giller den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot foreskrift som meddelats
med stod av 13 §, om ¢j giirningen &r
belagd med straff i brotisbalken,
miljoskyddslagen (1969:387) cller la-
gen (1971:1154) om (6rbud mot
dumpning av avfall i vatien.

Denna lag triider i kraft den 1 juli

Motionerna

skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen hvdelse

§
Till boter eller fangelse i hogst sex
mdnader doms den som uppsétligen
cller av oaktsamhet bryter mot fore-
skrift som meddelats med stod av
15§. Detsamma giller den som
uppsdtligen cller av oaktsamhet bry-
ter mot foreskrift som meddelats
med st6d av 13 §, om ¢j girningen ir
belagd med straff i brottsbalken,
miljoskyddslagen (1969:387) eller la-
gen (1971:1154) om {6rbud mot
dumpning av avfall i vatten.

1979.

I detta sammanhang behandlar utskottet de under allménna motionstiden

1979 viickta motionerna

1978/79:328 av Rune Torwald och Mirta Fredrikson (bdda ¢), vari féreslés
att riksdagen hos regeringen begiir att separata ballasttankar infors pa séitt som

angivits i motionen,

1978/79:468 av Rune Johnsson i Méindal och Mirta Fredrikson (bdda ¢),
vari foreslas att riksdagen hemstéller hos regeringen om att Sverige dven i
fortsittningen pd alla sétt internationcllt verkar for att nedsmuisningen av
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havet minskas inom alla de omraden dir detta ir mdjligt,

1978/79:537 av Ylva Annerstedt (fp), vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir forslag om aldggande {Or oljeforande fartyg att vid frakt pa
Miilaren ha oljelinsor ombord,

1978/79:1445 av Miirta Fredrikson och Rune Johnsson i Molndal (bada ¢),
vari hemstiills att riksdagen hos regeringen begdr utredning om vilka
foljdverkningar som kan uppsta av att odlad mark och betesmarker fororenas
genom oljeutsldpp,

1978/79:2138 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s}, vari hemstills att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om Atgiirder for att forebygga och begriinsa oljeutslapp.

Utskottet

I foreliggande proposition foreslas att regeringen cller den myndighet som
regeringen utser far vidgade mdjligheter att foreskriva skyldighet om
rapportering av oljebilten till havs, m. m. Det foresfagna bemyndigandet
ersitter nu gillande bestimmelser som ér tillimpliga endast p& svenskt
sjoterritorium och Ostersjdomradet i §vrigt. Bemyndigandet #r avsett att
utnyttjas bl. a. for att man frin svensk sida skall kunna uppfylla fGrpliktelser
enligt internationella Gverenskommelser, exempelvis i Nordsjoomradet
utanfor svenskt sjoterritorium. Enligt propositionen bor lydelsen av ifraga-
varande bestimmelser jamkas for att framhédva att bemyndigandet avscr
ocksd foreskrifter om skyldighet att rapportera incidenter.

Utskottet har funnit lampligt att i detta sammanhang behandla ndgra under
allmédnna motionstiden 1979 viickta motioner som bl. a. tar upp problemen
med oljeutslipp fran tankfartyg och andra former av havsfororeningar. I det
foljande redovisar utskotiet, i anslutning till dessa motioner. sin pd allminna
miljovardssynpunkter m. m. grundade syn pé oljeskadeproblematiken och pd
behovet av ytterligare anstringningar for att komma till ritta hdrmed. 1
forevarande proposition framlagda forslag, som enligt utskottets mening ir
dgnade att ge mojlighet till 6kade insatser mot oljeskador, tillstyrks.

I motionerna 328 och 537 berdrs problemen med oljetransporter i svenska
farvatten, sirskilt inomskirs och i Milaren. Enligt motionen 328 bor
tankfartyg dver 3 000 dwt som for olja eller andra miljofarliga flytande laster
vara forsedda med separata ballasttankar. En sddan konstruktion medfor
enligt motiondrerna flera fordelar frdn miljé- och sikerhetssynpunkt. [
motionen 537 foreslds som ett sidtt att minska riskerna vid en olycka att
oljefartyg &ldggs att vid infart i Miilaren ta ombord linsor som snabbt kan
liggas ut och begriinsa skadorna vid ett utsldpp tills andra bekiimpningsat-
girder hinner vidtas.

1 motionen 468 framhélls bchovet av Atgiirder, bl.a. i internationella
sammanhang, mot den Okande nedsmutsningen av haven. Motioniirerna
ndmner oljan som det stérsta och mest omedelbara hotet mot méanga marina
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miljéer. Aven andra fSroreningskillor, t. ex. dumpning och utslipp i havet av
avfall och gifter frin kemisk industri bidrar enligt motionen till ekologisk
obalans och forsimrade méjligheter till reproduktion bland havets biologiska
arter. Sirskilt vinder sig motiondrerna mot den form av avfallsdestruktion
som innebdr att man pa internationellt vatten brinner avfall frdn kemisk
industri.

[ motionen 1445 berérs den oljekatastrof som i november 1978 drabbade
stora delar av Bohuslidns kust. Motiondrerna pdpekar att en sddan katastrof
kan medfora skador inte bara pd den marina miljon utan ocks pé odlad jord
och betesmarker. Forskning p4 detta omrade dr enligt motionédrerna nédvin-
dig med tanke pd att skadorna kan bli betydande frin ckologisk synpunkt och
frAn niringssynpunkt.

I motionen 2138 framliggs forslag till en rad olika Atgérder for att bl. a.
forebygga och begriinsa oljeutslipp. Som exempel pa sddana atgidrder nimns
internationell 6vervakning av oljeutvinningen i Nordsjon, rapporteringsskyl-
dighet betriffande iakttagelser av oljebilten p& havet, registrering av
tankfartygs fidrdvigar, partikelmirkning av oljelaster m. m. Vidare krévs
enligt motionen bl. a. kiinnbara ekonomiska sanktioner {Gr den som olagligt
sldpper ut olja.

Som utskottet i andra sammanhang konstaterat har en rad atgirder
vidtagits {6r att minska miljériskerna i samband med fartygstransport av olja
m. m. Internationella 6verenskommelser har triffats som bl. a. innebir
forbud mot oljeutslipp fran fartyg i Ostersjpomradet. Andra dverenskom-
melser tar siktc pd att gora dndringar i fartygens konstruktion och att minska
utslappen vid tankfartygens normala drift. I syfte att skapa 6kade kontroll-
mojligheter kommer under &r 1979 ctt forsok med partikelmirkning av
oljerester i tankfartyg att paborjas. Forsoket avses omfatta fartyg fran
samtliga Ostersjostater. I vart eget land har vidtagits flera atgiirder. Bl. a. har
riksdagen anvisat medel for statsbidrag till byggande av mottagningsanligg-
ningar for oljeblandat barlastvatten. Vidare har kustbevakningen successivt
tillférts 6kade resurser for bekiimpning av oljeutslidpp.

Flera utredningar arbetar f.n. med problem som ror oljeskyddet. Av
sdrskild betydelse dr kommittén (Jo 1978:05) om miljorisker vid sjétranspor-
ter. Utredaren har till uppgift att frin miljovardssynpunkt gora en samlad
gversyn av de problem som hidnger samman med fartygstransporter av olja
och kemikalier. Denna 6versyn skall ligga till grund for ett samlat handlings-
program {6r att minska riskerna vid miljofarliga transporter till sjoss.
Utredaren vintas ligga fram sina forslag sommaren 1979. Forslag frén
oljeskyddskommittén (Kn 1977:03) 4r ocksé att vdnta under 1979. Denna
kommitté har i uppdrag bl. a. att undersoka vissa frigor med anknytning till
oljeutvinningen i Nordsjon.

FF6r ndrmare uppgifter angéende det internationella samarbetet och andra
atgiirder till skydd for havet och den marina miljon hidnvisas till utskottets
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betinkanden JoU 1976/77:26 och 1978/79:11. 1 forstnimnda betdnkande
redovisas bl. a. ocksd vissa atgirder rérande sddan dumpning och destruktion
av avfall till sjoss som behandlas i motionen 468.

I sammanhanget bor ocksa nimnas att vissa frigor rérande bekimpning av
oljatill havs m. m. nyligen behandlats av civilutskottet i dess betankande CU
1978/79:18.

Av det anforda framgar att miljoproblemen i samband med fartygstrans-
port av olja och kemikalier dr foremal for uppmirksamhet i flera olika
sammanhang och att verksamheten hittills lett till icke obetydliga resultat nir
det giller att minska miljériskerna vid sidana transporter. Den senaste tidens
utveckling mot allt svarare miljéskador pd grund av oljeutsldpp vid bl. a.
vistkusten och i Stockholms skdrgdrd visar emellertid enligt utskottets
mening att ytterligare anstringningar dr nddvindiga. Harvid bor bl. a. de
forslag till atgidrder som ldggs fram i forevarande motioner kunna ligga till
grund for fortsatta insatser pd omradet. Utskottet dr medvetet om att
atskilliga av motionsforslagen ror fragor som naturligtvis beaktas i samband
med pégéende utredningsverksamhet m. m. Utan att g& ndrmare in pa de
sirskilda &tgirder som kan behévas vill utskottet emellertid med anledning
av nu behandlade motioner rent allmidnt — mot bakgrund av den senaste
tidens oroande utveckling - kraftigt understryka det angeldgna i att effektiva
&tgédrder skyndsamt vidtas for att s 1dngt majligt nedbringa miljériskerna vid
fartygstransporter av asyflat slag. Det ir sdledes nddvindigt att pagiende
utredningsverksamhet och andra insatser som gors pA omradet utan dréjsmaél
leder till klart miirkbara resultat i nu forevarande avseende. Gjorda erfaren-
heter visar enligt utskottets mening bl. a. att en 6kad satsning p3 forebyg-
gande atgirder dr nodvandig. I de fall en fartygsolycka inte kunnat undvikas
krivs vidare effektiva resurser for bekimpning av olja. En stor del av
oljeutslippen sker f. 6., enligt vad utskottet erfarit, i strid med gillande
bestimmelser, t. ex. i samband med tankrengdring till havs. For att komma
ll rdtita med dessa problem krivs att frigan om Gkad kontroll och
overvakning samt mojligheten att tillgripa striingare pafoljder resp. ekono-
miska sanktioner dgnas sirskild uppmirksamhet. Over huvud taget kriver
frdgan om 6kat skydd mot oljeskador m. m. éverviganden rérande insatser
inom ett flertal omraden pd sivil det internationella som det nationella
planet. Med hinsyn hirtill synes det nddvindigt med en effektiv samordning
av de olika atgirder som kan ifrigakomma. For att 4stadkomma detta kriivs
att &tgirderna sitts in efter ett noga utarbetat handlingsprogram. De forslag
som enligt vad utskottet erfarit inom kort ir att vinta frin kommittén om
miljorisker vid sjotransporter samt oljeskyddskommittén bor sjilvfallet ingd
som viktiga delar i underlaget for ett sddant program.

Vad utskottet anfort om behovet av snara och kraftfulla dtgarder mot
miljorisker vid fartygstransport av olja m. m. bir riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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Med hinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring i lagen (1972:275) om atgérder
mot vattenférorening fran fartyg,

2. antar forslaget till lag om dndring i lagen (1976:6) om Atgiirder
mot vattenfororening fran fartyg inom Ostersjomridet,

3. med anledning av motionerna 1978/79:328, 1978/79:468, 1978/
79:537, 1978/79:1445 och 1978/79:2138 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om behovet av
skyndsamma &tgdrder mot miljorisker vid fartygstransport av
miljofarlig last.

Stockholm den 15 maj 1979

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (¢)*, Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister
(m), Maj Britt Theorin (s), Grethe Lundblad (s), Borje Stensson (fp), Sven
Lindberg (s)*. Filip Johansson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar
Olsson (s), Mirta Fredrikson (c), Rune Johnsson i Mdlndal (¢c), Karl-Erik
Svartberg (s)*, Sven Eric Lorentzon (m) och Wivi-Anne Rades;jo (s).

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.



