Utrikesutskottets betdankande
2005/06:UU23

Fortsatt svenskt bidrag till den EU-ledda
militara krishanteringsinsatsen Althea i
Bosnien och Hercegovina

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta beténkande regeringens proposition
2005/06:146 Fortsatt svenskt bidrag till den EU-ledda militara krishante-
ringsinsatsen Althea i Bosnien och Hercegovina.

Utskottet konstaterar att insatsen genomfors i enlighet med Forenta natio-
nernas (FN) sdkerhetsrads resolution 1639 (2005). Sakerhetsradets mandat
for insatsen Ioper ut den 21 november 2006. For tiden darefter foreslar
regeringen att riksdagens medgivande skall gélla under forutsattning att
insatsen vilar pa en folkrattslig grund i form av en resolution antagen av
FN:s sakerhetsrad.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stalla en vépnad styrka om hogst 250 personer till forfogande som ett
svenskt bidrag till den EU-ledda militara krishanteringsinsatsen i Bosnien
och Hercegovina, langst t.o.m. mars 2007, under forutsattning att insatsen
vilar pa en folkrttslig grund i form av en resolution antagen av FN:s saker-
hetsrad.

For néarvarande deltar ca 70 svenskar i den EU-ledda styrkan. Syftet
med den utdkade personalramen ar att mojliggora en tillfallig forstarkning
om behov skulle uppsta.

Forsvarsutskottet har l[&mnat ett yttrande i arendet.

Ingen motion har vackts i arendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Proposition 2005/06:146 Fortsatt svenskt bidrag till den EU-led-
da militara krishanteringsinsatsen Althea i Bosnien och Herce-
govina

Riksdagen medger att regeringen stéller en vdpnad styrka om hdgst 250
personer till fortsatt forfogande for den EU-ledda militara krishanteringsin-
satsen Althea i Bosnien och Hercegovina, dock langst t.o.m. mars 2007,
under forutsattning att insatsen vilar pa en folkrattslig grund i form av en
resolution antagen av FN:s sakerhetsrad. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2005/06:146.

Stockholm den 25 april 2006

Pa utrikesutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Tyreso

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Tyresé (m),
Cecilia Wigstrom (fp), Carina H&gg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Alice
Astrém (v), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c),
Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Lotta Hedstrom (mp), Bjorn
Hamilton (m), Rosita Runegrund (kd), Tommy Waidelich (s) och Britta
Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2004/05:146 Svenskt deltagande i en EU-
ledd styrka i Bosnien och Hercegovina beslutat att foresld att riksdagen
bemyndigar regeringen att stilla en vdpnad styrka om hdgst 250 personer
till forfogande som ett svenskt bidrag till den EU-ledda militara krishante-
ringsinsatsen vilken totalt uppgér till ca 4 600 personer, langst t.o.m. mars
2007.

For nérvarande deltar ca 70 svenskar i den EU-ledda styrkan i Bosnien
och Hercegovina i enlighet med riksdagens beslut den 27 oktober 2004
(bet. 2004/05:UF6UL Operation Althea).

Bakgrund

Jugoslaviens sonderfall kom att f& mycket valdsamma och langtgaende kon-
sekvenser i Bosnien och Hercegovina. Den blodiga konflikten kom att
vara fran april 1992 till hsten 1995,

Efter fredsforhandlingar pd en amerikansk militarbas i Dayton, Ohio,
undertecknades en fredsdverenskommelse i Paris den 14 december 1995
av foretradare for Bosnien och Hercegovina, Kroatien och Fdrbundsrepubli-
ken Jugoslavien. Fredséverenskommelsen, det s.k. Daytonavtalet, slar fast
att Bosnien och Hercegovina skall bestd av en enad och suveran stat besta-
ende av tva entiteter, dels Federationen Bosnien och Hercegovina, dels
Republika Srpska.

En hog representant for det internationella samfundet utsags att Gver-
vaka avtalets genomférande vad galler de civila frdgorna. Hoge represen-
tanten har sedan Daytonavtalet ingicks haft en framtrddande roll inom den
nationella politiken med langtgédende befogenheter for samhillsuppbyg-
gande och genomférandet av Daytonavtalet. HOge representanten ar dess-
utom numera EU:s sarskilde representant (EUSR) i Bosnien och
Hercegovina.

| Daytonavtalet forutsdgs ocksd behovet av att uppratta en internationell
styrka for att sékerstdlla genomforandet och att 6vervaka den militdra
delen av fredsavtalet. Genom FN:s sékerhetsradsresolution 1031 (1995)
gavs Nato i december 1995 mandat att leda styrkan. Ifor (Implementation
Force) upprattades inledningsvis och omfattade omkring 60 000 soldater
fran ett tjugotal lander.

Vid det ettdriga mandatets slut stod det klart att Ifor framgangsrikt
genomfort sitt uppdrag. De stridande parterna hade separerats och demokra-
tiska val till presidentrddet och parlamentet hade genomforts. Av den
civila delen av avtalet aterstod dock mycket att genomfora och det poli-
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tiska klimatet bedomdes som fortsatt osakert. Sakerhetsradet beslutade
darfor att Ifor skulle ersattas av en stabiliseringsstyrka, Sfor (Stabilization
Force), for att fullfélja genomférandet av Daytonavtalet och sakerstélla fre-
den.

Vid Europeiska radets méte den 17-18 juni 2004 antog Europeiska uni-
onens stats- och regeringschefer en dvergripande strategi avseende Boshien
och Hercegovina. Stats- och regeringscheferna angav vidare att den opera-
tiva planeringen avseende en militdr insats i Bosnien och Hercegovina
skulle fortga, dock under forutséttning att medlemsstaterna i Nato fattade
beslut om att avsluta den pagaende stabiliseringsstyrkan, Sfor.

Vid Natos toppmdéte den 28-29 juni 2004 i Istanbul beslutade Natos
stats- och regeringschefer att Nato skulle avsluta insatsen Sfor i Bosnien
och Hercegovina i slutet av ar 2004.

Den 9 juli 2004 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1551 (2004) i vilken
sakerhetsradet bl.a. valkomnar EU:s planer pa att i december 2004 inleda
en militdr insats i Bosnien och Hercegovina.

Europeiska unionens rad beslutade den 12 juli 2004 om en gemensam
atgard (2004/570/GUSP) om Europeiska unionens militdra operation i
Bosnien och Hercegovina. Insatsen bendmndes Althea.

I november 2004 antog FN:s sakerhetsrad resolutionen 1575 i vilken
sakerhetsradet gav EU mandat att ta dver genomférandet av Daytonavta-
lets militdra delar efter Nato (Stabilization Force, Sfor) i Bosnhien och
Hercegovina.

I enlighet med Europeiska radets gemensamma atgard 2004/570/GUSP
skall det goras en dversyn av EU-insatsen i Bosnien och Hercegovina var
sjatte méanad i syfte att faststdlla eventuella andringar av uppdraget och vid
vilken tidpunkt som insatsen skall upphora (artikel 16.1). I anslutning till
en sadan Gversyn i slutet av &r 2005 enades unionens medlemsstater om
att insatsen i Bosnien och Hercegovina skall fortsatta.

Det svenska bidraget till styrkan

For narvarande deltar ca 70 svenskar i den EU-ledda styrkan, men antalet
kommer att minska till ca 60 svenskar till slutet av 2006. Sverige deltar i
de multinationella norra sektorn i Bosnien och Hercegovina (Multinational
Task Force North, MNTF N), vilken fér nirvarande star under Osterrikes
ledning. Sverige har ett sérskilt lednings- och koordineringsansvar for
logistiken inom den norra sektorn.

Ansvaret innebér att Sverige leder planering och genomftrande av logisti-
ken och att Sverige t.o.m. december 2006 har huvudansvar for logistiken-
heten inom den norra sektorn. Det innebdr ocksd att Sverige skall ha
beredskap att tdcka upp med personal i situationer dar andra deltagande
stater av olika skal inte har kunnat bidra fullt ut.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Sveriges bidrag ar dock inte bundet till den norra sektorn utan kan fram-
deles komma att flyttas till ett annat ansvarsomrade. Bidraget bestar i
ovrigt av en samverkans- och observationsenhet, militarpoliser och stabsof-
ficerare till den EU-ledda styrkans hdgkvarter i Sarajevo och hdgkvarteret
for MNTF N i Tuzla.

I det svenska bidraget ingar komponenter som med stod av det folkratts-
liga mandatet i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan kan komma att
anvanda vald.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:146 Fortsatt svenskt bidrag till
den EU-ledda militéra krishanteringsinsatsen Althea i Bosnien och Herce-
govina att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vépnad styrka om
hogst 250 personer till fortsatt forfogande for den EU ledda krishanterings-
insatsen Althea i Bosnien och Hercegovina, langst t.o.m. mars 2007, under
forutsattning att insatsen vilar pa en folkrattslig grund i form av en resolu-
tion antagen av FN:s sakerhetsrad.

I propositionen redogors for sékerhetsldget i Bosnien och Hercegovina,
den svenska styrkans verksamhet i landet samt regeringens beddmningar
kring ett fortsatt svenskt deltagande i den EU-ledda krishanteringsinsatsen
Althea.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utvecklingen i Bosnien och Her-
cegovina har gatt mot Gkande stabilitet, samhallsbyggande och narmande
till EU. Trots dessa framsteg menar utskottet att stora utmaningar kvarstar.

De nationalistiska partiernas jamforelsevis stora inflytande innebar ett
hinder i narmandet till de europeiska samarbetsstrukturerna. Nagon forso-
ningsprocess har annu inte inletts, och de etniska motsattningarna utgor en
fortsatt bromskloss i forsoken att skapa en fungerande statsbildning. Kor-
ruption och organiserad brottslighet ar vanligt forekommande i stora delar
av landet. Det bristande samarbetet med Internationella krigsforbrytartribu-
nalen for f.d. Jugoslavien i Haag (ICTY)! utgér ett fortsatt hinder for
saval forsoning som narmande till EU och Nato.

Léget i landet kan i dag, pd ett Gvergripande plan, betecknas som sta-
bilt, men situationen &r alltjdmt skor. Lokala sammandrabbningar och
begransade valdshandlingar kan darfor inte uteslutas. Bosnien och Hercego-
vina &r, liksom Balkan som helhet, av betydelse for stabiliteten och séker-
heten i Europa. Det ar darfor viktigt, anser utskottet, att det internationella
samfundet ocksa framgent kan uppratthalla narvaro i landet.

Hot mot freden och var sdkerhet kan bést avvérjas i samarbete med
andra lander. Utskottet har dterkommande betonat att en nara samarbetsre-
lation till Nato &r en grundforutsdttning for utvecklingen av den europe-
iska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). En grundtanke bakom denna
standpunkt &r att EU inte skall utveckla en egen kapacitet med militara
hogkvarter, ledningssystem och militara strukturer, som skulle kunna
utgdra en dubblering och konkurrerande struktur i forhallande till Natos
resurser.

EU:s militara krishanteringsinsats, Concordia, som inleddes i Republi-
ken Makedonien i mars 2003, var den forsta i sitt slag dar EU anvénde sig
av Natoresurser sadsom overenskommits i de s.k. Berlin plus-arrange-
mangen. Utskottet valkomnar att ocksd Althea insatsen i Bosnien och
Hercegovina genomfors i enlighet med Berlin plus.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk véapnad styrka sandas till
annat land om riksdagen medger det, om det ar medgivet i lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om skyldighet att vidta atgarden foljer
av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkéants av
riksdagen.

Regeringen redovisar i propositionen att det ingar komponenter i det
svenska bidraget till Althea, som utgdr en védpnad styrka i regeringsfor-
mens mening. Regeringen redovisar vidare att den svenska personalen som

LICTY, International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia.

2005/06:UU23



2005/06:UU23

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingdr i Althea, i enlighet med de faststallda insatsreglerna (rules of engage-
ment), kan tillgripa tvdngsmedel som gar utdver nodvarn for att genomféra
sakerhetsradets mandat.

Regeringen vill av dessa skél inhdmta riksdagens medgivande till att
sénda en vépnad styrka om hogst 250 personer till Bosnien och Hercego-
vina, langst t.o.m. mars 2007 for deltagande i EU:s krishanteringsinsats,
under forutsattning att insatsen vilar pa en folkrattslig grund i form av en
resolution antagen av FN:s sakerhetsrad.

Regeringens 6vergripande beddmning &r alltjamt att inga allvarliga
direkta eller indirekta hot mot svensk personal forekommer i Bosnien och
Hercegovina. Vid en forsamring av sékerhetslaget kan dock, anfor reger-
ingen, en situation snabbt uppsta dar den svenska narvaron tillfalligt beho-
ver forstdrkas med sarskild nyckelpersonal eller med storre enheter. Den
sammanlagda personalramen for det svenska bidraget bor déarfor, anser
regeringen, vara sammanlagt 250 personer.

Vad géller mojligheten till en snabb forstarkning for den svenska insat-
sen konstaterar forsvarsutskottet foljande i sitt yttrande till utrikesutskottet:

Forsvarsutskottet noterar att regeringen — utdver en tidsméssig forlang-
ning av mandatet till mars 2007 — &ven vill utéka personalramen till
hogst 250 personer. Syftet med den Okade personalramen é&r, dels att
kunna gora en tillfallig forstarkning av styrkan om sékerhetslaget for-
samras, foretradesvis genom en omférdelning frén styrkan i Kosovo,
dels att tillfalligt kunna sétta in en undsattningsstyrka. Skalen &r
desamma som riksdagen accepterat for de svenska truppbidragen till FN-
missionen i Liberia och Nato-missionen i Afghanistan. Forsvarsutskot-
tet tillstyrker regeringens proposition
Utskottet delar dessa bedémningar och anser det angeléget att en mojlighet
till snabb forstarkning av den svenska insatsen finns. Utskottet konstaterar
att en dylik atgard ryms inom ramen for det foreslagna mandatet.

Utskottet vill betona att samarbetet inom ESFP &r ett mellanstatligt sam-
arbete. Samtliga medlemsstater i EU har, enligt fordraget, ratt att fullt ut
delta i EU:s krishanteringsinsatser, men det finns ingen skyldighet att gora
sd. Det ankommer pa varje medlemsstat att avg6ra om, och i sa fall i vil-
ken omfattning, det eventuella deltagandet skall &ga rum. Sverige fattar i
varje enskilt fall och i enlighet med svensk lag beslut om medverkan i en
krishanteringsinsats. En forutséttning for svensk medverkan i en internatio-
nell fredsframjande insats ar att denna vilar pa folkrattslig grund.

Enligt FN-stadgan skall beslut om fredsframtvingande insatser, dvs.
sddana insatser som kan innebdra valdsanvandning utéver vad som kan
anses vara sjalvforsvar, fattas av FN:s sakerhetsrad. Utskottet noterar att
det nu gallande folkréattsliga mandatet foér insatsen (resolution 1639) antogs
den 21 november 2005 med stod av kapitel VII i FN-stadgan. Utskottet
noterar vidare att detta mandat 16per ut den 21 november 2006.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en svensk vépnad
trupp pd uppdrag i annat land &r ett beslut som innebar ett betydande
ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i manniskoliv i
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samband med fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte ute-
slutas. Riksdagen forutsatter att regeringen pd sedvanligt satt féljer upp
och redovisar insatsens genomférande.

Utskottet noterar att regeringen beraknar att kostnaderna for ett svenskt
styrkebidrag om ca 70 personer under &r 2006 uppgdr till 118 miljoner
kronor. Utgifterna skall belasta det sjatte utgiftsomradet, anslaget 6:1 For-
bandsverksambhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. Utskot-
tet noterar vidare att det svenska forbandet har erhallit en sarskild
utbildning i genderfragor i enlighet med FN:s resolution 1325 (2000) om
kvinnors roll och betydelse for fred och sékerhet i f.d. konfliktomraden.

Det ar utskottets beddmning att ett svenskt bidrag till denna krishante-
ringsoperation &r av stor vikt. Krigen i f.d. Jugoslavien & sammantagna
den storsta vapnade konflikt som drabbat Europa sedan andra vérldskrigets
slut. Forfarande Gvergrepp mot de manskliga rattigheterna har begatts.

Utskottet anser att Sverige genom insatsen i Bosnien och Hercegovina
dels visar prov pa sitt fortsatt starka engagemang for konfliktférebyggande
och hantering av konflikter pd Balkan, dels i konkret handling bidrar till
att undvika en mojlig upprepning av etniska sammandrabbningar i regio-
nen med allvarliga humanitira konsekvenser som foljd. Darutdver vill
utskottet, liksom regeringen, understryka betydelsen av Althea insatsen
sdsom ett av flera instrument i arbetet att integrera Bosnien och Hercego-
vina med EU.

Utrikesutskottet foreslar mot bakgrund av det anforda, och efter forsvars-
utskottets horande, att riksdagen bifaller proposition 2005/06:146 Fortsatt
svenskt bidrag till den EU-ledda militdra krishanteringsinsatsen Althea i
Bosnien och Hercegovina och darmed medger att regeringen stéller en vép-
nad styrka om hogst 250 personer till forfogande langst t.o.m. mars 2007,
under forutsattning att insatsen vilar p& en folkrattslig grund i form av en
resolution antagen av FN:s sakerhetsrad.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:146 Fortsatt svenskt bidrag till den EU-ledda
militara krishanteringsinsatsen Althea i Bosnien och Hercegovina :

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en vapnad
styrka om hdgst 250 personer till fortsatt forfogande for den EU-ledda mili-
tara krishanteringsinsatsen Althea i Bosnien och Hercegovina, dock langst
t.o.m. mars 2007, under forutsattning att insatsen vilar pa en folkrattslig
grund i form av en resolution antagen av FN:s sakerhetsrad.
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BiLaca 2

Yttrande fran forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet

Utdrag ur Utskottssammantride 2005/06:28
PROTOKOLL

Datum 2006-04-20

Tid 10.00 - 10.45

§ 6 Yttrande till utrikesutskottet
Proposition 2005/06:146 Fortsatt svenskt bidrag till Althea-
operationen har remitterats till utrikesutskottet. Forsvarsutskottet har
givits mojlighet att yttra sig. Utskottet beslutar att yttra sig enligt
foljande:

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en
vipnad styrka om hogst 250 personer till fortsatt férfogande for den
EU-ledda militéra krishanteringsinsatsen Althea i Bosnien och
Hercegovina, dock langst till och med mars 2007, under forutséttning
att insatsen vilar pa en folkrttslig grund i form av en resolution
antagen av FN:s sakerhetsrad.

Forsvarsutskottet konstaterar att det inte vickts ndgon motion med
anledning av propositionen.

Forsvarsutskottet noterar att regeringen — utéver en tidsméssig
forlangning av mandatet till mars 2007 - dven vill utoka
personalramen till hogst 250 personer. Syftet med den ckade
personalramen ér, dels att kunna géra en tillfillig forstarkning av
styrkan om sikerhetsldget forsdmras, foretriddesvis genom en
omfordelning fran styrkan i Kosovo, dels att fillfilligt kunna sétta in
en undsittningsstyrka. Skélen 4r desamma som riksdagen accepterat
for de svenska truppbidragen till FN-missionen i Liberia och Nato-
missionen i Afghanistan.

Forsvarsutskottet tillstyrker regeringens proposition.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet o /’: O
’ Jlmmy Lee Ormi

Justeras 2006-04-20

Ratt utdraget intygar: Arvid Orander
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