Niringsutskottets betinkande nr 15 ar 1973

Nr 15

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner om aterinférande
av affirstidsregleringen.

Arendet

I detta betinkande behandias motionerna

1973:220 av fru Olsson i Helsingborg m. fl. (c), vari hemstélls att
riksdagen skall besluta att affirstidsregleringen aterinfors samt att dispens
for lingre 6ppethallande i sdrskilda fall far beviljas av linsstyrelsen,

1973:809 av herrar Karl Bengtsson i Varberg (fp) och Pectersson i
Rostinga (fp), vari hemstiills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t
hemstilla att forutvarande affarstidslag dterinfors med den foréndringen i
dess bestimmelser att den kommunala dispensmdjligheten slopas och att |
butiker i stillet dger ritt till sondagsdppet fyra ginger per &r efter
anmalan till kommunal myndighet,

1973:1485 av herr Lundberg (s), vari hemstiills att riksdagen skall anta
forslag till ny affirstidslag av den lydelse som anges i motionen (se bilaga
till detta betinkande, s. 8), och

1973:1500 av fru Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
skall i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for ett férbud fér 6ppethallan-
de pd son- och helgdagar f6r butiker och varuhus och hos regeringen
hemstilla om att erforderligt forslag till forfattningstext hirom utarbetas,
varvid bor ingd mdjligheten att efter tillstyrkan frin den lokala
fackfdreningen bevilja dispens frin sidant f6rbud. '

Gillande ordning

1966 drs affirstidslag (1966:668) reglerade Oppethillandetiden for
detaljhandeln. Vanlig affirstid enligt lagen var vardagar mellan k1. 08.00
och kl. 20.00. Kommun kunde dock efter ansdkan medge affirstid
utdver den vanliga. Lagen — som haft olika foregingare alltsedan 1909 —
tridde i kraft den 1 januari 1967 och hade en giltighetstid av fem ar.
Infor giltighetstidens utging meddelade chefen f6r handelsdepartementet
att Kungl. Maj:t inte skulle féresld nagon foOrlingning eller annan
motsvarande reglering. Till grund f6r detta stillningstagande lag betin-
kandet (SOU 1971:33) Fri affiirstid, som avgivits av 1970 ars affirstids-
kommitté, och remissyttrandena diirdver. 1 ett stort antal motioner som
vicktes med anledning av meddelandet r6rande affirstidslagstiftningen
foreslogs en fortsatt reglering. Niringsutskottet (NU 1971:53) fann
Gvervigande skil tala for att statsmakterna inte skulle forlinga regle-
ringen utan Overlimna it konsumenterna att genom sina kdpvanor
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piverka detaljhandeln att tillimpa de affirstider som vid en samlad
bedomning av inkdpsmadjligheter och priser tedde sig mest fordelaktiga
for konsumenterna. Riksdagen f6ljde utskottet och avslog motionerna.
Genom affirstidsregleringens upph6rande kom detaljhandelsforetagen
att fritt £ bestimma de tider under vilka butikerna kan héllas 6ppna. D4
fria affirstider bedomdes kunna medfora effekter pé prisnivin, piverka
strukturomvandlingen inom handeln och paverka de anstilldas arbetsfor-
hillanden besldts att en uppfdljning skulle géras av utvecklingen i dessa
avseenden sedan regleringen upphért. For detta indamdl inrdttades en
sdrskild ndmnd, affirstidsnimnden, bestiende av fGretridare f6r konsu-
menterna och for de anstillda under ledning av en opartisk ordférande.

Motionerna

Motionirerna hiivdar att redan under den relativt korta tid som
forflutit sedan afférstidslagen avskaffades denna itgiirds negativa konse-
kvenser visat sig. Oppethdllandetiderna anses ha okat utdver vad som
torvintades frin departementschefens och riksdagsmajoritetens sida.
Flera exempel hiirpd Adberopas. Hirigenom har de handelsanstilldas
arbetssituation forsimrats. Konsumenterna har fitt betala hogre priser
och fitt en simre service dirigenom att de mindre butikerna utkonkur-
rerats. For att undvika ytterligare allvarliga skadeverkningar foreslas att
affarstiderna dter skall regleras i lag. I motionerna 1973:220 och
1973:809 forordas att férutvarande affirstidslag aterinfors. Den i denna
lag stadgade mojligheten f6r kommun att bevilja dispens anses dock bora
utgd och bli ersatt av andra bestimmelser. I den férstnimnda motionen
foreslas ett system med dispensgivning -~ .med linsstyrelsen som
dispensmyndighet - som skall vara likformigt verkande fér hela landet
och som skall kunna tillimpas da det speciellt kan anses pikallat att ha
Oppet ldngre. Enligt den senare motionen skulle det inte férekomma
ndgon dispensmdjlighet men en generell ritt f6r butiker att fyra génger
per ar ha sdndagsdppet efter anmilan till kommunal myndighet.

I motionen 1973:1485 framliggs ett forslag till affdrstidsreglering som
i huvudsak — fransett tre visentliga avvikelser — Gverensstimmer med det
forslag som 1962 drs afférstidsutredning framlade och som lag till grund.
for 1966 ars affirstidslag. Enligt lagfOrslaget i motionen skall affirstiden
pa 16rdagar och helgdagsaftnar begrinsas till tiden mellan kl. 0800 och kl.
13.00. Affiirstidsutredningen fOreslog ingen siirstilining fér dessa dagar
utan generellt att affirstiden vardagar skulle vara kl. 08.00--20.00.
Motionens lagforslag innefattar vidare inte som affirstidsutredningens
forslag nidgon kommunal dispensritt. Slutligen ingér i motionsforslaget
att fingelsestraff och inte som enligt affirstidsutredningens forslag och
senare enligt 1966 ars affirstidslag endast botesstraff skall kunna
ifragakomma vid dvertridelse av lagen. ) )

I motionen 1973:1500 ir forslaget att f6rbud inférs mot 6ppethéllan- .
de pd son- och helgdagar for butiker och varuhus. Dispens bdr dock
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vara mojlig om lokal fackforening limnat tillstyrkan. Riksdagen foéreslis
begiira att forfattningstext hirom utarbetas.

Affirstidsnimnden

Affirstidsnimnden (H 1971:03, ordforande: generaldirektér Ake
Englund) har att dgna uppmirksamhet at fyra frdgekomplex och i
samtliga fyra fall koncentrera bedémningen pé foljderna av affirstids-
lagens slopande. Det giller forindringar [ affirernas Sppethédllande,
arbetstider och andra anstillningsférhillanden fér personalen, prisnivin
och handelns struktur.

For att fa ett grepp om dessa problem har affdrstidsnimnden dels
giort fem understkningar som ett led i en fortldpande uppféljning av
forindringar av affirstiderna och av de handelsanstilldas anstillningsfor-
héllanden, dels pabdrjat en analyserande undersdkning i vissa typorter av
det forlingda Oppethillandets eventuella effekter pd prisnivin och
handelns struktur.

Undersékningarna om butikernas 6ppethdllandetider och de anstélldas
anstdllningsforhdllanden, -som speglar det kontinuerliga Sppethallandet,
bygger pa material frin ett representativt urval av ‘1 600 butiker —
inklusive varuhus — inom branscherna livsmedel, mdbler, jirn, herr- och
damkonfektion, blommor och tobak.

Handelsanstédlldas forbund gor som ett komplement till affdrstids-
nimndens undersdkningar vid vissa tillfillen undersékningar av butiker-
nas Gppethdilande pa séndagar och antalet anstillda berdrda av s6ndags-
handeln. Materialet till dessa understkningar, som avser savil kontinuer-
ligt som tillfdlligt dppethallande, insamlas genom forbundets avdelningar
och de till dem knutna lokala affirstidskommittéerna.

Affirstidsnimndens undersékningar visar — liksom den senaste under-
sokningen frin Handclsanstilldas forbund - att f6r handeln som helhet
sma foriindringar intrdffat i det kontinuerliga 6ppethillandet under 1972.
Pa lokala marknader kan dock foérindringarna vara relativt stora.

Totalt sctt dr endast de foriindringar som under 1972 konstaterats f6r
varuhusen av pataglig karaktar. Utvecklingen framgar av nedanstiende
tabla. :

Tidpunkt Andelen varuhus med s6ndagsdppet.
procent
nov. 1971 7
jan. 1972 14
maj ” 22
juni ” 32
juli ” 18
aug. ” 25
sept. 7 23
okt. ” 29
nov. 7 30

dec. ” 29
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Antalet varuhus med kontinuerligt 6ppethallande pd séndagar berik-
nas i november — december 1972 ha varit ca 100 av totalt ca 350.

Inom livsmedelshandeln uppgdr péd storre orter andelen butiker med
kontinuerligt dppethidllande pa sdndagar till ca 8 procent eller samma
andel som i november 1971. P4 mindre orter uppgir andelen livsmedels-
butiker med Gppethallande pi sdndagar till 2 procent { december 1972,
en 8kning med en procentenhet jimfért med november 1971.

Med den omfatining som kontinuerligt sondagséppethillande for
ndrvarande har kan enligt affarstidsnimndens berdkningar antalet anstill-
da som varje sdndag berdrts berdknas till ca 4 000 av totalt ca 220 000
eller ca 2 procent av samtliga handelsanstillda.

Det okade Oppethillandet pd s6ndagar vid varuhusen har enligt
affirstidsnimndens undersdkningar inte lett till nidgon storre férindring
av antalet Oppethallandetimmar per vecka inom varuhussektorn. Fr. o. m.
november 1971 t. 0. m. december 1972 har medelantalet 6ppethallande-
timmar vid varuhusen Okat med 1 timme, frdn 56 till 57 timmar per
vecka. Att sondagsoppethillandet inte lett till ndgra nimnvirda férind-
ringar i antalet oppethallandetimmar sammanhinger bl. 4. med att
varuhusen — frimst till foljd av arbetstidens forkortning frin 1 januari
1972 -- genomsnittligt minskat antalet 6ppethallandetimmar pa vardagar.
Forindringar har skett genom dels senareldggning av 6ppningstiden, dels
koncentration av stingningstiden till kl. 19.00, vilket for flertalet varuhus
innebir en tidigareldggning.

Aven i 6vriga branscher har férindringar dgt rum i friga om Sppnings-
och stdngningstider pa vardagar. Flertalet branscher har senarelagt sina
Oppningstider och tidigarelagt sina stingningstider. Det antal 8ppethallan-
detimmar per vecka som hirigenom fallit bort har kompenserats
genom att lunchstingning i stor utstrickning reducerats. Medelantalet
Sppethallandetimmar per vecka ir sdlunda i stort sett of6rindrat under
den studerade perioden.

Totala antalet anstdlla har under den undersdkta perioden dkat endast
iringa utstrickning i de understkta branscherna.

Andelen fast heltidsanstdlld personal av all butikspersonal har under
tiden fr. 0. m. november 1971 t.o.m. november 1972 Okat med 2
procentenheter vid varuhusen, fran 29 till 31 procent. Motsvarande
minskade andelar kan vid varuhusen konstateras for sivil deltidsanstilld
som extra och tillfalligt anstiilld personal. Ovriga branscher uppvisar f6r
den undersdkta perioden i flertalet fall minskade andelar f6r kategorin
fast heltidsanstilld personal.

Under tiden november 1971-november 1972 kan fOr den fast
heltidsanstillda personalen vid varuhusen konstateras en minskad andel
arbetstid pa obekvim tid och overtid. I november 1971 uppgick for den
fast heltidsanstdllda personalen andeclen arbetstid pd obekvdm tid och
6vertid till 8 procent av all butikstid, medan motsvarande andel i
november 1972 var 6 procent. For dvrig butikspersonal vid varuhusen har
andelen obekvim tid och 6vertid 6kat med 12 procentenheter under den
undersdkta perioden, fran 8 till 20 procent av all butikstid.
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For att bl. a. analysera omfattningen och inriktningen av sirskilda
siljstimulerande aktiviteter i sondagshandeln lit affarstidsnimnden i juni
1972 utfdra en undersdkning av ca 250 varuhus och dagligvarubutiker,
som vid nigot tillfille hallit séndagsdppet under varen 1972. Undersok-
ningen visade att omkring 75 procent av dessa butiker i ndgon form
annonserat om sitt Gppethallande pad sdondagar. Diremot var siirskilda
sdljstimulerande aktiviteter -- t. ex. extra priser, demonstrationer och
artistupptridande — av liten omfattning i sdndagshandeln, och nigon
Okning jimfort med liget i november 1971 kunde heller inte konstateras.

Aven om de sirskilda aktiviteterna i sdndagshandein var av liten
omfattning tog nidmnden upp Overliggningar med de ledande varuhus-
kedjorna och dagligvaruforetagen. Dessa uttalade da att de i fortsitt-
ningen skulle avstd frin siddana atgirder — lockpriser, aitistupptriidande,
kostnadsfri kaffeservering etc. — som kan locka konsumenterna att dndra
sina inkOpsvanor frian vardagar till sondagar. ’

Efterfevnaden av Overenskommelsen har varierat mellan enskilda
foretag och koncerner liksom mellan olika geografiska delar av landet.
Det omfattande tillfilliga dppethillande pa s6ndagar pd vissa orter, som
framgétt av Handelsanstilldas f6rbunds undersdkning, har i viss utstrick-
ning kombinerats med sirskilda siljstimulerande aktiviteter. Mot bak-
grund av bl. a. denna utveckling har nimnden funnit anledning att pa
nytt ta upp dessa aktiviteter med vissa foretag och organisationer.

Till foljd av att relativt stora olikheter i friga om sondagséppethillan-
dets omfattning och frekvens kan foreligga mellan olika orter bl. a. med
avseende pd tillfilligt Oppethédllande kommer affirstidsnimnden att i
fortsidttningen dgna dessa férhallanden sirskild uppmirksamhet.

Affarstidsnimnden avser att hos handelsdepartementet begira bidrag
for att 6ka sin undersokningsverksamhet. UndersSkningarna skulle ha till
uppgift dels att studera omfattningen av den ambulerande handeln och
dess effekter pd den reguljdra handeln, dels att genom intervjuundersék-
ningar kartligga vilka som handlar pa séndagar. Ett totalregister dver
samtliga sdndagsbppna butiker planeras ocksd, varigenom analysmojlig-
heterna visentligt skulle kunna férbittras.

Enkla fragor angaende foljderna av lagens upphorande

Frigan om f6ljderna av affirstidslagens upphérande har i riksdagen vid
fyra tillfillen aktualiserats genom enkla frigor (1972:22, 1972:149,
1972:236, 1973:20). Senast besvarade chefen fér handelsdepartementet
den 18 januari 1973 (RD 1973:6 s. 30) en friga av froken Bergegren (s)
angdende hans uppfattning om mdjligheterna att bedoma i vad méan den
obegrinsade ritten till 6ppethéllande i fOrméanlig eller of6rmanlig
riktning pédverkat prisbildningen, de anstilldas arbetsforhallanden samt
konsumenternas verkliga intressen och 6nskemal. Statsradet férklarade
att han ansig den tid varunder de fria affirstiderna fungerat vara alltfor
kort f6r att bedémningar av den typ som efterlysts i frigan skulle kunna
gboras. Han anférde vidare: ’De unders6kningar som affirstidsnimnden
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16pande redovisat har emellertid visat, att det for handeln som helhet
under de tre férsta kvartalen 1972 har skett endast smé férindringar av
butikernas Gppethillande och de handelsanstiilldas arbetsforhdllanden.
Betriffande konsekvenserna for prisbildningen skall nimnden enligt sina
direktiv dven undersoka denna friga. Nimndens fortsatta rapporter och
unders6kningar far darfor avvaktas.”

Utskottet

I motionerna foreslis att affiirstiderna ater skall regleras i lag. Olika
former for dispens foreslds. Affirstidslagen (1966:668) upphdrde att
gilla vid 1971 érs utging. Fria affirstider har siledes tillimpats under
drygt ett 4r. Under denna period har en siirskilt inrdttad nimnd,
affarstidsnimnden, 16pande foljt utvecklingen och analyserat féljderna av
6vergangen till fria affirstider, NAmndens material har presenterats ovan.

Affirstidsnimndens undersdkningar visar att fér handeln som helhet
smi forindringar intriffat i det kontinuerliga 6ppethallandet och i de
anstilldas arbetsférhillanden, #dven om pd lokala marknader vissa
forindringar har varit relativt stora. Enligt affirstidsnimndens mening
krivs lingre tids erfarenheter innan en tillrickligt allsidig Gverblick
erhallits dver vad affirstidslagens avskaffande betytt och innan nigra
slutsatser kan dras. Detta giller i synnerhet det fria Oppethéillandets
eventuella inverkan pa prisutvecklingen och handelns struktur. Utskottet
delar denna uppfatining och apser alltsd att det for nirvarande inte finns
tillrdckligt underlag for att avgdra om en reglering av affirstiderna bor
aterinforas. ' '

Aberopande vad hiir anforts hemstiller utskottet

att riksdagen avslir molionerna 1973:220, 1973:809, 1973:
1485 och 1973:1500.

Stockholm den 6 mars 1973

Pa niringsutskottets vignar
C.G. REGNELL

Ndrvarande: herrar Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (c), Bengtsson i
Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp). Andersson i Storfors (s),
Gustafsson i Byske (c¢), Rask (s), Wirtén (fp). Blomkvist (s), Waidg (s),
Hovhammar (m), Jonsson i Husum (s), fru Hambraeus (¢), fru Hansson
(s) och herr Hallgren (vpk). :

Reservation

av herrar Bérjesson i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp),
Gustafsson i Byske (c¢), fru Hambraeus (c) och herr Hallgren (vpk), som
anser att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha foljande lydelse:
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I motionen fbresls — — — (=utskotiet) -- — — har presenterats ovan.

Utskottet vill erinra om att niir affirstidslagen upphdrde att gilla
systemet med reglerade affirstider genom dispensforfarande i visentlig
utstrickning redan var uppluckrat. En beddmning av effekterna av fria
affirstider jimfért med reglerade borde didrfdér enligt utskottets mening
for att vara mer riittvisande basera sig pad uppgifter om vad som hiint inte
sedan fria affirstider formellt inférdes utan sedan dispenser frin affiirs-
tidsregleringen blev vanligen férekommande. Aven om man bortser fran
denna principiella invindning mot affirstidsnimndens siitt att redovisa
foljderna av affirstidslagens slopande kan konstateras att pd ett viisentligt
omride en pitaglig forindring har skett i friga om &ppethillandctider p&
sondagar. Cirka 30 procent av varuhusen hade under de tre sista
manaderna ar 1972 kontinuerligt sondagsdppet mot endast 7 procent i
november 1971. Denna fériandring ir enligt utskottets uppfattning fran
struktursynpunkt ingalunda ovisentlig. Ett Okat Oppethallande och
dirmed O&kad fGrsdljning i de stdrre enheterna medfér, eftersom
konsumenternas totala kdpkraft i stort sett 4r given, att omsidttningen
minskar i 6vriga butiker. Foljden blir bl. a. en f8rsimrad setvice for
sddana konsumentgrupper som kan ha svirt att utnyttja varuhusen, t. ex.
dldre och handikappade.

Affirstidsnimndens undersdokning visar att arbetssitudtiohen for de
fast heltidsanstillda inom handeln inte patagligt forindrats sedan fria
affirstider infdrdes. Didremot har for dvrig butikspersonal vid varuhusen -
andelen obekvim tid och dvertid okat mycket patagligt. Enligt affirstids-
nimndens senaste undersdkning utgjorde den 20 procent av all butikstid.
I Ovriga branscher synes ocksa i flertalet fall en 6kning av andelen
deltidsanstilida ha skett. Denna utveckling ir enligt utskottets uppfatt-
ning olycklig intc minst mot bakgrunden av att de deltidsinstilida ofta
har otillfredsstiillande sociala f6rminer och ringa anstiillningstrygghet,

Utskottet delar den uppfattning som framfSrs i motiotierna att de
foljder av affirstidsregleringens slopande som hittills kunnat iakttas r
helt tillrickliga for att motivera att en reglering av affirstiderna
aterinférs. Vanlig affirstid bdér vara kl. 08.00—20.00 pa vatdagar. En
dispensmdjlighet bor inskrivas i lagen, men dispenssystefriet maéste
tillimpas restriktivt och likformigt éver hela landet. Vid beviljandet av
dispens bér de anstillda ha medinflytande.

Utskottet hemstitler .

att riksdagen i anledning av motioncrna 1973.220, 1973:809,
1973:1485 och 1973:1500 hos Kungl. Maj:t hemstiller om
forslag till ny affirstidslag med den inriktning som utskottet
angett.
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Bilaga
I motionen 1973:1485 framlagt

Forslag till
Affarstidslag

1§

Affir m3 hillas 6ppen for allminheten vardagar frin klockan 08.00
till klockan 20.00. A vardag infallande helgdagsafton samt 16rdag
skall oppethillandet begrinsas till tiden mellan klockan 08.00 och
klockan 13.00.

Med affir forstds forsidljningsstille, didr detaljhandel bedrives yrkes-
missigt.

2§
Fran lagens tilldimpning 4r undantagen:

1. forsiljning fran apotek;

2. forsiljning frin automatapparat av typ som godkints av myndighet
som Konungen bestimmer;

3. forséljning pa trafikmedel;

4. forsdljning som lantbrukare, trddgardsodlare ecller fiskare i ringa
omfattning bedriver med egna produkter eller fisk av egen fangst;

5. forsiljning i utstdllningslokal av bildande konst och reproduktioner
hédrav samt alster av konsthantverk och konstindustri i samband med
visning av konstverken;

6. forsdljning av lagad mat samt bageri- och konditorivaror i anslutning
till ordnad serveringsrorelse, dar sistndmnda utgdr den huvudsakliga
verksamheten; samt

7. forsiljning utan samband med annan verksamhet 4n som avses i 5 eller
6 av tryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehdr, blommor, drivmedel
samt i anslutning hartill tillbehor till motorfordon och batar samt
andra liknande varor av sddant slag att allminheten b&ér kunna képa
dem dven under annan tid dn som angives il §.

38
Det ankommer pd myndighet som Konungen bestimmer att faststilla
vilka varor som enligt 2 § 7 skall undantagas frin lagens tillimpning och
att i 6vrigt meddela tillimpningsforeskrifter till lagen.

4§
Den som bedriver detaljhandel i strid mot denna lag eller foreskrift
som meddelas med stod av lagen démes till béter eller fingelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

GOTAB 73 3453 S  Stockholm 1973



