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Motion till riksdagen
2013/14:S131

av Tomas Eneroth m.fl. (S)
med anledning av prop. 2013/14:227

Atgiirder mot missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mer omfattande 6versyn for att 6ka kontrollen under an-
sOkningsfasen for arbetstillstand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bristande sanktionsétgérder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvirdering vid genomforandet av forldngningen av om-
stallningsperioden.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en vandelsprovning for arbetsgivare som tar
emot utlandsk arbetskraft.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att omedelbart utreda fragan om Migrationsver-
kets mojligheter att fa direktatkomst till uppgifter hos andra myndigheter.

Motivering

Socialdemokraterna ér positiva till arbetskraftsinvandring. Men den moderat-
ledda regeringens system har skapat oordning pa arbetsmarknaden. I dag
finns det manga exempel pd hur daligt dagens regelverk fungerar, dér en-
skilda far illa och utnyttjas. Detta har ocksa ménga fackliga organisationer
vittnat om. Vi vill se ett nytt system dér arbetsmarknadens parter far ett storre
inflytande. Vi vill dock inte aterga till den tidigare modellen med arbetsmark-
nadsprovning.

Socialdemokraterna vilkomnar att regeringen &ntligen har insett att tgér-
der behover vidtas for att motverka missbruk av reglerna for arbetskraftsin-
vandring. De forslag som lyfts fram i propositionen — straffsanktionerad skyl-
dighet for arbetsgivare att lamna uppgift till Migrationsverket om de anstéll-
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ningsvillkor som géller for utlindska arbetstagare, mojlighet for Migrations-
verket att under 16pande tillstandstid f& mojlighet att utfora efterkontroller
samt bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstind som beviljats om
forutséttningarna for arbetstillstindet inte langre dr uppfyllda — kan vi stélla
oss bakom. Samtidigt konstaterar vi att regeringen dn en gang drdjer med att
16sa hela problemet. De forslag som nu ldggs fram borde redan ha lagts nér
regelverket for arbetskraftsinvandring dndrades 2008. Nér man nu efter lang
tid kommer med forslag for att ritta till bristerna, borde man ta ett ordentligt
tag och inte halla p4 med halvmesyrer. Regeringen gor inte ett seriost forsok
att med heltdckande forslag komma till rdtta med samtliga brister som finns
med det nuvarande regelverket. I propositionen fokuseras atgdrder pa att
l6pande forstdrka kontrollinstrumenten under pagéende arbetstillstdnd samt
kontroller i efterhand. Déaremot foreslas inga konkreta dtgérder for att for-
bittra forhandskontrollen och den som bor ske i samband med att en ansokan
om arbetskraftsinvandring ska behandlas. Det &r en stor brist. Bindande an-
stdllningsavtal och en forbattrad kontroll redan vid ansdkningsfasen skulle i
forvig rensa bort oseridsa ansokningar och enskilda arbetstagare, som exem-
pelvis de arligen dterkommande barplockarna, slipper att drabbas i onddan. Vi
efterfrdgar darfor i likhet med flera remissinstanser en mer omfattande dver-
syn dir de méanga erfarenheterna fran arbetsmarknadens parter kan tas till
vara i utredningsarbetet.

Bristande sanktionsétgérder

Regeringen foreslér att reglerna for aterkallelse av uppehalls- och arbetstill-
stand justeras sa att de kan anvindas i fall da reglerna for arbetskraftsinvand-
ring inte foljs eller kringgés. Enligt forslaget ska det inforas en skyldighet for
arbetsgivare att pa begéran fran Migrationsverket pa heder och samvete ldmna
uppgifter om anstillningsvillkoren for arbetstagare som beviljats arbetstill-
stand. Om arbetsgivaren da viljer att inte uppge riktiga uppgifter kan detta
beivras genom brottsbalkens regler om osann eller vardslos forsdkran. |
straffskalan for dessa brott finns bdter och féngelse i hogst sex manader.
Rikspolisstyrelsen har, bland andra, ifrdgasatt om detta &r en tillrdckligt av-
skrickande sanktion. Dessutom &r den latt att runda. S&vdl TCO som Advo-
katsamfundet har papekat att bestimmelserna om osann eller vardslos forsiak-
ran bara géller om uppgifter faktiskt ldmnas. Sanktionen kan alltsé kringgés
genom att arbetsgivaren helt enkelt inte svarar.

Sanktionen blir dessutom bara aktuell om arbetsgivaren inte lamnar riktiga
uppgifter. Om en arbetsgivare drligt svarar att han eller hon har betalt en 16n
som &r hilften av den utlovade under ett ars tid dr det enda som hénder att
arbetstagaren blir av med sitt arbetstillstdnd. Arbetsgivaren gér fri.

TCO har i sitt remissvar pa utredningen som foregick propositionen kravt
att forslagen inte skulle genomforas om det inte samtidigt kombinerades med
lagéndringar som gav arbetstagarna rétt till den 16n och de villkor som utlo-
vats vid ansdkan om arbetstillstdnd samt en effektiv och avskrickande sankt-
ion mot arbetsgivare som bryter mot reglerna. Dessa synpunkter tycks helt ha
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gatt regeringen forbi. Inget av forslagen har justerats som ett resultat av re-
missinstansernas kritik.

Forlangd omstéillningsperiod

I propositionen foreslas att omstdllningsperioden for en utlénning vars an-
stillning upphort sedan utlénningen underrittats om att en utredning om éter-
kallelse av uppehéllstillstinden med stod av den foreslagna aterkallelsebe-
stimmelsen inletts, men innan Migrationsverket fattat beslut i drendet, ska fa
fyra ménader pé sig att soka en ny anstillning och, i forekommande fall, ar-
betstillstand utan att uppehéllstillstandet aterkallas. Det &r svart att Gverblicka
vad en forldngning med en ménad kommer att fa for betydelse i praktiken. LO
anser exempelvis att den extra méanaden saknar betydelse i praktiken, ef-
tersom den inte kommer att ha ndgon avgorande betydelse for om arbetsta-
gare vagar trada fram for att soka hjélp eller avsldja undermaliga arbetsvillkor
och fuskande arbetsgivare. Migrationsverket har anfort att det kommer att
vara vanligt forekommande att ett drende O6vergér fran aterkallelse pa grund
av dndrade forhallanden till att anstéllningen har upphort, vilket riskerar att
urholka den foreslagna bestimmelsen. Det dr dérfor beklagligt att fragan inte
har utretts mer grundldggande. Det dr dérfor desto viktigare att denna forand-
ring 0ljs upp s att avsikten med forandringen ocksé uppfylls.

Vandelsprovning

For att kunna bedriva en effektiv kontroll mot att arbetstagare utnyttjas krdvs
flera atgirder. En utgdngspunkt bor vara att alla utlindska foretag som &r
verksamma i Sverige ska vara registrerade hir. Det méste finnas en fysisk
eller juridisk person att stélla till svars. Kollektivavtal ska kunna tecknas med
foretradare med rittskapacitet. Arbetstagare fran tredjeland maste forsakras
kollektivavtalsenliga arbetsvillkor. Arbetserbjudandet maste goras juridiskt
bindande. Press nedat pa 16ner och villkor ska stoppas genom att arbetskrafts-
invandringen tar hansyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden. Lonekonkur-
rens nedat och villkorsdumpning maste fa ett stopp. Ett system med forhands-
kontroller och efterkontroller med kdnnbara sanktioner mot arbetsgivare ska
inforas. Vi vill darfor infora en vandellsprovning dir foretag som tar emot
utldndsk arbetskraft ska granskas noggrannare &n i dag. Det bor ocksa finnas
ett bindande anstillningsavtal innan arbetskraftsinvandrarna kommer till
Sverige, vilket inte behovs i dag.

Effektivare informationsutbyte

I departementspromemorian som foregar propositionen foreslas att Migrat-
ionsverket ska ges direktatkomst till vissa register hos Skatteverket, Forsdk-
ringskassan och Kronofogdemyndigheten. Detta for att kunna kontrollera
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arbetsgivares seriositet innan arbetstillstdnd beviljas och for att kunna goéra
effektiva efterkontroller. I propositionen nidmns dock endast att utformningen
av ett system for detta informationsutbyte behover bli foremal for ytterligare
analys och utredning. Det dr en stor brist for forslaget att denna fraga inte har
fatt sin slutliga 16sning i regeringens forslag. Det &r en stor risk att Gvriga
foreslagna skédrpningar kommer att bli helt tandldsa om inte Migrationsverket
ges tillrackliga mdjligheter att bedriva en effektiv kontrollverksamhet. Di-
rektdtkomstmojligheten &r en ovillkorlig forutséttning for att kunna forbéttra
kontrollen i samband med provning och for att infora efterkontroller.

Stockholm den 20 maj 2014
Tomas Eneroth (S)

Fredrik Lundh Sammeli (S) Eva-Lena Jansson (S)
Kurt Kvarnstrém (S) Jasenko Omanovic (S)
Shadiye Heydari (S) Annelie Karlsson (S)
Roger Lamell (S)
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