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I Riksdagens revisorers uppgift och organisation
m.m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vagnar granska den
statliga verksamheten. Enligt beslut av riksdagen (prop. 1986/87:99, KU 29.
rskr. 226) far revisorernas granskning fr.o.m. den | juli 1987 ocksd omfatta
sddan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse.
Detta galler om verksamheten ar reglerad i lag eller ndgon annan forfattning
eller om statensom dgare eller genom tillskott avstatliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pa nagot annat sdtt har ett bestaimmande inflytande 6ver
verksamheten.

Revisorerna far dven under vissa forutsattningar granska hur statsmedel
som tagits emot som bistand till en viss verksamhet anvands.

Den administrativa praxis som tillampas vid regeringsarbetet ar undanta-
gen fran revisorernas granskning.

Den av revisorernabedrivna granskningen galler framfor allt frdgor som ar
av mera vasentlig betydelse for den statsfinansiella och den forvaltningseko-
nomiska utvecklingen eller som beror grunderna for det administrativa
arbetets organisation och funktioner.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika ménga supplean-
ter. Endast ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna viljer nnksdagen en ordforande och tva vice ordftirande.
Dessa ar samtidigt ordforande pé var och en av de tre avdelningarsom inom
sinarespektive ansvarsomraden har att forberedande behandla gransknings-
arenden.

Administrativa fragor samt brev frén allméanheten och vissa andra drenden
bereds eller behandlas av ett arbetsutskott. | detta ingér de tre ordférandena
samt ytterligare en revisor och chefen for revisorernas kansli.

Revisorernas kansli ar uppdelat pé tva utredningsenheter och en admini-
strativ enhet.

Vid utgéngen av verksamhetsaret 1986/87 var revisorerna fordelade pé
avdelningar enligt foljande.

Forsta avdelningen

Avdelningen har berett drenden som faller inom verksamhetsomradena for
konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet, so-
cialforsakringsutskottet och bostadsutskottet.

Ledamorer Suppleanter

John Johnsson (s). ordforande Stig Josefson (c)
Birgitta Rydle (m). vice ordférande Margareta Gard (m)
Torsten Karlsson (s) Maja Backstrom (s}

Hans Lindblad (fp) Soren Lekberg (s)
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Andra avdelningen

Avdelningen har berett drenden som faller inom verksamhetsomrédena for
justitieutskottet, lagutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet. utbild-
ningsutskottet och jordbruksutskottet.

Ledaméter Suppleanter

Wiggo Komstedt (m), ordforande Bengt Silfverstrand (s)
Anita Johansson (s), vice ordforande Ulla-Britt Abark (s)
Bertil Jonasson (c) Ulla Orring (fp)

Stig Gustafsson (s) Anders G Hogmark (m)

Tredje avdelningen

Avdelningen har berett drenden som faller inom verksamhetsomréadena for
utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet.

Ledamaoter Suppleanter

Borje Stensson (fp), ordforande Lars Ahlmark (m)

Kjell Nilsson (s), vice ordfdrande Rune Jonsson (s)
Wivi-Anne Radesjo (s) Olle Grahn (fp)

Olle Aulin (m) Sten-Ove Sundstrom (s)
Arbetsutskottet

Arbetsutskottet har haft féljande sammansattning

Wiggo Komstedt, ordforande

John Johnsson, forste vice ordforande
Borje Stensson, andre vice ordforande
Kjell Nilsson

Goran Hagbergh

1.3 Arbetsformer

Revisionsarbetet bedrivs genom fortlopande samverkan mellan revisorerna
och tjanstemannen vid kansliet.

Forvarje verksamhetsér faststaller revisorerna en granskningsplan i vilken
redovisas samtliga beslutade och dnnu ej avslutade granskningsarenden.

Forslag till nya granskningsarenden inhdmtas bl.a. fran riksdagsutskotten
vid sarskilda 6verlaggningar som revisorerna varje &r har med representanter
for utskotten. Framstéllningar om &tgirder med anledning av vad som har
uppmarksammats vid granskningen gors alltid till riksdagen.

Under budgetéaret 1986/87 har revisorerna héllit 22 plenisammantriden
och 28 avdelningssammantraden. Arbetsutskottet har sammantritt 24
génger.

Som ett led i personalsamarbetet med riksdagen och dess utskott har under
véaren 1987 tvé utredare vid revisorernas kansli tjanstgjort vid utbildningsut-
skottet.



1.4 Medelstilldelning Redog. 1987/88:2

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XV huvud-
titel, Riksdagen och dess myndigheter m.m. Utgifterna under budgetéret
1986/87 samt de for samma och efterfotjande budgetér anvisade medlen
framgér av foljande sammanstalining. Beloppen ar angivna i tusental kronor.

1986/87 1987/88

utgilt anslag anslag
Férvalningskostnader 6 459 6 500 6 646
varav l6nekostnader 4 691 4 909 5053
Lokalkostnader 790 808 827
Totalt 7 249 7314 7473

Forvaltningskostnaderna 1986/87 fordelade sig pa foljande satt

Loner till egen personal och anstédllda konsulter 4 691
(darav sociala avgifter 1 322)

Sjukvérd 25
Arvoden till revisorerna 342
Konsultuppdrag 590
Resor 138
Lokalvérd ; 164
ADB-utrustning 114
Expenser 395
Summa 6 459

2 Granskningsverksamheten

2.1 Granskningsplanen

Den granskningsplan som gallt for verksamhetsaret 1986/87 upptar 37
arenden av vilka 21 fanns med i den foregdende planen och aterstdende 16 ar
nya.

De pa granskningsplanen uppforda drendena fordelar sig efter riksdagsut-
skottens beredningsomraden pa foljande satt.

Arendet redo-

visas i berat-

telsen pd s.

Konstitutionsutskottet
1. Riksgaldskontorets stallning i forhéllande till riksdagens forvalt- 31

ningskontor i vad galler fragor om forvaltning av ekonomisk
natur
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visas i berat-
telsen pé s.
Finansutskottet
2. Dispositionen av statliga myndigheters 6verskottsmateriel 24
3. Riksbankens planerings- och budgetsystem 15
4. Byggnadsstyrelsens hyressattning 15
5. Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet 24
6. Analys av statsbudgetens utfall 16
7. Myndigheternas uppdragsverksamhet kontra myndighetsuppgif- 31
terna
8. Forordningen (1983:943) om statsbidrag till kommunal barnom- 30
sorg
Skatteutskottet

9. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter m.m.

a) Uppbordsstatistiken 25
b) Mervirdeskatten 17
10. Reklamskatten 17

11. Samarbetet mellan skattemyndigheterna & ena sidan och polis 26
och aklagare & den andra pé skatteomradet

12. Tullverkets kontroll av utlandstrafiken 30
13. Statliga bolags ratt till forlustavdrag 26
Justitieutskottet

14. Personalplanering inom domstolsvasendet 18

15. Handlaggningen av drenden om tillstdnd att inneha skjutvapen 18

Lagutskottet

16. Exekutionsvasendet: Kronofogdemyndigheternas utnyttjande 10
av personalresurserna

Forsvarswiskottet

17. Forsvarets upphandling av mélflygverksamhet och ombyggnad 19
av helikoptrar
18. Upphandling av byggentreprenader inom det militara forsvaret 27

Socialférsakringsutskottet

19. Flyktinginvandringen till Sverige m.m. ]
Socialutskorter
20. Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliserings- 19

8 instituts (Spri) arbetsuppgifter



Arendet redo-
visas i berat-
telsen pa s.

Utbildningsutskottet

21. Jamforande studie av kostnaderna for ndgra hogskoleutbild-

ningar

22. Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsorj-
ning (DFI)

Trafikutskottet

23, Sakerheten till sjoss

24. Dimensioneringen av SMHI:s natav vattenforingsstationer m.m.
25. Luftfartsverket och dess avgiftssystem

26. Huvudmannaskap och kostnadsansvar fér flygplatser'

27. Statens jarnvagars trafikantservice

Jordbruksutskottet

28. Visst statligt fiskeristod”

29. Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrel-
sernas myndighetsuppgifter

Naringsutskottet

30. Verksambheten vid Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Sveriges geologiska AB (SGAB) efter den 1 juli 1982

31. Utvecklingsfondens i Stockholms lan handlande i visst finan-
sieringsdarende

Arbetsmarknadsutskottet

32. Den regionala projektverksamheten
33. AMS-bidrag till flyttningskostnader
34. Utvardering av glesbygdsstodet

Bostadsutskottet

35. Bostadsstyrelsens ADB-resurser
36. Lan till experimentbyggande
37. Lansbostadsnamndernas verksamhet

27

20

21
12
21
22
24

28
29

30

32

14
32
29

33
30
30

De pa denna plan uppforda arendena framgér av bilaga 1. i vilken arendena

ar redovisade utskottsvis.

' Arendet tidigare redovisat under rubriken Avvagningen mellan statliga flygplatser

och flygplatser med annat huvudmannaskap

* Arendet tidigare redovisat under rubriken Lan och bidrag som administreras av

fiskeristyrelsen
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2.2 Slutbehandlade granskningsirenden

Revisorerna har under verksamhetsaret 1986/87 i fyra arenden tillstallt
riksdagenskrivelse med forslag till dtgarder. Riksdagen har behandlat tre av
dessa under riksmotet 1986/87. De fyra arendena redovisas narmare under
2.2.1.

Under det gangna riksmotet har riksdagen ocksd fattat beslut med
anledning av tva fran revisorerna tidigare Overlamnade skrivelser, den ena
angdende lokalanvdndningen vid myndigheter med eget lokalhéllningsan-
svar. den andra angéende rutiner vid ansokan om svenskt medborgarskap.

Resultatet av granskningen av lokalanvandningen (fors. 1985/86:16)
redovisades 1 verksamhetsberattelsen for 1985/86 pa s. 12 och i bilaga 4.

| skrivelsen til{ riksdagen konstaterar revisorerna att vissa myndigheter
med eget lokalhallningsansvar upplater fritidsbostader till den egna persona-
len. Revisorerna ifragasatter om detta str i samklang med riksdagens
uttalande &r 1981 om en systematisk avveckling av statligt forvaltade
uthyrningsbostiader. Revisorerna foreslar att regeringen skall ges i uppdrag
attse Over principerna for statliga myndigheters lokalstod for personalvards-
andamal.

Finansutskottet har under hosten 1986 behandlat revisorernas skrivelse
(FiU 1986/87:4). Utskottet har darvid sagt sig inte ha ndgot att erinra mot att
regeringen ges i uppdrag att pa lampligt satt overviaga de fragor som
revisorerna har tagit upp samt hemstallt att riksdagen med anledning av
revisorernas forslag som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. Riksdagen har den 26 november 1986 beslutat i enlighet med
finansutskottets hemstallan (rskr. 1986/87:30).

Betriffande innehallet i revisorernas skrivelse om rutiner vid ansokan om
svenskt medborgarskap hanvisas till verksamhetsberattelsen for 1985/86 (s.
15-16 och bilaga 6).

Socialforsakringsutskottet har under varen 1987 behandlat skrivelsen fran
revisorerna och har darvid (SfU 1986/87.7) bitratt revisorernas forslag om en
oversyn av ansoknings- och utredningsrutinerna vid ansokan om svenskt
medborgarskap samt om att rikspolisstyrelsen skall rapportera vissa spa-
ningsuppgifter till statens invandrarverk. Riksdagen har som sin mening gett
regeringen till kdnna vad utskottet anfort (rskr. 1986/87:240).

2.2.1 Skrivelser till riksdagen
Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personalresurserna

Revisorernas beslut den 27 november 1986 (fors. 1986/87.7)
Rapport 1985/86:7

Granskningen av kronofogdemyndigheternas (KFM) utnyttjande av perso-
nalresurserna ingér i revisorernas granskning av forhallandena pé exeku-
tionsvasendets omrade. Tidigare har KFM:s arbete med allmanna mal och
vissa organisationsfrdgor pA KFM-omradet redovisats till riksdagen (fors.
1983/84:24. SkU 1984/85:3. rskr. 1984/85:32).

Vid den fortsatta granskningen har KFM:s handliaggning av enskilda mél



och hur KFM allmént utnyttjar sina personalresurser m.m. undersokts.
Denna granskning har redovisats i rapport (1985/86:7) Kronofogdemyndig-
heternas utnyttjande av personalresurserna. P4 underlag av rapporten och
remissyttranden over den lamnade revisorerna den 27 november 1986 en
skrivelse till riksdagen (fors. 1986/87:7).

I sistnamnda skrivelse tar revisorerna upp bl.a. frigor om resursforstark-
ningar pd vissa delar av KFM:s verksamhetsomride, en Oversyn av taxesatt-
ningen pA KFM-omréidet samt en 6versyn av budgetredovisningen for KFM.
Vidare behandlas fragor om information om KFM:s verksamhet, ekonomisk
rehabilitering av galdenarer. pAminnelseforfarande i allmanna mél. anvand-
ning av branschkoder, samordning av olika forbehdllsbelopp och reglerna for
l6neutmatning.

Revisorerna redovisar i skrivelsen ocksé sin syn pé ett av regeringen till
riksdagen lamnat forslag angdende KFM:s organisation m.m.

Lagutskottet har under varen 1987 (LU 1986/87:21) behandlat skrivelsen.
Utskottet noterade harvid betraffande KFM:s organisation och revisorernas
forslag om resursforstarkningar till KFM-omridet att riksdagen tidigare
under riksmotet beslutat angdende de principiella riktlinjerna for en
omorganisation av KFM och att regeringen. i sdvil tidigare som dé liggande
budgetproposition, avsatt medel for sarskild fordelning till vissa KFM. I
avvaktan pd omorganisationen ansig utskottet att ytterligare resursforstark-
ningar ej var erforderliga.

I friga om revisorernas 6vriga forslag till dtgarder — utom forslaget om en
oversyn av budgetredovisningen — delade utskottet revisorernas synpunkter
och hemstillde i sitt betankande att riksdagen som sin mening skulle ge
regeringen till kdnna vad utskottet i dessa delar anfort i betankandet.

Riksdagen beslutade i enlighet med vad utskottet forordat (rskr. 1986/
87:231).

Revisorernas skrivelse ar som bilaga 2 fogad till denna berittelse.

Flyktinginvandringen till Sverige m.m.

Revisorernas beslut den 9 april 1987 (fors. 1986/87:18)
Rapport 1986/87:1

Flyktinginvandringen till Sverige har okat kraftigt under senare ir som en
foljd av 6kningen i antalet spontant inresta asylsokande. Detta har dkat fran
ca 3 000 ar 1982 till ca 15 000 ar 1986. Av de asylsokande kan ca 80 %
beraknas fd stanna i Sverige.

Antalet flyktingar som Overforts till Sverige genom statliga hjalpaktioner
har under flera &r legat under den faststallda kvoten pa 1 250 personer per r.
Under ar 1986 6kade dock antalet kvotflyktingar till ca 1 400.

Statens utgifter for dtgarder som hanger samman med den forda flykting-
politiken har sedan budgetéret 1977/78 okat fran ca 265 milj. kr. till ca 1 S00
milj. kr. budgetdret 1985/86.

Genom den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande och flyktingar har
flyktingmottagningen ute i kommunerna inte kunnat genomforas i erforder-
lig omfattning. Ett vaxande hinder for kommunernas mojligheter att ta emot
fler flyktingar ar bl.a. svarigheterna att finna lampliga bostader.

Det har ocksd forelegat svarigheter att anordna svenskundervisning for
invandrare i foreskriven omfattning. Kommunerna bedoémer statsbidragen
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for verksamheten som otillrickliga och bidragssystemet anses inte vara
andamalsenligt utformat.

De spontant inresta asylsokande har i betydande utstrickning saknat
erforderliga passhandlingar. Andelen asylsokande utan pass har sedan ar
1982 stigit fran drygt 15 % till nira 50 % &r 1986. En stor del av dessasaknar
dven biljetter och andra handlingar som utvisar resvigen till Sverige. Detta
forsvarar provningen av asylansokan och innebir att de asylsokandes ritta
identitet ofta inte gar att faststilla.

Ett annat problem dr att ett stort antal asylsokande kommit till Sverige
med hjilp av agenter som mot hog betalning arrangerat resan hit.

Granskningen av passkontrollen har gett anledning framhalla vikten avatt
den passkontrollerande personalenhartiligang till teknisk utrustning m.m. i
den utstrickning som erfordras for att foreskriven kontroll skall kunna
foretas utan alltfor omfattande och tidskriavande arrangemang. Det kan
annars uppstd risk for att vissa moment i passkontrollen av tids- och
arbetstekniska skl blir eftersatta.

Revisorernas rapport utgdr en ligesbeskrivning av vissa aktuella problem
som hinger samman med flyktinginvandringen till Sverige. Rapporten har
under viren 1987 med skrivelse dverlamnats till riksdagen for de atgérder
granskningen kan pdakalla.

Revisorernas skrivelse dr som bilaga 3 fogad till denna berittelse.

En granskning av kostnaderna vid flyktingforliggningarna pagar som en
andra etapp i detta drende. Denna del av granskningen beriknas vara klar
hosten 1987.

Dimensioneringen av SMHI:snétav vattenferingsstationer m.m.

Revisorernas beslut den 23 oktober 1986 (fors. 1986/87:6)
Rapport 1985/86:4

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har enligt sin
instruktion att inhdmta tillforlitlig kinnedom om Sveriges hydrologi med
hiansyn till andra myndigheters. niringslivets och forsvarets behov. Det
aligger SMHI att anordna och 6vervaka hydrologiska observationer och
mitningar samt att granska. bearbeta och bevara insamlat material.

Verksamheten utférs bide som myndighetsuppgift med bidrag over
statsbudgeten och pd uppdrag mot avagift.

Revisorerna har granskat frigor kring dimensioneringen av SMHI:s nét av
vattenforingsstationer. vilka ger underlag for matdata om flodet av vatten i
vattendragen. Sdlunda har undersokts samhillets, framst andra myndighe-
ters, behov av vattenforingsdata, SMHI:s uppgift att forse samhillet med
hydrologisk information och fragor om finansiering.

Efter remissbehandling av en granskningsrapport i1 drendet konstaterar
revisorerna i skrivelse till riksdagen att det finns ett samhilleligt krav pa
SMHI att i 6kad utstrickning ta fram kunskap om vattenféringen i vira
vattendrag. Enligt vad revisorerna erfant dr behoven av vattenforingsdata.
bl.a. for miljovardens intressen. inte tillgodosedda med nuvarande stations-
nat. Vidare kunde forutses att efterfrigan pa vattenforingsuppgifter skulle




oka till foljd av forslag 1 propositionerna om ny plan- och bygglag (prop.
1985/86:1) samt om lag om hushallning med naturresurser m.m. (prop.
1985/86:3).

I skrivelsen anfor revisorerna kritik mot att det inte konkret uttryckts vad
som innefattas i SMHI:s myndighetsuppgift “6versiktlig rikstackande och
regional vatteninformation, utredningar och undersokningar av riksintresse
samt basinformation™. Inte heller synes samlat ha bedomts vilken tathets-
grad eller omfattning observationer och métningar bor ha. Revisorerna anser
att de oprecisa riktlinjerna ger dalig ledning for tolkningen av myndighets-
uppgiften och ocksa gor det svart att ratt dimensionera SMHI:s materiella
och personella resurser. Sarskilt mot bakgrunden av stéllda krav pa okad
vattenforingsinformation ar det synnerligen angeldget att det klart definieras
vilket kunskapsunderlag som SMHI skall tillhandahalla i egenskap av central
myndighet for drenden om Sveriges hydrologi.

Till f6ljd av att anslagna medel till SMHI endast finansierar en opreciserad
miniminiva ar andra myndigheter ofta hanvisade till uppdragsverksamheten
for att fa fram vattenforingsuppgifter som de behover, framhéller revisorer-
na. Myndigheterna bedémer SMHI:s avgifter som alltfor hoga.

Revisorerna pétalar som anmarkningsvart att frdgan om finansieringen av
kunskapsunderlag fran SMHI inte behandlats i propositionerna om ny plan-
ochbygglagoch om naturresurslag. Det ar darfor inte 16st huruvida uppgiften
for SMHI att ta fram underlag for vattenplanering skall anses hora till
SMHI:s myndighetsuppgift eller till uppdragsverksamheten. Revisorerna
anser att nar samhillet stéller krav pé vattendata frdn SMHI och avnamarna
ar statliga organ bor tjansterna sjalvklart inga i myndighetsuppgiften.

I skrivelsen framhalls att det vid berdkningen av medlen till SMHI:s
myndighetsuppgift inom hydrologin ar av stor vikt att budgetbehandlingen
gors samordnat mellan berorda departement. Fragor rorande t.ex. miljo-
vérd, hushéllning med naturresurser och fysisk planering hor till jordbruks-
och bostadsdepartementens ansvarsomraden. medan SMHI lyder under
kommunikationsdepartementet.

Revisorerna pekar slutligen pé& att senare ars utbyggnad av nitet av
vattenforingsstationer huvudsakligen har finansierats i form av tidigarelagg-
ningar av investeringar i sysselsattningsskapande syfte och efter handlagg-
ning inom arbetsmarknadsverket.

D4 granskningen visat att det ror sig om forhallandevis smé projekt med
liten sysselsattningseffekt ar en sddan administrativ hantering enligt reviso-
rerna onodigt omstandlig. SMHI foreslas i stallet f& investeringsmedel i
ordinarie budgetbehandling. varvid dven bér beaktas behov av driftsmedel
till f6ljd av investeringarna.

Trafikutskottet har behandlat skrivelsen fran revisorerna i sitt betankande
1986/87:8. Utskottet tillstyrker revisorernas forslag och forutsdtter att
desamma provas i det fortlopande budget- och planeringsarbetet i regerings-
kansliet. Sarskilt betonar utskottet vikten av att SMHI:s myndighetsuppgift i
vad galler hydrologisk information tydligt bestams och avgransas mot
uppdragsverksamheten.
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Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kinna vad utskottet
anfort (rskr. 1986/87:90).
Revisorernas skrivelse ar som bilaga 4 fogad till denna berattelse.

Denregionala projektverksamheten

Revisorernas beslut den 11 december 1986 (fors. 1986/87:8)
Rapport 1985/86:6

For regionalt utvecklingsarbete stills sedan budgetaret 1979/80 statliga
budgetmedel direkt till lansstyrelsernas forfogande. Dessa s.k. regionala
projektmedel kan anvédndas for utredningar, forsoksprojekt, information,
utbildning, foretagsservice och konsultarbete samt stod till produktutveck-
ling och marknadsforing m.m. Uppgiften att utviardera ett projekt ligger
oftast pd mottagaren av projektmedel. Lansstyrelsen har emellertid alltid det
yttersta ansvaret for att en utvardering genomfors.

Riksdagens revisorer har granskat hur utvarderingar av projektverksam-
heten genomfors och utnyttjas.

Alla faktaunderlag visar enligt revisorernas granskningsrapport att utvar-
deringarna avde regionala projektmedlens anviandning har patagliga svaghe-
ter. Bristerna i utvdrderingarna hdnger samman med den ofta komplexa
organisationen av projektarbetet samt med att projekten omfattar de mest
skilda verksamheter, amnesomradden och samhallssektorer. Revisorerna
anser dock att det bor finnas goda mojligheter att utveckla utvdarderingsverk-
samheten.

Umea hogskoleregions datorcentral (UMDAC) handhar pa uppdrag av
industridepartementet ett centralt register over de projekt som helt eller
delvis finansieras genom projektmedlen. Registret fors lopande. Uppgifter
om projekten inrapporteras av lansstyrelserna via datamedium till UMDAC.
Aven UMDAC-registret ar, papekas det i rapporten, behaftat med en del
svagheter.

Efter remissbehandling avrapporten konstaterar revisorernai sin skrivelse
till riksdagen att utvarderingen av den regionala projektverksamheten har
patagliga svagheter. Den genomforda granskningen har enligt revisorernas
mening klart visat att utvdrderingsverksamheten behover stddjas och
utvecklas. Revisorerna foreslar darfor att en expertgrupp tillsatts med
uppgift att utarbeta riktlinjer for utvardering av den regionala projektverk-
samheten.

Innan skrivelsen till riksdagen lamnades erholl revisorerna upplysning om
att industridepartementet startat en arbetsgrupp med syfte att forbattra
projektregistret. Enligt uppgifter som revisorerna inhamtade fran regerings-
kansliet har arbetsgruppen till syfte att 16sa de problem rérande det centrala
projektregistret som papekats vid granskningen. Revisorerna utgar darfor i
skrivelsen fran att i rapporten uppstillda krav i denna del kommer att bli
tillgodosedda.

Riksdagen har under varen 1987 behandlat revisorernas skrivelse. Arbets-
marknadsutskottet (AU 1986/87:13) ansdg det viardefullt att revisorerna
utfort granskningen av den regionala projektverksamheten. Utskottet hade



inhamtat att &tgarder vidtagits som bor innebéra att man kommer till ratta
med problemen. Har kan namnas att regeringen uppdragit dels it lansstyrel-
serna att fr.o.m. den | februari 1987 registrera de projekt som finansieras
med medel frin namnda anslag, dels it statskontoret att utarbeta forslag till
modeller f6r initiering, planering, genomforande och uppféljning av projek-
ten i lanen. Med hanvisning till de atgarder som sdlunda vidtagits foreslog
utskottet att riksdagen skulle lagga revisorernas forslag till handlingarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med vad utskottet foreslagit (rskr. 1986/
87:268).
Revisorernas skrivelse ar som bilaga 5 fogad till denna berattelse.

2.2.2 Annan atgird

Riksbankens planerings- och budgetsystem

Forstudie 1984/85:5. Promemoria 1986/87:2

Granskningsarendet har vilat 1 avvaktan pd statsmakternas stallningstagande
till statsskuldspolitiska kommitténs forslag om ny riksbankslag m.m.

| proposition 1986/87:143 om ny riksbankslag och @ndrat huvudmannaskap
for riksgaldskontoret, som forelades riksdagen i mars 1987, foreslar regering-
en bl.a. att en ny riksbankslag skall trdda i kraft den | januari 1989. Enligt
forslaget infors i lagen bestimmelser om riksbankens redovisning och
revision.

| lagforslaget anges att riksbanken skall vara bokforingsskyldig och att
riksbanksfullméaktige skall faststalla budget for varje kalenderér. Betraffan-
de de krav som borstéllas pd bankens bokforing hanvisas i propositionen till
att sddana fragor overvigs av riksbanken i samrdd med riksdagens revisorer.
Vidare framgdr att frdgor som ror bl.a. riksbankens budget kommer att
beredas ytterligare i regeringskansliet.

Propositionen. som i vissa delar ror dndringar i regeringsformen, bereds i
konstitutionsutskottet. | de delar forslagen har aktualitet for revisorernas
granskningsarende har inga erinringar gjorts motionsledes.

Revisorerna har funnit att det inte langre finns anledning for dem att gora
nigon fortsatt granskning av riksbankens planerings- och budgetsystem.

Upplysningsvis kan namnas att en projektgrupp inom riksbanken i juni
1987 blev fardig med ett forslag till bokforingsinstruktion for riksbanken. |
gruppens arbete har riksdagens revisorer varit foretriddda av en tjansteman
vid kansliet.

Byggnadsstyrelsens hyressattning
Forstudie 1985/86:2

Revisorerna har piborjat en granskning av byggnadsstyrelsens hyressatt-
ning. Sedan regeringen viren 1986 tillsatt en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet med uppgift att bl.a. se Over det system och de principer som galler
for hyressattning i lokaler som disponeras av statliga myndigheter beslutade
revisorerna att granskningen skulle vila i avvaktan pd resultatet av arbets-
gruppens arbete.
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Arbetsgruppen presenterade under hosten 1986 rapporten Statliga lokal-
kostnader (Ds Fi 1986:28). Pd underlag av utredningens arbete lade
regeringen sedan i budgetpropositionen for 1987/88 fram vissa forslag. bl.a.
avseende den framtida statliga lokalforsorjningen och hyressittningen (se
bil.l1.s. 69-70; bil. 2. s. 18=25; bil. 9.s. S1=54:bil. 10. 5. 224-226). Enligt
forslagen skall hyrorna dven fortséttningsvis i princip vara marknadsanpassa-
de men beriknas och debiteras som totalhyror. Vidare skall vissa budgettek-
niska forandringar genomféras som bl.a. skall medféra att myndigheterna
kdnner ett 6kat ansvar for sina lokalkostnader. Lokalbrukarnas méjligheter
att frantrida disponerade lokaler skall forbattras och incitament till lokalbe-
sparingar skapas. For hogskolesektorn foreslas en stegvis dndring av
principerna for budgetering och redovisning av lokalkostnaderna, inied-
ningsvis med sérskilda anslagsposter for varje hogskoleenhet.

Analysav statsbudgetens utfall
Forstudie 1986/87:5

Bakgrunden till forstudien Analys av statsbudgetens utfall dr bl.a. vissa
ifrdgasittanden av det andamalsenliga med de reservationer och overskri-
danden som framgar av redovisningen av statsbudgetens utfall. Budgetaret
1983/84 utgjorde ca 26 miljarder kronor eller 9 ¢¢ av statsbudgetens utgifter
utgaende reservationer pa reservationsanslagen. A andra sidan uppkom pa
forslagsanslagen merutgifter om 4 miljarder kronor (1.3 % ).

Genom forstudien har undersokts dels vad storre Overskridanden av
forslagsanslag beror pa. delsivad man reservationerna pareservationsanslag
ir bundna. Kartlaggningen avser friamst budgetaret 1983/84. Aven precisio-
nen i1 budgetberikningarna har granskats.

Gjorda anslagsanalyser har inte gett belidgg for att budgetsystemet
missbrukas. De granskade o6verskridandena har varit tillitna och den
overviigande delen av reservationerna uppbundna i preciserade ataganden.

| forstudien konstateras vidare foljande:

Riksdag och regering har initierat ett omfattande utvecklingsarbete rorande
budgetprocessen. Regeringen har under flera ar i bl.a. propositioner.
budgethandbocker och arliga budgetdirektiv uttalat sig for 6kad langsiktig-
het och kontinuitet i myndigheternas planering for att uppnd en okad
effektivitet i statsforvaltningen. Verksledningskommittén har foreslagit att
ett flerarsperspektiv infors i planeringen och budgeteringen av myndigheter-
nas forvaltningsverksamhet. Aven utvirderingen av myndigheternas verk-
samhet skall enligt forslagen forbittras. En forsoksverksamhet med treariga
budgetramar har paborjats for vissa myndigheter. Pa regeringens uppdrag
har riksrevisionsverket utrett mojligheterna att overféra medel mellan
budgetar for att skapa en 6kad finansiell flexibilitet. Verket har foreslagit att



myndigheterna skall fa 6verfora. d.v.s. med viss begriinsning sparaeller lana
forvaltningskostnadsmedel mellan budgetér och att lanade medel automa-
tiskt skall minska nistkommande drs medel. Detta har foreslagits ske genom
att en helt ny anslagstyp — ramanslag — infors. En forsoksverksamhet har
foreslagits. Regeringen Overviger for narvarande de niimnda forslagen.

Med hiinsyn till vad som redovisats 1 forstudien har revisorerna beslutat att
granskningen inte skall fullfoljas.

Kontrollen av mervardeskatt
Promemonria 1986/87:1

Granskningen har utgjort en del av revisorernas granskning av systemet for
upptagande av skatter och avgifter av skilda slag.

Merviirdeskatteomradet har under de senaste dren utretts och granskats pa
flera nivder. Bl.a. har den av regeringen den 15 oktober 1971 tillkallade
mervirdeskatteutredningen (Fi 1971:5) utfort ett omfattande arbete som
redovisats i ett tiotal betinkanden. Utredningsarbetet har till dvervigande
delen omfattat de materieila skattereglerna och tekmska redovisningsfragor.
Det har emellertid 1 betydande utstrickning syftat till att undanrdja vad som
kan betecknas som "momsspecifika™ redovisnings- och kontrollproblem. |
ett sirskilt betinkande har man vidare speciellt iignat mervirdeskattekon-
trollen och dirmed sammanhiingande fragor uppmarksamhet.

Vidare har riksskatteverket under projektbeteckningen MOMSORG
behandlat organisationsfragor pd mervirdeskatteomradet. Organisationen
av mervirdebeskattningen och dirmed mervirdeskattekontrollen har ocksé
berorts vid den av riksdagen beslutade omorganisationen av den direkta
beskattningen pa frimst regional niva.

De senare arens utveckling pé skatteomradet har lett moten férenkling av
de materiellaskattereglerna och en integrerad kontroll olikaskatteremellan.
Till detta har inte minst merviirdeskatteutredningen bidragit genom sitt
arbete. Forutsittningarna for en effektiv skattekontroll far diarfér numera i
flera hiinseenden anses vara betydligt biittre in tidigare. Med anledning
hirav har revisorerna inte funnit skil att géra en djupare granskning av
kontrollen av merviirdeskatten utan beslutat att avfora drendet fran vidare
handliggning.

Reklamskatten
Forstudie 1986/87:1

Pa forslag av riksdagens skatteutskott inleddes en granskning av skatten pa
annonser och reklam (reklamskatten). Regeringen beslutade emellertid
direfter (dir. 1986:11) att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se
over reklamskatten. Denne har att undersoka behovet av indringar av
reklamskattelagen med hiinsyn till att reklam nu i viixande omfattning
forekommer i nya medier.som t.ex. vissa typer av kabel-TV-sindningar. s.k.
intern-TV och databaser. vilkas innehdll offentliggors genom s.k. videotex-
teknik. Oversynen skall vidare omfatta nya metoder for framstillning av

2 Riksdagen 1987/88. 2saml. Nr2

Redog. 1987/88:2



Redog. 1987/88:2

reklammeddelanden, t.ex. genom nya kopieringsforfaranden. Aven andra
delar av skatten kan behandlas av utredaren i syfte att férenkla tillampningen
och administrationen av skatten. Utredningsuppdraget skall vara slutfort
fore utgdngen av ar 1987.

Da utredningsuppdraget i allt vasentligt omfattar vad revisorerna avsett att
granska har revisorerna inte funnit det meningsfullt att nu granska reklam-
skatten. Arendet har darfor avforts fran vidare handlaggning.

Personalplaneringinom domstolsviasendet
Forstudie 1986/87:13

En forstudie har utforts med syfte att ge revisorerna underlag for en
bedomning av behovet av en granskning av personalplaneringen inom
domstolsvasendet. sarskilt 1 vad avser tingsratternas domande personal.

I forstudien redovisas att domstolsverket utvecklat ett planerings- och
dimensioneringssystem for fordelningen av personal mellan tingsratterna.
Problemet nar det galler personalforsorjningen ar inte resursfordelningen
utan att resurserna ar otillrackliga totalt sett i forhdllande till domstolarnas
arbetsbelastning. Oroande for personalforsorjningen ar ocksa i hog grad de
okande avhoppen frdn domarbanan, vilka anses bero av bl.a. daliga
anstallningsvitlkor och karriarmgjligheter, om man jamfoér med dem som
giller i den privata sektorn.

Utredningar i syfte att 6ka domarbanans attraktionskraft m.m. pagick vid
tiden for forstudien inom domstolsverket och planeradesinom justitiedepar-
tementet. Atgarder har aven vidtagits for att minska mojligheterna till
tjanstledighet for icke ordinarie domare.

Mot bakgrunden av vad som silunda framkommit beslot revisorerna att
granskningen av forevarande arende inte skall fullféljas. Revisorerna har
dock for sin del i forstudien strukit under att utvecklingen i fradga om
personalforsorjningen vid domstolarna inger stark oro.

Handlaggningen av arenden om tillstand att inneha skjutvapen
Forstudie 1986/87:8

Kritik mot den nuvarande ordningen for handlaggning av drenden om
tillstand att inneha skjutvapen m.m. har under senare &r framforts dels i ett
antal motioner i riksdagen, dels i skrivelser till regeringen frén bl.a. landets
skytte- och jagarorganisationer.

Syftet med den framforda kritiken har i forsta hand varit att uppna en
forenklad vapenlagstiftning och en 6versyn av vapenlagens tillaimpning samt
en forenklad registerhantering och en O6versyn av avgiftsbelaggningen i
vapenarenden. P& forslag av justitieutskottet har revisorerna genom en
forstudie undersokt om det finns skal att frén revisorernas sida narmare
granska handliaggningen av drenden om tillstand att inneha skjutvapen.

Vid tiden for forstudien tog emellertid regeringen vissa initiativ som ror
amnet for arendet. Sdlunda har regeringen i propositionen (1986/87:3) om
andring i sekretesslagen bl.a. foreslagit att det skall inforas ett sekretesskydd



for uppgifter i polisens vapenregister i syfte att motverka att vapnen kommer
i ordtta hander. Vidare har regeringen i skrivelse (1986/87:21) till riksdagen
om atgarder mot vélds- och egendomsbrott anmalt att den avser iata gora en
“"samlad Oversyn av vapenlagens regelsystem i syfte att dstadkomma de
forbattringar som kan vara motiverade™. Forutom atgarder som syftar till att
forbattra kontrollen for att motverka missbruk av skjutvapen liksom
olyckshandelser i samband med hanteringen av sddana vapen skall en sddan
utredning, enligt vad som anfors i skrivelsen. aven ta upp fradgan huruvida
den nu ganska omstandliga och dyrbara hanteringen av vapenarenden kan
forenklas.

Med hénvisning till den namnda 6versynen av vapenlagens regelsystem
m.m.. varvid de i granskningsarendet aktualiserade fragestallningarna
kommer att behandlas, har revisorerna beslutat att granskningen inte skall
fullfoljas.

Forsvarets upphandlingav malflygverksamhet och ombyggnad av helikoptrar
Forstudie 1986/87:17

I forstudien har granskats tvd upphandlingar som forsvarets materielverk
(FMV) gjort for arméns och marinens rakning.

Viss kritik har riktats mot att FMV valde Nyge-Aero som leverantor av
mélflygverksamhet till armén och att SAS gavs uppdraget att bygga om vissa
av marinens och flygvapnets tunga helikoptrar for ubéatsjakt.

I revisorernas forberedande granskning av dessa tva upphandlingsarenden
har inte nigot framkommit som strider mot upphandlingsférordningens
regler. Handlaggningen har varit objektiv och opartisk i 6vrigt. Affarsmassi-
ga aspekter har varit vagledande i valet av leverantér. | bada fallen har de
lagsta anbuden accepterats, vilket medfort kostnadsbesparingar for for-
svaret.

Kunderna. d.v.s. armén och marinen. har i huvudsak varit néjda med
leverantorernas arbete, med undantag av vissa forseningar ileveranserna av
helikoptrarna.

Mot bakgrunden av att det i forstudien inte kommit fram ndgot som ger
anledning att rikta nagra anmarkningar mot FMV:s handldggning av
arendena har revisorerna beslutat att granskningen inte skall fullfoljas.

Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstituts (Spri)
arbetsuppgifter

Forstudie 1986/87:2

Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut. Spri.
inrattades ar 1968 (prop. 1967:68, SoU 105, rskr. 251). Spri skulle enligt
propositionen framja. samordna och medverka i planerings- och rationalise-
ringsverksamheten inom halso- och sjukvarden samt socialvarden. Till
institutet skuile foras arbetsuppgifter och personal fran ddvarande centrala
sjukvardsberedningen (CSB). radet for sjukhusdriftens rationalisering
(SJURA) och Landstingsforbundets organisationsavdelning.
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Som institutets huvudmaén skulle fungera dels staten, dels en sarskild
stiftelse med de tre kommunfoérbunden (Landstingsforbundet. Kommunfor-
bundet och Stadsférbundet) samt de tre landstingsfria staderna som medlem-
mar. Numera drivs Spri emellertid enligt ett avtal mellan staten och
Landstingsforbundet under former som ar ndgot oklara.

Nagon egentlig utvardering av institutets verksamhet vad betraffar arbets-
volym, verksamhetsinriktning eller verksamhetsformer har sedan institutet
inrattades inte foretagits. Revisorerna har darfor beslutat granska institutet
och dess verksamhet.

Av en i arendet upprattad forstudie framgér att en fordjupad granskning
avseende statens engagemang i institutet i och for sig skulle vara befogad.
Under granskningsarbetet har emellertid framkommit att det pagér en
organisationsoversyn inom Spri. Vidare att det planeras Oversyner av
ansvaret for planering och samordning samt forsknings- och utvecklingsarbe-
te inom séval halso- och sjukvarden som socialvdrden. Revisorerna har
darfor beslutat att granskningen av Spri nu inte skall fullf6ljas. Fragan om
fortsatt granskning skall enligt samma beslut tas upp &r 1990.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk inf ormationsforsorjning (DF1)
Forstudie 1986/87:3

Granskningen avser verksamheten vid delegationen for vetenskaplig och
teknisk informationsforsor jning (DFI). Delegationen ar central myndighet
for fragor om 6vergripande planering och samordning av informationsfor-
sorjningen pé forsknings- och utvecklingsomradet, bl.a. betraffande det
datorstodda informationssystemet for vetenskapliga bibliotek, LIBRIS.

Riksdagens revisorer har tidigare granskat informationssystemet LIBRIS
och dérvid framfort forslag som legat till grund for den foljande LIBRIS-
utvecklingen. Det nuvarande delade ansvaret for LIBRIS - innebarande att
driftansvaret dvilar Kungl. biblioteket och utvecklingsansvaret DFI - tycks
dock ha medfért organisatoriska och kostnadsmassiga problem. Aven andra
problem har noterats. Dessa forhallanden har gett anledning till en gransk-
ning.

Vid det inledande granskningsarbetet har emellertid kunnat konstateras
att ett flertal utredningar genomforts eller pagar for att rdda bot pa
missforhallandena. Foljande utredningar redovisas i forstudien. namligen

— utredningen om A DB-strategi for hogskolornas ADB-anvandning.

- utredningen angdende handlaggnings- och beslutsordning for utveckling.
forvaltning och drift av LIBRIS,

- utredningen om LIBRIS-systemets framtida ersattare,

— utredningen om ansvariga myndigheters systemforvaltning av LIBRIS,

— utvarderingen av DFI:s verksamhet med forslag om utformningen av
statens roll inom planering och samordning av den vetenskapliga och
tekniska informationsforsorjningen i framtiden.

Med hiénsyn till att viasentliga utredningsinsatser nu dgnas problemen
betraffande DFI:s ansvar for LIBRIS och d& DFI:s organisation och



arbetsuppgifter i ovrigt ar foremal for Overvaganden har revisorerna beslutat
att ej fora granskningen vidare och diarmed avfort drendet frdn vidare
handlaggning.

Sakerheten till sjoss
Forstudier 1984/85:10 och 1986/87:15

Den nuvarande organisationsformen for utredning av sjéolyckor innebér att
huvudansvaret for utredningsverksamheten ligger hos samma myndighet
som utformar siakerhetsforeskrifterna. Detta forhallande kan, har det
havdats, ge upphov till lojalitetskonflikter. Revisorerna beslutade darfor att
granska organisationen for utredning av sjoolyckor.

Véren 1985 kunde revisorerna konstatera att tvd utredningar borjat arbeta
med frdgor om den framtida inriktningen och organisationen f6r utredning av
olyckor till lands, till sjoss och i luften. Revisorerna beslutade darfor att
granskningsarendet skulle vila i avvaktan pd resultatet av den pdgéende
utredningsverksamheten.

I betankandet Haveriutredningar (Ds K 1986:2) har avlamnats ett forslag
som avser att sakerstdlla en 0kad objektivitet vid haveriutredningar. Det
utredningskrav som utgjorde grunden for revisorernas granskningsarende
har darmed tillgodosetts. Revisorerna har darfor beslutat att inte fullfélja
granskningen.

Luftfartsverket och dess avgiftssystem
Forstudie 1986/87:20

Riktlinjer for den statliga luftfartspolitiken och luftfartsverkets verksamhet
lades fast &r 1982 (prop. 1981/82:98, TU 28, rskr. 339). Statsmakternas beslut
innebar bl.a. att luftfarten skulle anpassas till 1979 Ars trafikpolitiska
riktlinjer. Inom ramen f6r en samordnad trafikpolitik skall en samhallseko-
nomisk grundsyn vara viagledande for detfortsattaluftfartspolitiska handlan-
det. Samhiillsekonomiska dvervaganden maste dock utga fran att affarsverk
och enskilda transportforetag i princip skall vara effektiva i foretagsekono-
misk mening.

Inom ramen for en forstudie har revisorerna granskat fragor rorande
luftfartsverket och dess avgiftssystem.

Eniakttagelse som darvid gjorts ar att de svenska utrikes luftfartsavgifter-
na, liksom i1 dnnu hogre grad de norska. ligger hogt i internationell
jamforelse. EEn annan iakttagelse ar att det foretagsekonomiska malet for
luftfartsverket inte har uppfylits pA manga ar. Vid utgéngen av budgetaret
1986/87 beraknas den ackumulerade underférrantningen av statskapitalet
vara 668 milj. kr. Detta innebiir att luftfartsverket haft tillgdng till en riintefri
kredit. Denna subventionering har okat luftfartssektorns konkurrenskraft.
Det har i forstudien ifrdgasatts om det finns tillrackligt samhiillsekonomiskt
beslutsunderlag for att genom denna typ av uppskjuten riintebetalning for
flygsektorn frdngé det foretagsekonomiska mélet.

Inrikesflyget tacker inte de totala kostnader det berdaknas fororsaka
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Redog. 1987/88:2 flygplatssystemet. En aktivare avgiftspolitik pa en expanderande marknad —
diir vissa segment inte synes vara speciellt priskinsliga — torde bl.a. ha kunnat
medverka till att 160sa de problem som finns 1 fraga om systemet for
resultatutjimning mellan olika flygplatser. Dessa problem har beskrivits i
revisorernas forstudie om huvudmannaskap och kostnadsansvar for flygplat-
ser, som redovisas nirmast hirefter.

Den s k. SILA-6verenskommelsen som slots ar 1983 mellan staten och
Svensk Interkontinental Lufttrafik AB borde enligt revisorernas uppfattning
inte utgora ett hinder for en viss real nivahojning av taxorna. Overenskom-
melsen stadgar nimligen att taxehdjningarna skall understiga den allméinna
prisutvecklingen forst nir verket enligt sin plan for aterbetalning av
ackumulerat underskott pé statskapitalet natt balans mellan intikter och
kostnader.

Verkets produktivitetsberidkningar dr enligt forstudien metodmiissigt
tveksamma och bor ses over.

De av regeringen givna gemensamma planeringsforutsiattningarna for de
trafikbeslut som avses bli fattade viren 1988 ir héllna i relativt allminna
termer. Revisorerna anser att ytterligare preciseringar av forutsittningarna
skulle underlitta utredningsarbetet och de nodviindiga sektordvergripande
avgorandena.

Forstudien har enligt revisorernas beslut for kinnedom overlimnats till
kommunikationsdepartementet och nksdagens trafikutskott. Nagon ytterli-
gare granskning i drendet skall inte foretas.

Huvudmannaskapoch kostnadsansvar for flygplatser
Forstudie 1986/87:18

Regelbunden civil luftfart bedrivs vid 38 flygplatser. Av dessa forvaltas 19 av
luftfartsverket medan 18 flygplatser dr kommunala. En flygplats dr privat-
dgd.

Alla kommunala liksom flertalet statliga flygplatser gar med forlust. De
statliga flygplatserna betraktas emellertid 1 ekonomiskt hiinseende som ett
integrerat system. vilket innebiir att det Overskott som uppstar vid vissa
flygplatser far balansera underskottet vid 6vriga. Detta forfarande benimns
resultatutjimning.

I olika sammanhang har kriivts att kommunala flygplatser skall forstath-
gas. alternativt med bibehallet huvudmannaskap omfattas av nimnda
resultatutjimning. Som motiv har anforts att ocksa kommunala flygplatser
bidrar till att generera det samlade Overskottet i det statliga flygplatssystemet
och dirfor bor ha del av detta dverskott.

Revisorerna har genom en forstudie odversikthgt belyst de problem som
sammanhinger med att flygplatser med linjefart beroende pa vem som ar
huvudman salunda drivs under skilda ekonomiska forutsittningar.

Genom 1982 ars luftfartspolitiska beslut slogs fast att staten inte skulle
overta kommunala flygplatser. | stiillet borde det statliga engagemanget asse
en kostnadstickning som kunde vara hel eller delvis. Samtidigt aviserades ett
uppdrag till luftfartsverket att utarbeta ett forslag till resultatutjimningssys-

9
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tem. omfattande ocksd kommunala flygplatser. Betraffande tvdi kommunala
flygplatser. Vaxjo och Kristianstad, uttalades att dessa i princip borde
omfattas av det statliga resultatutjamningssystemet. [ enlighet med detta
uttalandeingicks 1982 avtal om kostnadsersattningar till de tvé flygplatserna.

I november 1984 presenterade luftfartsverket ett forslag till resultatutjam-
ningssystem, omfattande - forutom Viaxjo och Kristianstad - ytterligare fyra
kommunala flygplatser, némiigen Gallivare, Borlange, Kramfors och Troll-
héattan. Forslaget har emellertid avvisats av regeringen. bl.a. med hanvisning
till det principielltolampligai att luftfartsverkets kostnadsansvar utvidgas till
att omfatta verksamhet utanfor verkets paverkansmojligheter. Regeringen
hari konsekvens med detta stéllningstagande vid tvé tillf allen. 1986 och 1987,
foreslagit en avveckling av bidragsgivningen till Vaxjo och Kristianstads
flygplatser. Riksdagen har emellertid vid bada dessa tillféllen uttalat sig for
fornyade 6vervaganden kring ett resultatutjamningssystem och — i avvaktan
pa resultatet av sddana overvaganden — for fortsatta bidrag till namnda tvé
flygplatser.

I forstudien konstaterar revisorerna att det svenska flyglinjesystemets
huvudsakliga uppbyggnad som ekrar i ett hjul dar Arlanda utgor navet
medfOr att systemets 6verskott koncentreras till Arlanda. Detta 6verskott
genereras av trafiken fran flygplatserna i ekrarnas ytterandar. Darvid ar det
enligt revisorernas mening ovidkommande vem som forvaltar dessa flygplat-
ser, luftfartsverket, kommuner eller nigon annan. Enligt revisorernas
mening bor man i okad utstrackning beakta att flygplatserna ingar i ett
infrastrukturelit system, dar insatta resurser i en del av systemet ger intakter
ocksa i en annan del. Aven om de ekonomiska sambanden harvidlag synes
vara diligt kanda — och darfor behover klarlaggas — torde det kunna antas att
flera kommunala flygplatser bidrar till att 6ka luftfartsverkets 6verskott.
Darmed kan det enligt revisorernas uppfattning fran rattvisesynpunkt havdas
att dessa flygplatser pd nigot satt bor kompenseras for sitt bidrag.

Revisorerna anser att frigan om hur kostnadsansvaret for flygplatser skall
fordelas mellan stat och kommun bor klaras ut i samband med den
trafikpolitiska proposition som enligt regeringens planer skall forelaggas
riksdagen &r 1988. Ett eventuellt forslag om ett utvidgat resultatutjamnings-
system bor vara s& genomarbetat att systemet kan borja tillampas utan
ytterligare langvarigt utredningsarbete. Ett resultatutjamningssystem bor
vidare enligt revisorernas mening ges en enklare form jamfort med luftfarts-
verkets forslag. Samtidigt bor det vara sd utformat att det premierar
effektivitet och god driftsekonomi.

I olika sammanhang har konstaterats att kommuner, bl.a. tack vare
mojligheter till verksamhets- och personalmissig samordning. har goda
forutsattningar att driva flygplatser effektivt. Revisorerna menar att det bor
overvagas om flygplatsdriften vid de statliga flygplatserna kan Overlatas pa
berérda kommuner. De besparingar som kan vantas uppkomma kan
anvandas for att finansiera kostnadstackningsbidrag till kommunala flygplat-
ser som anses kvalificerade att ingd i det interregionala flygplatssystemet.

Forstudien har i enlighet med revisorernas beslut for kannedom 6verlam-
nats till kommunikationsdepartementet och riksdagens trafikutskott. Nagon
ytterligare granskning i drendet skall inte foretas.
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Statens jarnvagars trafikantservice
Forstudie 1986/87:7

Trafikantservicen inom statens jarnvagar (SJ) har kritiserats i skilda sam-
manhang. bl.a. i vad avser bristande punktlighet och kobildning vid
biljettexpeditionerna. For att fa underlag for en bedomning av om bl.a.
namnda aspekter pa SI:s trafikantservice niarmare bor granskas har reviso-
rerna genomfort en forstudie i arendet.

I forstudien konstateras att tidhdllningen utgor SJI:s dominerande service-
problem. Med hinvisning till att detta problem tagits upp till granskning av
riksrevisionsverket har revisorerna beslutat att inte ytterligare utreda
arendet.

2.3 Pagaende granskningsirenden
Dispositionen av statliga myndigheters overskottsmateriel
Forstudie 1984/85:4

Dispositionen av statliga myndigheters dverskottsmateriel regleras i kun-
gorelsen (1973:1210) om dovertalig eller kasserad materiel och inventarier.
Sadan forsiljning skall i regel ske genom det statliga foretaget FFV
Allmateriel AB.

FFV Allmateriel AB hariskrivelse till revisorerna anfortatt myndigheter-
na inte alltid foljer denna kungorelse vilket i vissa fall varit till men for
statsverket. Finansutskottet har med anledning av en riksdagsmotion
(1983/84:521) om batire utnyttjande av statliga inventarier anstutit sig till
meningen att statliga myndigheter bor forsoka utnyttja befintliga inventarier
s& ldngt detta ar praktiskt mojligt innan man beslutar sig for att kopa nya.

Revisorernas nu paborjade granskning syftar till att klarlagga om forsalj-
ningen av Overtalig materie! bedrivs effektivt. affarsmissigt och i enlighet
med gillande bestimmelser. Myndigheternas tillvagagangssatt vid forsalj-
ning av overtalig materiel och hur influtna medel disponeras undersoks.
Utredningen skall i forsta hand avse inventarier. Jamsides darmed skall
undersokas hur myndigheterna forfar vid forsiljning dven av fordon. stora
maskiner och viss specialutrustning sasom datorer och laboratorieutrustning.

Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet
Forstudie 1985/86:15

Granskningen avser byggnadsstyrelsens bvggande i egen regi. Hairvid
undersoks om verksamheten effektivitetsmissigt och kostnadsmaissigt kan
miita sig med stvrelsens byggande med utnyttjande av entreprenader.
Byggnadsstyrelsen medverkar vid uppforande av lokaler for statlig verk-
samhet. Detta sker antingen genom att styrelsen upptrader som byggherre
projektledare eller genom att verket bygger 1 egen regl. For sin medverkan
betingar sig styrelsen antingen visst arvode pa entreprenadsumman eller
direkt ersittning for de nedlagda kostnaderna. Nagot kostnadsansvar i form



av garanterade priser till bestillarna har inte byggnadsstyrelsen. For att
bereda anstiillda for den egna byggnadsverksamheten sysselsiittning méste
en viss volym av verkets byggande tilldelas egenregiverksumheten. Endast i
ett fatal fall utsiitts de projekt som tilldelas denna verksamhet for konkurre-
rande anbudsgivning.

Vid granskningen undersoks bl. a. féljande fragor, namligen

- vilka typer av byggprojekt tilldelas byggnadsstyrelsens egenregiverksam-
het och skiilen for detta.

— hur sker den kostnadsmiissiga uppfoljningen av byggprojekten i egen regi
ach

— kan byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet i egen regi prismiissigt
konkurrera med produktion via entreprenadupphandling.

I granskningen f6ljs ett antal projekt utforda i egen regi fran planeringssta-
diet ull firdigstillandet.

Statistiken 6ver inkomst- och formogenhetsskatterna
(Arende 9 ai granskningsplanen)

Rapport 1986/87:2

Som ett led i revisorernas granskning av beskattningssystemen har genom-
forts en undersokning av statistiken 6ver inkomst- och formogenhetsskatter-
na, ett arbete som dokumenterats i rapporten (1986/87:2) Statistiken over
inkomst- och formogenhetsskatterna. Statistiken avseende resultatet av det
sista ledet i hanteringen av skatterna, indrivningsstatistiken som belyser
kronofogdemyndigheternas indrivningsverksamhet, har tidigare behandlats
(se rapport 1983/84:4 och fors. 1983/84:24).

Syftet med den forstnimnda granskningen har varit att kartligga befintlig
statistik som Oversiktligt belyser foérhédllandena pa inkomst- och férmégen-
hetsskatternas omrade samt att prova statistikens anviindbarhet. De grund-
liggande bestimmelserna samt kostnaderna for framstillningen av statisti-
ken har ocksa behandlats.

Av kartlaggningen framgar att statistiken redovisas i mangaolika publika-
tioner ach publicerasi olika former och vid sinsemellan olika tidpunkter. Det
ardarfor svart for att inte saga omojligt for andra iin experter pa omradet att
fa en helhetsbild av skatterna och deras effekter och ett bra underlag for
bedomningen av skattesystemen. Det saknas alltsd en samlad dokumenta-
tion som belyser de centrala fragorna pa inkomst- och formégenhetsskatte-
omrédet.

Granskningen utmynnar 1 torslag om forbittringar v inkomst- och
formogenhetsskattestatistikens innehall. produktion och publicering. For att
informationsbehovet skall bli biittre tillgodosett foreslas bl. a. att nu tillimpa-
de bruttoinkomstbegrepp omprovas och att indelningen i inkomst- och
formogenhetsklasser revideras. Vidare bor statistiska tidsserier sammanstiil-
las i storre utstriickning i den arliga statistiken samt statistiken for fysiska
personers beskattning tas fram snabbare én for nirvarande.

I friga om statistikproduktionen foreslas att statistiska centralbyrdn far
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huvudansvaret for skattestatistiken samt att riksskatteverket skall ansvara
forframtagning och granskning av sddanabasurval ur det centrala skatteregi-
stret som erfordras for statistiska centralbyrans och riksrevisionsverkets
produktion av statistik.

Nar det géller publiceringen av statistiken foreslas att den sammanforsi en
skattestatistisk arsbok, att denna publikation gors anvandarvénligmed hjalp
av informerande diagram och text samt att den uppbordsstatistik som
riksskatteverket arligen sammanstaller for riksdagens revisorers rakning
infors i den nya publikationen.

Granskningsrapporten har sants ut pa remiss.

Samarbetet mellan skattemyndigheterna 4 ena sidan och polis och dklagare 3
den andra pa skatteomradet

Forstudie 1986/87:19

Att skatter och avgifter erldggs i behorig ordning &r av betydelse for staten
och kommunerna i deras planering och genomférande av den statliga och
kommunala verksamheten. For uppbord, kontroll och indrivning av skatter
och avgifter har det byggts upp en omfattande administration. Denna har
under den senaste tioarsperioden undergétt och kommer under de narmaste
aren attunderga forandringar som syftar till 6kad effektivitet i myndigheter-
nas arbete.

En komplettering till och stéd for reglerna om skyldigheten att erlagga
skatter och avgifter ar bestaimmelserna om att pafoljder i form av skatte- och
avgiftstillagg och straff, i senare fallet fraimst med skattebrottslagen (1971:69)
som grund, kan utgd i fall dar ndgon férsummar sina aligganden.

Nar det galler pafoljdsatgarder i form av polisutredningar och atal, med
efterféljande domar och straff, sker en omfattande kommunikation och ett
omfattande samarbete mellan skattemyndigheterna & den ena sidan och
polis- och &klagarmyndigheter & den andra. Hur detta samarbete mellan
myndigheterna fungerar har revisorerna beslutat att granska. Bl.a. skall
utvecklingen av samarbetet nar det géller ekonomisk brottslighet narmare
studeras. Vidare undersoks hur samarbetet myndigheterna emellan fungerar
och om det behovs en béttre rapportering i form av statistiska sammanstall-
ningar over utvecklingen.

Statliga bolags ratt till forlustavdrag
Forstudie 1986/87:6

Statens medverkan i foretagsrekonstruktioner och strukturomvandling av
flera tunga basindustrier har medfort att riksdagen anslagit betydande medel
for att bland annat tacka uppkomna forluster i statliga bolag. S&lunda har i
statsforetagsgruppen redovisats forluster pd drygt 6 000 milj. kr. under
perioden 1976—1982. For att tacka dessa forluster har lamnats statliga
tillskott till bolagen. Dessa tillskott tas inte upp till beskattning vid
inkomsttaxeringen av bolagen. Daremot kan framtida beskattningsbara
vinster kvittas mot de tidigare redovisade forlusterna.



Revisorerna har beslutat att granska omfattningen och den statsfinansiella
effekten av dessa tillskott till de statliga bolagen.
Granskningen ar begransad till vissa helagda statliga bolag.

Upphandling av byggentreprenaderinom det militiara forsvaret
Forstudie 1986/87:12

Granskningen avser en undersokning av hur upphandlingen av byggentre-
prenader inom forsvaret sker mot bakgrund av upphandlingsforordningens
bestammelser.

Den statliga upphandlingen av varor och tjanster regleras framst genom
upphandlingsforordningen. Den grundlaggande principen for statlig upp-
handling ar att den skall bedrivas affarsmassigt. Det innebar att den statliga
myndigheten skall beakta alla faktorer som behovs for att upphandlingen
skall bli s ekonomisk och andamélsenlig som mojligt formyndigheten sjalv.

Riksrevisionsverket har meddelat foreskrifter for tillimpningen av férord-
ningen samt gett ut allmanna rdd och kommentarer i anslutning till
forordningen (1986-06-26).

Byggprocessen i sin helhet inom forsvaret 4r lang. A andra sidan ar enligt
tilampat forfarande tiden for upphandling av beslutat byggande kort.
Tidspressen kan darfor bli stor i upphandlingsskedet varvid intentionerna i
upphandlingsforordningen kan sattas ur spel. Vidare belastar inte kapital-
kostnaderna for byggandet bestallaren vilket kan medfora att denne inte har
sd stort intresse av att hdlla kostnaderna nere.

Samtidigt kompliceras upphandlingsforfarandet pa forsvarsomradet av de
sekretess- och sakerhetsregler som skall tillampas. Krav pa att sakerhets-
kontrollerad personal méste anlitas for en del arbeten kan t.ex. bidra till att
samma foretag som en gang ar sakerhetsprovat far uppdrag gang pa gang
trots att deras offerter egentligen inte ar formanligast.

Nu namnda forhallanden har talat for en granskning. Vidare pagar det en
viss delegering av beslutanderatt till lagre myndigheter betrdffande byggan-
de, ombyggnad och underhll. Det ar av intresse att se hur ansvaret och
rutinerna for upphandlingen péverkas av detta.

Jamforande studie av kostnaderna for nagra hogskoleutbildningar
Rapport 1986/87:3

Granskningen avser en undersokning av kostnaderna i den grundlaggande
hogskoleutbildningen. Syftet har varit att genom en fordjupad analys av
kostnaderna for ett begransat antal allmdnna utbildningslinjer inom den
statliga hogskolan undersoka kostnaderna for dessa vid olika hogskoleenhe-
ter samt beskriva, och i viss utstrackning ocksa forklara, vad kostnadsskillna-
derna beror pa.

Den fordjupade kostnadsanalysen avser budgetéret 1985/86 och omfattar
foljande utbildningslinjer
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- datatekniklinjen.

~ kemistlinjen,

- sociala linjen,

— ekonomlinjen,

- forskollirarlinjen och
— kulturvetarlinjen.

Studien omfattar diirmed drygt 60 olika utbildningar i landet. 24 hogskole-
enheter iir berorda.

En rad exempel pa faktorer som leder till att kostnadsskillnader uppstér
har redovisats i en granskningsrapport. 1 stort sett kan orsakerna till
variationerna i kostnadsbilden hiinforas till foljande tre grupper

- olikheter i utbildningens innehall och organisation,
— olikheter i den organisatoriska miljon,
- sittet att beriikna, fordela och redovisa kostnader.

Granskningen omfattar endast begriinsade delar av hogskolornas utbild-
ningsutbud. Vid undersokningen har sdlunda ej tagits fram material som
visar om de undersokta utbildningslinjerna kostnadsmiissigt markant avviker
fradn annan utbildning som berérd hogskoleenhet ir skyldig att meddela.

Granskningen har lett fram till forslag om att f6ljande atgiirder vidtas,
nimligen att

— hogskoleenheterna forbiittrar sina ekonomiadministrativa rutiner i syfte
att gora den ekonomiska uppfdljningen mer exakt och mer rittvisande,

— intresset for ekonomisk uppfoéljning vid ansvariga organinom hogskoleen-
heterna stimuleras.

- hogskoleenheterna arligen beriiknar och redovisar kostnader for olika
utbildningslinjer och att denna redovisning gors mer entydig éin vad som
for nirvarande ir fallet.

- den redovisning som sker gentemot UHA . regering och riksdag koncentre-
ras till enhetskostnaden "kostnad per utnyttjad arsstudieplats™, dir
kostnaden svarar mot den faktiska resursférbrukningen under ret och diir
utbildningsplatserna svarar motdet antal studerande som faktiskt deltagit i
utbildningen,

- vid omfordelningar av mede! eller forindringar i medelstilldelningen
renodlade kostnadsuppgifter behandlas med varsamhet,

- vissa hogskoleenheters fordelning avresurser 6ver olika riksstatsanslag ses
over.

Rapporten remissbehandlas for niirvarande.

Visststatligt fiskeristod
Forstudie 1986/87:10

Granskningen avser administrationen av det stod till fisket som ges enligt
forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m.m. Den inriktas
frimst pa investeringarna i fisket och fiskberedningsforetagen. | samband



hdarmed undersoks fiskberedningsindustrins ekonomiska lage och om villko-
renfordetstatligastodet ar anpassade till utvecklingen inom fiskerindringen.

Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas
myndighetsuppgifter

Forstudie 1986/87: 14

Skogsvardsorganisationens (skogsstyrelsen och i varje ldn en skogsvardssty-
relse jamte skogsvardsdistrikt) arbete med att forverkliga de av statsmakter-
na faststillda skogspolitiska malen bedrivs genom badde myndighetsutdvning
och — till en volymmassigt helt dverviagande del — uppdragsverksamhet.

De olikaverksamheternaar beroende avvarandrasatill vida attde allabar
sin del av samkostnader for administrativ personal m.m. Andrade forutsatt-
ningar for en verksamhet aterverkar dirmed pa ovriga verksamheter.

Skogsvardsorganisationen har under senare ar fatt vidkannas betydande
neddragningar av uppdragsverksamheten, huvudsakligen i vad avser skogh-
ga beredskapsarbeten. Samtidigt har det statliga stodet till skogsbruket
reducerats med minskat bidrag till administrationen som foljd.

Genom att organisationen haft svart att tillrackligt snabbt — fran ett
budgetér till ett annat - anpassa bl.a. personalkostnaderna till den lagre
verksamhetsvolymen har den finansiella situationen kraftigt forsamrats.
Rorelseresultatet visade budgetaret 1985/86 ett underskott paca 16 milj.kr.
(exkl. den affdarsmissigt bedrivna fro- och plantverksamheten).

Argarder har under ar 1986 beslutats av skogsstyrelsen i syfte att uppné
balans i ekonomin. Personalen minskas vid samtliga skogsvardsstyrelser. |
fyra lan har genomforts storre fordndringar. Kanslierna hos dessa lans
skogsvardsstyrelser har slagits samman till tva.

Revisorerna har mot denna bakgrund beslutat om fortsatt granskning i
arendet. Granskningen skall darvid inriktas pa foljande fragestallningar,
namligen i vad man myndighetsutovningen paverkas av en minskad upp-
dragsvolym, effekterna pd den skogliga verksamheten, fordelningen av
personalresurser mellan central och regional nivd samt erfarenheter av
sammanslagningar av skogsvardsstyrelsers kanslier.

Utvirdering av glesbygdsstodet
Forstudie 1986/87:16

Statligt stod till glesbygd utgér for niarvarande i fyra olika former. Dessa ér
stdd till investeringar i foretag, stod till intensifierade kommunala sysselsatt-
ningsinsatser (IKS). stod till kommersiell service och stdd till samhillelig
service. De tva forstnamnda stoden syftar till sysselséttning och de senare till
service i glesbygd.

Under senare ar har glesbygdsstod utgatt med ca 150 milj.kr. per ar. Stodet
utgdr fran anslaget Regional utveckling: Regionala utvecklingsinsatser m.m.
Glesbygdsstodet handlaggs av regionala myndigheter. framst lansstyrelser-
na. Gillande bestimmelser aterfinns i forordningen (1985:619) om gles-
bygdsstod.

Redog. 1987/88:2



Redog. 1987/88:2

30

Glesbygdsstodet har varit foremal for viss utvardering av forskare,
lansstyrelser, riksrevisionsverket m.fl. Flera av de utredningar som studerat
glesbygdsstodet utifran olika aspekter har konstaterat att det rader en brist
pa kontinuerlig uppfoljning och utvardering av de genomforda stodinsatser-
na. Dessa studier har emellertid genomforts med olika utgingspunkter och
intressen, avsett begransade delar av stodet eller varit regionala till sin
karaktar. Det ar darfor svart att fi nigon helhetsbild av verksamheten.
Dartill kommer att det finns f4 uppgifter att hamta om de senaste arens
erfarenheter av glesbygdsstodet.

Revisorerna har funnit att en undersokning bor utforas med syfte att i
forsta hand utréna hur glesbygdsstodet kan utvarderas pé ett andamaélsenligt
satt.

Revisorerna har beslutat att genom forstudier skaffa underlag for bedomning
av huruvida foljande dmnen bor granskas narmare, namligen

® Forordningen (1983:943) om statsbidrag till kommunal barnomsorg

® Tullverkets kontroll av utlandstrafiken

® Verksamheten vid Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Sveriges
geologiska AB (SGAB) efter den 1 juli 1982
Anm. Arendet kommer att innefattas i ett nytt granskningsirende med
rubriken 1982 ars prospekteringsprogram (se bil. 1, s. 55)

® Lan till experimentbyggande

Anm. Arendet kommer att innefattas i ett nytt granskningsirende med
rubriken 1983 &rs bostadsforbattringsprogram, m.m. (se bil. 1, s. 55)

® Linsbostadsnamndernas verksamhet

Vid verksamhetsérets slut fanns inga forstudier fardiga i dessa arenden.



2.4 Vilande granskningsirenden

Riksgildskontorets stillning i forhallande till riksdagens forvaitningskontor i
vad galler fragor om forvaltning av ekonomisk natur

Rapport 1984/85:2

Riksdagens revisorer har pad uppdrag av riksdagen granskat riksdagens
forvaltningskontors befogenheter gentemot riksgaldskontoret (rapport 1984/
85:2). Granskningen har framst avsett i vilken utstrackning forvaltningskon-
toret skall meddela riksgaldskontoret foreskrifter for den ekonomiadmini-
strativa verksamheten. I avvaktan pd resultatet av statsskuldspolitiska
kommitténs utredningsarbete har granskningsarbetet vilat.

Statsskuldspolitiska kommittén har i betdnkandet (SOU 1986:22) Riks-
banken ochriksgédldskontoretforeslagitatt huvudmannaskapetfor riksgalds-
kontoret skall foras over fran riksdagen till regeringen. Regeringen har foljt
utredningens forslag och under varen 1987 i proposition (1986/87:143) till
riksdagen foreslagit att en sddan forandring av huvudmannaskapet genom-
fors den 1 juli 1989. Behandlingen av propositionen har av riksdagen
uppskjutits till hosten 1987.

Déett beslut om andrathuvudmannaskap for riksgaldskontoret sjalvfallet
paverkar ett slutligt stallningstagande i forevarande granskningsarende, har
revisorerna beslutat att drendet ej skall tas upp till slutlig behandling forran
riksdagen tagit stallning i frigan om huvudmannaskapet.

Myndigheternas uppdragsverksamhet kontra myndighetsuppgifterna
Forstudie 1986/87:9

Utgdngspunkten for arendet ar att statliga myndigheter i 6kande utstrack-
ning saljer varor och tjanster. Med detta kan, har det havdats, f6lja en risk,
namligen att myndigheterna prioriterar uppgifter som ger inkomster pa
bekostnad av de rena myndighetsuppgifterna. Konflikter kan hirvid uppsta
mellan de tvd verksamhetsgrenarna.

[ forstudien noteras betraffande myndigheternas uppdragsverksamhet att
denidag ar bade variationsrik och svaroverskadlig. Enhetliga regler saknas
for ekonomisk styrning. Det finns alltsd olika modeller for kapitalforsorj-
ning. Olika bestdmmelser galler f6r hur influtna avgiftsmedel skall redovisas
mot statsbudgeten, dvs. om myndigheterna kan tiligodogéra sig intakterna i
uppdragsverksamheten eller inte. Principerna for taxesattningen varierar.
Det saknas ofta en tydlig rdgang mellan myndighetsutovning och uppdrags-
verksamhet. Brister finns i manga fall 1 myndigheternas sarredovisning av
uppdragsverksamheten.

Emellertid inhdmtades under arbetet med forstudien att man internt inom
finansdepartementets budgetavdelning beslutat att med borjan varen 1987
kartlagga problem kring myndighecternas uppdragsverksamhet och ta fram
forslag till riktlinjer. Aven inom riksrevisionsverket ar projekt rérande
uppdragsfinansierad verksamhet aktuella.

Revisorerna har darfor beslutat att tills vidare lata sitt drende vila.
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Utvecklingsfondens i Stockholms lan handlande i visst finansieringsarende
Forstudie 1986/87:11

Revisorerna granskar, efter en anmalan fran en grupp hantverkare, utveck-
lingsfondens i Stockholms lidn deltagande i finansieringen av projektet S/S
Hantverkaren, ett projekt avsett att bereda lokaler for smaforetag i
Stockholm.

Granskningen vilar for narvarande i avvaktan pa den provningavolika led
i finansieringen som utfors av andra myndigheter.

AMS-bidrag till flyttningskostnader

Flyttningsbidrag dr den sammanfattande benamningen pa ett antal bidrag
som skall underlatta for arbetssokande att s6ka och anta arbeten utanfor
hemorten. De viktigaste bidragsformerna ar respenning (resekostnadsersatt-
ning, traktamente och flyttningsersittning) samt starthjalp. Fr.o.m. den 1
juli 1987 utgér starthjilp endast till s.k. nyckelpersoner som flyttar till
stodomraden.

Antalet utgivna flyttningsbidrag 6kade starkt under aren 1984 och 1985.
Antalet flyttare med starthjdlp uppgick sistniimnda ar till ca 34 000, vilket
motsvarade en okning fran ar 1983 med omkring 57 %.

Det har havdats att 6kningen av antalet utgivna bidrag och kostnaderna for
dessa delvis skulle hanga samman med att arbetsféormedlingarna blivit mer
generdsa i sin bedomning. Mot den bakgrunden beslutade riksdagens
revisorer om en forstudie i amnet.

Under arbetet med forstudien inhamtades att arbetsmarknadsdeparte-
mentet avsag att klarligga orsakerna till den konstaterade 6kningen och stallt
medel till forfogande for ett forskningsprojekt med detta syfte. Med hiinsyn
hértill beslot revisorerna i maj 1986 att granskningsiirendet skulle vila i
avvaktan pa resultatet av det aviserade forskningsuppdraget.

Det av arbetsmarknadsdepartementet initierade forskningsuppdraget.
som senare har inordnats i delegationens for arbetsmarknadspolitisk forsk-
ning (EFA) forskningsprogram, utfors vid sociologiska institutionen vid
universitetet i Umea. Enligt en preliminér forskningsrapport med rubriken
Varfor okar starthjalpsflyttarna? finns inget stod for hypotesen for att
okningen av antalet starthjalpsflyttare skulle ha samband med 6kad genero-
sitet fran de bidragsbeviljande myndigheternas sida. Denna slutsats grundas
pa ett tiotal intervjuer med arbetsformedlare. Samtidigt erkanner forskarna
att “harda data’ som bevis for slutsatsen saknas.

Enligt EFA pagar bearbetning av uppnadda forskningsresultat. Samtidigt
planeras en utvidgning av forskningsuppdraget till att ocksa omfatta en
undersokning av effekterna av att starthjalpen med visst undantag upphort
som bidragsform.



Bostadsstyrelsens ADB-resurser
Forstudie 1986/87:4

Som framgar av eni drendet genomfoérd forstudie dr bakgrunden till arendet
uppgifter i revisionsberattelser fran bostadsstyrelsens revisionskontor enligt
vilka sdkerheten i bostadsstyrelsens laneforvaltning och verksamhet med
statligt bostadsstod allvarligt hotas genom bristen pa kunnig ADB-personal.
Problemen galler saval tillsyn och aktualisering av befintliga ADB-system
som uppbyggnaden av ett nytt system (UDS).

Bostadsstyrelsen har den 30 april 1986 till regeringen redovisat underlag
for arbetet med att inféra ett utvidgat datorstdd samt hemstillt om
erforderliga medel fOr det fortsatta arbetet fram till dess att datasystemet,
regionalt och centralt, &r i full drift. Riksrevisionsverket och statskontoret
har pa regeringens uppdrag yttrat sig over bostadsstyrelsens redovisning,
varvid riksrevisionsverket bl.a. framhéllit att det stora konsultberoendet
utgdr en viss riskfaktor.

Bostadsstyrelsen begérde i sin anslagsframstillning fér budgetaret 1987/88
mede! for inrdttandet av en ADB-enhet om atta tjanster inom verkets
administrativa byrd. Regeringen har dock under héanvisning till den foresta-
ende omorganisationen av verket (sammanslagning med planverket) inte
bitrattverkets forslag utanansett att bostadsstyrelsens behov av datautbildad
personal far tillgodoses genom omprioriteringar fram till dess att det samlade
personalbehovet f6r den nya myndigheten kan bedémas.

| avvaktan pa regeringens fortsatta handlaggning av bostadsstyrelsens
ADB-fragor har revisorerna beslutat att granskningen av bostadsstyrelsens
ADB-resurser skall vila.

2.5 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagens revisorer har sedan ldnge i uppdrag att verkstilla extern revision
av riksbankens, riksgaldskontorets och Riksbankens jubileumsfonds till-
stand. styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen delges arligen
riksdagen i sarskilda berattelser. vilka ingar i det material som ligger till
grund for finansutskottets och utbildningsutskottets dterkommande forslag i
fraga om ansvarsfrihet f6r bankofullméktige och riksgaldsfullméktige resp.
styrelsen for jubileumsfonden.

Uppgiften att forrevisorernas rakning utfora det egentliga granskningsar-
betet har anfortrotts Bohlins Revisionsbyrd AB.

De under verksamhetsaret 1986/87 avlamnade berittelserna har avsett
riksgaldskontorets verksamhet under budgetaret 1985/86 samt riksbankens
och Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1986. Betriffande
den ndarmare innebdrden av granskningen och de iakttagelser som darvid
gjorts hanvisas till revisorernas berittelser (redogorelserna 1986/87:10, 19
och 21) samt till finansutskottets betankanden 1986/87:14 och 22 och
utbildningsutskottets betankande 1986/87:27.

Fr.o.m. budgetaret 1984/8S har revisorerna ocksa ansvaret for den externa
revisionen av den inre riksdagsforvaltningen och riksdagens mindre myn-
digheter. Revisorerna har som ett led i detta arbete bl.a. tagit del av

3 Riksdagen 1987/88. 2sami. Nr2
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forvaltningskontorets, JO-ambetets och Nordiska radets svenska delegations
bokslut for rdkenskapséret 1985/86.

Under verksamhetsdret 1986/87 har Bohlins Revisionsbyrd AB pé reviso-
rernas uppdrag gjort en sarskild granskning av justitieombudsmannadambe-
tets kostnader for resor som foretagits av chefsjustitieombudsmannen
Per-Erik Nilsson. Resultatet av granskningen féranledde revisorerna att
bl.a. avlamna en skrivelse i drendet till riksdagens konstitutionsutskott i juni
1987. Vidare har revisorerna i mars 1987 uppdragit 4t Bohlins revisionsbyra
att granska vissa fragor avseende riksgaldskontorets uppdragsverksamhet,
m.m. Granskningen var inte avslutad vid utgangen av verksamhetséret.

2.6 Ovriga hos revisorerna viickta granskningsirenden m.m.

Revisorernas arbetsutskott har under verksamhetsaret 1986/87 behandlat en
rad anmalningar. vilka gjorts av i forsta hand enskilda personer. Endast en
anmalan har varit av den arten att den forts vidare till granskning. Denna
anmalan. som kom fran en grupp hantverkare, gallde bl.a. utvecklingsfon-
dens i Stockholms lan agerande vid finansieringen av ett visst projekt.
Granskningsarendet redovisas pa s. 32 i denna verksamhetsberittelse.

Under véren 1987 dgnade revisorerna sarskild uppmirksamhet at proble-
men med de langa véntetiderna for rattspsykiatriska undersokningar.

Som framgér av avsnittet Sarskilda foredragningar i denna verksamhetsbe-
rattelse har f. justitieombudsmannen Tor Sverne informerat revisorerna om
de problem som sammanhanger med de rattspsykiatriska undersokningarna.
Revisorerna har darefter begart och vid hearing erhdllit kompletterande
upplysningar om forhéllandena inom den rattspsykiatriska undersoknings-
verksamheten och om de insatser som har gjorts och planeras for att forbattra
forhallandena. Upplysningar har sdlunda lamnats fran socialdepartementet
(bl.a. statssekreteraren Monica Andersson), socialstyrelsen (bl.a. generaldi-
rektoren Maj-Britt Sandlund) och statens forhandlingsnamnd (6verdirekto-
ren Svante Englund).

Den information revisorerna fick ledde dem till slutsatsen att de insatser
som har gjorts for att fa en rattelse till stind ur den enskildes synvinkel inte
kan annatin betraktas som helt oacceptabla. Revisorerna menade for sin del
att tiden var mogen for snabba beslut. Denna sin uppfattning delgav
revisorerna justitiedepartementet i en skrivelse. Samtidigt forklarade sig
revisorerna amna ta slutlig stalining till ett férslag om granskning i drendet
forst sedan de fatt del av en tidplan for regeringens handlingsprogram
betraffande den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten.

3 Sérskilda foredragningar m.m.

P& sedvanligt satt har revisorerna under verksamhetséret kallat verkschefer
och andra chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Revisorer-
na har ocksa liksom under tidigare ar foretagit studieresor i tva lan. namligen
i Sodermanlands ldn och Norrbottens ldan. Dessa foredragningar och
lansresor har i regel inte ndgon direkt anknytning till det I6pande gransk-




ningsarbetet. Deras syfte ar i stillet att till revisionen férmedla allman
information om utvecklingstendenser, aktuella problem och andra praktiska
erfarenheter inom den offentliga férvaltningen. De sérskilda foredragningar-
na har salundai forsta hand tagit sikte pa den generella och principiella sidan
av olika samhillsfrdgor. medan berorda myndigheters och institutioners
I6pande forvaltningsarbete har behandlats mer som en konkret bakgrund.

Revisorernas kansli har under verksamhetséret besokts bl.a. av tjdnste-
mén fran landstingsrevisionen i Sodermanlands lan och fran Norrkopings
kommunrevision.

3.1 Sarskilda féredragningar

Statssekreteraren i finansdepartementet Jan O. Karlsson, riksbankschefen
Bengt Dennis och riksgiildsdirektoren Lars Kalderén har var for sig belyst
olika aspekter pa det statsfinansiella och samhdillsekonomiska lager.
Foretradare forarbetsdomstolen. statens stralskyddsinstitut, styrelsen for
psykologiskt forsvar. forsakringsoverdomstolen, statens kulturrdd samt Svea
hovratt och Handens tingsritt har informerat om resp. myndighets verksam-
het. Vidare har davarande justitiecombudsmannen Tor Sverne vid plenum
redogjort for problem vid de rattspsykiatriska klinikerna. Av de upplysning-
ar som liamnades vid foredragningarna kan nedanstdende sammanfattande

redogoérelser vara av intresse att vidarebefordra i denna verksamhetsberit-
telse.

Arbetsdomstolen foretraddes av administrative chefen, fd justitieradet Olof
Bergqvist, och avdelningsdirektor Lars Werner. Dessainformerade i kortfat-
tade ordalag om domstolens verksamhet, organisation och ekonomi.

| samband med redogorelsen for arbetsdomstolens arbetssituation kom
Olof Bergqvist in pa ett av de problem som domstolen under senare tid har
stallts infor. Arbetslaget har forsamrats avsevart. Under de senaste ett och
ett halvt aren har balansen av inneliggande mél i det narmaste fordubblats.
Detta har medfort att handlaggningstiderna, tiden mellan det att stamning
kommer in och det att dom meddelas, forlangts pa ett oroande sitt. Fran att
for ndgra &r sedan ha varit i genomsnitt ungefar fem manader har tiden nu
okat till kanske nio manader. Detta medfoér betydande oldgenheter for
parterna i malen, vilka dr bade organisationer pd arbetsmarknaden och
enskilda.

En av flera orsaker till denna ogynnsamma utveckling dr att det under
varen 1986 kom in betydligt fler mal till arbetsdomstolen an som tidigare har
varit normalt. Det har inte lyckats domstolen att finna nagon siker forklaring
till denna 6kning. Notabelt ar dock att de mal som 6kat mest i antal dr de mal
som overklagats fran tingsratt. Anda sedan instansordningen med tingsritt
som forsta domstol i vissa mél infordes i mitten av 1970-talet har denna
kategori mal vuxit. Den utgdr i dag ungefar 40 % av samtliga mal i
arbetsdomstolen.

Utmarkande for en betydande del av de dverklagade malen &r att de inte
kraver svara overvaganden av arbetsrittslig natur. Avgorande for utgéngen
aristallet hur domstolen viarderar den bevisning om ett handelsef6rlopp som
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forebringas. Arbetsdomstolen ar inte pa grund av sin speciella sammansitt-
ning mer ldmpad dn ndgon annan domstol for att prova denna typ av fragor.

I arbetsmarknadsdepartementet har en liangre tid pagatt ett arbete for att
unders6ka mojligheterna att géra om reglerna rorande arbetsdomstolens
behorighet. Syftet dr bl.a. att minska det antal mal som arbetsdomstolen har
att prova. Arbetet har dock visat sig forenat med avseviarda svarigheter.
Nagot forslag om hur en dndring skulle kunna utformas har dnnu inte lagts

fram.

I november 1986 informerade generaldirektér Gunnar Bengtsson, starens
stralskyddsinstitur (SSI), om institutets verksamhet och orienterade dérvid
ocksd om atgarder med anledning av reaktorolyckan i Tjernobyl.

SSI. som bildades &r 1965, ar central forvaltningsmyndighet for strél-
skyddsfragor och utévar tillsyn dver all anvindning av joniserande' och
icke-joniserande stralning inom landet. [ borjan préaglades SSI:s verksamhet
av att det forekom en hel del akuta stralskador. Numera uppkommer saddana
skador mycket sallan och verksamheten ar inriktad pé skydd mot stralning-
ens langsiktiga risker sdsom cancer. arvsskador och fosterskador.

Enligt SSI:s berdkningar orsakar olika svenska stralkallor ca 4 000
allvarliga skador under ett &r. Den uppskattade fordelningen av orsakerna
till skadorna askéadliggjordes med ett cirkeldiagram.

Y

e ———

Karnkraft
Karnvapenned(ali
All stralningspersonal

Uttryckt i riskfall per &r motsvarar de tre dominerande stralkéllorna f6ljande
antal. nimligen solstrdlning | 500, radon 1 100 och industrier med smaltor
600. Upplysningsvis niamndes att Cancerkommittén &r 1984 redovisade
samma tal som SSI for solstralning. medan kommitténs tal for radon lag
betydligt lagre (3(X) fall).

' Joniserande stralning ar sa energirik att den stdter ut clektroner ur atomer och
molekyler i det material dir den absorberas och diirigenom skapar joner.




Nar det giller sattet att angripa risker foljer SSI huvudsakligen tva
handlingslinjer.

Den ena inriktas pa att bli av med relativt hoga risker for enskilda
individer. D& forsoker SSI alltid se till att man angriper problemen s att
risken minskas till en lag niva.

Den andra handlingslinjen, som avser kollektiva risker vid laga individ-
risknivder, gar ut pa att finna kriterier for hur skyddsétgarder skall avvigas
och prioriteras. Darvid ar strdldosernas nivd en avgérande faktor. Men
atgarder for att begransa stralning kostar olika mycket, vilket aven det maste
beaktas. Det far inte laggas ut mycket stora summor for att bli av med
bagatellartade straldoser. Resurserna maste styras till de omraden dar
insatserna forebygger storsta mojliga antal skador.

Gunnar Bengtsson belyste med olika exempel de komplicerade bedém-
ningar som ligger bakom resonemangen om risker/motatgarder. Bl.a.
framgick att insatser mot hoga halter av radon i bostader frdn berorda
utgdngspunkter ses som mer vdlmotiverade dn ytterligare &tgarder mot den
mycket begransade strdlningen i Sverige som orsakas av rutinmaissiga
karnkraftsutslapp.

SSI arbetar med en budget pad S8 milj. kr. Antalet anstillda ar ca 140.
Dirtill kommer 15 tillfélligt anstédllda med anledning av Tjernobylolyckan.
Kirnkraftsverksamheten, som i huvudsak ar avgiftsfinansierad, tar knappt
70 % av resurserna i ansprak och myndighetsuppgifter m.m. knappt 30 %.
Uppgifterna ar mangskiftande. Siarskilt kommenterades riskbedémning,
forskning, utfirdande av féreskrifter, information och utbildning samt
typgranskning av apparatur.

SSI har ett nara samarbete med bl.a. statens karnkraftinspektion, karn-
brinslendamnden, arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, naturvardsverket
samt olika forskningsinstitutioner.

I sin verksamhet riktar sig SSI tll alla grupper i samhallet. Salunda ar
exempelvis arbetarskydd med avseende pé stralningsrisker en uppgift for SSI
och ligger inte primart inom arbetarskyddsstyrelsens verksamhetsomrade.

Nar det géller SSI:s framtid planeras inga storre forandringar av verksam-
hetens inriktning. Till hogt prioriterade insatser hor arbetet med att minska
riskerna med radon i bostader, undersokningar av patientstraldoser i
allmédnhet och vid mammografi i synnerhet. konsekvenser vid svéara reaktor-
haverier samt forskning om hilsorisker vid lagfrekvent stralning (dataar-
bete).

I sin féredragning informerade Gunnar Bengtsson avslutningsvis om SSI:s
agerande i samband med reaktorolyckan i Tjernobyl.

Han erinrade om att SSI och forsvarets forskningsanstalt (FOA) har fasta
matstationer som sedan lang tid tillbaka fortlopande registrerar stralning.
SSI:is métningar gav inom ett par timmar besked om den 6kade stralnivén;
resultatet av FOA:s métningar tar manga timmar att fa fram men ger fylligare
information. Olika typer av speciella, mer tidsodande matningar har
kompletterat de reguljara mitningarna och gett en tydlig bild av laget.

Olyckan i Tjernobyl har emellertid visat att vi behdver 6ka var beredskap
mot karnkraftsolyckor. Den nuvarande beredskapsorganisationen kommer
att ses over, och viss beredskap mot karnkraftsolyckor kommer att inforas i
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alla lan. Det landsomfattande system for matning av strélning som redan
finns skall byggasut. Dartill avser man att traffainternationella Overenskom-
melser om snabb spridning av information om en karnkraftsolycka intraffar.

Hur snabbt ett radioaktivt damne faller sonder, aktiviteten, anges i
becquerel (Bq). Den stralenergi per kilogram kroppsvikt man tar emot kallas
straldos och mats i enheten sievert, vanligen uttryckt i millisievert (mSv).

SSIoch livsmedelsverket har satt som mél att strdldosen for livsmedel bor
héllas under | mSv i genomsnitt per &r och att den inget ar bor dverstiga S
mSv. For att strdldosen skall hallas under denna nivd har myndigheterna
efter Tjernobylolyckan satt ett riktvarde for handeln med livsmedel p& 300
Bq cesium-137 per kilogram eller liter livsmedel.

Vid féredragningen och den livliga fragestund som f6ljde darefter gjordes
jamforelser mellan de svenska riktvardena och de varden som tillats i vara
nordiska grannldnder och i EG-ldnderna.

Gunnar Bengtsson upplyste om att EG i1 december 1986 skall besluta om
ettnyttriktvarde for cesium i livsmedel att ersétta det nuvarande som loper ut
1 februari 1987. Till dess raknar ocksd SSI med att, i samarbete med
livsmedelsverket. ha tagit fram faktaunderlag for ett beslut om ett nytt
svenskt riktvarde.

Overdirektoren vid styrelsen for psykologiskt forsvar Per-Axel Landahl
uppeholl sig vid sin foredragning forst vid begreppet psykologisk krigféring.

Med begreppet psykologisk krigforing avses en verksamhet som bedrivs
med ord, ljud eller bild och som syftar till att undergrava ett annat lands
forsvarsvilja och motstand.

Propagandan ar den viktigaste och vanligaste formen for psykologisk
krigforing. Den soker s& ldngt som mojligt att ge manniskan intryck av att det
ar genom egna iakttagelser, som hon kommer fram till sina synpunkter och
beslut. Propagandan anvinder sig ofta av faktiska handelser och forhéllan-
den. men den kan ocksd s6ka anknytning till forhdllanden som é&r av
kdanslomadssig karaktar. Denanviandersélundaoftaslagord. sdnger och bilder
for att paverka sin publik.

D& propagandan bygger pa vilseledande uppgifter eller ar helt felaktig,
upprepas den ofta oupphorligt.

Med desinformation avses avsiktligt spridande av vilseledande uppgifter i
syfte att paverka manniskors attityder, stéallningstaganden och handlanden.

Desinformation bestar av tvd moment. For det forsta innebdr den att man
fabricerar 16gner och halvsanningar eller beskriver verkligheten felaktigt
eller falskt p& annat satt. For det andra innebar den att man sprider de
felaktiga uppgifterna ofta genom publicering i tryck eller 1 etermedier.

Direfter overgick Per-Axel Landahl till att tala om det psykologiska
forsvaret och redogjorde for styrelsens uppgifter och verksamhet.

Han understrok att fri opinionsbildning ar grunden for vért psykologiska
forsvar bade 1 fred och krig. Medborgarna har sjdlva att bestaimma vilken
politik som skall foras. Ingen statlig myndighet bor eller kan styra asiktsbild-
ningen. inte heller nar det galler frdgor om sakerhetspolitik och totalforsvar.

Styrelsen for psykologiskt forsvar ar central forvaltningsmyndighet for det
psykologiska forsvaret. Styrelsen har tre huvuduppgifter. Den skall for det



forsta planldgga en egen krigsorganisation och bitrada andra organ i deras
informationsplanldaggning. I den uppgifteningér dven att informera och/eller
utbilda personal, som ar knuten till det psykologiska forsvaret eller som i
handelse av krig eller allvarlig krigsfara innehar for psykforsvaret viktiga
poster.

Den andra uppgiften ar att bedriva studier och forskning i amnen, som ar
av betydelse for det psykologiska forsvaret.

For det tredje skall styrelsen sprida kunskap om sdkerhetspolitik och
totalforsvar. I detta ingdr aven att frimja och samordna andra myndigheters
information inom dessa @mnesomraden. Om det skulle bli krig finns alltsd
organisationer pa olika nivéer, som har till sarskilduppgiftatt medverka med
information i det laget.

En allman princip for det psykologiska forsvaret ar att medborgarna sé
langt som mojligt bor fa tillgang till sanna, snabba och fullstindiga nyheter. |
kris- och krigstagen finns det givetvis viktiga undantag fran denna huvudre-
gel. Vad som "hemligt hallas bor™ far naturligtvis inte komma till angriparens
eller den presumtive angriparens kdnnedom genom véra massmedier.
Risken for att sa skall ske bedoms dock som ganska liten.

Styrelsen har gjort forskningsinsatser nar det galler bl.a. nyhetsformed-
lingen kring mordet p4 Olof Palme. Aven fran andra utgangspunkter har det
varit av intresse for styrelsen att notera vad som intraffat i samband med
denna hdndelse. Sarskilt viktigt ar det att handlingsberedskapen pa olika
omraden som ror forsvarssektorn forbittras.

Information kring Tjernobylkatastrofen har ocksa studerats av styrelsen.
Denna katastrof innebar informationsproblem av helt ny karaktér. Styrelsen
har for egen del startat ett forskningsprojekt kring denna hindelse och
kommer dessutom att sammanfatta egna och andras forskningsinsatser
rorande katastrofen.

Styrelsen — tidigare beredskapsnimnden - har alltsedan bérjan av
1950-talet undersokt medborgarnas installning till forsvar ochsamhalle m.m.
Sammanfattningsvis har man funnit att medborgarnas attityder till forsvaret
ar forhallandevis positiva och att denna positiva héllning ar mycket stabil.

Ett problem dr dock att fortroendet till forsvarets mojligheter att vara
verkningsfullt bdde som krigsavhallande i fred och som forsvarsmakt i krig
inte ar lika stabilt. Vid foredragningen framholls att det ar svart att komma at
orsakerna till detta. De kan emellertid hanga samman med den kritik mot
forsvarets organisation, resurser etc. som ofta dominerar nyhetsformedling-
en kring totalférsvaret.

Presidenten i forsikringsoverdomstolen Leif Ekberg uppeholl sig framst vid
tillampningsproblem betraffande arbetsskadeforsakringen och vid den snab-
ba fordndringen av domstolens praxis.

Inledningsvis pekade Leif Ekberg pa vissa drag som ar karaktéristiska for
forsakringsoverdomstolen.

Domstolen ar slutinstans for hela landet och nummer tre i instanskedjan
efter de 26 forsdkringskassorna och de tre regionala forsakringsritterna. Det
innebér langa avstdnd till parterna och att ldng tid kan ha forflutit fran
hidndelsen i frdga med utredningssvérigheter som foljd. Att forsakringsover-
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domstolens domar inte kan Overklagas gor att malen ovillkorligen maste
avdomas korrekt. En balansgang mellan kvantitet och kvalitet méste vaga
over for kvaliteten. Kdnnetecknande ar att malen fors upp till overdomstolen
i huvudsak av de forsdkrade. Detta ger ett snett urval. Riksforsdkringsverket
kan klaga pa det allmédnnas vagnar men gor det i liten omfattning.

Forsakringsoverdomstolen ar en forvaltningsdomstol och domer efter
forvaltningsprocesslagen och inte efter rattegangsbalken. Detta innebér bl.a.
att domstolen har ett utredningsansvar, att forfarandet ar skriftligt och att
parterna for det mesta far fora sin talan sjilva. Vidare har domstolen ett
starkt lekmannainslag och dr mer én andra domstolar beroende av sakkunni-
ga, i synnerhet medicinskt sakkunniga men ocksi odontologer.

Arbetsskadeforsikringen dr en del av socialforsikringen. Den infordes
den 1 juli 1977 och ersatte da yrkesskadeforsiakringen.

Leif Ekberg anser att man nog kan konstatera att handlaggningen av
arenden enligt den nya arbetsskadeforsakringslagen har blivit betydligt mer
resurskrivande dn vad som antogs vid forsidkringens genomforande. Lagen
har ocksa visat sig svar att tillampa. Det har tagit lang tid att fa fram definitiva
viagledande avgéranden fran slutinstansen. Véntetiderna har tilltagit i alla
instanser och drende- och maibalanser har successivt vuxit. Sidana balanser
alstrar i sig arbete for myndigheterna och balansldget paverkas diarigenom
ytterligare ogynnsamt. Behov av 0kade resurser. personellt och ekonomiskt.
har presenterats, men i radande budgetsituation har dessa behov inte
omgdende och fullt ut kunnat tackas.

Bland omstéindigheter som har orsakat tillampningsproblem namner Leif
Ekberg punktvis foljande.

- Inforande av det generella arbetsskadebegreppet. (I yrkesskadeforsak-
ringslagen preciserades vilka yrkes/arbetssjukdomar som var ersattnings-
grundande.)

- Svarigheter att relatera skadlig inverkan till adekvat skadlig effekt.

- Sambandsbedomning, som inrymmer en hel del 6verviganden av skilig-
hetstyp.

- Bedomning av s.k. forsamringsfall. i vilken ligger att forsdmring genom
arbetet skall skiljas ut fran forsamring genom grundsjukdom.

- Nardet giller psykiskasjukdomar vardessa istortsett ersattningsgrundan-
de i yrkesskadeforsakringslagen endast da nagon skadats genom olycksfall
eller varit utsatt for skadliga @mnen. Nu kan i princip alla skadliga faktorer
som paverkar det psykiska valbefinnandet negativt vara ersattningsgrun-
dande, t.ex. trakasserier pa arbetsplatsen. stress. lojalitetskonflikter.
deltagande i sensitivitetstraning eller pafrestningar av annat slag. Mycket
av virderings- och skélighetsaspekter kommer in i bilden.

— Lagen och forarbetena till denna innehaller ganska glidande formulering-
ar. de dr allmént hallna och har mycket av generalklausulpragel.

Kénnetecknande for de nara tio &r som arbetsskadeforsakringen varit i kraft
Ar att praxisutvecklingen har gatt sa snabbt. Mest markant har utvecklingen
varit nar det galler de s k. forsamringsfallen. Betridffande dessa har praxis
forandrats i starkt liberaliserande riktning. Utvecklingen har gitt stegvis,
men enligt Leif Ekbergs bedomning har vi nu kommit ungefér sa langt som




det gar. Den hittillsvarande snabba utvecklingen har framfor allt tvé orsaker,
namligen domstolens beroende av medicinsk expertis och bevisregeln.

Vad som har hdnt ar att bedomningarna fran de medicinskt sakkunniga
standigt har forandrats och forts — ur den forsdkrades synpunkt — framat.
Varje stdndpunkt har de sakkunniga kunnat grunda p& det dagsaktuella
medicinska kunnandet, vilket snabbt férdjupats och férstarkts. Samtidigt
moter dock overdomstolen i sina mal fortfarande sakkunniga som star kvar
p4 en mindre liberal bedomningsniva.

Den snabba praxisutvecklingen har inneburit problem f6r underinstanser-
na. Det kangé lang tid mellan det att forsakringskassan har avgjort ett arende
och 6verdomstolen kommer med sin dom. Under tiden hinner ocksé en hel
del avgoranden triaffas med ledning av gammal praxis. Leif Ekberg tror
emellertid att vi nu natt fram till ett lage dar tillimpningsutvecklingen
kommer att stanna av ett tag.

Avslutningsvis redogjorde Leif Ekberg for den kraftiga okningen av
antalet drenden inom arbetsskadeférsikringsomradet. Bakom den 6kade
tillstrémningen av drenden ligger att de forsakrade erhallit en battre kunskap
om arbetsskadeforsdkringens existens. Man har ocksd fran fackligt hall
medvetet och aktivt spritt kunskap om forsakringen och animerat sina
medlemmar att hiavda sina forsakringsansprak. Vidare har arbetsgivarna
blivit meraunderkunnigaom sin skyldighet att anméla arbetsskador. Det kan
inte heller uteslutas att den uppmirksamhet som arbetsskademalen far i
press och andra massmedier paverkar de skadade att prova sina mojligheter
att f& ersattning.

Okningen av antalet drenden giller inte endast anhingiggérande av
ersdttningsansprak i forsta instans utan ocksd overklaganden till nista
instans. S&lunda har det under senare ar intrdffat en markant stegring av
besvarsfrekvensen bade till forsakringsratterna och darifran till forsdkrings-
overdomstolen.

Statens kulrurrad foretraddes av direktor Goran Lofdahl och byrachef Hans
Johansson.

Foredragningen tog sin utgdngspunkt i 6versant material och da sérskilt i
inledningen till kulturrddets ldngtidsbedomning for 1987/88 - 1991/92 dir
foljande tre huvuduppgifter anges for de narmaste arens kulturpolitiska
arbete:

- skydda och utveckla den svenska kulturen,
—vdrna om yttrandefriheten och
— bryta klassmonstret for kulturvanorna.

Dessa uppgifter har fatt 6kad aktualitet under senare tid. Gjorda insatser —
t.ex. uppbyggnaden av regionala institutioner. insatser for olika befolknings-
grupper och i olika miljoer — har inte varit tillrdackliga.

Till icke obetydlig del hidnger hithérande problem samman med den
samlade anslagsutvecklingen for kulturomréadet. ndgot som ju regelbundet
diskuteras pa olika nivaer i det arliga budgetarbetet.

Fran kulturrddets utgdngspunkter kan man peka pé nagra sarskilt ogynn-
samma effekter av dven mattliga besparingar inom kultursektorn: de fasta
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kostnaderna for hyra och personal okar relativtsett och de rorliga resurserna
minskar. Detta kan i sin tur medféra minskat konstnarligt risktagande/
nytankande och medfor med sakerhet farre arbetstillfallen for frilansare av
olika slag.

Detta leder vidare till 6kad arbetsloshet och darmed okat ianspraktagande
av AMS, som, vilket betraktas som mindre Onskvart, for det fria kulturlivet i
en atstramningsperiod blir en synnerligen viktig Aultur politisk faktor. Den
uppfattningen framfordes att det ar mindre andamaélsenligt att institutioner
som Dramaten och Stockholms stadsteater far resurser av. AMS for vissa
produktioner; sddana medel bleve sikerligen bittre forvaltade om de kunde
tillforas kulturinstitutioner och kulturorganisationer direkt.

Mot denna bakgrund framhélls det som synnerligen viktigt att de rorliga
resurser som kulturradet erhéllit pa senare ar bibehélls och om mojligt tillats
vaxa. Harigenom har radet efter overlaggningar med olika parter kunnat
bidra till initiativ som 6kade overforingar av teaterforestéllningr till TV, s k.
transmissioner, produktionen av en svensk nationalencyklopedi. utgivning
av en serie klassisk skonlitteratur for skolan, Konstens vecka. aktionen
Bildspréket i skolan, &terskaffandet av de stulna Christina Nilsson-juvelerna
till Sverige m.f1.

Nar det galler kulturrddet sjalvt har regeringen i sin budgetproposition
foreslagit vissa forandringar som i allt vasentligt kodifierar radets nuvarande
arbetssatt.

Rédet har under senare ar starkt rationaliserat sin egen verksamhet vilket
framgér av foljande siffror.

198182 1985 86
Antal registrerade drenden 4780 6 190
Personal. arsverken 72 58
Forvaltiningskostnadernas andel av stathga 1.5 % | %

kulturutgifter (exkl. folkbildning och presstod)

Radets forvaltningsanslag uppgick budgetéaret 1980/81 till 14.1 milj. kr. och
budgetéret 1986/87 till 15,7 milj. kr. Under denna period har besparingar
enligt, och ett ar utover, huvudforslaget gjorts med sammanlagt 22 procent-
enheter.

Hovrittspresidenten Birgitta Blom informerade bl.a. om den 6kade arbets-
bordan vid Svea hovrdtr och om problemen med de s.k. avhoppen frén
domarbanan.

I'landet finns det ca 100 tingsrétter ochsex hovratter. varavSvea hovratt ar
den storsta och aldsta.

Under ar 1985 avgjorde tingsratterna 139 300tvistemal och brottmal. varav
18 799 fullfdljdes till hovratterna. dvs. ca 13,5 %. Av samtliga hovratter
under &r 1985 avgjorda 18 736 tvistemal och brottmal fullféljdes 3 339 till
hogsta domstolen (HD). dvs. ca 17.8 %. Ca 6 % av till HD fullfoljda
tvistemal och O6vriga mél brukar dndras. Motsvarande siffra for fullfoljda
brottmal ar 2.5 %. Detta sammanhanger med att HD beviljar provningstill-
stand bara i begrdnsad utstrackning (ca 250 mal per ar).



Arbetsbordan far sagas vara tung i Svea hovritt, vilket sammanhanger
med den dkade maltillstromningen under de senaste aren. Motsvarande
okningar av hovrittens resurser har ej skett. Under ar 1986 avgjorde
hovratten ca 7 500 mél, varav ca 2 840 brottmél. ca | 270tvistemél och ca 3390
s.k. ovriga mal. Antalet “'stora och svirbemaistrade”™ mal har okat. Antalet
balanserade mal har inte kunnat héllas p4 den nivd som fran arbetssynpunkt
varit onskvard.

Att hovritten emellanidt kommer till annat resultat i sitt domande an
tingsratterna beror ibland pa att hovratten har en mer kritisk bevisvardering
an tingsratterna. Tiden det tar mellan tingsrattens dom och till det malet kan
handlaggas i hovratten medfor aven att hovratten ofta far ta stalining till ny
bevisning eller annan utredning som tingsratten inte haft tillgdng till.

Ett problem for hovritten, som dven beror andra domstolar, ar de s.k.
avhoppen frdn domarbanan. De unga juristerna ldamnar i allt storre
utstrackning domarbanan och soker sig dd framst till den enskilda markna-
den. En av orsakerna dr l0nelaget, som nu ar otilifredsstallande lagt i
jamforelse med vad naringsliv. organisationer och advokatbyrder kan
erbjuda. En annan orsak ar den langa tid det tar innan fast anstallning som
domare kan erhallas. Tidigare kunde fiskal eller assessor latt fa tjanstledighet
for annan statlig verksamhet i riksdagsutskott, centrala verk etc. Det gav
utblick och foérdjupning. For ndgot ar sedan genomférdes emellertid starka
restriktioner harvidlag, ndgot som de unga juristerna upplever som klart
negativt. Av fiskalerna och aspiranterna i hovritterna ar ungefar hilften
kvinnor. Mannen visar storre tendens att lamna hovratten och domarbanan
an kvinnorna. Nyssnamnda orsaker till avhoppen fran domarbanan medfor
av naturliga skal pa sikt svarigheter att rekrytera de allra basta juristerna till
domarbanan. Detta medfor risk for ett samre ddmande och darmed en lagre
grad av rattssdakerhet. Har kvaliteten sjunkit tar det lang tid att reparera
skadan.

Domstolsverkets tillkomst &r 1974 har medfort fordelar for domstolsvasen-
det. Séledes har byggandet av andamaélsenliga lokaler och anskaffande av
modern utrustning tilldomstolarna samt intensifierade utbildningsinsatser av
domstolspersonal medfort rationella vinster for den ddomande verksamheten.
Alltfor langt driven centralisering av administrationen av domstolarna ar inte
bra. Hovratternaager dannusalange storre lokalkainnedom om forhallandena
inom sina omradden dn domstolsverket.

Sedan &r 1977 tjanstgor dven namndeman i hovritterna. For narvarande
finns i Svea hovratt 178 stycken. varav 124 fran Stockholms lin. Av
namndemannen ar ca 70 kvinnor. Aldern hos namndemannen ar val hog. Det
vore kanske onskvart att aven yngre personer kunde rekryteras till karen.

Lagmannen Tomas Nordqvist limnade sammanfattningsvis f6ljande upplys-
ningar om Handens tingsriit.

Handens tingsratt ar en av landets 97 tingsratter och en av sju i
Storstockholmsomradet. Domstolen som har atta domare betjanar Haninge.
Tyreso och Nyniishamns kommuner med ett sammanlagt invanarantal av ca
[15 000. Vid Handens tingsratt handlaggs arligen ca | 000 brottmal. | 200
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tvistemal, 300 domstolsarenden. 600 bouppteckningar. 250 konkurser samt
9 000 arenden rorande lagsokning och betalningsforelagganden.

Domarkrafterna utgors av en lagman, sex rddmian och en tingsfiskal.
Darutover tjanstgor vid domstolen nio tingsnotarier och 26 bitraden.
Tingsnotarietjansterna ar utbildningstjanster avsedda att ge nyutbildade
jurister praktisk domstolserfarenhet efter genomgéngen juristutbildning.
Tingsratten har ett ansvar fOr att notarierna erhdller tankt utbildning.

Tingsrattens arbete ar uppdelat pa rotlar av vilka var och en forestés av en
domare. Mal- och arendetyperna ar blandade. Denrent domande verksam-
heten skots i princip av domarna. Viss beslutanderitt finns emellertid hos
notarierna och under senare &r har till den icke rattsbildade personalen
delegerats ratten att fatta beslut i vissa enklare arenden. exempelvis
inskrivningsarenden och adrenden gallande betalningsforelaggande. Man
utreder nu mojligheterna till ytterligare delegation. Inom domarkéren finns
viss tveksamhet till detta. Som situationen ar i dag racker bitradespersonalen
pé flera hall inte till for att ge den domande personalen tillrackligt stod.
Domarna fér darfor i alltf or hog utstrackning agna sig &t sddant rutinarbete
som borde skotas helt av bitraden. En andring i detta hanseende skulle
kanske inte minst bidra till att arbetsuppgifterna pd domarbanan blev mer
lockande. Detta ar sarskilt viktigt i dessa tider da flykten frén och
rekryteringsmojligheterna till banan utgor ett stort problem.

Ett for domstolen mycketstort bekymmer ar svarigheterna att delge parter
kallelser och forelagganden samt att sd mdanga trots delgiven Kkallelse
underldter att installa sig till forhandling. Detta ar en starkt bidragande orsak
till att handlaggningstiderna i manga fall blir alltfor langa. Det orsakar
dessutom mycket dubbelarbete och péverkar pd si satt effektiviteten i
verksamheten. Vissa dndringar har gjorts i delgivningslagstiftningen under
senare ar, vilket i ndgon man underlattat arbetet, men ytterligare lattnader
skulle vara onskvarda.

De administrativa arbetsuppgifterna har o6kat kraftigt under senare ar till
foljd av bl.a. 6kad byrékratisering och utokad lagstiftning pé arbetsrattens
omrdde. Administrativa fragor upptar darfor alltmer av domstolschefens
arbetstid pd bekostnad av hans domande verksamhet. Det vore darfor
Onskvart om tingsratterna i hogre utstrackning an som nu ar fallet forsags
med administrativt utbildad personal.

Davarande justitiecombudsmannen Tor Sverne lamnade vid revisorernas
plenum den 25 mars 1987 foljande redogorelse for den ranspsykiarriska
verksamheten.

“Enligt 33 kap. 2 § brottsbalken (BrB) far den som begétt brott under
inflytande av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan sjilslig abnormitet av
sd djupgéende natur, att den maste anses jamstalld med sinnessjukdom, som
regel inte domas till annan pafoljd an overlamnande till sarskild vard. Kan
den som begatt brottet enligt foreskriven medicinsk undersokning beredas
vard enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vardi vissa fall (LSPV),
skall han enligt 31 kap. 3 § BrB overlamnas till sluten psykiatrisk vard.

Bestammelser om hur den medicinska undersokningen skall ga till finns i
lagen (1966:301) om rattspsykiatrisk undersokning i brottmél. Dar sags bl.a.



foljande. Overlamnande till sluten psykiatrisk vard far inte ske utan att
rattspsykiatrisk undersokning foretagits. Undersokningen skall utféras med
storsta mojliga skyndsamhet. Skriftligt utldtande 6ver unders6kningen skall
avges inom sex veckor fran det beslutet om undersékningen inkom till den
klinik eller station till vilkken undersokningen hor. Enligt tillampningskun-
gorelse till lagen (1966:613) far socialstyrelsen medge anstadnd med avgivande
av utldtande Over rattspsykiatrisk undersokning i den man det ar nédvandigt
pa grund av undersokningens sarskilda beskaffenhet eller p&4 grund av
arbetsbelastningen vid kliniken eller stationen.

For narvarande finns det fyra rattspsykiatriska kliniker (Stockholm,
Uppsala, Lund och Goteborg) med tillsammans drygt 100 platser och tre
rattspsykiatriska stationer (Linkdping, Orebro och Ume3).

De rattspsykiatriska klinikerna har alltid haft svart att uppfylla de krav pa
skyndsamhet, som lagstiftaren forutsatt. Detta har medfort l&nga och
besvirliga vantetider for dem som skall undersokas (se bl.a. JO:s dmbetsbe-
rattelse 1970 s. 147).

Under senare tid har forhéllandena ytterligare forsamrats. Sedan riksrevi-
sionsverket riktat kritik mot att vissa avdelningar vid klinikerna sommar-
stangts och enskilda personer klagat till JO pé vantetiderna, inspekterade jag
i borjan av 1980-talet samtliga rattspsykiatriska kliniker.

I mitt beslut den 11 januari 1985 konstaterade jag att klinikerna i det stora
flertalet fall begar forlangning av den foreskrivna sexveckorstiden och att
socialstyrelsen regelmassigt bifaller sidana ansokningar. Den i lagen fore-
skrivna tiden efterlevs alltsd inte. Jag fann detta fran rattssakerhetssynpunkt
synnerligen stotande i all synnerhet som det géller personer som ar berovade
sin frihet. Jag diskuterade i beslutet olika praktiska atgarder for att nedbringa
véntetiderna och —om inte detta hjalper- rekommenderade jag socialstyrel-
sen att antingen begdra resurstillskott eller en anpassning av den lagstadgade
tidsperioden till en realistisk niva. Beslutet delgavs justitie- och socialdepar-
tementen for kainnedom.

Sommaren 1985 stangdes en avdelning vid kliniken i Goteborg vilket fick
till foljd kraftigt okade viantetider. I beslut den 9 juni 1986 kunde jag
konstatera att vantetiderna generellt 6kat. Jag fann anledning rikta allvarlig
kritik mot de uppenbara missforhdllanden min utredning pekade pa.
Kritiken rérde i huvudsak foljande tre punkter.

Humanitira skal. Psykiskt storda och sjuka personer forvaras i hiakte
under tider som flera ganger Overstiger den av lagstiftaren forutsedda
undersokningstiden och utan att de kan erhdlla erforderlig psykiatrisk
behandling eller lamplig sysselsattning.

Raussdkerhetsskal. Vinte- och undersokningstiderna star i uppenbar strid
mot lagstiftarens intentioner. Anstand som endast bor utnyttjas i undantags-
fall medges regelmassigt. Det kan ifragasattas om inte de langa vante- och
undersokningstiderna stér i strid med artikel 5.3 i europeiska konventionen
till skydd for de manskliga rattigheterna. dar detsags att densom ar berévad
sin frihet har ratt tll rattegdng inom skalig tid.

Ekonomiska skal. De besparingarsom har gjortsinomden rattspsykiatris-
ka verksamheten har genom vistelserna p& haktenamedfort 6kade kostnader
bl.a. for kriminalvérden.
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Beslutet 6verlamnades bl.a. till riksdagens justitie- och socialutskott och
till justitie- och socialdepartementen. Utskotten har behandlat frégan i sina
betankanden JuU 1986/87:1y och SoU 1986/87:15.

Nagon péataglig forbattring avsituationen hade inte skett i februari 1987.”

3.2 Lansresorna

Revisorerna har under verksamhetséret besokt Sodermanlands lan den
19-21 augusti 1986 och Norrbottens lan den 22-25 juni 1987. En sammanfat-
tande redogorelse for resorna foljer har.

Sodermanlands lin

Revisorerna vialkomnades till S6dermanlands ldn av landshovdingen Bengt
Gustavsson vid en samling i den medeltida Roggeborgen i Strangnas. I sitt
hélsningsanforande gjorde landshovdingen en tillbakablick pa historiska
forhallanden och hiandelser, vilka an i dag satter sin pragel pa lanet som en
kultur- och storgodsbygd. Jordbruksniaringen t.ex. har den stdrsta arealen
per brukare i landet. Som en sarskilt viktig fraga for lansstyrelsen namndes
sysselsattningen. Lanet hade i borjan av 1980-talet den nast hogsta arbetslos-
heten i riket men siffrorna dr nu lagre an riksgenomsnittet.

Fran kommunikationssynpunkt ar lanet ett genomfartslan. Satsningar
behover goras pa den regionala trafikstrukturen. | en specialforedragning
redovisades for revisorerna de problem som jarnvagsnedlaggningarna pa
linjerna Strangnas—Aker och Flen-Oxelosund fororsakat. Hogsta prioritet
har forbattrade kommunikationer mot Stockholm.

Rundresan i lanet inleddes med ett besok hos Fermenta i Strangnas.
Revisorernafick en viss inblick i Fermentakoncernen och dess tillvaxt innan
den egentliga programpunkten behandlades, namligen miljoskyddslagstift-
ningens tillampning vid likemedelsfabriken. Naturvéardsdirektoren i lanssty-
relsen och Fermentas ansvarige chef for miljofrdgor var ense om att man nu
genom olika atgarder lyckats bemastra problemen med Overskridanden av
tilldtna gransvarden for utslapp. Det upplystes att bolagets kostnader for
avloppshanteringen okat fran 1,5 milj. kr. ar 1982 till S milj. kr. ar 1986.
Fragor rorande provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen samt sanktions-
bestammelser behandlades.

| Strangnas sammantraffade revisorerna dven med representanter for
kommunen och landstinget. Information gavs om omdaningen av den
psykiatriska varden i lanet, avvecklingen av Sundby s jukhus och forvandling-
en av sjukhusomrédet till ett teknologicentrum, Sundby Park. Landstingets
beslut om nedldaggning fore oktober 1988 av det tidigare statliga mentalsjuk-
huset Sundby ar ett utslag av nytankandet att patienterna i gorligaste man
skall integreras och "normaliseras™ i samhéllet. Inom kommunledningen
reagerade man forst med stark oro for sysselsattningslaget: ca 850 arsarbets-
platser skulle bortfalla. P4 privat initiativ omvandlas nu det gamla sjukhus-
omréadet till kontors- och arbetsplatser f6r ca 600 personer med sikte pé att
skapa ett teknologicentrum. En stiftelse harfor har bildats med foretradare



for forvaltning och naringsliv. Personalen vid sjukhuset har hittills kunnat
omplaceras till annan landstingsverksamhet i narregionen.

Nastfoljande dag fick revisorerna till att borja med en redogorelse for
arbetsmarknadslage m.m. i Eskilstuna kommun. Folkmangden i kommunen
har minskat. Till stor del anses befolkningsminskningen bero p& de déliga
kommunikationerna som ger en snav arbetsmarknad. Kommunen redovisar
ocksé lanets hogsta arbetsloshet. Sarskilt alarmerande ar laget for ungdomar
i &ldern 20-24 ar. Ett utbildningsprogram har tagits fram som berattigar till
anstallning inom vardsektorn. Revisorerna upplystes vidare om att utlokali-
seringen av tre statliga verk till Eskilstuna visat sig vara en nodvandig statlig
insats for att motverka nedgdngen pé den lokala arbetsmarknaden genom
stdlindustrins strukturomvandling. Utan tillskottet av dessa statliga verk
skulle kommunen sannolikt nu ha varit i en "Norrlandssituation™ vad
betraffar arbetsmarknadsléaget.

Direfter fortsatteresan till Katrineholms kommun, dar ett besok pa Julita
glrd stod pa programmet. Ocksé i Katrineholm lamnades information om
arbetsmarknad m.m. Revisorerna fick veta att industrisysselsattningen i
kommunen ar starkt beroende av négra fa relativt stora arbetsplatser. Under
tider da industrikonjunkturen ar svag kan sysselsattningsminskningen bli
mycket kannbar. Kommunen gor darfor insatser for att stotta smaforetagar-
verksamhet. Man arbetar aven for battre kommunikationer och soker framja
mojligheter till utbildning.

Julita g&rd kom genom en donation ar 1944 i Nordiska museets 4go. Dar
forvaras i lagerutrymmen bl.a. museets lantbrukshistoriska samlingar vilka
anses vara Vasteuropas storsta. Godsets bevarade byggnadsbestdnd ger en
konkret bild av storgodsets lokalsamhalle enligt sjalvhushéllets principer vid
sekelskiftet. Ett storre lantbruksmuseum haller nu péd att byggas upp pa
Julita. Ett antal icke-statliga intressenter ar villiga att ta ekonomiskt ansvar
for driften av museet. Som mottagare av insamlade medel har bildats Fonden
for agrarhistorisk forskning.

Under vistelsen pd Julita fick revisorerna aven en foredragning om
kulturminnesvarden i lanet. Lansantikvarien framholl att tillampningen av
fornminneslagen och byggnadsminneslagen inte bereder négra storre be-
kymmer. Problemen ar koncentrerade till hansynsregler i annan lagstiftning,
dar lansstyrelsen har alltfor smé resurser for att kunna havda kulturminnes-
vérdens intressen.

Revisorerna gjorde darefter ett besok pd raddningsskolan, tidigare
civilforsvarsskolan, i Katrineholm. Enligt huvudmannens, statens raddnings-
verk, planer bor skolan avvecklas per den | juli 1988. Dock diskuteras ett
alternativ med utbildning vid skolan av vapenfria tjanstepliktiga. Frigan
avgors troligen i samband med 1987 &rs forsvarsbeslut.

Den tredje och sista resdagens formiddag dagnade revisorerna at verksam-
heten vid statsagda Studsvik Energiteknik AB -tidigare AB Atomenergi. Av
lamnade redogorelser framgick att bolaget funnit det nodvandigt att
omprova verksamhetsinriktningen mot nya affarsomrdden, marknader och
teknik. I vad galler karnteknik satsar man nu p& karnkraftens “eftermark-
nad", dvs. pd att 0ka effektiviteten och sakerheten hos befintliga anlaggning-
ar har hemma och i utlandet. Darutover ar arbetet inriktat p& att utveckla
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bl.a. alternativ elproduktionsteknik och miljovanlig energiteknik. Reviso-
rerna informerades vidare om bolagets verksamhet i frdga om matning av
radioaktivitet och fick en demonstration av mattekniken i bolagets méatlabo-
ratorium.

Besoket i Sodermanlands lan avslutades pa lansstyrelsen i Nykoping, dar
information om “vitaliseringen™, en organisationsoversyn av statsforvalt-
ningen i lanet, stod framst p& programmet.

Revisorerna upplystes om att forandringen av organisationen syftar till en
stark delegering och decentralisering i lansstyrelsens arbete. En platt
organisation utan mellannivder infors. En delvis ny ledningsfunktion tar vid
med mélstyrning somett viktigt instrument. De olika lansorganen samverkar
bl.a. i en chefsnamnd nar det galler lanets utvecklingsfrdgor. Chefsnamnden
har tagit fram en gemensam grundsyn for S6dermanland - en lanets policy.
“Vitaliseringen™ beraknas utover fornyelsen ge besparingar p& 1-2 % per ar
utan samre resultat.

Hos lansstyrelsen fick revisorerna ocksé en presentation av verksamheten
vid OxelGinvest A B som bildats med kapitaltillskott fran staten och Svenskt
Stél AB, sedan stélkrisen hart drabbat Oxelosunds kommun pa 1970-talet.
Bolagets uppgift ar att lamna riskvilligt kapital till utvecklingsbara projekt
inom Oxelosundsomradet. Omkring 100 arbetstillfallen har genom bolagets
medverkan skapats under perioden 1980-1985.

Vidare orienterades revisorerna om de problem som uppstod nar flygflot-
tiljen F 11 avvecklades i Nykopings kommun ar 1982. Bortfallet av
arbetsplatser har inte kompenserats genom sysselsattningspolitiska atgarder
som utlovats. Befolkningen har bl.a. till f6ljd darav minskat med 6ver 500
personer.

Norrbottens lan

Fyradagarsresan i Norrbottens lan koncentrerades till vistelser i tvd kommu-
ner, Kiruna och Luled.

Kiruna ar numera centralort fér den svenska rymdverksamheten. Som
forsta punkt pd revisorernas program stod ocksa ett besok vid raketskjutfal-
tet och markstationen for satelliter. Esrange. som sedan &r 1972 drivs av det
statsagda Svenska Rymdaktiebolaget. Revisorerna blev informerade om att
verksamheten vid Esrange har en internationell pragel och till stor del styrs
av avtal mellan bolaget och European Space Agency, ESA. Genom att sinda
upp sondraketer och ballonger till SO0 km:s h6jd studerar man norrsken och
andra jonosfariska fenomen och utfér experiment inom en tidrymd av nara
tio minuter. Ett problem &ar dock att observationstiden ar val kort. For
revisorerna framholls att Esranges unika liage norr om polcirkeln ger
marknadsmassiga fordelar nar det galler att 6vervaka och ta emot informa-
tion frén civila s.k. polara satelliter vilka gér i banor 6ver polerna. Kontrakt
finns bl.a. med USA, Japan och Frankrike och nya uppdrag vantar sdsom att
vara markstation for en europeisk satellit for havsovervakning.

Frén Esrange kom revisorerna till Kiruna geofysiskainstitut eller Institutet
for rymdfysik som det benamns fr.o.m. den | juli 1987. Vidinstitutet bedrivs



grundforskning. Matningar och registreringar gors via Esrange och vid
EISCAT, en markbaserad radaranlaggning byggd i europeiskt samarbete &r
1981 for studier av norrskenszonens jonosfar. Revisorerna upplystes om att
kunskap behovs om fenomen i de elektriska magnetfalten, t.ex. kan
forsvarsvarningssystem paverkas.

Under en sammankomst pd kvallen fick revisorerna redogorelser for
utvecklingen vid Luossavaara-Kiirunavaara AB, LKAB, och vad denna
innebar for Kiruna kommun.

Sélunda pétalades att LKAB har stora problem med hdrdnande konkur-
rens p4 en krympande varldsmarknad. Ar 1974 exporterades 31 miljoner ton
jarnmalm medan man i dag far anpassa sig till en efterfrdgan pa 15-20
miljoner ton malm. Efter nigra “goda"” &r riaknar LKAB nu med att
strukturforandringar i omvarlden, en sjunkande dollarkurs och till féljd
darav sankta malmpriser kommer att leda till forlust i verksamheten
1988-1989. Antalet anstallda har under en tiodrsperiod minskats frén i
medeltal knappt 9 000 till ca 4 000 och méste framover ytterligare reduceras.
Man satsar p& att bygga ut tillverkningen av pellets, dir LKAB ar
varldsledande, till en andel av ca 60 % av den totala produktionen. En viktig
fraga for LKAB ar att f& ner de alltfor hoga kostnaderna hos SJ for
malmfrakt. Vidare kommer en beraknad brist pd malm ca &r 2000 att
framtvinga beslut om en ny huvudniva for malmbrytning pa | 000 meters
djup.

For Kiruna kommun géller det att mota LKAB:s kris med insatser for
utveckling av annan verksamhet, betonade kommunens kommunalréd i sin
foredragninginfor revisorerna. Befolkningen har minskat med 4 500 sedan &r
1982. Man har arligenstoraforluster pa outhyrda lagenheter. Arbetslosheten
ar hog. En kraftig minskning av personalstyrkan vid LKAB ar att vanta.
Dock understrok kommunalrddet att det finns en optimism infor framtiden.
Man tror pé och arbetar for en fortsatt expansion inom rymdverksamheten
och naraliggande aktiviteter samt inom datahanteringen och turismen i
Kiruna.

Den andraresdagen i Kirunainleddes med ett besok i det s.k. rymdhuset,
dar lantmateriet och Satellitbild AB ar inhysta.

Om lantmateriet informerades att distriktets verksamhet till 70 % utfors i
form av uppdrag mot avgift. Resterande del dr arbete med plangenomforan-
de. Till verksamheten ar knuten Kiruna kartcentral, den enda i sitt slag i
landet. Centralen, inrdttad &r 1983, moderniserar registerkartor &t fastig-
hetsregistermyndigheter/lansstyrelser. Vidare finns har sedan ar 1986 lant-
materiverkets kartutvecklingsgrupp for datorstodd tematisk kartframstall-
ning samt en enhet for fastighetsdata. Bland aktuella utvecklingsprojekt
namndes produktion av en ny svensk nationalatlas samt inrdttande av en
spérstation i Kiruna for Global Positioning System, ett lagesbestamningssys-
tem med hjalp av satelliter.

Verksamheten hos Satellitbild AB - ett dotterbolag, bildat &r 1983, till
Rymdaktiebolaget — bestér i att mottaga, bearbeta och salja data fran
fjarranalyssatelliter, bl.a. den franska Spot-serien. Bilder tas ner frén ca 800
km:s hojd, varvid omrdden i Norden kan avbildas praktiskt taget dagligen
och omrdden narmare ekvatorn ungefar var fjarde dag. Revisorerna

4 Riksdagen 1987/88. 2saml. Nr2
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orienterades om olika tekniker och utvecklingsmojligheter nar det galler
anvandningen av satellitinformationen, bl.a. for fysisk planering, miljo- och
vattenvérd, geologisk kartlaggning och prospektering. Samarbete ager rum
med lantmateriet i frdga om kartframstallning. Bolagets tjanster efterfragas
sdval inom som utom Europa. Uppmarksammat ar ett uppdrag att kartlagga
Filippinerna.

Revisorerna for darefter med buss till Bjorkliden. Under farden gavs
information om Vattenfall Norrbotten och lanets vattenkraftsresurser. Det
namndes att Lule alv, den starka alven, ensam svarar for ca en fjardedel av
Sveriges vattenkraftsproduktion eller nirmare en &ttondel av den totala
elproduktionen ilandet. Regionen ar efter en omstrukturering &r 1986 nu en
sjalvstandig enhet inom koncernen Vattenfall med egen regional styrelse.
Vattenfalls nya inriktning som energitjanstforetag i stallet for renodlat
elforetag visar sig i satsningar p& naturgasintroduktion, anlaggningar for
torv- och flisvairme och energihushéllningsprojekt.

P& Bjorklidens turisthotell deltog revisorerna i diskussioner rorande
turism och naturvérd. Av foretradaren for Norrbottens Turistréd, bildat 1984
och landstingsagt, fick revisorerna veta att knappast ngon turistanlaggning i
lanet ar foretagsekonomiskt l6nsam utan maste f& samhallsstod. Radet har
lansstyrelsens uppdrag att i en utredning marknadsmassigt bedoma vilka
omréaden och vilka anlaggningar man i framtiden skall prioritera och
utveckla. Ett storre ekonomiskt kunnande inom turistndringen ar ocksé
angeldget. For narvarande utarbetas en plan for utbildning i turism som skall
tillgodose detta behov.

Naturvardsdirektoren hos lansstyrelsen presenterade i ord och bild lanets
specifikt intressanta naturomréden, flora och fauna. Han framholl vikten av
att skogsbruket tar hansyn till naturvardens intressen och att toppobjekten
bland inventerade fjallndra skogar kan bli naturreservat.

Besoken i Kiruna kommun var darmed avslutade och revisorerna tog sig
mot kvillen med flyg till Lule&. Har bjod representanter for kommunen pa
en battur ut i skargérden till en fritidsanlaggning p& Sandon. Revisorerna
kunde overblicka Luled hamn - storst i Bottenviken med 2 500 m kaj — som
aterspeglar Luleds tre industriepoker baserade pad skogen, malmen och
stalet. Det framkom att miljovardsfragor ar hogprioriterade.

Nasta dags formiddag dgnade revisorerna at hogskolan i Lule& som i dag
forutom teknisk utbildning och forskning dven har musik-, larar- och
ekonomutbildning samt yrkesteknisk hogskoleutbildning. I féredragningar
fastes revisorernas uppmarksamhet pd hogskolans betydelse for den regiona-
la utvecklingen. Sélunda rekryteras 34 % av teknologerna fran Norrbotten
och 40 % av de utexaminerade civilingenjorerna stannar i lanet som
yrkesverksamma. Kring hogskolan, anfordes det, ar en intressant utveck-
lingsmiljo under framvaxt. | den ingér bl.a. stiftelsen Centek - lank mellan
hogskola och naringsliv — Teknikbyn Aurorum som bérjar byggas hosten
1987 och Teknikens Hus, fardigt &r 1988. for framst barn och ungdom. Bland
problemen inom hogskolan namndes brist pa larare, studentbostader och
medel for att finansiera viss experimentell utrustning. Rekryteringen till
professorstjanster forsvaras av att arbete ofta maste ordnas for medf6ljande
maka/make.




Darefter samlades revisorer och virdar i1 Luled stadshus for information
om ASSI och SSAB samt om kommunikationsfragor i lanet.

Verksamheten vid ASSI Kraftliner i Pited, med en omséttning avca 1,5
miljarder kronor, redovisades oversiktligt av dess VD. Kraftliner ar ett
oblekt brunt papper och brukas i tillverkningen av wellpapp, en produktsom
far allt fler anvandningsomrdden. Ca 35 % av papperskvaliteten gar till
ASSI:segnawellpappforetag. Detupplystes att bolaget bidrar med fjarrvar-
me till Pited genom en unik oljebesparingsanlaggning dar man bl. a. utnyttjar
restprodukter fran papperstillverkningen. Fragor rorande samarbetet med
domanverket och forsorjningen med skogsrdvara berordes ocksa.

Av redogorelsen for SSAB Svenskt Stadl AB framgick att foretagetefteren
rekonstruktionsperiod 1978-1982 varit mer l6nsamt dn de europeiska
konkurrenterna. For att mota en fortsatt hdrd stdlmarknad arbetar SSAB
meden strukturplan. Den innebar 6kad produktion av valsade stalprodukter
och forbattrad Ionsamhet genom att vissa enheter tas ur drift, tunga
investeringar gors 1 kvarvarande enheter och antalet anstallda minskas.

Som enda lansstyrelse har styrelsen i Norrbottens lian en nyinrattad
sarskild kommunikationsenhet. Kommunikationsdirektoren informerade
revisorerna om enhetens arbete med planering och samordning av trafiken i
lanet och om olika projekt angidende resmonster, materialtransport m.m.
som bedrivs i samarbetemedbl.a. hogskolan. Bland aktuella fragor namndes
etablering av ytterligare flygfalt, battre utnyttjande av teleteknik och
kostnader for isbrytning. Sarskilt framholls att tagforbindelser med ovriga
Sverige ar ett nodvandigt komplement till flyget.

Programinslaget darnast var en rundtur i Luled kommun och ett besok pa
platsen for den ursprungliga staden, nuvarande Gammelstad, med dess
bevarade 1400-talskyrka och bebyggelse av kyrkstugor.

Den fjarde och sista resdagen tillbringade revisorerna pa lansstyrelsen dar
de togs emot av landshovdingen Curt Bostrom.

Dagsprogrammet inleddes med information om Utvecklingsfondens insat-
ser for foretagi lanet i form av rddgivning, utbildning och riskfinansiering.
Sarskilt pekades p& en kraftig expansion av smadindustrier, en positiv
utveckling som ger viss garanti for sysselsattning om lanets basnaringar
sviktar. Fonden avsatter betydande resurser for aktiv uppfoljning av
nystartade mindre féretag. Av fondens 30 anstallda ar 20 konsulter varav
merparten har ekonomisk eller teknisk utbildning. Pa fondens initiativ och i
samarbete med lansarbetsnamnden och tva banker bildades &r 1986 Norrbot-
tens Ungdomsrad i syfte att stimulera ungdomar att starta och driva egna
foretag. Revisorerna fick daven tillfalle att diskutera foretagsklimatet i lanet
med tva framgéangsrika smaforetagare.

Vidare fick revisorerna en inblick i forhéllandena i Kalix och Jokkmokk
genom samtal med kommunalraden idessakommuner. Gemensamt for bdda
var att de - trots skilda problem - gav uttryck at en stark framtidstro. For
Kalix del talades om foretagarandan; i kommunen (ca 19 400 invanare) finns
det nara 500 foretag, exklusive jordbruksforetag. Jokkmokk karaktarisera-
des som Sveriges mesta vattenkraftskommun med sina tio kraftverk.
Kommunen har kontinuerligt tappat befolkning under senare ar till i dag ca
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6 800 invénare i och med att byggarbetstillfallen vid Vattenfall forsvunnit.
strategin for framtiden ingdr satsningar pé ett fjallmuseum, rekonstruktion
av en stendldersboplats och ett Polar Zoo. Man anser ocksé att en del av
Vattenfalls administration borde kunna lokaliseras till Jokkmokk.

Under landshovdingens ledning holls slutligen overlaggningar om forsoks-
verksamheten med samordnad lansforvaltning i Norrbottens lan och om
regionalpolitikens effekter. Forsoksverksamheten, som inleddes den | juli
1986 for en tredrsperiod. innebar att lansstyrelsen fullgor de uppgifter som i
ovriga delar av landet ankommer pé lansvagnamnden, lansskolnamnden,
lantbruksnamnden, fiskenamnden och lansbostadsnamnden. Organisato-
riskt har namnderna ersatts av nya enheter inom lansstyrelsen och sarskilda
s.k. funktionsstyrelser eller delegationer. De senare utses i sin helhet av
lansstyrelsens styrelse. Infor revisorerna framforde landshovdingen uppfatt-
ningen att dven skogsvardsstyrelsen borde kunna ingd i lansstyrelsen.
Daremot anség han lansarbetsnamnden med faltorganisation varafor stor for
att inordnas. Det framholls att samordning, delegering och forenkling
underlattas med den nya forvaltningen.

I frdga om regionalpolitiska &tgarder understroks &nyo hogskolans bety-
delse for utvecklingen inom lanet. Viktigt var ocksd att arbetsgivaravgiften
fro.m. &r 1984 reducerats for lanets foretag. Vidare redogjordes for
fordelningen av lansstyrelsens medel for regionala utvecklingsinsatser m.m.

3.3 Besvarade remisser
Under verksamhetsaret har revisorerna yttrat sig i foljande arenden.

— Till finansdepartementet den 18 augusti 1986 dver statsskuldspolitiska
kommitténs slutbetainkande Riksbanken och riksgéldskontoret. Forslag
till ny riksbankslag och andrat huvudmannaskap for riksgaldskontoret
(SOU 1986:22)

- Till civildepartementet den 18 augusti 1986 6ver 1984 &rs insynsutrednings
betankande (Ds C 1986:5) Statsmakternas granskning av statliga bolag och
stiftelser

- Till justitiedepartementet den 27 maj 1987 over folkstyrelsekommitténs
betinkande Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6)
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Granskningsplanen for 1987/88

Revisorerna har den 4 juni 1987 faststallt en granskningsplan for
verksamhetsaret 1987/88. De arenden som finns uppforda pé planen fordelar
sig pé riksdagsutskottens beredningsomraden enligt foljande.

Konstitutionsutskottet

I. Riksgaldskontorets stéllning i forhéllande till riksdagens forvaltnings-
kontor i vad galler frdgor om forvaltning av ekonomisk natur (vilande)
2. Information till allmdnheten om vasentliga lagandringar (forstudie)

Finansuiskottet

Statistiken dver inkomst- och formogenhetsskatterna

Statistiken 6ver mervardeskatt och arbetsgivaravgifter

Dispositionen av statliga myndigheters overskottsmateriel

De civila myndigheternas lokalforsorjning: Hyressattningen

Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet

Myndigheternas uppdragsverksamhet kontra myndighetsuppgifterna

(vilande forstudie)

9. De civila myndigheternas lokalforsorjning: Lokalanskaffningen (for-
studie)

10. Riksgaldskontorets provisionskostnader for premieldn (forstudie)

© N D A b

Skarteutskorter

I1. Samarbetet mellan skattemyndigheterna & ena sidan och polis och
dklagare & den andra pd skatteomrédet

12. Statliga bolags ratt till forlustavdrag

13. Tullverkets kontroll av utrikestrafiken

Justitieutskotrer

14. Delgivningsforfarandet vid domstol (forstudie)

Utrikesutskortet

15. Administrationskostnaderna for och uppfoljningen av det svenska
internationella utvecklingsarbetet (forstudie)

Forsvarsutskottet

16. Upphandling av byggentreprenader inom det militara forsvaret

Socialforsikringsutskottet

17. Kostnaderna vid SIV:s flyktingforlaggningar
18. De administrativa formernainom socialforsakringsprocessen (forstudie)
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19. Forordningen (1983:943) om statsbidrag till kommunal barnomsorg Eilazp 1

(forstudie)

20, Statsbidraget till kommunernas kostnader for social hemhjialp (for-
studie)

21. Socialstyrelsens nya organisation (forstudie)

Kulturutskottet

22. Registrering och dokumentation av de statliga museernas samlingar
(forstudie)

23. AB Tipstjansts kostnader for reklam och stod till olika dandamal
(forstudie)

Utbildningsutskottet

24. Jamforande studie av kostnaderna for négra hogskoleutbildningar

Jordbruksutskottet

25. Visst statligt fiskeristod
26. Personalresurserna vid skogsstyrelsen och for skogsvardsstyrelsernas
myndighetsuppgifter

Ndringsutskottet

27. Utvecklingsfondensi Stockholms lan handlande i visst finansieringsaren-
de (vilande forstudie)

28. Handlaggningstiderna vid patent- och registreringsverkets bolagsbyra
(forstudie)

29. 1982 ars prospekteringsprogram (forstudie)

Arbetsmarknadsutskottet

30. Utvardering av glesbygdsstodet

31. AMS-bidrag till flyttningskostnader (vilande forstudie)

32. Gransomrédeseffekter av persontransportstodet och av nedsattningen
av foretagens socialavgifter (forstudie)

Bostadsutskottet

33. Bostadsstyrelsens ADB-resurser (vilande forstudie)

34. Lansbostadsnamndernas verksamhet (forstudie)

35. Oversyn av lantmiteriorganisationen och lantmateritaxan (forstudie)
36. 1983 ars bostadsforbattringsprogram, m.m. (forstudie)

wh
v
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Forslag till riksdagen
1986/87:7

Riksdagens revisorers forslag om
kronofogdemyndigheternas utnyttjande av
personalresurserna m. m.

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av kronofogdemyn-

digheternas (KFM) utnyttjande av personalresurserna m. m. I skrivelsen

foresldr revisorerna sammanfattningsvis

— resursforstarkningar pa vissa delar av KFM:s verksamhetsomrade.

— atgiirder for forbattringar och forenklingar vid KFM:s hantering av olika
mal,

— Oversyn av taxesittningen pd KFM-omradet och

— Oversyn av budgetredovisningen for KFM.

Vidare anmiiler revisorerna sinsyn pd KFM:s organisation m. m.

Revisorerna slutfér dairmed sin granskning av exekutionsvasendet. Tidi-
gare har revisorerna i skrivelse till riksdagen den 26 april 1984 — i samband
med en redovisning av en allman syn pd KFM:s stallning och verksamhet
~ behandlat KFM:s handliaggning av allmanna mal (A-mal), (Forsl
1983/84: 24, SkU 1984/85: 3, rskr. 1984/85: 32). | foreliggande del av gransk-
ningen har enskilda mél (E-mdl) och drenden tagits upp. Vidare har KFM:s
personalresurser stillts i relation till arbetsvolymen. Aven ekonomi- och
taxefrdgor har behandlats.

Den avslutande granskningen har redovisats i granskningsrapporten
(1985/86: 7) Kronofogdemyndigheternas utnyttjande av personalresurser-
na, som i sedvanlig ordning remissbehandlats. Sammanfattningar av rap-
porten och av de Over rapporten inhimtade yttrandena ar i hilaga fogade
till denna skrivelse.

I Genomford granskning

1sin skrivelse ar 1984 redovisade revisorerna sin syn pa KFM:s stillning i
stort i organisationen for debitering och indrivning av skatter och andra
allmiinna avgifter. Vidare behandlades KFM:s allmiinna forutsattningar
for verksamheten och resultatet av indrivningsverksamheten. Denna
granskning av KFM var sdlunda av mer allmin karaktir och har nu foljts
upp med en granskning av hur KFM allmiint utnyttjar sina personalresur-
ser. H:rvid behandlas KFM:s arbetsuppgifter. deras organisation och
tilldelade resurser. hur verksamheten avseende enskilda mal bedrivs.
verksamhetens resultat och kostnader. taxefriagor samt arbetsvolymen. 57
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For att fa ett underlag for bedomningen har utforts dels en enkatunder-
sokning hos landets samtliga KFM, dels en intervjuundersokning hos ett
urval av KFM betraffande arbetet med enskilda mél och exekutiv forsalj-
ning av fast egendom samt insatserna vid tillsynen i konkurser.

Enkatundersokningen genomfordes sd att myndigheterna fick lamna
uppgifter fran slumpvis utvalda mél ur diarierna for utsokningsmaél, &ter-
tagningsmal, mal angdende exekutiv forsaljning av fastigheter och drenden
om tillsyn i konkurser. En sammanfattning av undersokningen finns inta-
gen ibilaga | till rapporten.

I intervjuundersokningen behandlades hanteringen av E-mal angdende
utmatning i 16n och inforsel. Vidare togs upp frégor rorande exekutiv
forsaljning av fastigheter och fartyg samt tillsynen i konkurser. En sam-
manfattning av undersokningen aterfinns i bilaga 2 tili rapporten.

| revisorernas granskningsrapport understryks vikten av att en mera
permanent 10sning av KFM:s organisation och distrikisindelning vinns,
Darvid bor revisorernas tidigare forslag om en knytning av KFM till den
regionala/lokala skatteforvaltningen provas. Vidare ar personalresurserna
vid KFM mycket ojamnt fordelade i forhéllande till arbetsbordan matt i
antalet galdenarer och arbetspoang. Som atgard for att rdda bot pa detta
foreslas att de mest arbetstyngda KFM. framst de i storstadsomrédena,
snarast far personalforstarkning. Dessutom bor besparingseffekterna av
REX-systemet inom KFM utvdrderas och personalstatistiken for KFM
forbattras genom anslutning till statens personaladminstrativa informa-
tionssystem (PI).

Vidare foreslds vissa forbartringar och forenklingar vid handldiaggningen
av allmanna och enskilda mdl. Nar det galler E-mdlen bor sdlunda baga-
tellfordringar inte belasta KFM, vilket bl. a. kan undvikas genom att t. ex.
fordringar till lagre belopp 4n summan av avgiften vid lagsokning och
utsokning ej skall tas upp till'behandling vid KFM. Dessutom bor malen
varabattre utredda fore anhangiggorandet vid KFM. Kravet bor bevisligen
ha delgetts gialdenaren med hot om 6verlamnande av fordran till KFM om
betalning ej sker.

En gemensam norm for existensminimum/forbehallsbelopp bor ocksa
utarbetas. Vidare bor forsakringskassans krav pd betalning av underhalls-
bidrag handlaggas som allmant mal.

Samtidigt aktualiseras dnyo revisorernas forslag till forenklingar nar det
galler A-mdlen till den del de icke redan genomforts. Har avses bl a.
utvidgning av forfarandet med pdminnelser innan malen lamnas till KFM
for atgard. nya regler om avskrivning och avkortning av fordringar.
branschkoder for foretag som infors i skatteregister och REX-registret.

| vad galler raxesarningen for enskilda mal vid KFM foreslas ocksa
forandringar. Hogre grad av kostnadstackning skall efterstravas for alla
atgarder avseende enskilda mal. Hur taxehojningar skall genomforas for
att detta skall uppnés bor sarskilt utredas. 1 ovrigt foreslas inforandet av en
ansOkningsavgift, att KFM skall kunna lamna forhandsbesked mot avgift.
att utsokningsavgiften skall differentieras samt att den Ovre beloppsgrin-
sen for forsaljningsavgifien vid exekutiv auktion hojs eller slopas.

Budgetredovisningen for KFM bor dndras sd att avgiftsintiakterna redo-



visas som uppbordsmedel under anslaget och den avgiftsbelagda verksam-
heten vid KFM sarredovisas.

Over rapporten har yttranden avgetts av riksskatteverket (RSV), Svea
hovratt, riksforsakringsverket (RFV), riksrevisionsverket (RR V), sju lans-
styrelser. elva kronofogdemyndigheter, TCO-S, SACO/SR (JUSEK). For-
eningen Sveriges Kronofogdar samt Svenska Inkassofdreningen.

~

Revisorernas overvaganden
2.1 Allmiint

I sin tidigare omnamnda skrivelse till riksdagen tog revisorerna upp fragan
om KFM:s organisation och stallning i forhallande till rddande resp. en
tankt organisation for uttagande av skatter och avgifter. Sedermera har
riksdagen beslutat om en ny organisation for beskattningsomrédet. innebé-
rande bl. a. att sjalvstandiga regionala skattemyndigheter inrattas. Vidare
har regeringen till riksdagen nyligen avgett en proposition (1986/87:52)
angdende de principiella riktlinjerna for en ny organisation pa exekutions-
vasendets omrade. Forslaget innebar bl. a. att en kronofogdemyndighet
bildas i varje lan med bibehallandet i 6vrigt av den nuvarande organisatio-
nen. Forandringen skall trada i kraft den | juli 1988.

Savitt revisorerna kan bedoma kommer revisorernas tidigare uttalade
synpunkter pA KFM:s organisation att uppfyllas p& den centrala nivan och
eljest kunna tillgodoses inom ramen for den skisserade organisationen. |
det foljande kommer revisorerna endast att understryka vikten av att man
vid den slutliga utformningen av organisationen tillgodoser revisorernas
sarskilda synpunkter om atgarder for att underlatta samarbetet mellan
lokala skattemyndigheter och KFM.

Till kronofogdemyndighererna inkom ar 1985 sammanlagt ca | 560 000
mél. fordelade pa 1 115000 A-mal och 445000 E-mél. Verksamheten kos-
tade samhallet netto ca 480 milj. kr. Enligt granskningsrapporten har
arbetsbelastningen vid KFM under senare &r totalt sett sakta okat trots att
olika atgarder som syftat till en minskad tillstromning vidtagits.

Revisorerna kan med underlag frén granskningen konstatera att hand-
laggningstiderna for enskilda mal ar alltfor langa. De Oversteg i ca 85% av
mélen en ménad. hos de storre myndigheterna tvd ménader. Avsikten med
den nya utsOkningsbalken var att utmatning skall ske sa snart som mojligt
och att den dittills gallande tidsfristen. en ménad. inte skulle forlangas.
Sjalvfallet kan handlaggningstiderna forkortas. om arbetsbelastningen
minskas genom en begransning av maltillstromningen.

Det finns dven andra faktorer som i vasentlig man styr myndigheternas
arbetsbelastning och behovet av kvalificerad personal i olika befattningar.
Bland sddana faktorer bor namnas kvaliteten p& de inkomna malen. dvs.
om korrekta uppgifter finns rorande ratt till verkstallighet. var galdeniren
skall efterforskas. dandamdlet med krav pé insatser frdn KFM:s sida (1. ex.
om syftet enbart ar att fi en grund for att avstd frén vidare atgarder mot
galdenaren) och mojligheter till samarbete med andra statliga myndigheter.
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Vid den fortsatta granskningen har revisorerna, framst i friga om E-ma-
len. tagit upp fragor om forenklingar och om begransningen av KFM:s
hantering av mél och drenden. Vickta forslag har vid remissbehandlingen
féat vaxlande mottagande.

Revisorerna gar narmare in pa de omraden dar fortsatta forenklingar och
begransningar av KFM:s verksamhet bor ske for att battre utbyte av den
skall uppnas.

2.2 KFM:s organisation och resurser

Revisorerna ser alltsd med stor tillfredsstillelse pa att fragan om KFM:s
organisation genom regeringens proposition kommer nirmare en lOosning.
Vi vill samtidigt betona betydelsen av att atgarder vidtas sa att ett utvidgat
samarbete mellan KFM och skatteforvaltningen kan komma till stand,
sasom revisorerna tidigare uttalat sig for. Darmed framjas de enskilda
medborgarnas krav pa en rattvis och enhetlig tillampning av regelsystemet
samt god service. sarskilt i vad géller reglering av skatteskulder. Bland
forandringar som under senare tid genomforts i samma syfte kan namnas
foljande. Skattemyndigheterna har genom utsokningsregisterlagen fatt
okad mojlighet till information fran KFM:s ADB-system REX. Vidare
forekommer pa manga hall samrad i organiserade former med representan-
ter for KFM och skattemyndigheterna. Darmed har antalet utsiktslosa
indrivningsuppdrag till KFM kunnat minskas, t. ex. indrivningsmal avse-
ende skonstaxerade personer.

Revisorerna vill sdledes framhalla vikten av att alla mojligheter till et
narmare samarbete mellan KFM och skattemyndigheterna. fortfarande
som sjalvstandiga myndigheter. tillvaratas och wvill sarskitt, i likhet med
vad som fran manga hall framhallits vid remissbehandlingen av revisorer-
nas rapport. peka pa de positiva ettekter som kan nas om KFM och
skattemyndigheterna samlokaliseras.

| granskningsrapporten framhalls vidare att en personell forstarkning
snarast bor ges de mest arbetstyngda KFM., tramst de i storstadsomrade-
na. Denna uppfattning baseras pa att arbetsbelastningen. berdknad lansvis
efter antalet gildenarer per arsarbetare. ar mycket olika. Det ar framst
storstadslanen som har den storsta arbetsbelastningen och dven de lagsta
indrivningsresultaten. I dessa lan bor de KFM som har den storsta arbets-
belastningen snarast forstarkas.

Huvuddelen av remissorganen sasom riksskatteverket (RSV). flertalet
kronofogdemyndigheter. liansstyreiserna i Stockholms och Malmohus lan
samt de olika intresseorganisationerna ar positiva till sddana forstarkning-
ar. Man framhaller bl. a. att de arliga. av budgetskal alagda besparingarna
eliminerat effekterna av hittills gjorda omférdelningar. Nedskarningarna
har tramst drabbat fiiltverksamheten. d4 myndigheterna maste ha viss
grundbemanning for att skota den kontorsmassiga hanteringen av malen.
De otillrackliga personalresurserna och de langa handlaggningstiderna for
enskilda mal vid KFM 1 storstadsomraclena uppges medfora ett allvarligt
hot mot rattssiakerheten. Borgenarerna borjar ta lagen i egna hander. t. ex.
atertar sjalva pa ett otillborligt satt avbetalningsgods. Vidare anfors att



personalomsattningen pé sina hall ar betydande och att en mer marknads-
anpassad lonesattning torde vara nddvandig for att minska denna. | ett
remissvar fran en storstadsmyndighet har redovisats mycket positiva re-
sultat av tillfalliga forstarkningar p& den exekutiva sidan. Andra remissor-
gan framhdller den stora positiva betydelse som de senaste arens tillskott
av ekonomer haft for KFM:s effektivitet.

Revisorerna anser att en forstarkning av personalresurserna tor de mest
belastade KFM méste genomforas forhallandevis omgaende for att tillgo-
dose béde de enskildas rattssakerhetskrav och det allmannas intressen av
battre indrivningsresultat for skatter och avgifter. Den ojamna arbetsbe-
lastningen medfor stora olikheter i den exekutiva verksamhetens effektivi-
tet olika KFM emellan. Darav foljer att galdenarerna behandlas olika
beroende pa vilket distrikt de tillhor. Utan en personalforstarkning ar det
svért att uppnd forbattrad galdenarskontakt som ar ett viktigt medel for att
né okad effektivitet i KFM:s arbete. En forstarkning bor kunna genomfo-
ras utan att en forestdende andring av KFM:s organisation darmed fore-
grips. Bade personaltillskott till KFM totalt och omfdrdelningar kan beho-
va tillgripas. Resursforstarkningarna bor stillas till RSV:s forfogande for
fordelning mellan KFM.

Vid granskningen konstaterades att personalstatistiken for KFM gav
osakra uppgifter om de faktiska personalresurserna. Statistiken skulle
kunna forbattras avsevart genom utnyttjande av det pd lonesystemet
SLOR baserade statliga personaladministrativa informationssystemet PI.
Remissinstanserna ar positiva till detta eller har ingen erinran mot en sadan
dtgard. Enligt RSV har ett utnyttjande av Pl-systemet diskuterats inom
verket men infor en ny organisation av KFM har RSV avvaktat med
tecknandet av abonnemang p& Pl-uppgifter. Revisorerna forutsatter att
denna fréga l6ses i och med att den nya organisationen tar form.

Ett ADB-baserat redovisningssystem fir exekutionsvisendet (REX} an-
vands sedan ar 1984 av alla KFM for allmanna mal. Aven alla enskilda mél
registreras numera och handlaggs delvis med hjalp av REX. Vad REX-sy-
stemet och dess tillampning i praktiken betytt frdn besparingssynpunkt har
aktualiserats vid granskningen. Regeringen har i regleringsbrevet ar 1982
gett RSV i uppdrag att redovisa hur en forkalkylerad besparing motsvaran-
de 375 &rsarbetskrafter avseende allmanna mal skulle fordelas pa samtliga
KFM. Nigon sddan detaljerad redovisning har dock ej gjorts. Frégan bor
darfor foljas upp och en efterkalkyl redovisas.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frdgan delar denna me-
ning. RSV anser sig dock ha fullféljt regeringsuppdraget med en summa-
risk redovisning i sin rapport 1983-04-25 om Kronofogdemyndigheternas
arbetsorganisation (s. 20) och i yttrande 6ver lansstyrelsernas anslagsfram-
stallningar for budgetdret 1986/87. RSV och riksrevisionsverket {RRV)
framhéller darutover att en uppfoljning av effekterna av intorandet av
REX-systemet, bl.a. avseende besparingarna. kommer att belysas i en
pégdende forvaltningsrevision avseende KFM.

Revisorerna anser att, aven om en viss redovisning lamnats. regeringen
vid lamplig tidpunkt bor lamna riksdagen en samlad redogoérelse for effek-
terna av tilampningen av REX-systemet inom KFM.
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I ovrigr har flera remissinstanser i sina yttranden. mest utforligt krono-
fogdemyndigheten i Stockholm. redovisat hur KFM arbetar for att effekti-
visera sin verksamhet genom att med forebyggande atgarder minska eller
forhindra ett okat tiltflode av méal. Atgarderidetta syfte ar information om
KFM:s verksambhet till allmédnhet. skolungdom. gildenirer och sokanden.
Sadant informationsmaterial har tagits fram centralt av RSV. Bland verk-
samhetsmalen namns ocksa att aktivt verka for ekonomisk rehabilitering
av galdenarerna for att satta stopp for en stindig rundgéng dar restford
skuld betalas men fortlopande foljs av nya restforingar beroende pa att
pengarna inte rédckt till for betalning av bade den tidigare skulden och
l6pande skatter och avgifter.

Revisorerna finner det mycket vasentligt att KFM:s arbete ocksa inrik-
tas mot forbéattrad information och aktiva insatser for ekonomisk rehabili-
tering. Darmed torde antalet mal hos KFM pa ett verksamt satt komma att
minskas och antalet fall med langvariga galdenarsforhallanden kunna be-
gransas. Det bor ankomma pé regeringen att narmare undersoka dessa
maojligheter.

2.3 Handlaggningen av allmanna och enskilda mal

2.3.1 Allmanna mal

Revisorerna har i sin tidigare namnda skrivelse till riksdagen tagit upp
vissa fragor angdende KFM:s handliaggning av allmdanna mal. 1 den fortsat-
ta granskningen har vissa av dessa forslag alltjamt varit aktuella och gjorts
till foremal for fornyad remissbehandling. De bakomliggande skalen har
framst varit att anvisa vagar att ytterligare effektivisera handlaggningen av
olika arenden hos KFM. Inom flera av dessa drendegrupper har sedermera
effektivitetsho jande atgarder planerats eller vidtagits. Revisorerna har dar-
for inte funnit skal att fora andra an f6ljande fragor vidare. namligen
tidpunkten for avskrivning av skatte- och avgiftsfordringar. 6kad anvand-
ning av paminnelseforfarande innan atgarder begars hos KFM samt for-
battring och i1 forekommande fall inférande av branschkoder i skatteregis-
ter och REX-registret.

Forslaget att avskrivningsdrgarder skall kunna vidtas innan mal fors till
indrivning har lagts fram i syfte ait begrdnsa arbetsbelastningen vid KFM.
Kan det konstateras att forutsattningar for betalning helt saknas bor saddan
atgard kunna vidtas innan drendet 6verlamnas till KFM fran vederborande
myndighet. framst uppboérdsmyndighet.

Forslaget har avstyrkts timligen genomgaende vid remissbehandlingen.
RSV hanvisar till sitt yttrande Over tidigare forslag 1 denna fraga. dar
verket framhallit att taxering bor dsattas oavsett den skattskyldiges betal-
ningsforméga. Darmed kan verket inte fororda ett system med avskrivning
innan mal fors till indrivning. Frdnandra remissorgan anfors som motiv for
avstyrkan bl. a. att avskrivning (passiv indrivning) av fordran maste grun-
das pd en exekutionsrattslig bedomning av tillgdngssituationen hos galde-
niaren. Den bedomningen har KFM speciellt goda forutsattningar att gora
eftersom det dr dar som den samlade och aktuella bilden av gidldenirens
ekonomiska forhallanden och betalningsformaga finns.



Revisorerna har stor forstdelse for dessa synpunkter. Vi har ocksa
noterat de rationaliseringsmojligheter det nu allmant inforda REX-syste-
met ger och att harigenom avskrivningsfunktionen utan storre arbetsbe-
lastning dven framdeles kan ligga hos KFM. A andra sidan kan det finnas
skal for att ha en mojlighet for t. ex. skattemyndigheten att vid speciella
omstandigheter underlata att Overlamna ett arende till KFM for atgard da
det kan ske utan forlust for det allmdnna och utan att réattssikerheten
paverkas. Revisorerna tinner for narvarande inte skal att lagga fram nagot
forslag i amnet men vill understryka vikten av att mojligheterna att genom-
fora rationaliseringar pa omradet noga bor foljas av regeringen.

Det pciminnelse forfurande avseende obetald preliminar B-skatt och
kvarstdende skatt innan skatten 6verlamnades for indrivning som infordes
ar 1983 vid lansstyrelserna har medfort en betydlig avlastning for KFM,
Revisorerna har ansett att man skall prova att inféra paminnelseforfaran-
det for ytterligare grupper av allmianna mal. De remissorgan som yttrat sig
om forslaget att prova en utvidgning ar positiva hartill. Man framhaller
dock att den minskning av arbetsbordan detta medfor hos KFM uppvags
av okning i arbetsbelastningen for skatteforvaltningen. Totalt sett borde
dock atgarderna medfora minskad arbetsvolym.

Enligt revisorernas mening bor paminnelseforfarandet utvecklas och
tillampas pa andra A-mals-fordringar.

Forbattring av hranschkoder for foretag 1 skatteregistren och inforandet
av sddana koder 1 REX syftar till att gora det mojligt att med skatte- och
indrivningsstatistik belysa forhallandena i olika branscher. Forslaget har
fatt positivt gensvar fran remissorganen. Ett par anfor emellertid att de
koder som nu finns 1 skatteregistret har en otillfredsstallande kvalitet, men
att kvaliteten forbattras fortlopande. Man pekar ocksa pa svarigheterna att
dsatta ratt kod och att halla kodningen aktuell. Det torde gilla bade
skatteregistret och REX.

Revisorerna anser det angelaget att forbattringsarbetet avseende
branschkodningen fors vidare, sa att en mera tillforlitlig skatte- och indriv-
ningsstatistik till belysning av forhallanden for olika branscher kan sam-
manstallas.

2.3.2 Enskilda mal

Sasom namnts inledningsvis har ett av huvudsyftena med férevarande
granskning varit att studera handlaggningen av enskilda mal och arenden.
Genom sarskilda undersokningar har belysts hur enskilda mél handlaggs
hos KFM. handlaggningstider, arbetsresultat m. m. Undersokningsresulta-
ten har bildat underlag for olika forslag i syfte att minska arbetsbelastning-
en pd KFM och effektivisera verksamheten. I det foljande tar revisorerna
upp vissa atgarder som kan forenkla och darmed effektivisera KFM:s
verksamhet. f&tgérderna kan dock ej genomforas utan att ytterligare utred-
ningar gors.

For narvarande inleds handlaggningen av E-mélen med att myndigheten
sander ut meddelande om sokt atgard. Detta forfarande synes kunna
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ersattas med att sokanden sander betalningsanmaning till gildeniren med
information om att malet vid utebliven betalning 6verlamnas till KFM.
Beviset siands med tll KFM vid ingivande av ansokan. Flertalet remissor-
gan ar emellertid negativa till att infora forfarandet. Bland de synpunkter
som anférs mot forslaget kan namnas att det anses olampligt att dsamka
borgenirerna ytterligare kostnader och tidsutdrakt med osikert resultat.
RSV — som tillstyrker — anfor att den foreslagna ordningen innebdar visst
merarbete for borgenirerna men att detta vore en rimlig belastning for dem
att vigas mot lattnaderna for KFM. KFM:s forsta krav maste dock finnas
kvar. Ett par lansstyrelser tillstyrker ocksé att forslaget provas.

Revisorerna anser att KFM skall kunna fordra att sokanden i samband
med ansokan i ndgon form visar att gildenaren nyligen fatt ett krav, t. ex. i
form av ett bevis om att rekommenderat brev avsints. En viss begransning
av antalet mal torde darmed kunna uppnds dven om KFM:s forsta krav
maéste behdllas. Frigan bor utredas vidare.

KFM bor vidare mot avgift kunna lamna forhandshesked betraffande
galdenirer till presumtiv sokande sa att denne kan bedoma om det I0nar sig
med en ansokan till KFM. Ett sddant forfarande har vid remissbehandling-
en 1 huvudsak mottagits positivt,

RSV anser for sin del att det normalt ar till fyllest att borgeniren far
tillgéng till de uppgifter frdn utsokningsregistret som offentlighetsprincipen
i dag medger. Ett besked av kreditvarderingsliknande karaktar framstar
som alltfor skonsmassigt,

De flesta remissorganen har forutsatt att forhandsbesked skulle kunna
besta av ett utdrag ur REX-registret utan sarskilt av myndigheten avgivet
omdome. Kronofogdemyndigheterna och intresseorganisationerna ar nira
nog odelat positiva tili detta. Andra remissorgan framhaller att mojligheten
att erhalla forhandsbesked i form av registerutdrag har funnits under ett
antal ar. Forslaget skulle innebira att systemet kodifieras och avgiftsbe-
laggs. Enligt lansstyrelsen i Malmohus ldn skulle sannolikt antalet enskilda
mal begriansas med ca en tredjedel om samtliga sokande utnyttjade for-
handsbesked. De svarigheter som anfors 1 remissvaren har framst att gora
med sekretessbestammelserna och formen for avgiftsbetalningen.

Data- och offentlighetskommittén (dir. 1984:48) har nyligen avgeltt ett
betdankande (SOU 1986: 46) enligt vilket kommittén avstyrker att uppgifter
ur utsokningsregistret (REX) skall f forsaljas direkt till allméanheten.

Revisorerna anser med utgangspunkt i det informationsbehov som ovan
redovisats att det ar angeldget att frigan om avgiftsbelagt forhandsbesked
ur utsokningsregistret snarast provas. Provningen bor omfatta bade vad
som lampligen kan ingé i forhandsbeskedet med hansyn till dess syfte och
till sekretessreglerna samt hur avgiftsbelaggningen skall regleras. Sjalvfal-
let skall den omfragade delges uppgifterna liksom nu géller den information
som ges av kreditupplysningsbyrder. Genomfors forslaget torde andringar
behova vidtas, bl a. i utsokningsregisterlagen (1986: 617), sekretesslagen
(1980: 100). kreditupplysningslagen (1973: 1173) och forordningen (1981:
1185) om utsokningsavgifter. Revisorcrna forordar att fragan utreds.

Det belopp. forbehidtlsbelapp. som kan forbehallas en galdenar vid exe-
kutiv atgard ar for narvarande olika om KFM utmiteri 16n eller beslutar



om inforsel. Darutover beraknas forbehélisbelopp for utgivande av under-
héllsbidrag enligt andra normer. Skattemyndigheternas existensminimum,
som faststalls enligt reglerna i uppbordslagen, skiljer sig frdn de andra
forbehédlisbeloppen. Dartill kommer kommunernas socialhjalpsnormer ut-
formade med hansyn till bestammelserna i sociaitjanstlagen (skalig lev-
nadsnivd) och till allmanna rad frén socialstyrelsen.

Fréga har nu vackts om gemensamma normer for forbehéllsbeloppen.
Av de remissorgan som yttrat sig over forslaget tillstyrker alla med ndgot
undantag att en gemensam forbehéllsnorm infors for KFM. skattemyndig-
heterna och berakningarna av underhallsbidrag. Det anses innebara en
onskvard forenkling. RSV hanvisar bl. a. till ett riksdagsuttalande i frdgan
(SkU 1983/84: 50) enligt vilket utskottet forutsatte att en utredning om
existensminimireglerna skulle komma till stdnd. Vidare har regeringen fétt
ett uppdrag av riksdagen (SoU 1985/86:29) att utreda foraldrabalkens
forbehallsbelopp. Riksforsakringsverket, som tidigare gjort framstallning-
ar till regeringen om faststallande av ett enhetligt forbehallsbelopp, under-
stryker att reglerna om forbehéllsbelopp snarast bor ses over. I yttrandena
kommer dock tveksambhet till synes i vad galler socialhjalpsnormens sam-
ordning med andra forbehéllsbelopp/existensminimiregler. Bland svérighe-
terna namns att socialhjalpsnormen beslutas av varje kommun for sig.

Revisorerna anser att det bor finnas en gemensam forbehallsnorm vid
KFM, skattemyndigheterna och for berakning av underhéllsbidragen. Dar-
vid bor ocksa socialtjanstlagens bestammelser om '‘skalig levnadsniva®™
beaktas. Det uppdrag regeringen fétt av riksdagen att utreda reglerna for
skattemassigt existensminimum (SoU 1983/84: 50 rskr. 1983/84: 395) och
forbehallsbelopp enligt foraldrabalken (SoU 1985/86: 29. rskr. 1985/86: 354)
bor sdledes samordnas och kompletteras med utredningsuppdrag innefat-
tande reglerna avseende forbehallsbelopp vid KFM. Enligt revisorernas
mening bor sdledes atgarder vidtas s att en samordning uppnas.

| granskningsrapporten har ocksd aktualiserats fridgan om att behandla
arenden som avser forsakringskassornas krav pa wnderhdllsbidrag som
allménna mdl. Frégan har tidigare tagits upp av ensamforalderkommittén
(SOU 1983:5) och av riksdagens revisorer (fors. 1985/86: 17) i arendet
angdende statens utgifter for bidragsforskott m. m. Enligt riksdagens till-
kannagivande till regeringen (SoU 1985/86: 29, rskr. 1985/86: 354) hor fra-
gan till vad som narmare bor utredas.

De flesta remissorgan ar positiva till forslaget. De anser bl. a. att hand-
laggningen av dessa mal darmed skulle bli mera rationell.

Revisorerna har noterat att det ligger inom skatteindrivningsutredning-
ens uppdrag (dir. 1980:89) att bl. a. narmare prova vad som skall rdknas
som allmanna mal. Revisorerna forutsatter att frdgan kommer att behand-
las vid utredningens fortsatta arbete.

[ vad galler utmatningsforfarandet har en fraga vackts om en forbattring
av reglerna for Iéneutmdatning. Med nuvarande regter medfor beslut om
utmétning forménsratt forst vid loneutbetalningstillfallet. Det ar séledes
utan betydelse for formansratten nar malet kommer in till KFM. Om det
finns manga sokanden kan det pé& varje mal fordelade beloppet d& bli s&
litet att ndgon utmatning inte kan genomféras. Detta medfor att en gal-
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denir med manga fordringsagare kan komma i ett gynnsammare lage an en
med farre.

RSV. riksforsakringsverket, ca en tredjedel av kronofogdemyndighe-
terna och alla intresseorganisationerna ar positiva till utredning for forbatt-
ring av loneutmatningsinstitutet. Viss kritik framfors mot det i dess nuva-
rande form. Hanteringen pd KFM och inkassobyrderna anses dyrbar i
forhallande till influtna belopp. Som tvangsmedel ar det effektivt endast
mot de svagaste gildenarskategorierna. dvs. lontagare och pensionarer.
medan det ar verkningslost mot 1. ex. foretagare.

Revisorerna anser for sin del att mgjligheterna att tekniskt forbattra
reglerna for loneutmaétning bor utredas.

2.4 Taxefragor

Enligt budgethandboken for statliga myndigheter skall myndighet 1 sam-
band med budgetarbetet omprova avgifisbelaggningen av varor och tjans-
ter samt se Over principerna for avgiftssattningen. Myndighet har underrat-
telse- och samrdadsskyldighet med RRV i friaga om avgifterna inom dess
omrade. Enligt utsokningsbalken (17 kap. 2 §) skall 1 utsokningsmal tas ut
ersattning for statens kostnader for forfarandet hos KFM i den omfattning
regeringen bestammer. Riksdagen har till regeringen delegerat rétten att
bestamma KFM:s utsokningsavgifter samt tillsynsavgift nar konkurs av-
skrivs. Tillsynsavgift avseende konkurs bestdams 1 ovriga fall av ullsyns-
myndigheten. Vid verkstallighet av krav pa underhillsbidrag skall dock
ingen avgift utgd. Nu gillande bestammelser om utsokningsavgifter finns i
forordningen (SFS 1981: 1185) om utsokningsavgifter.

For manga myndigheter har statsmakterna formulerat ett ekonomiskt
mal for avgifisbelagd verksamhet, varvid anges hur stor andel av kostna-
derna for verksamheten som skall tackas av intéakter. | de fall en verksam-
het ar av allmant rausvardande slag och séledes inte primart skall betjana
enskilda har det ansetts motiverat att gora avvikelser fran kraven pa full
kostnadstackning. Klara riktlinjer for vilken kostnadstackning som skall
kravas saknas for flertalet av avgifterna vid KFM.

For t.ex. ersattningen till KFM fran allmanna pensionsfonden skal!
emellertid full kostnadstackning galla. Av propositionen (1980/81:8) om
utsokningsbalken framgdr att staten skall sta for en del av KFM:s kostna-
der. for vad som benamns hithorande rattsvard. Hur stor den andelen av
kostnaderna skall beraknas till anges dock ej.

RRYV foljer vid sin taxegranskning principen att avgifterna bor sattas sa
att full kostnadstackning uppnas aven i de fall denna princip ej uttalat skall
galla. detta under forutsatining att dairmed huvudmalet for verksamheten
inte dventyras.

Utsokningsavgifien bestar av grundavgift. forsaljningsavgift och sar-
skild avgif't.

Grundavgiften som senast dndrades ar 1982 uppgar till 250 kr. Begars
endast utmatning 1 overskjutande skatt debiteras dock halva beloppet.
Grundavgift utgdr vidare inte i vissa mal. . ex. vid utsokning avseende



underhéllsbidrag. En hojning av grundavgiften har aviserats i 1986 &rs
budgetproposition men annu inte beslutats eller genomforts.

Grundavgiften har tidigare varit anpassad till kostnaderna for KFM:s
eget arbete med mélen. | revisorernas granskningsrapport konstateras att
avgifterna skulle behdva héjas med ca 200 % for att full kostnadstackning
for hanteringen av enskilda mél skall uppnas totalt sett. Det skulle tillam-
pat pd grundavgiften innebdra en hojning frdn 250 till 750 kr. Vid den
senaste hojningen angavs att avgiften da aterstilldes till samma reala
storlek som vid foregdende hojning som baserats p& kostnadstacknings-
principen. Grundavgiften beriknades ar 1981 med hansyn till kostnadsut-
vecklingen bora utgd med 250-300 kr. For att avgiften skall behalla sitt
realvarde fran namnda tipunkt skulle den &r 1986 behova raknas upp till
375—-400 kr.. dvs. med nara 50%. Detta skulle innebara en &rlig inkomst-
okning for statsverket om ca 40 milj. kr.

Remissorganen hari denna del uppvisat en splittrad bild. Over hilften av
dem stéller sig negativa till en grundavgift som ger full kostnadstackning.
En upprékning motsvarande forandringarna i prisnivén ter sig daremot
naturlig for flertalet. Enligt en berdkning av kronofogdemyndigheten i
Goteborg avseende &r 1984 tackte en avgift pd 250 kr. ca en tredjedel av
kostnaden for ett enskilt mal. For ar 1986 berdknades tackningsgraden
uppgé till en fjardedel av totalkostnaden. Bland kronofogdarna i Goteborgs
distrikt ar meningarna delade om vilken kostnadstackningsgrad som skall
efterstravas. Detta har bl. a. avspeglats i att de avger forslag om tva olika
system for avgifter. Inget remissorgan ar negativt till att frdgan om avgif-
ternas tackningsgrad utreds. RSV och RRV forordar en utredning.

Revisorerna finner det angeldget att man genom en utredning prévar
vilka riktlinjer som skall galla vid taxesattningen for KFM:s tjanster samt
att en taxeoversyn genomfors. Vid denna 6versyn bor man. sdsom RRV
anfort i sitt yttrande. dven granska andra hithorande fragor. sdsom avgift
for forhandsbesked. ansokningsavgift och differentierad grundavgift samt
frdgan om avgiften vid exekutiv forsaljning av fast egendom m. m. | det
foljande berors ndgra av dem.

Bakom forslaget om en ansékningsavgift ligger en stravan att reducera
antalet “"onodiga’’ utsokningsmal. dvs. fraimst mél dar det frén bor jan med
stor sidkerhet kan bedomas vara utsiktslost att erhélla betalning. Med
differentierad grundavgift avses att flera avgiftsnivéer skall inforas s& att
avgiften kan anpassas till ett méls beskaffenhet. det sokta beloppets stor-
lek och vilka atgarder frdn KFM:s sida som kravs i mélet.

De flesta av remissorganen avstyrker inforande av ansokningsavgift och
en differentierad utsokningsavgift. RSV m. fl. framhaller att avgiftssyste-
met bor vara sd utformat att det fororsakar sa litet administrativt arbete
som mojligt for myndigheten och inte komplicerar arbetet pad sokandesi-
dan. Nuvarande avgiftssystem fyller dessa krav. Tidigare togs i regel
avgifterna ut i forskott. Man har numera av administrativa skal overgett
detta system. Med nuvarande taxesystem kan grundavgiften kravas in i
forskott. vilket dock forekommer endast i undantagsfall. RSV och Svea
hovratt tillstyrker att avgifternas konstruktion och storlek utreds.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg konstaterar att den avgiftsfilosofi
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som ligger till grund for nuvarande taxesystem vid KFM innebér att alla
mal skall behandlas lika (eftersom grundavgifien med ett undantag ar lika
stor). Detta medfor att avgiften inte har nagon styreffekt gentemot allméan-
heten. De storre borgenirerna verkar vara forhéllandevis okansliga for
avgifternas storlek. Battre styrande effekter borde kunna uppnas med en
annan avgiftskonstruktion. for vilken tva alternativa losningar anges i
myndighetens remissytirande.

Revisorerna anser att fraigan om ansokningsavgift 4r mindre aktuell om
den foreslagna ordningen med avgiftsbelagt forhandsbesked infors. Fragan
om ansOkningsavgift och differentierad utsokningsavgift hor emellertid
provas som alternativ i den foreslagna taxeutredningen.

Vidare har satts i fraga att den Ovre beloppsgriansen for KFM:s forsalj-
ningsavgift vid exekutiv forsaljning av fast egendom, m. m. bor hdjas eller
slopas. Vid forsiljning av fast egendom, skepp eller luftfartyg uppgér
avgiften till 1% av egendomens virde. dock minst 200 kr. och hogst 4000
kr. Att KFM for forsaljning av ett fartyg for flera miljoner kronor med den
stora arbetsborda detta ofta innebér inte kan ta ut en hogre forsaljningsav-
gift an 4000 kr. anses inte rimligt.

Vid remissbehandlingen har de flesta uttalat sig for ett slopande av
beloppsgransen. Nagra anser att griansen skall finnas kvar men hgjas.
RSV. Svea hovratt och RRV anser att forsaljningsavgiftens storlek hor till
de fragor som bor utredas.

Revisorerna anser att forsaljningsavgiftens 6vre beloppsgrans bor hojas
sa att avgiften i genomsnitt ger tackning for KFM:s sjilvkostnader vid
exekutiv forsaljning. Fragan bor narmare utredas tillsammans med de
andra taxefragorna.

| avvaktan pa de forandringar som en kommande utredning kan ge
anledning till bor de avgifter pA KFM-omradet som har behandlats riaknas
upp sa att de aterfar sitt tidigare realvirde.

2.5 Budgetredovisningen

Statens utgifter for exekutionsvasendet redovisas 1 propositionerna till
riksdagen under olika anslag. Utgifterna uppgick budgetaret 1984/85S till
totalt ca 580 milj. kr., av vilket belopp ca 552 milj. kr. var upptaget pa
anslaget Kronofogdemyndigheterna. Dérvid hade avdrag gjorts for upp-
bordsmedel. ca 9 milj. kr.. i ersattning fran allmidnna pensionsfonden.
Andra inkomster frain KFM:s verksamhet redovisades under olika in-
komsttitlar pa statsbudgetens inkomstsida. Det giller inkomster av utsok-
ningsavgifter. tillsynsavgifier och expeditionsavgifter om sammanlagt ca
100 milj. kr. De enskilda mal och de drenden som namnda avgifter framst
hanfor sig tll kan. mycket grovt riknat, ha medfort kostnader vid KFM
om ca 290 milj. kr. Ridknat pa detta satt var kostnadstackningen for
enskilda mal och drenden ca 35 %.

Vid granskningen har satts i fraiga om inte redovisningen for KFM:s
forvaltningsanslag bor dndras sa att alla avgiftsintiakter for KFM:s verk-
samhet redovisas som uppbordsmedel under anslaget. Vidare synes den
avgiftsbelagda verksamheten vid KFM om mogjligt bora sarredovisas.




Flertalet av de remissorgan som yttrat sig i fragan ar positiva. RSV anfor
bl.a. au verket i olika sammanhang péapekat det ologiska i att influtna
avgifter inte avriknas mot de kostnader som den avgiftsbelagda verksam-
heten medfor. | den nya kontoplanen som kommer att gilla for den sam-
manhallna skatteforvaltningen kommer siarredovisning att ske sa langt det
ar mojligt. RRV anser att fragorna om den avgiftsbelagda verksamhetens
redovisning bor behandlas i samband med en taxedversyn. Statsmakternas
behov av ekonomisk styrning och uppfoljning bor beaktas vid valet av
redovisningsmodell.

Kronofogdemyndigheten i Uppsala framhéller att det dr svart att i bud-
getredovisningen sirredovisa den avgiftsbelagda verksamheten, beroende
pé svarigheterna att beriikna resursatgingen i de enskilda mélen.

Revisorerna linner det angeliget att redovisningen under KFM:s for-
valtningsanslag dndras sa att uppgifter om alla intikter av KFM:s verk-
samhet ges under anslaget samt att den avgiftsbelagda verksamheten vid
KFM om mojligt sirredovisas. Dirmed ges mojligheter att mera lopande
bevaka statsverkets faktiska kostnader tnetto) for verksamheten. Fragan
om hur redovisningen skall utformas bor nirmare utredas.

3 Anmalan och hemstillan

Revisorerna far for riksdagen anmila vad revisorerna anfort angdende
kronofogdemyndigheternas organisation.
Vidare hemstiller revisorerna
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad

revisorerna anfort betritfande
a) personella forstirkningar vid vissa kronofogdemyndigheter (un-
der2.2).
b) personalstatistiken (under 2.2).
c) det ADB-baserade redovisningssystemet for exekutionsvisendet
(REX) (under 2.2),
d) information om kronofogdemyndigheternas verksamhet och ak-
tiv medverkan vid gildenirs ekonomiska rehabilitering (under 2.2).
e) utvidgning av anvindningen av paminnelseforfarande 1 allmianna
mal (under 2.3.1).
f) anviandandet av branschkoder (under 2.3.1).
g) behandling som allmint mal av forsakringskassas krav pa betal-
ning av underhallsbidrag (under 2.3.2).
h) upprikning av avgifter pa kronofogdemyndigheternas omrade
(under 2.4),

2. attriksdagenhosregeringen begir utredning och direfter redo-

visning till riksdagen betriffande

a) krav pd bevis i enskilda mal av sOkande att betalningsanmaning
avsints till gialdenir (under 2.3.2).

b) forhandsbesked av kronofogdemyndighet om mojlighet till verk-
stillighet av exekutiv atgard (under 2.3.2),
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¢) samordning av olika myndigheters forbehéllsbelopp (under
2.3.2),
d) reglerna for I6neutmatning (under 2.3.2),
e) taxesattningen pé exekutionsvasendets omréde (under 2.4).
f) budgetredovisningen for kronofogdemyndigheterna (under 2.5).
Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s), Borje Stensson (fp),
Kjell Nilsson (s). Wivi-Anne Rades)o (s). Bertil Jonasson (c), Birgitta
Rydle (m). Hans Lindblad (fp). Olle Aulin (m). Rune Jonsson (s), Sten-Ove
Sundstrém (s). Ulla-Britt Abark (s).
Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh. byrichefen Bo Willart, revisionsdirektoren Karl-Olov
Hedler (foredragande) och kronofogden Ulla Ahlqvist.

Stockholm den 27 november 1986
Pa riksdagens revisorers vagnar
Wiggo Komstedt

Karl-Olov Hedler
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Sammanfattning av rapport 1985/86: 7 om
kronofogdemyndigheternas utnyttjande av
personalresurserna och de remissyttranden
som har avgetts over den

| Rapporten
1.1 Granskningens genomforande

| skrivelse till riksdagen den 26 april 1984 (Fors. 1983/84:24) anmalde
revisorerna pabor jad granskning av exekutionsvasendet. initierad av diva-
rande civilutskottet. | skrivelsen redovisas revisorernas syn pa kronfogde-
myndigheternas (KFM) stdllning i stort i organisationen for debitering och
indrivning av skatter och andra allmadnna avgifter. Vidare behandlas
KFM:s allmédnna forutsattningar for verksamheten och resultatet av in-
drivningsverksamheten. Harefter har riksdagen pa forslag av regeringen
under riksmotet 1985/86 (prop. 1985/86:55. BoU 1985/86: 11, rskr.
1985/86: 82) beslutat om riktlinjerna for en ny skatteadministration, inneba-
rande bl. a. inrdttande av regionala skattemyndigheter. Reformen avses
trada i kraft den | januari 1987. Négra principiella stallningstaganden har
dock inte gjorts angdende KFM:s framtida organisation eller betraffande
KFM:s organisatoriska anknytning till den nya skatteorganisationen.

Det dar mot denna bakgrund revisorerna avslutat sin granskning av
KFM:s verksamhet.

For att fa ett underlag for bedomningen har utforts dels en enkatunder-
sokning hos landets samtliga KFM. dels en intervjuundersokning hos ett
urval av KFM betriffande arbetet med enskilda mél och exekutiv forsalj-
ning av fast egendom samt insatserna vid tillsynen i konkurser.

Enkéatundersokningen genomfordes s& att myndigheterna fick lamna
uppgifter fran slumpvis utvalda mal ur diarierna for utsokningsmal. ater-
tagningsmdl. mal angéende exekutiv forsaljning av fastigheter och tillsyn i
konkurser. Undersokningen avsag aren 1983 och 1984.

| intervjuundersokningen behandlades hanteringen av E-mdl angdende
utmatning i lon och inforsel. Vidare togs upp fragor rorande exekutiv
forsaljning av fastigheter och fartyg samt tillsynen i konkurser. Undersok-
ningen utfordes 1984.

1.2 Bakgrund

Kronofogdemyndigheterna (KFM) har till uppgift att handlagga mél —
allmanna och enskilda — angdende verkstallighet av domar och beslut.
KFM handlagger ocksé drenden om bl. a. konkurstillsyn och lonegaranti.
De grundlaggande reglerna for den exekutiva verksamheten finns i utsok-
ningsbalken (UB 1981: 774) och i utsokningsforordningen (UF 1981: 981).
Landet ar indelat i 81 kronofogdedistrikt. Manga distrikt har en eller
flera stationeringar utanfor distriktets huvudort (for narvarande ca 80 st.).
KFM har tvd huvudmain. riksskatteverket (RSV) och lansstyrelsen i
resp. lan. Riksskatteverket ar centralmyndighet for administrationen av )
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exekutionsviasendet. Lansstyrelsen svarar for anslagsframstallning, l6ne-
utbetalning och andra personaladministrativa uppgifter samt utdvar via sin
skatteavdelnings uppbodrdsenhet tillsyn.

For administrationen av exekutionsvasendet finns grundlaggande fore-
skrifter 1 kronofogdemyndighetsinstruktionen (1981: 1184). Verksamheten
vid KFM regleras darutover 1 de normalarbetsordningar och normalbe-
slutsordningar som faststalls av RSV.

1.3 Allmanna mal (A-mal)

Allminna mal definieras i UB | kap. 6 § som mal om uttagande av fordring-
ar pa boter, viten, skatter, tullavgifter och liknande medel som tillkommer
staten och som far utsokas utan foregdende dom samt, efter regeringens
foreskrift, annan liknande fordran som tillkommer stat eller kommun.

KFM har i A-mélen inte bara en renodlad exekutiv funktion, utan
uppratthéller ocksa viktiga borgenarsfunktioner for det allmannas rakning.
KFM kan exempelvis medge uppskov med betalning, traffa 6verenskom-
melse om avbetalningsplan och ansoka om gildenarens forsattande 1 kon-
kurs.

Den totala balansen for A-mal vid KFM uppgick vid utgéngen av ar 1985
till ca 16.5 miljarder kronor. Nara hélften, 7,2 miljarder kronor, var avskri-
vet, dvs. KFM hade forsokt driva in pengarna men misslyckats och darfor
bokfort att de inte skulle vara foremal for aktiv indrivning. Om anledning
uppkommer kan beloppen aktualiseras igen, t.ex. om gaildenaren far
Oversk jutande skatt.

De dominerande medelsslagen var kvarstadende och tillkommande skatt,
vitka utgjorde nara halften av de aktuella fordringarna. Darnast kom mer-
vardeskatt (17 %) och arbetsgivaravgifter (13 %).

A-mélen ar sévil belopps- som antalsmassigt myndigheternas storsta
maélgrupp.

KFM:s hantering av allmidnna méal har som namnts tidigare behandlats
av revisorerna.

1.4 Enskilda mal (E-mal)

1.4.1 Inledning

Enskilda mal definieras i utsokningsbalken som mél som inte ar A-mal. De
har i regel en privatrattslig bakgrund. Ursprunget kan vara en skuld till en
bank eller en kontokortsskuld for vilken tingsratten utfardat betalningsfo-
relaggande eller lagsokningsutslag. Enskilda mal grundas ofta pd en dom
eller ett beslut av domstol. Aven stat och kommun kan vara borgenir i
E-mal.

Handldggningen av allminna och cnskilda mal avseende betalningskrav
samordnas som regel. De exekutiva atgiarder som riktas mot gildeniren
kan samtidigt avse béde allminna och enskilda fordringsansprak.



1.4.2 Utsokningsmal

Utsokningsmal (UD-mél) ar den oOverldgset storsta gruppen av enskilda
mal. Ar 1985 inkom 417700 UD-mal till kronofogdemyndigheterna. Mot-
svarande antal for ar 1984 var 401900. Utsokningsmalen bestér huvudsak-
ligen av mdl i vilka sokanden gor ett betalningsansprdk gillande. De kan
ocksd avse annan verkstallighet, t. ex. avhysning i samband med hyresfor-
héllandes upphorande eller verkstallande av forelaggande att upphora med
viss verksamhet.

Enligtrevisorernas undersokning grundas i 87 % av fallen ansokningarna
pa ett utslag i lagsokningsmaél eller ett betalningsforelaiggande som exeku-
tionstitel. Undersokningen visar att 2/3 av mélen avser skuldbelopp som
understiger 5000 kr. och att dessa mal svarade for endast 15% av den
totala galdenarsskulden. Ca 2/3 av det totala skuldbeloppet i riket ater-
fanns i mal dar sokt belopp oversteg 10000 kr./mal.

Galdenarerna var i over 90% av UD-malen fysiska personer. De fore-
kom vanligen redan tidigare i KFM:s register. Ca 65% av dem var registre-
rade for ett eller flera allmdanna mél, ca 84% var eller hade tidigare varit
gildenarer i ett eller fler andra E-mal.

De sokande borgenirerna var aktiebolag eller andra juridiska personer i
74% av mélen, kommunala forvaltningar och bolag i 13% samt statliga
myndigheter i9 % av mélen. Fysiska personer var sokande i bara ca 4% av
mélen.

Revisorernas undersokning avseende inkomna mél 1984 visade att un-
derriittelse om malet med krav pa betalning sants ut i 90% av maélen.
Denna medforde betalning i ca 7% av fallen.

I mél med mindre skuldbelopp begrinsas tillgdngsundersokningen ofta
till en registerkontroll. Man eftersoker i olika register om géldenidren har
ndgra tillgéngar.

Av undersokningen framgdr att de vanligaste registren dar kontroll vid-
tagits ar fastighetsregister och bilregister. Det ar ocksd i dessa register
KFM of'tast finner egendom. Vid bilregisterkontroll har egendom &terfun-
nits 1 Over 1/3 av kontrollerna och i fastighetsregistret i ca 13 % av kontrol-
lerna. Det framstdr dock som anmarkningsvirt att den dterfunna egendo-
men utmatts endast undantagsvis betraffande bilregistret (4% av aterfun-
nen egendom). Dar fastighetsinnehav upptackts har utmatning genomforts
i 12% av fallen. Register varav likvida medel framgdr kontrolleras inte lika
frekvent. Postgiro/bank har kontrollerats i 1/4 av malen. Egendom har inte
aterfunnits i mer 4n 4 % av kontrollerna.

Personliga kontakter mellan KFM och gildenar — 6ga mot 6ga eller via
telefon — har enligt undersokningen forekommit i foljande omfattning.
Telefonkontakter har tagits i 18% av malen. I 10% av mélen besokte
gildeniren myndigheten och i 20% av mdlen besokte myndigheten gilde-
naren. I genomsnitt ledde dessa kontakter till att 5% av maélen fullbeta-
lades. Upprattande av forteckning dver svarandens tillgéngar blev foljden
av kontakterna i 13% av malen. Kontakterna ledde till att 30% av mélen
kunde avslutas med forklaring att galdendren saknade utmaitningsbara
tillgdngar.
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Forrattning utanfér KFM:s lokaler har genomforts i 19% av mélen. De
storre myndigheterna fick lov att anlita 1dssmed i 8%, medan de mindre
behovde anlita l1dssmed i endast 3 % av fallen.

Kostnaderna i ett mal kan bli avsevarda. Ett farskt exempel frén verklig-
heten avseende en fordran om 9 kr. resulterade i ett slutkrav om 734 kr.
varav 115 kr. var inkassokostnad. 360 kr. lagsokningskostnad samt 250 kr.
kostnad hos KFM.

Av undersokningen framgar att galdeniren saknade utmatningsbara till-
géngar i nara halften av antalet mal, oftare i storstadsdistrikt an i distrikt
med forhéllandevis f4 mal. Indrivningsresultatet (fullbetald skuld) var ock-
sd battre i de mindre distrikten (27 %) an i storstadsdistrikten (15 %).

RSV har beriknat att det under &r 1985 totalt sokta beloppet var ca 3,8
miljarder kronor, varav ca 13 % drevs in.

Den vanligaste handlaggningstiden for UD-mdl var 4—5 ménader (me-
dianvirdet).

1.4.3 Atertagningsma4l

Atertagningsmal dr handrickningsmal for atertagande av vara som silts pa
kredit med atertagandeforbehdll enligt konsumentkreditlagen (1977:981)
eller lagen (1978: 599) om avbetalningskop mellan naringsidkare m. fl. An-
talet inkomna atertagningsmal har minskat fran 33 000 &r 1976 till ca 9000
ar 1985.

Revisorernas undersokning visar att gialdendrerna vanligen ar fysiska
personer mellan 24 och 44 &r. Galdenirerna forekommer ofta aven i andra
mal hos kronofogdemyndigheten. 1 81 % av malen hade géildenaren ett eller
flera andra E-mél och i 67 % av mélen ett eller flera A-m&l. Borgenirerna
anvinde sig av inkassoforetag som ombud i ca 51 % av dessa mal.

KFM sinde ut underrittelse till svaranden om malet i 87 % av malen.
Mer dn en underrittelse hade sants i 38% av mélen. Underrittelserna
resulterade i att varan &terlamnades i S % av malen efter den forsta under-
rattelsen och i 6% av mélen efter den andra.

Galdeniaren befanns vara okénd eller avflyttad i 9 % av forrattningarna.
For de storre KFM, med 6ver 8000 E-mél (UD-mal), var andelen 14%.

Handlaggningstiden for huvuddelen av &tertagningsmélen understeg fem
méanader (medianvarde 3—4 manader).

1.4.4 Avhysning

KFM verkstiller ocksd domar och beslut om att ndgon skall avilytta fran
en lagenhet eller en lokal. s. k. avhysningsmal.

Ar 1985 inkom 15813 s&dana mal. varav 4985 verkstalldes. Detta inne-
bar en svag 6kning av antalet mal fran 1980 (13465 inkomna).

Sokanden var i drygt 77 % av fallen ett allmdnnyttigt eller kommunalt
bostadsforetag. Ansokan grundade sig i 94% av mdlen pd lagsoknings-
eller handrackningsutslag.

| flera av dessa mél var inte ans6kan begransad till att avse avhysning.
utan sokanden hade dven begart utmatning. I 29% av mdlen var utmétning



av overskjutande skatt begird ochi 48% var utmaitning av annan egendom
begard.

Aven for denna maltyp var svarandena vanligen kidnda hos KFM sedan
tidigare. | 54 % av mdlen hade galdenarerna A-méal hos KFM och i 79%
andra E-mal. De som tidigare varit foremal for atgarder hos KFM, 66 %
hos storre myndigheter och 57 % hos mindre myndigheter. hade vanligen
befunnits sakna utmatningsbara tillgdngar (73 %).

KFM:s atgarder i de aktuella mllen resulterade i 39% av malen att
avhysning verkstalldes. Begiaran om avhysning aterkallades i 53 %. Har
framgar en avseviard skillnad mellan stora myndigheter som fick 48 % av
ansokningarna aterkallade och smd myndighetermed 62% av ansokningar-
na 4terkallade.

Svaranden var okand eller avflyttad vid i genomsnitt 33% av forrattning-
arna (37 % hos storre, 34 % hos mellanstora och 25% hos mindre myndig-
heter).

Den vanligaste handlaggningstiden for avhysningsmél var enligt under-
sokningen 2—3 ménader (medianvardet).

1.5 Loneexekution

Niar KFM far kidnnedom om att gildenidren har anstillning. pension. far
ersattning fran forsakringskassan eller liknande inkomst kan verkstallighet
ske genom att arbetsgivaren vid utbetalning av l6nen hdller inne visst
belopp och sander det till KFM for att reglera skulden.

Loneexekution forekommer i tvd former, inforsel och léneutmitning.
Inforsel kan beslutas for de flesta allmianna mal och for fordran pa under-
héllsbidrag enligt forildrabalken och giftermalsbalken. For ovriga ford-
ringar vari ingdr flertalet enskilda mal tillampas l6neutmétning.

Intervjuundersokningen visade att loneutmatning ar mycket effektiv
fran resultatsynpunkt. Vid skuldbelopp 6ver 10 000 kr. avtar dock effekti-
viteten.

| mal om inforsel for underhallsbidrag (ID-mé&l) ar forsakringskassan
sokande i mellan 90—98 % av mélen pé grund av utgivet bidragsforskott.

1.6 Tillsyni konkurs

Sedan den | januari 1980 har 25 av landets KFM ansvaret for tillsynen av
konkurser. Tillsynsmyndigheterna (TSM) har att utéva en formell och
materiell tillsyn av forvaltningen i konkurs. Konkurstillsynen styrs framst
av konkurslagen (KonkL 1921: 225). Enligt 59 § har TSM att vaka over att
forvaltningen bedrivs pd ett andamalsenligt satt i Overensstammelse med
KonkL och andra forfattningar. TSM skall sarskilt se till att avvecklingen
av konkursen inte fordréjs i onddan.

Antalet konkurser har 6kat under de senaste dren. Ar 1985 inkom totalt
7 507 konkursuppdrag till TSM. Av dessa var 6743 mindre konkurser och
764 ordindra konkurser. Detta innebar en 6kning fran 1983 med 1258 eller
med 20 %. Samtidigt som denna 6kning kan konstateras har en forskjutning
skett frén ordinara mot mindre konkurser.
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TSM:s utatriktade verksamhet framgér av foljande atgardsuppgifter. Vid
boets omhindertagande tog TSM kontakt med forvaltaren i 37% av kon-
kurserna. Endast 14 % av dem foretog TSM besok hos konkursgaldenaren.
Kontakter per telefon togs i 36% av fallen. I over halften av konkurserna
atgick for dessa kontakter mindre an | timme, 1 28 % av dem mellan | och 3
timmar. 3—10 timmar togs i ansprék i 6 % av konkurserna, medan tid over
10 timmar gick at i ett fatal fall.

TSM:s kontaktverksamhet i1 6vrigt (utom vid boets omhédndertagande)
har tagit mindre dan | timme i ansprak i 50 % av konkurserna, mellan | och 3
timmar 136%. 3—10 timmar i 9% samt mer an 10 timmari 2 %.

Av den intervjuundersokning som revisorerna utfort framgick att flerta-
let TSM anség att tillsynsverksamheten framst bedrivs i borgenarernas
intresse. Tyngdpunkten i TSM:s arbete anses bora laggas pa den materiella
granskningen av forvaltningen. med ett aktivt engagemang i denna.

TSM menade att tilisynsfunktionen helst bor skiljas organisatoriskt fran
all 6vrig verksamhet hos KFM. men inte brytas ut och foras till en sarskild
myndighet. Samhallets vinster av TSM:s verksamhet ansdgs framst vara
att det skapats enhetligare praxis och rutiner pd omradet.

1.7 Redovisningssystem for exekutionsvasendet (REX)

Sedan ar 1984 ar samtliga KFM anslutna till redovisningssystemet for
exekutionsvasendet (REX). REX utvecklades frén borjan for de allmanna
malen. Numera handlaggs aven de enskilda milen delvis med stod av
REX. For REX-systemet berdknades en inbesparing vid KFM av totalt
37S arsarbetskrafter i vad avser allmanna mal.

Inom RSV har utarbetats en rapport angaende den fortsatta utveckling-
en av REX (RSV-rapport 1986: 1). vari foreslas en utokad anvindning av
REX-systemet for E-mdl. I rapporten beriaknas genomforandet ge en re-
sursvinst totalt for riket om 75 arsarbetskrafter. Med hansyn till vissa
lokala forhallanden m. m. berdknas dock resursvinsten inte kunna tas ut
helt utan tillgodogoras endast i den utstriackningen att 65 arsarbetskrafter
kan frigoras.

1.8 Taxesattning

Ersattning for KFM:s kostnader tas ut genom utsokningsavgift enligt for-
ordning (1981: 1185) om utsokningsavgifter (UaF).

Urtsokningsavgiften kanbesta av grundavgift, forsaljningsavgift och sar-
skild avgift. Utsokningsavgift utgar for vaije typ av verkstallighetsatgard
som begarts. Om t. ex. badde avhysning och utmatning begars utgar tva
avgifter.

Grundavgiften uppgick i maj 1986 till 250 kr. per mal utom i mal dar
sokanden endast begart verkstillighet i overskjutande skatt, da grundav-
giften endast uppgar till 125 kr.

Grundavgiften har ursprungligen faststillts efter principen att KFM:s
handlaggningskostnader for E-milen skall tackas. Ar 1980 ansags avgiften
bora uppgé till mellan 250 och 300 kr. for att detta skulle uppnaés.



Forsaljningsavgift utgdr nar kronofogdemyndigheten saljer egendom
exekutivt. Vid forséljning av 10s egendom ar den for narvarande 3 % av
kopeskillingen dock hogst 2000 kr. Vid forsaljning av fast egendom. regi-
strerat skepp eller luftfartyg uppgér avgiften till 1% av det virde som
&satts egendomen, dock minst 200 kr. och hogst 4000 kr.

Den sarskilda avgiften skall tacka kostnader som uppkommer for KFM
genom att utomstdende anlitas for t. ex. vard, beskrivning och virdering av
egendom. Vissa av KFM:s utgifter fardock inte paverka avgiften. Sledes
skall ingen sarskild avgift utgd for tackande av statens kostnader for resor.
delgivning, vittne m. m.

Statens kostnader for tillsyn i konkurs skall tackas av rillsynsavgift.
Denna skall faststallas for var je sarskilt fall. I mindre konkurser ar tillsyns-
avgiften dock faststalld ull 300 kr. Riksskatteverket har utfardat vissa
rekommendationer till ledning for berdkningen av tillsynsavgift i dvriga
fall.

Expeditionsavgifter enligt expeditionskungorelsen (1964: 618) tas ocksa
ut vid KFM.

1.9 KFM:s personal

Personalen vid KFM uttryckt i antalet tjanster for olika personalkategorier
&r 1976 och 1984 redovisas i fol jande tabell.

Antalet tjanster vid KFM den 1 juli 1976 ochden | juli 1984

Ar 1976 Ar 1984 Skillnad 1984 mot 1976

antal antal % antal %
Kronodirektorer. kronofogdar,
kronof ogdesekreterare 204 271 9 + 67 + 33
Kronokommissan'er 150 308 10 +158 + 105
Kronoassistenter 1152 1 000 33 —152 - 13
Byrédirektorer. byrasekreterare [ 72 2 + 66 +1100
Kontorspersonal m. m. 1181 1386 46 +205 + 17
Summa 2693 3037 100 +344 + 13

Kdlla: SOU 1977:42 och RSV

Enligt budgetpropositioner och regleringsbrev forstarktes KFM med
totalt 288 tjanster under perioden 1978/79—1984/8S. Enligt RSV har be-
sparingskraven under perioden 1982/83 — 1984/85 medfort att antalet besat-
ta tjanster vid KFM minskats med 220. Enligt dessa uppgifter skulle alltsa
nettotillskottet uppga till 68 yanster under den aktuella perioden.

Antalet tjanster ar dock ett forhallandevis osakert matt vid berakningen
av myndigheternas personalresurser. Att utgd frén antalet arsarbetskrafter
torde vara sakrare.

Det finns olika anledningar till differenserna mellan antalet yanster
enligt yansteforteckningen och antalet drsarbetskrafter. Den storsta anled-
ningen till differenserna torde dock vara att tjanster, som enligt regering-
ens besparingsdirektiv bestamts skola utgd, vakantsalts men annu inte
dragits in.
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1.10 Arbetsvolymen och arbetsbelastningen vid KFM

RSV har ett sarskilt poangsystem som anvinds for att berakna arbetsvoly-
men vid KFM. Systemet baseras pé antalet mél och drenden. De enskilda
malen har hogre vikt an de allmanna.

Ett annat satt att berakna arbetsmangden ar att faststilla antalet fore-
kommande géldenarer. Detta kan vara minst lika relevant som att berdakna
antal mal eller arbetspoang, eftersom arbetet med en galdenar med ett mal
inte skiljer sig s& mycket frdn arbetet med en galdeniar med flera mal.
Uppgifter om arbetspoing och antal gildenarer vid KFM ar 1984 redovisas
lansvis i foljande tabell.

Antalet arbetspoing, gildenirer och drsarbetskrafter samt antalet arbetspoing och
gildenirer per drsarbetskraft vid KFM per lin budgetaret 1984/85

Lan Arb.podang Galde- Antal 10-1al Galde-
1 000-1al nirer' arsarb. arb.podang narer
krafier  per ars- per ars-
1984/85  arb.kraft  arb.kraf1

AB Stockholms 1261 113784 609 207 187

C  Uppsala 140 13600 65 215 209

D  Sodermanlands 147 11030 70 2N 158

E  Ostergotlands 216 16 402 106 204 155

F  Jonkopings 152 10618 82 185 129

G  Kronobergs 95 8035 50 191 161

H Kalmar 144 8861 78 185 114

1 Gotlands 35 2654 20 176 133

K  Blekinge 80 5934 48 166 124

L  Kristianstads 193 12114 101 192 120

M Malmohus 583 44043 277 210 159

N  Hallands 128 9136 59 217 155

® Goteborgs 0. Bohus 532 47757 247 216 193

P  Alvsborgs 239 18216 108 221 169

R  Skaraborgs 138 9041 76 182 119

S Varmlands 166 12456 95 175 131

T Orebro 136 10394 70 194 148

U  Vistmanlands 131 11152 i 170 145

W Kopparbergs 156 12510 86 181 145

X  Gavleborgs 161 11837 91 177 130

Y  Vasternorrlands 147 10391 87 169 119

Z Jamilands 85 5682 45 189 126

AC Vasterbottens 101 7019 56 180 125

BD Norrbottens 146 10756 104 141 103
Totalt §312 423422 2707 196 156

' Medelal for antalet per den 30 september och 31 december 1984 samit den 28
februari 198S.

Killa: RSV

Enligt denna tabell och uppgifter fran RSV for ar 1984 ar antalet galde-
nirer storst i storstadsomrddena. inte bara i absoluta tal utan ocksa i
relativa tal. Av det totala antalet gildendrer fanns &r 1984 sammantaget
49% vid KFM i Stockholms lan. Goteborgs och Bohus lan samt Malmohus
lan. medan bara 36 % av rikets folkméangd fanns i dessa lan. Av KFM:s
totala personalresurser fanns 42 % ide tre storstadslanen. | Stockholms lan
var 7.3 % av invdnarna gildenarer hos KFM. i Goteborgs och Bohus lan
6.7% och 1 Malmoéhus lan 5,9%. Forlandet i Ovrigt var i genomsnitt 4,1 %
av invanarna galdenarer. | Stockholms lan var andelen galdenirer alltsd




nara dubbelt s& stor som genomsnittet for KFM i landet utanfor de tre
storstaderna.

Négra allmangiltiga métt pa resultatet av KFM:s arbete med béde all-
manna och enskilda mal samt drenden finns inte. Ett visst matt pd resulta-
tet av verksamheten ger uppgifterna om andelen influtna restforda skatter.

1.11 KFM:s resurser

Exekutionsviasendet far sina resurser frn flera killor. Kostnaderna for
RSV:s administration av exekutionsvasendet finansieras over RSV:s myn-
dighetsanslag. Detta uppgick for budgetéret 1984/85 till 14 milj. kr.

Medel i ovrigt till KFM upptas pd statsbudgeten, fr.o. m. budgetéret
1983/84 som forslagsanslag under finansdepartementets huvudtitel med
beteckningen B3 Kronofogdemyndigheterna. I budgetpropositionen redo-
visas medelsresurserna dels for KFM totalt. dels for KFM lansvis med
uppdelning pa forvaltningskostnader. darav lonekostnader och engéngsut-
gifter, samt p& lokalkostnader och exekutiva forrattningskostnader. Som
uppbordsmedel redovisas ersattning frdn allmanna pensionsfonden for in-
drivning av vissa arbetsgivaravgif'ter.

Resurserna for KFM exkl. RSV:s administrationskostnad uppgick for
budgetéret 1984/85 till drygt en halv miljard kronor.

1 anslaget till KFM ingér av RSV centralt disponerade medel for KFM:s
ADB-kostnader. utbildning. blanketter m. m., for budgetaret 1984/85 ca 58
mil). kr.

Statens inkomster av utsoknings-, expeditions- och tillsynsavgifter som
for budgetaret 1984/85 uppgick till ca 100 milj. kr. redovisas inte under
anslaget utan under inkomsttitlar.

Statens totala kostnader netto for exekutionsvasendet kunde berdknas
till ca 480 milj. kr. for budgetaret 1984/85. Huvuddelen av kostnaderna for
KFM var lonekostnader (ca 77 %).

1.12 Overviganden och forslag
1.12.} Allmanna synpunkter

Enligt de undersokningar som revisorerna genomfort synes maltillstrom-
ningen till KFM sakta stiga trots att pé senare tid vissa atgarder vidtagits
som syftat till en minskad tillstromning.

Den verksamhet som KFM bedriver ar sjalvfallet i hog grad beroende av
antalet uppdrag som kommer in frén resp. uppdragsgivare. Men det finns
aven andra faktorer som i vasentlig man styr myndigheternas arbetsbelast-
ning och behovet av kvalificerad personal i olika befattningar. Bland
s&dana faktorer bor namnas kvaliteten pa inkomna mal. dvs. om korrekta
uppgifter finns rorande ratt till verkstallighet. var gialdenaren skall efter-
forskas. andamélet med krav pd insatser frin KFM:s sida (t.ex. enbart
syftet att f& en grund foér avskrivning av fordran) och mojligheter till
samarbete med andra statliga myndigheter.

Nar det galler att begransa antalet uppdrag av A-mélskaraktar har revi-
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sorerna vid tidigare granskning pekat pd mojligheterna att rationalisera
KFM:s verksamhet genom ett narmare samarbete, eventuellt en integra-
tion, med de lokala skattemyndigheterna. Revisorerna pekade d& ocksa pa
mojligheterna att uppbordsmyndigheten utfardar sarskilda krav (pdmin-
nelser) innan skatt och annan avgift 6verlamnas till KFM och att sddana
krav skulle minska mélbalansen hos KFM.

1.12.2 KFM:s personal och organisation

I rapporten konstateras att KFM i storstadsldanen och vissa andra lan har
avsevirt storre arbetsborda per &rsarbetare dn i vissa glesbygdslan, matt i
gildeniarer per &rsarbetare upp till dubbelt sd stor arbetsborda. I flertalet
av de mest arbetstyngda lanen ar ocksd indrivningsresultaten samst, vilket
bl. a. torde kunna hanforas till forhdllandevis f& kontakter mellan KFM
och géldenarerna.

De mest arbetstyngda KFM bor pa grund hirav snarast f& personalfor-
starkningar, bdde genom omfordelningar och personaltillskott. Detta bor
och kan genomforas utan att en ny, mer permanent organisation for KFM
foregrips. Hur stora forstarkningarna skall vara och var de skall sittas in
bor narmare provas.

Betriffande den storre frdgan, en mera permanent losning av utform-
ningen av KFM:s arbetsorganisation, ar det angeldget att det dversynsar-
bete som tidigare gjorts far en fortsattning, varvid man sarskilt bor prova
det av revisorerna tidigare vackta forslaget om en narmare knytning av
KFM till en ny regional/lokal skatteforvaltning.

Personalstatistiken for KFM har varit mycket schematisk och bristfiallig
bortsett frén vissa punktinsatser som gjorts under de tv3 senaste &ren. Den
bor forbittras. t. ex. genom utnyttjande av statens personaladministrativa
informationssystem (PI), som bygger p4 lonesystemet SLOR och admini-
streras av statens lone- och pensionsverk.

KFM-organisationen har under senare ar varit foremal for dels generella
besparingar enligt ett modifierat huvudalternativ, dels besparingar motive-
rade av de rationaliseringsvinster som inforandet av REX-systemet berak-
nats medfora. I rapporten redovisas att under perioden 1982/83— 1985/86
har resurserna till KFM brutto minskats med ca 40 milj. kr. i forhdllande
till prisupprdaknade anslag, varav ca Il milj. kr. enligt direktiven skulle
dterforas till de mest arbetstyngda KFM-distrikten. RSV har angettatt den
reella nettobesparingen under den namnda perioden kan berdknas till ca
300 arsarbetskrafter, varav 100 kan hanforas till rationaliseringsvinster
genom REX. Enligt RSV har REX-besparingen drabbat de mest arbets-
tyngda distrikten. Stravanden till en omfordelning av personalresurser till
dessa har allts& motverkats.

1.12.3 Handliggningen av A-mal, tidigare forslag

Som redovisats har revisorerna tidigare kommit med vissa forslag som
skulle kunna pressa ned mélbalansen hos KFM. Av dessa torde foljande,
som annu inte medfort sarskilda atgarder, fortfarande ha aktualitet.



Samordnad granskning och kontroll skall goras i forsta instans i vad

galler inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och mervardeskatt.

Skonstaxering skall grundas p& utredning om den skattskyldiges in-

komst- och formogenhetsforhallanden, bl. a. i samarbete med KFM,

inte pd gissningsvisa uppskattningar.

Betalningspaminnelser for ytterligare grupper av allmanna mél bor go-

ras innan de overlamnas till KFM for indrivning.

Avskrivnings- och avkortningsatgarder bor kunna vidtas innan mal fors

till KFM for indrivning.

— Skattearenden for vilka anstdnd ar medgivna bor inte belasta restlang-
den.

— Branschkoder for foretag bor inforas i skatteregister och REX.

1.12.4 Handlaggningen av E-mél

Det senare ledet i granskningen har, férutom p& personalresurserna, inrik-
tats p& KFM:s handlaggning av framst enskilda mal. | samband darmed har
framkommit vissa forh&llanden som inte kan anses tillfredsstallande, bl. a.
det mindre goda resultatet i form av erhdllen betalning och de langa
handlaggningstiderna. Tidigare har forordats personalforstarkningar for de
mest arbetsbelastade myndigheterna, vilket i viss mén kan forvéntas lindra
problemen. Andra atgarder ar att frigora resurser hos KFM genom att
exempelvis minska maltillstromningen eller krava forbattrat underlag frén
sOkandena i syfte att minska behovet av KFM:s utredningsinsatser.

Man bor tillse att vad som skulle kunna kallas onodiga mél inte kommer
in till KFM. Med onodiga mél avses dd inte endast bagatellmal och mal dar
borgendren genom ett enkelt krav om betalning vid dventyr av exekutiv
&tgard skulle kunnat erhélla betalning, utan dven mal dir det redan fran
borjan miste framstd som uppenbart att betalning inte kommer att kunna
utfés av den betalningsskyldige.

Som medel att begransa tillstromningen av enskilda mél vid KFM fore-
slds inforandet av beloppsgranser. bevis om delgivning av krav och info-
randet av forhandsbesked.

Betraffande beloppsgrinser foreslds att fordringar vilkas grundbelopp
inkl. ranta understiger det sammanlagda beloppet av ansdkningsavgiften
vid lagsokning eller betalningsforelaggande (f. n. 160 kr.) och grundavgif-
ten for utsokning (f. n. 250 kr.) inte skall upptas till behandling hos KFM.

Ansokan till KFM skall obligatoriskt atfoljas av bevis om att exekutions-
urkunden delgetts svaranden med krav pd betalning vid dventyr att mélet
annars Overlamnas till KFM. Om madlen redan ar delgivna nar de anhdngig-
gors hos KFM behover inte KFM sdanda ut underrattelser till svarandena
utan kan paborja verkstillighetsatgarder direkt.

KFM skall mot avgift kunna lamna férhand sbesked till presumtiv sokan-
de huruvida det lonar sig att begdra utmatning eller inte. Detta forenklade
forfarande bor kunna komma till anvandning for sokande som endast
onskar en grund for avskrivning av en fordran. Den kontroll KFM darvid
skulle behova utfora torde kunna inskranka sig till om galdenaren ar kand

6 Riksdagen 1987/88. 2 saml. Nr2
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hos KFM for tidigare A- eller E-mél eller ej. Om han dr kidnd bor uppgif't
kunna lamnas om galdenaren befunnits sakna tillgéngar.

Andra fordndringar som behover vidtas avser forhdllanden som har
betydelse for de loneexekutiva atgarderna, inforsel och utmatning av l6n.
Dessa atgarder har enligt vér intervjuundersokning framstatt som mycket
effektiva. men de torde i vissa avseenden kunna forbattras.

Vid inforsel och vid utmatning av 16n skall KFM berdkna hur mycket
svaranden behover behélla av sin 16n for att kunna forsorja sig och sin
familj, det s. k. forbehdllsbeloppet. Detta forbehdllsbelopp berdknas pa
olika satt, vilket medfor att forbehallsbeloppet vanligen blir hogre vid mal
om utmatning i 16n an vid inforsel.

Vid inforsel har vanligen ocksd andra myndigheter att berakna ett visst
minsta belopp som galdenaren/svaranden behover for att kunna livnara sig
och sin familj. Sledes skall vid t. ex. inforsel for underhélisbidrag forsak-
ringskassan gora sin bedomning. som oftast ligger hogre an KFM:s, och
den lokala skattemyndigheten har att gora sin bedomning enligt reglerna
om existensminimum i 41 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272) med anvis-
ningar. Vidare kan det intraffa att gialdenaren efter dessa beslut fr sé lag
levnadsstandard att han blir berattigad till socialhjalp enligt socialtjanstla-
gen. varvid hans lagsta godtagbara levnadsstandard bedoms enligt reglerna
i denna lag.

Det ar otillfredsstallande med s& méanga olika forbehallsbelopp varfor en
gemensam norm bor utarbetas for existensminimum/férbehdllsbelopp/so-
cialhjalp.

Av intervjuundersokningen framkom att det wutmidtningsbara beloppet,
om flera samtidiga sokande finns. kan bli sd litet att det inte tacker
utsokningsavgiften, varvid ndgon utmétning inte kan ske.

Det ar otillfredsstallande att en galdenar med ménga fordringsagare skall
hamna i ett forméanligare lage an en galdenar med endast en fordringsagare.
Problemet synes kunna losas genom att den borgenar som forst ansoker
om utmatning f&r formansratt i den utmatta Ionen for hela sexménaders-
perioden eller att den tilldtna tiden for utmatning av 16n knyts till ansokan
om utmatning. si att Ioneutmatning far ske i hogst sex manader for varje
ansOkan. Fragan bor utredas.

I mal om inforsel for underhélisbidrag ar det i de allra flesta fallen
Sforsikringskassan som dr sokande. Mest rationellt synes det vara att
behandla dven dessa statens fordringar som A-mal. varvid KFM fér fore-
trdda staten i en borgenarsroll.

1.12.5 Taxefragor

Enligt RSV bor KFM:s verksamhet med E-mal i princip tackas av uttagna
avgifter. Utsokningsavgiften bor i princip sdledes tacka kostnaderna for
utsokningsforfarandet. Avgifterna skulle behova hojas med ca 200 % for
att full kostnadstackning for KFM:s befattning med E-mal m. m. skall
uppnés. Detta skulle for utsokningsavgifternas del innebéra en hojning av
grundavgiften fran nuvarande 250 kr. till 750 kr.

Anpassning av avgiften mot full kostnadstackning bor ske successivt.



Hur detta bor genomforas far utredas narmare. Man bor samtidigt under-
soka om avgiften kan differentieras med hansyn till malets beskaffenhet.
sokta belopp och de tgarder som kravs frain KFM:s sida for att hantera
mélet. | de fall forhandsbesked visat att skal till fortsatta utsokningsét-
garder foreligger bor utsokningsavgiften nedsattas med belopp motsvaran-
de erlagd avgift for forhandsbeskedet.

En ytterligare metod att reducera antalet ““onddiga™ utsokningsmal ar
att regelmassigt krava att sokanden erlagger en ansokningsavgift for att
maélet 6ver huvud taget skall behandlas av KFM.

For mal som ror exekutiv forsiljning av fast egendom och fartyg kan
ifrdgasattas om inte den Ovre beloppsgransen bor hojas eller slopas. Att
KFM for att silja ett fartyg for flera mil joner kronor med den arbetsborda
det ofta innebar inte kan ta ut en hogre forsaljningsavgift an 4000 kr.
forefaller inte rimligt.

1.12.6 Budgetredovisningen

Statens kostnader for exekutionsviasendet budgetéret 1984/85 beriaknades
till ca 580 milj. kr. Efter avdrag for inkomster av utsoknings- och tillsyns-
avgifter om nara 100 milj. kr. blev nettokostnaden ca 480 milj. kr.

Intikterna av de utsoknings- och tillsynsavgifter som ar att hanféra till
enskilda mél och drenden redovisas i budgetpropositionerna inte under
anslagen till KFM. Summan av utsokningsavgifterna totalt redovisas som
inkomst av offentligrattsliga avgifter pd konto 2532 pé statsbudgetens
inkomstsida. Tillsynsavgifterna tas upp som uppbord under anslaget F S,
Vissa domstolskostnader m. m.. anslagsposten 7 Kostnader for konkurser
m. m. Expeditionsavgifterna redovisas ocks& pé statsbudgetens inkomst-
sida.

Det synes otillfredsstillande att kostnaderna och intakterna for den
avgiftsbelagda verksamheten inte direkt kan erhdllas ur redovisningen av
KFM:s forvaltningsanslag. Kostnaderna for den avgiftsbelagda verksam-
heten och intdkterna av denna verksamhet bor redovisas under samma
anslag.

1.12.7 Forslag

P4 grundval av vad som redovisats i rapporten féreslds sammanfattnings-
vis foljande betraffande

KFM:s organisation

1. det pdgdende 6versynsarbetet betraffande en mera permanent l6sning
av KFM-organisationen och distriktsindelningen bor snarast avslutas.
varvid revisorernas tidigare forslag om en narmare knytning av KFM
till den regionala/lokala skatteforvaltningen provas,

2. de mest arbetstyngda KFM, matt i antal galdenirer per &rsarbetskraft
bor. i avvaktan pé en ny organisation for KFM. snarast fa personalfor-
starkningar,
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KFM:s redovisning av personalférandringar

3.

personalstatistiken for KFM bor forbattras, t. ex. genom utnyttjande
av det pé SLOR-systemet baserade Pl-systemet vid SPV.

. vad REX-systemet i praktiken betyder frén besparingssynpunkt bor

utredas (uppfoljning och efterkalkyl).

Forbattringar och forenklingar vid handléaggningen av A- och E-mal

5.

6.

av revisorerna i skrivelse tll riksdagen (Fors. 1983/84:24) forordade
atgarder betriffande A-mal bor genomforas.

bevis om att betalningsanmaning delgetts svaranden med information
om att KFM annars verkstaller beslutet skall atfolja ansokan i eiskilt
mal,

. KFM skall mot avgift kunna lamna forhandsbesked till presumtiv

sokande for bedomning av lonsamheten av ansokan till KFM.

. begransning av méltillstromningen till KFM bor provas genom info-

randet av ett lagsta belopp for verkstallighet motsvarande summan av
ansokningsavgiften till domstol for lagsokning m. m. och grundavgif-
ten for utsokning,

. en gemensam norm utarbetas for berdakning av exekutions- och famil-

jerattsligt forbehallsbelopp. skatterattsligt existensminimum och so-
ciathjalpsnorm,

. mojlighet att tekniskt forbattra [d6neutmatningen bor utredas.
Il.

mél om underhdllsbidrag med forsakringskassan som uppdragsgivare
bor handlaggas som A-mal.

Taxesdttning och budgetredovisning

12.

full kostnadstackning for KFM:s atgarder for enskilda méal bor efter-
stravas och hur taxehojningar skall genomforas for att detta skall
uppnds bor utredas sarskilt,

. ansokningsavgift och differentierad utsokningsavgift bor inforas.
. den Ovre beloppsgransen for forséljningsavgiften vid exekutiv forsalj-

ning av fast egendom m. m. hdjs eller slopas.

. anslagsredovisningen for KFM bor andras sd att avgiftsintiakterna

redovisas som uppbordsmedel under anslaget rorande KFM och att
den avgiftsbelagda verksamheten vid KFM om mojligt sarredovisas.

2 Remissyttrandena

Yttranden over rapporten (1985/86: 7) Kronofogdemyndigheternas utnytt-
jande av personalresurserna har efter remiss avgetts av riksskatteverket
(RSV), Svea hovratt, riksforsakringsverket (RFV). riksrevisionsverket
(RRV), lansstyrelserna i Stockholms, Jonkopings., Malmohus, Goteborgs
och Bohus, Varmlands, Viasternorrlands och Norrbottens lan. kronofogde-




myndigheterna i Stockholm, Taby, Uppsala, Norrkoping, Landskrona,
Malmo, Goteborg, Kristinehamn, Sundsvall, Umeéd och Gallivare distrikt,
Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen Sveriges kronofogdar (Kro-
nofogdeforeningen) samt Svenska inkassoforeningen (Inkassoforeningen).

Remisshandlingar siandes ocksa for yttrande till Tjanstemannens central-
organisation (TCO) och Landsorganisationen (LO). For TCO har TCO:s
statstjanstemannasektion (TCO-S) yttrat sig. LO har avbojt att yttra sig.
Centralorganisationen SACO/SR har som eget yttande bifogat yttrande
fran JUSEK (Forbundet for jurister, samhallsvetare och ekonomer). Lans-
styrelsen i Jonkopings lan har bifogat yttranden fran kronof ogdemyndighe-
terna i Eksjo, Jonkopings, och Varnamo distrikt.

2.1 Allmdnna synpunkter

Flertalet remissinstanser diskuterar med intresse rapportens sammanstall-
ningar av statistik och beskrivningar av verksamheten.

RRV anfor i sitt remissvar att de sammanstéllningar av tillgdngliga
uppgifter som rapporten innehéller kan tjana som en utgdngspunkt for en
analys av kronofogdemyndigheternas (KFM) utnyttjande av personalre-
surserna. RRV redovisar i sitt svar aven att verket for narvarande har tva
revisionsprojekt som beror KFM. I det ena projektet granskas KFM:s
indrivning samt avskrivning av restforda skatter och avgifter. Granskning-
en syftar bl. a. till att belysa hur indrivningsresultatet paverkas av skill-
nader i géldenarsstruktur, resurstilldelning och KFM:s agerande. Man
kommer att ta upp fragor om personalresurser, arbetsbelastning och orga-
nisation samt vissa naraliggande fragor som resultat- och effektivitetsmatt
pd KFM:s verksamhet. Granskningen omfattar aven RSV:s administration
av exekutionsvdsendet. Parallellt med denna granskning bedrivs en revi-
sion av KFM:s ADB-system (REX) i syfte att belysa fragor om rationalise-
ringsvinster, ansvarsforhallanden och datakvalitet. De tva projekten be-
raknas kunna avrapporteras omkring kalenderarsskiftet 1986 —1987.

RRV anfor vidare bl. a. foljande:

En nyckelfrdga i rapporten ar hur arbetsvolymen vid KFM har utveck-
lats under de senaste aren. Beroende pa tidsperspektivet har det bade skett
en Okning och en minskning av den totala arbetsvolymen (mitt i arbets-
poing). Mellan dren 1976 och 1984 6kade volymen med 25 % enligt arbels-
statistiken. I sjalva verket avstannade Okningen 1982. Darefter har en
minskning skett med 9 %. Den lilla 6kning som hittills skett i antalet E-mal
har uppenbarligen inte uppvagt minskningen i antalet A-mal. RRV anseri
motsats till vad som sdgs i rapporten att det inte rdder nigon osikerhet om
att antalet A-mél har minskat, framst till foljd av forfarandet med betal-
ningspaminnelser som infordes 1983.

Uppgifter om "indrivningsresultatet™ i E-mal har saknats hittills. Det ar
darfor vardefullt att sddana uppgifter redovisas i rapporten.

TC®-S. JUSEK och Kronofogde foreningen tar upp att man i rapporten
(s. 25) funnit det anmarkningsvart att de bilar som géldenarerna har enligt
bilregistret i s& fa fall utmats. Enligt rapporten utmiats bara S% av de
fordon som galdenarerna har enligt bilregistret. Organisationerna papekar
att bilarna of'ta saknar utmatningsbart varde, behovs i gildendrens narings-
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verksamhet, behovs for arbetsresor, ar leasade eller kopta med atertag-
ningsforbehall.

I det foljande redovisas remissvaren pé rapportens forslag i den ordning
som forslagen finns angivna pa s. 78—79 i rapporten. Inom parentes anges
forslagets nummer.

2.2 KFM:s organisation (forslag nr 1)

Fragan om exekutionsvasendets organisation och distriktsindelning har
utretts sedan borjan pa 1970-talet. Revisorerna foreslog i skrivelse till
riksdagen (1983/84: 24), Riksdagens revisorers forslag angéende vissa &t-
garder pad beskattnings- och indrivningsomréadet. att KFM organisatoriskt
bor ingéd som en del av en ny regional/lokal skatteadministration. lokalt
samordnad béde organisatoriskt och lokalmassigt. I foreliggande rapport
uttalas att det pégdende Oversynsarbetet betridffande en mera permanent
l6sning av KFM-organisationen och distriktsindelningen snarast bor avslu-
tas, varvid revisorernas tidigare forslag om en narmare knytning av KFM
till den regionala/lokala skatteforvaltningen bor provas.

En majoritet av remissinstanserna instammer i att organisationsfrigan
snarast maste fa en 10sning.

RSV uppger att man tidigare 1 skilda sammanhang understrukit att det ar
synnerligen angelaget med en reformering av KFM:s organisation, bl. a.
for att komma till ritta med den ojamna fordelningen av resurserna i
forhallande till arbetsvolymerna. RSV anser att en sddan reform omedel-
bart bor komma till stdnd och att ytterligare provisoriska losningar bor
undvikas. Organisationsfrégan har legat olost under sé lang tid att ytterli-
gare forseningar bl. a. innebar starka storningar pa personalens arbetsmoti-
vation.

RRYV hénvisar till sina ovan redovisade revisionsprojekt (s. 29). Verket
ar inte berett att ta slutlig stallning p4 denna punkt forran dessa ar slut-
forda.

Lansstyrelserna. kronofogdemyndigheterna och organisationerna fram-
haller att KFM:s personal har tagit skada av det langdragna utredandet.

I den andra delen av forslag nr 1 “en narmare knytning av KFM till den
regionala/lokala skatteforvaltningen™ gér &sikterna vitt isar.

RSV kommenterar inte forslaget. RRV vill avvakta resultatet av sin
pagéende revision.

Leinsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus. Virmlands. Viis-
ternorrlands och Norrbotteny lin tillstyrker forslaget’.

L.ansstyrelserna anser att en forvaltning som i sig inrymmer taxering.
debitering, uppbord och indrivning genom olika samordningsatgarder kan
uppna hogre effektivitet och ge battre service dn nuvarande system. Lans-
styrelsen i Vasternorrlands lan uppger att erfarenheter darifran visar att en
samlokalisering av kronofogdemyndigheterna och de lokala skattemyndig-

"1 Visternorrlands ldn ar man dock inte enig. (m)-ledamoterna i linsstyrelsens
styrelse har reserverat sig.



heterna underlattar bAde samarbetet myndigheterna emellan och allmanhe-
tens kontakt med skatte- och kronofogdemyndigheterna.

Linsstyrelserna i Jonképings ach Malmdéhus ldn ar mer tveksamma. |
Jonkoping anser man inte att det for narvarande finns skal for att inordna
kronofogdemyndigheterna i skatteforvaltningeniannan form an som redan
ar fallet. | Malmo foresl&r man att en utredning narmare skall analysera
olika organisatoriska alternativ for en integrering. Bl. a. bor konfliktsitua-
tionen mellan det allmannas och den enskildes ansprék beaktas.

Samtliga kronofogdemyndigheter ar emot enintegrering med skattemyn-
digheten. Man ar enig om att KFM bor vara sjilvstandiga, fristdende
myndigheter. Daremot valkomnar kronofogdemyndigheterna ett nara sam-
arbete med skattemyndigheterna.

Krono fogdemyndigheten i Tdby anfor som skal mot integrering bl. a. att
KFM och lokal/regional skattemyndighet har helt skilda verksamhetsfalt.
Man tangerar varandra pd vissa punkter, men ndgon Overlappning fore-
kommer inte. Skilda lagar, forordningar och foreskrifter styr de olika
verksamheterna. Utbildningen for personalen och kompetenskraven for de
olika tjansterna ar helt olika. Erfarenheter fran andra lander visar att en
fristdende exekutiv organisation ar overlagsen bade frén indrivningssyn-
punkt och frén demokratisk synpunkt.

Krono fogdemyndigheten i Uppsala anfor att den verkstallande makten
méste hallas &tskild frdn de myndigheter som fattar de beslut som den skall
verkstalla. KFM:s opartiskhet skulle bli omgjlig att havda vid en integre-
ring. Redan i dag ifrgasatts opartiskheten p& manga hdll av de enskilda
borgenarerna. De 6vriga kronofogdemyndigheterna framfor liknande syn-
punkter.

De fackliga organisationerna och Kronofogdefireningen avstyrker ock-
sd en integrering pé liknande grunder. JUSEK framhéller darvid sarskilt
risken fOr att uppgifterna att utova tillsyn i konkurs och att salja fastigheter
exekutivt skulle betraktas som utlopare av skatteindrivningen. Tillsyns-
funktionen har blivit en fristdende och sjalvstandig funktion, som syftar till
att ta till vara samtliga borgenarers intresse. I den nya konkurslag som ar
att vanta inom kort kodifieras detta. Enligt JUSEK har detta kunnat
uppnds till stor del darfor att KFM varit sjalvstandiga myndigheter med
mojlighet att renodla tillsynsfunktionen.

Inkassoféreningen avstyrker ocksé forslaget. Foreningen anfor att skat-
teforvaltningens krav pa gildenarer utgors av fordringar som i likhet med
enskilda fordringar bor handhas av en fran skatteférvaltningen fristdende
myndighet for att opartiskhet skall kunna garanteras.

2.3 Personalforstarkningar (forslag nr 2)

I rapporten uttalas att de mest arbetstyngda KFM, matt i antal galdenirer
per &rsarbetskrafl, i avvaktan pa en ny organisation for KFM. snarast bor
f& personalforstiarkningar.

RSV redovisar i sitt remissvar att verket sedan budgetaret 1984/8S har
erhdllit ett antal miljoner for fordelning till de mest arbetstyngda KFM.
Fordelningen av medlen har skett med antal inkommande géldenirer per
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arsarbetskraft som det vasentligaste méttet. Samtidigt har dock KFM varit
foremal for generella besparingar som inte kunnat motverkas genom
namnda omfordelning. RSV anser att en jamnare resursfordelning méste
&stadkommas sé snart som majligt och att den absolut basta metoden ar att
omfordela befintliga resurser genom en omorganisation. Innan effekterna
av en saddan slagit igenom fullt ut kan det enligt RSV:s uppfattning finnas
behov av tillfalliga forstarkningar till sarskilt utsatta omraden.

RRYV instammer principiellt i beddmningen i rapporten att en omfordel-
ning av personalresurserna inom exekutionsvdaendet forefaller onskvard i
syfte att dstadkomma ett battre indrivningsresultat inom ramen for ofor-
andrade resurser. Beslut om en sddan omférdelning bor enligt RRV:s
mening bygga pé tillforlitliga kriterier pa arbetsbelastning, pé kartlaggning
av galdenarsstrukturen i olika distrikt och pa analyser av sambanden
mellan resurser och resultat. RRV héanvisar dven betraffande detta forslag
till sina ovan (s. 29) redovisade revisionsprojekt och tar inte slutlig stall-
ning.

Flera lansstyrelser och kronofogdemyndigheter redovisar i likhet med
RSV att de érliga nedskarningarna allvarligt har pdverkat KFM:s mojlighe-
ter att fullgora sina uppgifter. Arbetsbelastningen upplevs pa manga hall
som mycket betungande. Ett annat problem som framhélls av flera lanssty-
relser. kronofogdemyndigheter och Kronofogdeféreningen ar svarigheter-
na att behalla utbildad och erfaren personal.

Kronofogdemyndigheten i Géteborg framhdller att nedskarningarna
frimst fir dterverkningar for den offensiva verksamheten. Myndigheten
maste namligen ha en viss grundbemanning for att klara den administrativa
hanteringen av madlen in och ut fr&n myndigheten. Varje nedskérning
drabbar foljaktligen faltverksamheten, vilket i sin forlangning innebar ett
samre resultat for staten och de dvriga borgenarerna. Myndigheten uppger
vidare att KFM:s bristande resurser medfor att borgenarerna sjalva i 6kad
utstrackning tar over indrivningen med metoder som kan vara olagliga.
Inom branscher med forsaljning och leasing av personbilar, lastbilar och
entreprenadmaskiner orsakar de stora kapitalkostnaderna att borgena-
rerna inte anser sig kunna avvakta KFM:s handlaggning utan forsoker ta
saken i egna hiander. Under sken av frivillighet tas godset tillbaka. Enligt
kronofogdemyndighetens i Goteborg uppfattning forekommer att klart
olagliga metoder anviinds.

Kronofogdemvyndigheten @ Tébyv redovisar att i distriktet gjordes varen
1985 i samrad med RSV ett forsok med insatser av inldnad personal fran
andra delar av landet mot en begransad grupp galdenarer for att se vad
effekten skulle bli av en sadan kraftsamling. P4 tvd manader drev de sex
forrattningsméannen — trots ovana vid geografiska och andra forhallanden
— in 4 milj. kr. Kostnaden for insatsen var ca400000 kr.. dvs. en tiondel av
indrivet belopp. Forfarandet upprepades varen 1986 med ungefir samma
resultat. Av detta drar kronofogdemyndigheten den slutsatsen att — i vart
fall 1 Taby distrikt — och troligen ocksad i andra storstadsdistrikt med
liknande forhallanden en resurssatsning tran statens sida ger en god och
sdker utdelning.

Flertalet lansstyrelser och kronofogdemyndigheter valkomnar forstark-




ningar. Hur fordelningen bor ske foreligger det delad uppfattning om. En
del anser att antalet gildenarer eller arbetspoang per arsarbetskraft bor
vara utslagsgivande. P4 andra héll framférs att hansyn ocksé skall tas till
andra faktorer sdsom ytstorlek, stationeringar, folktathet och de speciella
svérigheter som finns i de storsta staderna.

Kronfogde foreningen anfor att det i brist pé entydiga ml for KFM:s
verksamhet ar svért att berakna resursbehovet. Det ar mojligt att antalet
géldenarer kan tas som matt pd arbetsbordan. Foreningen erinrar dock om
att de myndigheter som tidigare arbetat konsekvent med tillracklig perso-
nal har skapat en preventiv effekt som inte kunnat uppnés i vissa storstads-
distrikt. Det har innebar att jamforelserna haltar betankligt. P4 manga hali
finns t. ex. ménga galdenarer med okomplicerade forhdllanden som kan
handlaggas pa jamforelsevis kort tid. Som delvis framgér av rapporten ar
det svart att fd ndgon hallbar mitare. Foreningen instimmer dock i att de
stora distrikten dr de mest utsatta resursmassigt.

De fackliga organisationerna, Kronofogdeféreningen, och Inkassofor-
eningen tillstyrker forslaget. JUSEK framhdller att det ar vanskligt att dra
langtgdende slutsatser av de uppgifter om arbetsbelastningen som finns
tillgangliga. Beslut om hur resurser lampligast skall tillforas exekutionsva-
sendet méste foregés av ytterligare analyser och 6vervaganden. Kronofog-
deforeningen framhaller att det inte ar till fyllest med personalforstarkning-
ar: det kravs ocksd marknadsmassig lonesattning. Bdde JUSEK och for-
eningen foresprékar att antalet ekonomer vid KFM utokas.

2.4 Personalstatistik (forslag nr 3)

1 rapporten foreslds att personalstatistiken for KFM forbattras, t. ex. ge-
nom utnyttjande av det pé SLOR-systemet baserade Pl-systemet vid SPV.

RSV uppger att denna frdga har overvigts men att man hittills har
avvaktat aktuella organisationsforandringar.

Flertalet remissinstanser uttalar att de inte har nigon erinran mot detta
forslag eller lamnar det utan kommentarer. Ldnsstyrelserna i Malméhus
och Vdarmlands lan samt kronofogdemyndigheterna i Landskrona, Sunds-
vall och Umea ar positiva till forslaget, kronofogdemyndigheten i Sunds-
vall dock med forbehdllet att det inte far medféra vasentligt merarbete.

2.5 Exekutionsvasendets redovisningssystem (REX)
(forslag nr 4)

Samtliga kronofogdemyndigheter ar sedan 1984 anslutna till det ADB-ba-
serade redovisningssystemet for exekutionsviasendet, REX. I rapporten
uttalas att vad REX-systemet i praktiken betyder frin besparingssynpunkt
(uppfdljning och efterkalkyl) bor utredas.

RSV uppger att regeringens uppdrag till verket att redovisa hur personal-
besparingarna frin REX skulle fordelas p&d samtliga kronofogdedistrikt
fullgjorts i rapport 1983-04-25. Kronofogdemyndigheternas arbetsorganisa-
tion, s. 20. Viss summarisk redovisning gjordes ocksd i RSV:s yttrande
over lansstyrelsernas anslagsframstallningar for budgetaret 1986/87. Ver-
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ket hanvisar ocksa till RRV:s pagéende revision betraffande REX (se
ovan).

RRV hianvisar till sin revision av REX-systemet.

Det ar f& av de Ovriga remissinstanserna som tagit upp detta forslag.
Nagra lansstyrelser och kronofogdemyndigheter tillstyrker eller lamnar
det utan erinran. Nagra hanvisar till de utredningar som péagér.

Kronofogdemyndigheten i Giteborg framhaller REX stora betydelse for
KFM och att det dr angelédget att utvecklingen av datastod for hantering av
de enskilda mélen ges hog prioritet.

Aven kronofogdemyndigheterna i Landskrona och Kristinehamn fram-
for onskemal om forbattringar av REX.

2.6 Allmanna mal (forslag nr 5)

I ett tidigare forslag till riksdagen foreslog revisorerna vissa atgarder for att

pressa ned malbalansen hos KFM. (Fors. 1983/84: 24).

I rapporten tas foljande forslag upp sdsom fortfarande aktuella:

— Samordnad granskning och kontroll skall goras i forsta instans i vad
galler inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och mervardeskatt.

— Skonstaxering skall grundas pd utredning om den skattskyldiges in-
komst- och formogenhetsforhdllanden. bl.a. i samarbete med KFM,
inte pa gissningsvisa uppskattningar.

— Betalningspaminnelser for ytterligare grupper av allmanna mal bor go-
ras innan de overlamnas till KFM for indrivning.

— Avskrivnings- och avkortningsétgarder bor kunna vidtas innan mal fors
till KFM for indrivning.

— Skattearenden for vilka anstand ar medgivna bor inte belasta restlang-
den.

— Branschkoder for foretag bor inforas i skatteregister och REX.

RSV redovisar i sitt svar att verket planerar att infora nya anstdndsru-
tiner fr. 0. m. den | januari 1987. Bevakningen sker hos lokal skattemyn-
dighet. Skatten restfors forst efter det att anstdndstiden gatt ut och om
skatten trots pdminnelse inte betalats. Vad RSV anfor betraffande avskriv-
ning redovisas nedan. I dvrigt kommenterar RSV inte rapporten i denna
del.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin, kronofogdemyndigheterna i Stockholm,
Taby, Malmé, Sundsvall och Giillivare samt Kronofogdefioreningen till-
styrker forslaget om samordnad granskning och kontroll. Linsstyrelserna
i Stockholms ldn. Goteborgs och Bohus lin och Malméhus lin uppger i
sina svar att av vad som hittills har framkommit har den samordnande
uppborden av killskatt och arbetsgivaravgifter fungerat mycket bra.

Lansstyrelserna i Stockholms lin, Géteborgs och Bohus lin, Virm-
lands. Visternorrlands och Norrbottens lin, kronofogdemyndigheterna i
Stockholm. Sundsvall och Umea samt Kronofogdefireningen m. fl. tar
upp fragan om skonstaxering. Pa flera héll beskrivs samarbetsformer for
att astadkomma materiellt riktiga taxeringar. Nagra myndigheter har in-
vandningar mot den bild av tillampningen av skonstaxering som ges i det
tidigare forslaget (1983/84:24 se ovan) och anser att forhallandena ar
betydligt battre.



Kronofogdeforeningen (FSK) anfor foljande:

Skonstaxeringarna ar ett stort problem for KFM. Vid upprepade tillfal-
len kan KFM iaktta att taxeringar synes materiellt tvivelaktiga och for-
soker forma den skattskyldige att deklarera. Ibland har KFM forsokt fé till
stdnd en positiv revision. Dettalyckas sallan. Dessutom drojer det i ménga
fall lang tid innan skattesidan har tid att gora nagot. | skattedomstolarna ar
handlaggningstiden lang. Det skulle kanske vara av virde att se oOver
skattedomstolarnas handlaggning i avbidan pa de forbattringar som kan
komma av forslaget om forenklad taxering. Vidare bor det primart dligga
skattemyndigheterna att forma folk att deklarera och ta initiativ till besvar
for att &stadkomma korrekta taxeringar. FSK anser att det saknas anled-
ning for KFM att kla skott for kritik som ratteligen skall riktas mot
skattemyndigheterna.

De remissorgan som har kommenterat forslagen betriffande beralnings-
paminnelser, avkortning och branschkoder ar positiva. Léinsstyrelsen i
Viirmlands lin framhdller att ett 6kat paminnelseforfarande medfor ett
merarbete for skatteforvaltningen. Enligt lansstyrelsens bedomning torde
dock den samlade arbetsbordan for skatteadministration och KFM bl
mindre. Betraffande branschkoder framhdller lénsstyrelsen i Norrbottens
{cin att dessa ar vardefulla som information men att man bor ha klart for sig
svdrigheterna att dsatta ratt kod och att halla kodningen aktuell.

P& en punkt har forslagen betriaffande allmanna mal mott motsténd.
RSV, kronofogdemyndigheterna i Stockholm. Tiby, Malmé, Sundsvall
och Gaillivare samt Kronofogdeforeningen avstyrker att avskrivning skall
kunna ske innan mélet kommer till KFM for indrivning.

Med avskrivning av restford skatt avses att ett belopp genom en intern
bokforingsatgard fors fran ett konto (aktuella skulder) till ett annat konto
(avskrivna skulder) i KFM:s rakenskaper. Det avskrivna beloppet finns
kvar i rakenskaperna, men ar inte foremal for aktiva atgarder. Om anled-
ning uppkommer kan det aktualiseras. t. ex. om galdenaren far overskju-
tande skatt.

RSV anfor betriffande avskrivning att verket i remissyttrande 1984-03-
15 (dnr 81/84—15) Over rapporten (1983/84: 4) Kronofogdemyndigheternas
verksamhet och beskattningssystemen har framfort att taxering bor asattas
oavsett den skattskyldiges betalningsforméaga. Darmed kan RSV inte for-
orda ett system med avskrivning innan mélen fors till KFM for indrivning.
RSV anforde vidare i samma yttrande att de foreslagna forbattrade av-
skrivningsmojligheterna dock bor inforas.

Kronofogdemyndigheterna anfor att avskrivning grundas pé en exeku-
tionsrattslig bedomning av galdenarens mojlighet att betala och darfor bor
utforas av KFM.

2.7 Bevis om betalningsanmaning (forslag nr 6)

I rapporten foreslas att vid ansokan i enskilt mal skall bifogas bevis om att
betalningsanmaning delgetts svaranden med information om att vid utebli-
ven betalning verkstills beslutet av KFM. Syftet med forslaget ar bade att
begriansa antalet mal och att KFM inte skall behdva underritta galdeniaren
utan kunna vidta verkstallighetsatgarder direkt.
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RSV anfor foljande om forslaget:

Forslaget att ansokan till KFM skall atfoljas av ett delgivningsbevis
betyder visst merarbete for borgeniarerna men RSV anser att detta ar en
rimlig belastning for dem med hansyn till den lattnad det kan bedomas
innebara for KFM. Man kan harvid ocksd i nidgon man jamfora med
effekterna av det pdminnelseforfarande som i uppbordsledet forekommer
for vissa allmanna fordringar och som medfért minskat malinflode hos
KFM. Manga skulder — sarskilt mindre — betalas efter pAminnelsekravet
och behover sdledes inte ga till indrivning. KFM:s forsta krav har emeller-
tid inte slopats. RSV anser inte en sddan forandring riktig vad galler
enskildas fordringar. Av integritetsskal och rattssakerhetsskal bor galde-
narer underrattas nar uppgifter om vederborande fors in 1 KFM:s register.
Det ar dessutom mycket rationellt med ett krav frin KFM. Méanga galde-
narer betalar forst nar det “'branns’’. Krav direkt fran KFM ger darfor
alltid god betalningspétryckande effekt.

Svea hovrditr avstyrker forslaget med motiveringen att det dr olampligt
att dsamka borgenarer ytterligare kostnad och tidsutdrakt genom den
foreslagna ordningen. Sirskilt for en enskild person vore det svart att
ombesorja delgivning.

Ldnsstyrelserna i Virmlands och Norrbottens Idn tillstyrker forslaget,
medan lansstyrelsen i Jonkopings 1an avstyrker det.

Flertalet kronofogdemyndigheter avstyrker det liksom TCO-S, JUSEK,
Kronofogdefireningen och Inkassoforeningen.

Skal som anfors mot forslaget ar att det ar betungande for sokande och
skulle fordroja handlaggningen. Liksom RSV anser flertalet att oavsett om
sokanden delgett gildenaren sd maste KFM sinda en underrattelse till
gialdenaren. Foreskrift om underrattelse finns i utsokningsbalken. Enligt
planerna for inférande av de enskilda mélen i REX kommer arbetet med
underrattelser att ske maskinellt och inte att tynga KFM.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm framhdller att underrattelsen inte
bara ar ett varsel om forrattning utan ocksa innehdller uppgifter om skul-
dens exakta storlek, hur betalning kan erlaggas och om KFM:s handlagga-
re m. m.

2.8 Forhandsbesked (forslag nr 7)

I rapporten foreslas att KFM mot avgift skall kunna lamna forhandsbesked
till presumtiv sokande for bedomning av lonsamheten av ansokan till
KFM. Det anges att detta forenklade forfarande bor kunna komma till
anvandning for sokande som endast onskar en grund for avskrivning.

Detta forslag har mott stort gensvar hos remissorganen. Vad man har
tagit stallning till ar dock i huvudsak ett forhandsbesked som bestar av ett
utdrag ur REX. Endast RSV, 7CO-S och kronofogdemyndigheten i Galli-
vare uttalar sig om ett omdome om galdenaren.

RSV anfor att det normalt torde vara till fyllest att borgeniaren far
tillgéng till de uppgifter fran utsokningsregistret som offentlighetsprincipen
idag medger. | den man borgenirerna vill ha ytterligare &tgarder vidtagna
bor det vara i form av full verkstallighet. Den foreslagna formen av nar-
mast kreditvarderingsliknande karaktar framstar som alltfor skonsmassig
for att fylla ndgon egentlig funktion.



Léinsstyrelsen i Malméhus lan uppskattar att forslaget, om det genom-
fors, skulle minska antalet enskilda mal med en tredjedel.

Samtliga kronofogdemyndigheter utom tvad ar positiva till forslaget.
Krono fogdemyndigheterna i Stockholm och Kristinehamn ar tveksamma
till om forslaget ar forenligt med bestammelserna i utsokningsregisterlagen
(1986: 617) och sekretesslagen (1980: 100). Flera myndigheter framhdller
att det redan forekommer att presumtiva sokanden erhaller utdrag ur REX.
Stampelbeldggningen av dessa utdrag upplevs dock som betungande.

Kronofogdemyndigheten i Malmao framhéller att mojlighet bor ges att
minska maltillstromningen till myndigheten, s& att arbetssituationen och
eftektiviteten kan forhattras. Det bor klart framgd av lagstiftningen att
forhandsbesked kan ges av KFM for att undvika onddiga ansokningar om
verkstallighet. Myndigheten forordar darfor att en sarskild utredning sna-
rast kommer till stnd.

TCO-S, JUSEK och Kronofogde foreningen tillstyrker forslaget. Inkas-
soforeningen foreslér att det utreds.

2.9 Lagsta belopp (farslag nr 8)

I rapporten foreslds att en begransning av maltillstromningen till KFM
provas genom inforandet av ett lagsta belopp for verkstallighet motsvaran-
de summan av ansokningsavgiften till domstol for lagsokning m. m. och
grundavgiften for utsokning.

RSV redovisar i sitt svar att upp till 15 % av de enskilda utsokningsma-
len skulle falla bort om forslaget genomfordes. Verket anfor vidare:

Forslaget maste emellertid forutsatta att beloppsgransen ocks& avser
domstolarnas befattning med mal. Det kan nimligen knappast accepteras
att domstolarna alltjamt skulle medverka till att “tillverka™ exekutionstit-
lar for mindre belopp men att dessa inte skulle kunna anvandas fullt ut.

Enligt RSV:s mening kan en diskussion att forvagra vissa rattsinneha-
vare att f& sina ansprdk provade och tillgodosedda med statsmakternas
hjalp inte foras med utgdngspunkt i KFM s arbetssituation. Flera grundlag-
gande rattsprinciper torde kunna anforas mot en sddan ordning. Har kan
bara pdpekas att uppfattningen om en fordran ar stor eller liten helt ar
beroende pé vilken borgenar som bedomer saken.

Enligt RSV:s mening ar den foreslagna ordningen séledes en tveksam
metod for att f& ner maltillstromningen. En annan sak ar att KFM:s
resurslage i nuvarande besparingssituation méste f& betyda att man satsar
mindre resurser pé verkstillighet av mindre belopp.

Svea hovrirr avstyrker ocksé forslaget. Hovritten anfor att enligt dess
uppfatining star det i strid med svensk ratistradition att berova enskilda
borgenarer mojligheten att med lagliga medel driva in fordringar understi-
gande ett visst belopp. Tillstromningen av mal avseende sm belopp synes
kunna begriansas genom andringar i avgiftssystemet.

Kronofogdemyndigheterna och intresseorganisationerna ar antingen
tveksamma eller klart negativa till forslaget pé liknande grunder som RSV
och hovratten anfoért. Man hanvisar dven till uttalande av riksdagens
lagutskott (LU t980/81:23 och 1985/86:23). Kronofogdemyndigheten i
Umed anfor att om forslaget genomfors bor det avse daven allmanna mal.

Inkassoforeningen anfor att en stordel av de arenden foreningens med-
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lemmar nu inger till KFM inte skulle bli verkstéllda om forslaget genomfor-
des. Exempel p& sddana enskilda drenden ar renhallningsavgifter, sot-
ningsavgifter, parkeringsavgifter (kontrollavgifter), avgifter for lakarbesok
och provtagningar, prenumerationer, budkostnader, olika servicetjanster i
bostader. rantor, inkassokostnader m. m. Manga av dessa tjanster ar
borgeniren skyldig att fortsatta att tillhandahdlla trots utebliven betalning.
Samtliga dessa slag av avgifter kan gildenaren enligt foreningens uppfatt-
ning betala daven om han befunnits sakna utmatningsbara tillgdngar. Det ar
i regel endast glomska, nonchalans eller ovilja som avhallit honom fran att
betala.

2.10 Gemensam norm (faorslag nr 9)

| rapporten foreslas att en gemensam norm utarbetas for berakning av
exekutions- och familjerattsligt forbehéllsbelopp. skatterattsligt existens-
minimum och socialh jalp.

Vid inférsel och vid utmatning av 16n skall KFM berdkna hur mycket
svaranden behover behdlla av sin 16n for att kunna férsorja sig och sin
familj, det s. k. farbehdllshbelopper. Forbehdllsbeloppet ar hogre vid 16ne-
utmatning an vid inforsel. Aven andra myndigheter gor berakningar av hur
mycket en person behdver for att livndra sig och sin familj, t. ex. vid
berakning av existensminimum for skatteavdrag. underhdllsbidrag och
socialhjalp.

RSV, Svea hovriitt, REFY, RRV och Krenofogde fireningen tillstyrker
forslaget. Det tillstyrks ocksé av flertaletav de lansstyrelser och kronofog-
demyndigheter som kommenterat det. Den allmidnna uppfattningen ar att
en gemensam norm skulle underlatta handlaggningen och 6ka allmanhe-
tens forstdelse for myndigheternas beslut.

Kronofogdemyndigheterna i Malmdé och Gillivare samt JUSEK tillstyr-
ker forslaget men staller sig frigande till mojligheterna att samordna social-
hjalpsnormen och forbehéllsbeloppen med hansyn till den kommunala
sjalvbestammanderatten.

2.11 Loneutmaétning (forslag nr 10)

| rapporten foreslds att mojligheterna att tekniskt forbattra loneutmatning-
en utreds. Det uttalas att loneutmatning ar mycket eftektiv fran resultat-
synpunkt. Rapporten diskuterar ett par vagar for att 6ka mojligheterna att
anvanda loneutmatning, sdsom att ge den borgenar som forst ansoker om
utmatning forménsratt alternativt att tilldita loneutmatning i sex manader
for varje ansokan. Rapporten framlagger dock inget konkret forslag i
denna del.

RSV. RRV och flera kronofogdemyndigheter. TCO-S, JUSEK. Krono-
fogdeforeningen och [nkassoforeningen tillstyrker en utredning.

Kronofogdemvndigheten i Gateborg, JUSEK och Kronofogde forening-
en instammer inte i rapportens pastdende att loneutmatning ar effektivt.
De uppger att utméatning i 10n i manga fall ar tidsodande och tar mycketav
KFM:s resurser i ansprak och lamnar ett magert resultat.



Kronofogdeforeningen framhdller att som tvdngsmedel ar institutet
verksamt endast mot den svagaste galdenarskategorin, dvs. lontagare och
pensiondrer. Mot géldenarer med stora skulder eller egen rorelse ar institu-
tet verkningstost.

Kronofogdemyndigheten i Stockfiolm tillstyrker en utredning av en tek-
nisk forbattring av 10neutmatningsforfarandet men avstyrker att de materi-
ellareglerna andras. Myndigheten framhaller att utsokningsbalken tradde i
kraft den | januari 1982 efter &tskilliga ars utredningsarbete och remissbe-
handling. Myndigheten anser inte att de nuvarande bestaimmelserna visat
sddana brister att en utredning for omarbetning ar pakallad.

Kronofogdemyndigheten i Malmao har inget att erinra mot en utredning
men stéller sig tveksam till de exempel pé forbattringar som ges i rappor-
ten.

Krono fogdemvyndigheterna i Goteborg och Kristinehamn samt Krono-
fogdefireningen foreslar att loneutmatning och inférsel sammanfors till ett
institut.

2.12 Underhalisbidrag (forslag nr 11)

I rapporten foreslés att mal om underhéllsbidrag med forsakringskassan
som uppdragsgivare bor handliggas som allmant mél. For narvarande
handlaggs mal om underhéllsbidrag som enskilt mal men foljer sarskilda
regler d& inforsel for underhélisbidrag har formansratt fore andra fordring-
ar.

RSV uppger att verket i tidigare sammanhang forordat en utredning av
denna fréga och lamnat en Oversiktlig redovisning av tankbara rutiner vid
krav- och indrivningsverksamhet. Den framlagda rapporten kan enligt
RSV:s uppfattning inte utgora underlag for slutligt stallningstagande.

RFV hanvisar till att verket tidigare har tillstyrkt att frigan utreds men
samtidigt pdpekat att nara nog samtliga foreslagna &tgarder till rationalise-
ring av handlaggningen kan ske med bibehdllande av nuvarande maélord-
ning. Verket poangterar sarskilt vikten av en grundldaggande social helhets-
syn pa verksamheten.

RRV tillstyrker forslaget liksom ldnsstyrelsen i Virmlands ldin. flera
kronofogdemyndigheter. JUSEK och Kronofogdeforeningen. Linsstyrel-
sen i Jankéipings léin och ett par kronofogdemyndigheter ar tveksamma till
forslaget.

Skal som anfors for att mélen handlaggs som allmant mal ar att det skulle
medge en rationellare handlaggning, att KFM skulle fa andra mojligheter
att bevaka madlen. t. ex. att medge uppskov och avbetalning. samt att lagen
(1985: 146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter skulle
kunna goras tillamplig.

Skal som anfors mot att handlagga forsakringskassans mél som allmant
mal ar att fordran pd underhéllsbidrag inte ar offentligrattslig aven om
staten ar borgendr, att det skulle uppsta samordningsproblem mellan dessa
mél och mél med enskilda bidragsberattigade samt att rationaliseringsef-
fekterna kan uppnis pa annat satt.
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Kronfogdemyndigheten i Géteborg foreslar att den speciella formansrat-
ten for underhallsbidrag tas bort. Kronofogde féreningen framfor liknande
tankar.

2.13 Kostnadstackning (forslag nr 12)

I rapporten foreslds att full kostnadstickning for KFM:s atgéarder for
enskilda mal bor efterstravas. Hur taxehgjningar skall genomforas for att
uppna detta bor utredas sarskilt.

RSV tillstyrker att fradgan utreds samt anfor att fragorna om utsoknings-
avgiftens storlek och konstruktion dr komplicerade och bor behandlas i ett
vidare perspektiv. Man kan over huvud taget inte ta stallning till bl. a.
differentierade avgifter forran efter en djupare diskussion dn vad som finns
i rapporten.

RRYV tillstyrker forslaget om en taxedversyn. I samband hirmed bor
aven frdgor om forhandsbesked, ligsta belopp, ansokningsavgift, diff eren-
tierade avgifter och forsaljningsavgift vid fastighetsforsaljning tas upp.

Installningen till detta forslag ar i ovrigt mycket blandad. Négra lanssty-
relser och kronofogdemyndigheter tillstyrker forslaget och anser att den
som anlitar KFM skall betala vad det kostar samt att detta ar en effektiv
metod att pdverka antalet mal. Speciellt Aronofogdemyndigheten i Gote-
borg har utforligt utveckiat denna stdndpunkt'.

Andra lansstyrelser och kronofogdemyndigheter dr mer tveksamma.
Kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Uppsala och Norrképing hanvi-
sar till att enskild part inte behover betala domstolens kostnader. Krono-
Sfogdemyndigheten i Malmé anfor att full kostnadstackning skulle drabba
de som har det samst stallt.

Kronofogdemyndigheten i Giillivare framhéller rattssakerhetskravet att
ingen av kostnadsskal skall behdva avsté fran sin ratt. Kronofogdemyn-
digheterna i Uppsala och Norrképing anfor att man snarare borde Over-
vaga om inte avgiften kan slopas helt och kostnaderna for exekutionsva-
sendet ses som en del i statens totala kostnadsansvar for ett fungerande
rattssamhalle. Detta skulle forenkla de administrativa rutinerna pd KFM
hogst avsevart. Géldendren skulle snabbare bli kvitt sin skuld och KFM
kunna prioritera sina atgarder i mélen utan att behova ta hansyn till att
borgendrerna har erlagt en avgift som berattigar till en viss minimiinsats
frén myndigheternas sida.

TCO-S och JUSEK iar negativa till forslaget. De framhaller bl.a. att
KFM ir ett rattsvardande organ.

Inkassoféreningen tillstyrker att frdgan utreds. Foreningen anser att for
en sadan utredning bor en rad forutsattningar galla, varav kan ndmnas att
avgifterna inte bor vara hogre dn vad som svarar mot att tacka kostnaderna
for en effektivt och rationellt skott samt vilutrustad verksamhet och att
resultatet av KFM:s atgarder leder till betydligt battre resultat och kortare

' Betraffande fragor om taxesatining redovisas i myndighetens svar en avvikande
mening fran tre avdelningschefer. vilka inte anser att principen om full kostnads-
tackning skall gélla.




handlaggningstider. Foreningen anser att man aven bor utreda om avgift
kan tas ut for allmdnna mal.

De som ar tveksamma till full kostnadstackning framhdller allmant att
grundavgiften bor hojas.

2.14 Utsokningsavgifter (forslag nr 13)

| rapporten foreslds att ansokningsavgift och differentierad utsokningsav-
gift infors. Motivet till forslaget betriffande ansokningsavgift ar att man
genom att regelmassigt krava att sokanden erlagger ansokningsavgift innan
mélet behandlas kan reducera antalet onodiga mél. d& sokandens benagen-
het att begira utmatning minskar om han méste betala avgift i forskott.
Differentierad avgift motiveras med att det inte ar rimligt att samma
avgifter skall utg for ett mal som kanske slutar med utmatning av fartyg
och som ror stora belopp som for ett mal dar dtgarden inskranker sig till
|6neutmaitning.

RSV anfor i denna del foljande:

En grundlaggande princip vid taxesattning bor vara att avgiftsuttagen
fororsakar tillampande myndighet s litet administrativt arbete som mojligt
och ar enkla att tillampa. Nuvarande konstruktion med grundavgift, for-
séljningsavgift och sarskild avgift ar enkel. Avgifterna tas som regel ut nar
KFM redovisar malet. Erfarenhetsmassigt vet man att manga olika av-
gifter. forskottsbetalningar och liknande — dven med ADB-stod — kraver
betydande resurser och desutom komplicerar arbetet for sokandesidan.

Som en metod att reducera ""onodiga’ utsokningsmadl foreslds att sokan-
den skall erlagga en ansokningsavgift i forskott for att mélet skall behand-
las av KFM. RSV hartidigare erfarenhet av avgifter somerlaggsi forskott
och har funnit att i vart fall for KFM:s del denna ordning har varit mycket
resurskravande.

Svea hovrdrt och RRV anser att forslaget bor utredas.

Lansstyrelsernas och kronofogdemyndigheternas instéllning ar blandad.
Flera framfor synpunkter liknande RSV:s och varnar for att systemet kan
bli komplicerat och administrativt tungrott. Till dessa hor linsstyrelsen i
Jonképings lidn samt kronofogdemyndigheterna i Tdby, Landskrona,
Malmé. Sundsvall, Umed och Giillivare.

Andra anser att forslaget innebar en mo)lighet att genom olika avgifter
styra handlaggningen till dtgarder som ar s effektiva och foga resurskra-
vande som mojligt.

Kronofogdemyndigheterna i Uppsala och Norrkoping framfor att det ar
tilltalande med en differentierad avgift dd mél med smé skuldbelopp inte
far samma behandling som de med hogre belopp.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg har utforligt redovisat sina syn-
punkter i denna del. Myndigheten anser att arbetsinsatsen och resultatet
av indrivningen bor pdverka avgiftens storlek. Darigenom skulle insatser-
na kunna styras mot atgarder som ar automatiserade (t. ex. utmatning i
Oversk jutande skatt) samt sd att kostsam hantering liggs Over pa galde-
naren alternativt betalas av honom. t. ex. genom en transaktionsavgift for
var je betalning.

JUSEK och Kronofogdeforeningen ar tveksamma till differentierad av-
gif't.

7 Riksdagen 1987:88. 2saml. Nr2
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2.15 Avgift for fastighetsforsaljning m. m. (forslag nr 14)

| rapporten foreslas att den dvre beloppsgrinsen for forsaljningsavgiften
vid exckutiv forsiljning av fast egendom m. m. hgjs eller slopas. Avgift
utgar vid forsidljning av fast egendom samt av registrerade skepp och
luftfartyg med | % av det viarde som asatts egendomen i malet. dock lagst
200 kr. och hogst 4000 kr.

RSV ar positiv till forslaget. Beloppsgransen bor ho jas men inte tas bort
helt.

Svea hovrdrr och RRV tillstyrker att fragan utreds.

[.ansstyrelserna har inte kommenterat forslaget.

Flertalet kronofogdemyndigheter och organisationer ar positiva. De fles-
ta forordar att grinsen tas bort helt. ndgra att den hojs.

2.16 Budgetredovisningen (firslag nr 15)

I rapporten foreslas att anslagsredovisningen for KFM andras sé att av-
giftsintiikterna redovisas som uppbordsmedel under anslaget rorande
KFM och att den avgiftsbelagda verksamheten vid KFM om mojligt sérre-
dovisas.

RSV uppger att verket i olika sammanhang papekat det ologiska i att
influtna avgifter inte avriknas mot de kostnader som den avgiftsbelagda
verksamheten medfor. Enligt verket borde influtna forsiljningsavgifter
avrikknas mot kostnaderna for den exekutiva forsaljningen. influtna ut-
sOkningsavgifter avraknas mot kostnaderna for indrivning i berorda mal
samt till domstolsverket influtna tillsynsavgifter avriknas mot kostnaden
for konkursitillsynen. RSV uppger att sarredovisning av ovanniamnda kost-
nader kommer. sa langt mgjligt. att ske i den nya kontoplan som skapats
som foljd av fordndringar i samband med den sammanhallna skatteforvalt-
mingen.

RRV anser att de fragor om den avgiftsbelagda verksamhetens redovis-
ning som rapporten namner bor inkluderas i en taxeoversyn. Vid over-
syncn bor enligt RRV:s uppfattning statsmakternas behov av ekonomisk
styrning och uppfdljning av KFM:s kostnader och intakter vara vigle-
dande for valet av redovisningsmodell.

Det ar fi av remissorganen som kommenterat detta forslag. Kronofogde-
myndigheterna i Malme och Gallivare samt TCO-S ar positiva till det.

Nronofogdemyndigheren | Uppsala ar ensam om att vara negativ till
forslaget. Enligt myndigheten idr det férenat med mycket stora svarigheter
att exakt berilkkna resursatgangen i de enskilda malen. Dirmed saknas
forutsattningarna att kunna stilla kostnaderna for den avgifisbelagda verk-
samheten irelation till avgiftsintikterna av samma verksamhet.

2.17 Forslag fran remissorganen

En del av remissorganen har kommit med egna forslag eller papekanden
som kan vara intressanta att fora vidare. En del av dessa forslag redovisas
ovan under 2.5 och 2.11—2.13. andra nedan.



Tillsvnsavgifter i konkurs

Krono fogdeforeningen tar upp tillsynsavgifterna i konkurs. Foreningen
anser att ur tillgdngskonkurserna bor avgifterna tas ut av forvaltarna och
direkt overforas till sirskilt konto hos tillsynsmyndigheten. KFM skulle fa
ett sjalvstandigt ansvar for dessa medel. som bor anvandas till betalning av
externtjanster och till personal m. m. Foreningen har bifogat ett PM med
exempel pé avgiftsberakning.

Summarisk betalningsprocess

Flera remissorgan. bl. a. RSV. kronafogdemyndigheterna i Taby. Malmo
och Goteborg. tar upp ett tidigare forslag om summarisk betalningspro-
cess. Forslaget innebar att den summariska betalningsprocessen skall ligga
pa KFM och inte som nu pa tingsratten.

Ersdttning for borgendrs kostnad hos KFM

Inkassoféreningen anser att frigan om borgendrens ersattning for s. k.
processkostnader i verkstallighetsma! bor utredas.

Arbetsgivarintride

Kronofogdemyndigheten i Norrkiping anser att reglerna om arbetsgivarin-
triide vid sjukdom och forildraledighet bor ses 6ver. Myndigheten anser
att KFM bor kompenseras med belopp motsvarande den 16n som utgér till
anstillda for vilka arbetsgivarintrade sker.

Registerkontroll

Tva remissorgan — JUSEK och Kronofogdeféreningen — tar upp ett
gammalt onskeméal om direktforbindelse med olika register. De framhaéller i
sina remissvar att kontrollen av olika register — t.ex. bilregistret och
fastighetsregistret — maste goras manuellt av KFM. Dirmed har kontrol-
len blivit mycket resurskravande bade for KFM och for bilregistret resp.
inskrivningsmyndigheten d& KFM maéste ringa eller skriva for varje regis-
terforfragan.

Skatrearerbiiring

Kronfogdemyndigheten i Gaoteborg foreslar att ansokan om utmatning i
overskjutande skatt skall fd ligga kvar i REX i tre &r for att forenkla arbetet
med registrering av malen samt att fortida dterbetalning av 6versk jutande
skatt sker i tvé eller tre omgéangar och inte sdsom nu kontinuerligt.

Informationsmaterial m, m.

Kronofogdemyndigheten i Stockhiolm har bif ogat informationsmaterial rik-
tat till allminheten. till nystartade foretag. till skolungdom osv.
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Ekonomisk rehabilitering

JUSEK och Kronofogde foreningen understryker i sina remissvar betydel-
senav KFM:s medverkan till att ekonomiskt rehabilitera gildenaren och fa
honom ut ur den onda cirkel det innebdr att standigt fa nya restféringar. En
sddan rehabilitering fordrar insatser av flera myndigheter och organ. KFM
kan genom sin stéllning medverka till att galdenaren deklarerar och gver-
klagar oriktiga skonstaxeringar. Kronofogdemyndigheten i Stockholm har
i ett 'mélV/medeldokument’’ beskrivit detta arbetssatt. I dokumentet un-
derstryks vikten av att gildendrens verksamhet saneras sd att han inte
aterkommer med nya skulder — ekonomisk rehabilitering och sanering.
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1986/87: 18

Riksdagens revisorers forslag om
flyktinginvandringen till Sverige m. m.

Riksdagens revisorer anmaler sin granskning av flyktinginvandringen till
Sverige m. m. Revisorernas rapport i arendet ar som bilaga fogad till denna
skrivelse. Granskningen har inriktats p& foljande fyra huvudomraden,
namligen tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken, kostnaderna for
verksamheten vid de statliga flyktingforlaggningarna, flyktinginvandring-
ens dterverkan pd kommunerna samt inresekontrollen.

Revisorernas rapport utgdr en lagesbeskrivning av aktuella problem
forknippade med flyktinginvandringen.

Flyktinginvandringen till Sverige har okat kraftigt under senare &r som
en foljd av 6kningen i antalet spontant inresta asylsokande. Dessa uppgick
ar 1986 till nara 15000.

De spontant inresta asylsokande har i betydande utstrackning saknat
erforderliga passhandlingar. Andelen asylsokande utan pass har sedan ar
1982 stigit frdn drygt 15% till nara 50% ar 1986. Ett annat problem ar att ett
stort antal asylsokande kommit till Sverige med hjalp av agenter som mot
hog betalning arrangerat resan hit.

Genom den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande och flyktingar har
flyktingmottagningen ute i kommunerna inte kunnat genomforas i erforder-
lig omfattning. Den | april 1987 var ca 6500 personer inkvarterade pa
invandrarverkets forlaggningar. Det framsta hindret for kommunerna att ta
emot fler flyktingar ar svérigheterna att finna lampliga bostader. Ett annat
problem har varit mojligheterna att anordna svenskundervisning for in-
vandrare i foreskriven ordning.

Statens utgifter for dtgarder som hanger samman med den forda flykting-
politiken har sedan budgetaret 1977/78 6kat fran ca 265 milj. kr. till ca 1 500
milj. kr. budgetéret 1985/86. Utgifterna for flyktingar i Sverige svarar for
huvuddelen av denna 6kning.

Kostnadsspridningen och kostnadsnivén vid flyktingforlaggningarna har
varit sddana att en narmare granskning ar pakallad. En sddan granskning
genomfors som en andra etapp i detta granskningsarende.

Anmalan

Med hianvisning till det anforda far riksdagens revisorer for de atgarder
granskningen pakallar 6verlamna den nu fardigstéllda rapporten i arendet.
Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit 103
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revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Boije Stensson (fp),
Rune Jonsson (s), Sten-Ove Sundstrom (s), Bertil Jonasson (c), Stig Gus-
tafsson (s), Margareta Gard (m), Anita Johansson (s), Torsten Karlsson
(s), Hans Lindblad (fp) och Olle Aulin (m).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Lars-G.
Dahlborn (féredragande).

Stockholm den 9 april 1987

P4 riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt

Lars-G. Dahlborn

Sarskilt yttrande

Borje Stensson och Hans Lindblad (bada fp) anfor:

Rapporten med en lagesbeskrivning av flyktinginvandringen till Sverige
ar vilkommen och virdefull. Den innehdller en ambitios kartlaggning av
mottagningen av asylsokande, bostadssituationen och andra férhallanden.
Vidare gors en fortjanstfull genomgéng av begrepp inom flyktingpolitiken.

Kartlaggningarna och genomgéngarna gor att rapporten bor kunna tillfo-
ra vasentligt underlag infor kommande beslut i friga om mottagning av
asyls6kande. Debatten, dven i riksdagen, visar att olika viarderingar och
verklighetsuppfattningar bryts mot varandra i dessa fragor. For alla parter
i en sddan debatt borde det vara virdefullt att sakforhdllanden s& langt
mojligt klarlaggs.

Vi nodgas dock notera att rapporten pa négra punkter innehéller ocksé
varderingar, t. ex. i beskrivning av vidtagna &tgarder i friga om flyktingar
via DDR. Som framgétt av fp-reservation i konstitutionsutskottet (KU
1985/86: 25, punkt 6) finns i denna frdga delade meningar i riksdagen.
Enligt reservationen strider 6verenskommelsen i frdga mot de konven-
tioner som Sverige undertecknat samt mot riksdagens riktlinjer for flyk-
tingpolitiken.




Rapport 1986/87:1 om flyktinginvandringen till
Sverige m. m.

Sammanfattning

Foreliggande rapport utgor en redovisning av vissa aktuella problem for-
knippade med flyktinginvandringen till Sverige m. m. och kan ses som en
lagesbeskrivning av forhéllandena &r 1986.

Granskningen har inriktats pé foljande fyra huvudomréden, namligen
tyngdpunkteni den svenska flyktingpolitiken, kostnaderna for verksamhe-
ten vid de statliga flyktingforlaggningarna, flyktinginvandringens aterver-
kan p4 kommunerna samt inresekontrollen.

Flyktinginvandringen till Sverige har okat kraftigt under senare &r som
en foljd av 0kningen i antalet spontant inresta asylsokande. Dessa uppgick
&r 1986 till nara 15000.

Tillstromningen av asylsokande (exkl. kvotflyktingar) under de senaste
fem aren kan pa grundval av rikspolisstyrelsens statistik beraknas ha varit
av foljande omfattning. Uppgifterna inkluderar aven medfoljande minder-
&riga barn.

Ar 1.1-30.6 1.7-31.12  1.1-31.12
1982 1400 1650 3050
1983 1100 1700 2800
1984 3050 8750 11800
1985 6100 8300 14400
1986 4450 10050 14500

Under budgetaret 1984/85 overfordes 917 kvotflyktingar till Sverige.
Budgetéret 1985/86 kom | 166 kvotflyktingar.

Utvecklingen innebadr att andelen flyktingar som i organiserad form och i
samarbete med FN:s flyktingkommissariat overforts till Sverige, s. k.
kvotflyktingar, minskat. Ar 1986 hade andelen kvotflyktingar sjunkit till
mindre 4n 10%. Ar 1982 uppgick den till omkring en tredjedel av den totala
flyktinginvandringen.

Statens utgifter for dtgarder som hanger samman med den forda flykting-
politiken har sedan budgetaret 1977/78 okat fran ca 265 milj. kr. till ca 1 S00
milj. kr. budgetdret 1985/86. Utgifterna for tlyktingar i Sverige svarar for
huvuddelen av denna 6kning. Dessa utgifter har under denna tid stigit frén
ca 90 milj. kr. till ca | 035 milj. kr. Utgifterna for verksamhet bland
flyktingar utanfor Sverige har under samma tid ¢kat frén ca 180 milj. kr. till
ca 450 milj. kr. Utvecklingen kan till en del forklaras med andrade grunder
for redovisningen av kostnader for flyktingar i Sverige, men den helt
avgorande orsaken ar den kraftigt 6kade tillstromningen av asylsokande.
Denna utveckling har inneburit att verksamheten bland flyktingar utanfor
Sverige relativt sett fatt minskad betydelse uttryckt i ekonomiska termer.
Utgifterna for flyktingverksamhet utanfor Sverige har i forhallande till de
totala utgifterna for flyktingpolitiken sedan budgetdret 1977/78 s junkit frén
ca 70% till 30%.

Riksdagen beslot i maj {984 om ett nytt system for mottagande av
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flyktingar i Sverige. Reformen, som tradde i kraft den | januari 1985,
innebér bl. a. ett 6kat statligt ansvar for mottagande av asylsokande och att
ansvaret for mottagande av flyktingar fordes over fran arbetsmarknadssty-
relsen till statens invandrarverk (SIV). Med reformen ville man bl. a.
uppnd att flyktingmottagningen skulle spridas till fler kommuner.

Genom den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande och flyktingar har
flyktingmottagningen ute i kommunerna inte kunnat genomforas i erforder-
lig omfattning. Vistelsen vid SIV:s forlaggningar har i genomsnitt uppgétt
till ca fyra méanader. | vissa enskilda fall har den varit betydligt langre.
Enligt de uppsatta mélen for verksamheten skall forlaggningstiderna inte
overstiga fyra veckor. Den | april 1987 var ca 6 500 personer inkvarterade
pa invandrarverkets forlaggningar. Ett vaxande hinder for kommunernas
mojligheter att ta emot fler flyktingar ar bl a. svérigheterna att finna
lampliga bostader.

Ar 1986 var nyproduktionen av lagenheter ca 27 400. Fran det befintliga
bestdndet av bostadslagenheter avgick ett betydande antal lagenheter ge-
nom rivningar, sammanslagningar och kontorisering samt — nar det galler
smahus — Overgéng till fritidshus. Det érliga nettotillskottet av lagenheter
begransas pé sd vis till mellan 10000 och 15000 lagenheter. Behovet av
bostader som harror fran flyktinginvandringen kan berdknas till ca 8 000
lagenheter per ar.

Ett annat hinder har varit svarigheterna att anordna svenskundervisning
for invandrare i foreskriven omfattning. Kommunerna bedomer statsbidra-
gen for verksamheten som otillrickliga och bidragssystemet anses inte
vara andamalsenligt utformat.

De spontant inresta asylsokande har i betydande utstrackning saknat
erforderliga passhandlingar. Andelen asylsokande utan pass har sedan &r
1982 stigit fran drygt 15% till nara S0% &r 1986. Ett annat problem ar att ett
stort antal asylsokande kommit till Sverige med hjélp av agenter som mot
hog betalning arrangerat resan hit.

Granskningen av passkontrollen har gett anledning framhdlla vikten av
att den passkontrollerande personalen har tillgang till teknisk utrustning
m. m. i den utstrackning som erfordras for att foreskriven kontroll skall
kunna foretas utan alltfor omfattande och tidskravande arrangemang. Det
kan annars uppsta risk for att vissa moment i passkontrollen av tids- och
arbetstekniska skal blir eftersatta.



Kostnaderna for flyktingverksamheten har under budgetaret 1985/86
fordelat sig p4 foljande satt.

Verksamhet utanfor Sverige

Bidrag till UNHCR ca 110 milj. kr.
Bidrag till UNRWA ca 70"
Humanitart bistand till flyktingar

och hemlosa i Latinamerika ca 80
Humanitart bistdnd i sodra Afrika

i form av flyktingprogram ca 807
Katastrofbistadnd ca 115"

ca 455 milj. kr.

Verksamher inom Sverige

Overforing och mottagning av

flyktingar ca 310 milj. kr.
Ersattning till kommuner for at-
garder for flyktingar ca 640"
Algérder for flyktingar
(dldre anslag) ca 85"
ca 1 035 milj. kr.

Om dven kostnaderna for svensk-
undervisning for invandrare in-
raknas tillkommer ca 220 milj. kr.

I Utredningens bakgrund och syfte

Miljontals méanniskor befinner sig pa flykt i olika delar av varlden. Antalet
flyktingar har stigit kraftigt under den senaste 10-arsperioden. Enligt FN:s
flyktingkommissaries (UNHCR) berédkningar finns det for narvarande om-
kring 15 miljoner flyktingar i vérlden.

Den helt overvagande delen av flyktingarna kommer frén utvecklings-
landerna i Asien och Afrika. Flyktingstrommarna ar i huvudsak riktade
mot grannldnderna och endast en liten del av dessa flyktingar tar sig vidare
till vastvarlden. Den tyngsta bordan har sédledes fallit p& de s. k. forsta
asylldnderna i tredje varlden. Flera av dessa ldander tillhor de allra fatti-
gaste.

Den svenska regeringen och en enig riksdag har slagit fast att svensk
flyktingpolitik skall vara generds, solidarisk och aktiv (prop. 1983/84: 144,
SfU 30, rskr 410). Flyktingpolitiken omfattar sivil ekonomiskt stod till
framst FN:s hjilporganisationer for flyktingar i andra ldnder som mottag-
ning av flyktingar i Sverige.

Ritten att f& fristad i Sverige tillkommer dock inte alla flyktingar. Den
svenska utlanningslagen (1980:376). som bygger pd FN:s flyktingkonven-
tion. garanterar skydd endast at den som riskerar allvarlig forfoljelse pa
grund av sin politiska uppfattning, ras eller religion (3 §). S.k. krigsvdgrare
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och andra utlanningar, som inte ar flyktingar men som anda pé grund av de
politiska forhallandena i sitt hemland inte vill &tervanda dit och som kan
&beropa tungt vagande omstandigheter till stod for detta, skall inte utan
sarskilda skal vagrasratt att vistas i Sverige, om han behover skydd har (5
och 6 §§). Att fly undan fattigdom eller att som civilperson drabbas av krig
eller oroligheter ar daremot normalt inte nog for att fa asyl i Sverige.

De flyktingar som kommer till Sverige kan formelltdelas in i tvé grupper
beroende pd om de tagits ut i organiserad form for overforing till landet
inom ramen for den &rliga flyktingkvoten (s. k. kvotflyktingar) eller om de
rest hit pd egen hand (spontant inresta asylsokande eller spontanflykting-
ar).

Uttagningen av kvotflyktingar gors i samarbete med FN:s flyktingkom-
missarie. Resan och mottagandet i Sverige organiseras av statens invand-
rarverk (SIV). Antalet platser i flyktingkvoten beslutas av regeringen och
uppgér for narvarande till |250. Kvoten har under senare &r inte helt
utnyttjats.

Antalet personer som sokt asyl hdar i samband med inresan eller forst
darefter har okat kraftigt under senare ar. Enligt rikspolisstyrelsens stati-
stik frén 22 polisdistrikt, som beraknas svara for ca 90% av alla asylsok-
ningar, har antalet nya asylarenden (exkl. kvotflyktingar) utvecklats enligt
fol)ande de senaste fem &ren. Uppgifterna inkluderar aven medféljande
minderdriga barn.

Ar 1.1-30.6 1.7-31.12  1.1-31.12
1982 1282 1512 2794
1983 991 1563 2554
1984 2787 7952 10739
1985 5563 7567 13130
1986 4029 9137 13166

Efter en tillfallig nedgéng under varen 1986 har antalet asylsokande &ter
borjat 6ka. Nedgangen under vren 1986 berodde i huvudsak pa att in-
stromningen av asylsokande dver Trelleborg praktiskt taget upphort sedan
Tyska Demokratiska Republiken i slutet av &r 1985 anpassat sig till interna-
tionell praxis i friga om transitviseringar. Den senare under &ret intraffade
okningen hdnger i huvudsak samman med det 6kande antalet asylsokande
som kommit till Sverige via Arlanda. Aven i Malmé har under den senaste
tiden antalet som sokt asyl 6kat. Okningen bestar framst av asylsokande
som via Kastrup, utan att passera passkontrollen dar, antingen tagit pen-
delplanet till Sturup eller farit med SAS-svdvaren 6ver Oresund till ham-
nen i Malmo6. Gemensamt for strommen av asylsokande ar att de i stor
utstrackning saknar pass eller har falska passhandlingar och att det i frga
om de asylsokande utan pass endast i undantagsfall gatt att hitta handlingar
som klart visar hur de tagit sig till Sverige.

Den stora instrOmningen av asylsokande och flyktingar har i hog grad
paverkat statens utgifter for flyktingverksamheten sdvil totalt som i vad
giller fordelningen mellan olika anslagsposter. De pd statsbudgeten re-
dovisade utgifterna for denna verksamhet uppgick budgetaret 1985/86 till
totalt nara 1 500 milj. kr. Av detta belopp avsdg ca 450 milj. kr. flyktingar
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flyktingar och heml6sa utanfor Sverige.

Denstorainstromningen av asylsokande och flyktingar har lett till 6kade
arbetsuppgifter for séval SIV och de lokala polismyndigheterna som de
kommunala myndigheter som handlagger denna typ av drenden. Progno-
serna 6ver asyltillstromningen ar dessutom mycket osékra vilket forsvarar
arbetsplaneringen vid berorda myndigheter. Detta stiller stora krav pd
flexibilitet och handlingsberedskap hos de ansvariga myndigheterna.

Riksdagen beslot i maj 1984 om ett nytt system for mottagande av
asylsokande och flyktingar i Sverige. Reformen, som tradde i kraft den |
januari 1985, innebar bl.a. ett Okat statligt ansvar for mottagande av
asylsokande och att ansvaret for mottagande av flyktingar fordes over frin
AMS till SIV. Organiserat 6verforda flyktingar skall normalt tas emot 2—4
veckor pé en statlig mottagningsforlaggning. Darefter skall de erbjudas
bostad i en kommun med vilken SIV triaffat 6verenskommelse och dar fa
svenskundervisning och annan introduktion i det svenska samhallet. Ut-
lanningar som sOker asyl i samband med inresan till Sverige skall normalt
tas emot i en statlig utredningsforlaggning medan polisen utreder asylaren-
det. Darefter anvisas i forekommande fall bostad i en kommun som SIV
traffat overenskommelse med. Kommuner som enligt 6verenskommelse
med SIV tar emot asylsokande och flyktingar f&r fr.o. m. den | januari
1985 utover ersattning for ekonomiskt bistdnd till de mottagna flyktingarna
en schablonmissigt berdaknad engdngsersattning for varje flykting och asyl-
sokande.

Asylinvandringens omfattning har medfort att det inte varit mgjligt att
placera ut de asylsokande och flyktingarna i kommunerna i etrforderlig
omfattning. Trots att allt fler kommuner i landet engagerat sig i flykting-
mottagningen och att antalet avtalade platser ute i kommunerna Okat har
genomstromningshastigheten vid de olika mottagnings- och utredningsfor-
laggningarna sjunkit och som en foljd av detta 6kar antalet personer som ar
inkvarterade pd olika typer av forlaggningar. Ett vaxande hinder for den
kommunala flyktingmottagningen har varit svarigheterna attfinna lampliga
bostader.

Det kraftigt 6kande antalet asylirenden har aktualiserat en rad frage-
stallningar. Riksdagens revisorer har vid granskningen av flyktinginvand-
ringen m. m. velat ha foljande fragor belysta.

— Har den stora flyktinginvandringen till Sverige under senare ar fau till
folyd att tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken i dag ar en annan
an vad som avsags vid 1984 arsriksdagsbeslut i fragan?

— Kostnaderna for verksamheten vid de statliga flyktingforlaggningarna.

- Flyktinginvandringens aterverkan pd kommunerna.

— Ar passkontrollen tillrackligt effektiv?

— Kan polisens insatser i asylirenden effektiviseras?

— Vilka problem medfor den stora invandringen av personer med okand
eller osaker identitet?

I enlighet med detta har granskningen inriktats pa foljande fyra huvud-
omréden, namligen tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken, kostna-



Redog. 1987/88:2
Bilaga 3

110

derna for verksamheten vid de statliga flyktingforlaggningarna, flyktingin-
vandringens dterverkan pd kommunerna samt inresekontrollen.

2 Flyktingbegreppet

Begreppet "flyktingar'’ anvinds i dagligt tal som en sammanfattande be-
namning pad personer som av olika skal ar pa flykt runt om i varlden.
Forvaltningsrattsligt ar denna definition pé flykting alltfor vid. Med hansyn
till gallande lagstiftning pd omradet och till bindande internationella over-
enskommelser behover begreppet preciseras bl. a. i friga om anledningen
till flykten och behovet av skydd, om utlanningen fatt tillstdnd att stannaii
landet elter om arendet alltjamt ar foremdl for myndigheternas provning
samt hur flyktingen kommit till Sverige.

Ratten till asyl i Sverige regleras i utlanningslagen (1980:376) och i
utlanningsforordningen (1980:377). Med asyl menas "““varaktig fristad mot
forfoljelse’”. Utlanningslagens definition pa flykting aterfinns i 3§. Para-
grafen har foljande lydelse.

En flykting skall inte utan synnerliga skal vagras fristad i Sverige, om han
behover sddant skydd.

Med flykting avses en utlanning som befinner sig utanfor det land, i
vilket han ar medborgare. darfor att han kanner valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhalls-
gruppeller pa grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte
kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.
Som flykting skall aven anses den som ar statslos och som av samma skal
befinner sig utanfor det land dar han tidigare har haft sin vanliga vistelseort
och som inte kan eller p& grund av sin fruktan inte vill atervanda dit.

Med forfoljelse avses s&dan i andra stycket angiven forfoljelse som
riktar sig mot utlanningens liv eller frihet eller som annars ar av svar
beskaffenhet (politisk forfoljelse).

Den som beviljats uppehélistillstdnd i Sverige enligt denna paragraf, s. k.
konventionsflyktingar. har ratt att erhélla flyktingforklaring och att
fad sin flyktingstatus dokumenterad genom ett internationellt resedoku-
ment.

I anslutning till bestimmelserna om asyl enligt 3§ finns bestammelser
om skydd ocksa for vissa andra utlanningar. Detta galler krigsvagrare och
desertorer samt dem som far stanna av s. k. politisk-humanitara skal.

Bestammelsen om skydd for krigsvagrare och desertorer har tagits in i
utlanningslagens 5 §.

Den som har overgett en krigsskddeplats eller som har flytt fran sitt
hemland for att undgé forestdende krigstjanstgoring (krigsvagrare) skall
inte utan sarskilda skal vagras ratt att vistas i Sverige, om han behover
skydd har.

Skyddet for den som, utan att vara flykting enligt 3 §, inte vill dtervanda till
hemlandet pa grund av de politiska forhallandena dar och som kan &beropa




tungt vagande skal for detta kan fd stanna av politisk-humanitara
skal enligt 6§ i utlanningslagen. Dessa asylsokande har i vissa samman-
hang benimnts de facto-flyktingar eller B-flyktingar.

Paragrafen har foljande lydelse.

En utlanning, som inte ar flykting men som and4 pé grund av de politiska
forhdllandena i sitt hemland inte vill &tervanda dit och som kan aberopa
tungt viagande omstandigheter till stod for detta, skall inte utan sarskilda
skal vagras ratt att vistas i Sverige, om han behover skydd har.

Man kan saledes i utlanningslagens bestammelser om utlanningars ratt att
f& skydd i Sverige utskilja tvd kategorier utifrdn skyddsrattens styrka.
Konventionsflyktingar (38) har ett starkare skydd och har rdtt att f@ en
Jristad har om inte synnerliga skl foreligger. Ratten att fa skydd ar ndgot
svagare for krigsvagrare (5§ och for dem som omfattas av utlanningsla-
gens bestammelser om skydd. av vad som brukar benamnas politisk-hu-
manitara skal (6 §). Utlanningar som tillhor ngon av de béda sista grupper-
na, dvs. personer som inte ar flyktingar men som kan jamstallas med
sddana, skall enligt bestammelserna "‘inte utan sdrskilda skal vagras ratt
att vistas i Sverige™". Det kan ocksé noteras att det endast ar i utlanningsla-
gens 3§ som flyktingbegreppet anvands. Skillnaden mellan *'synnerliga
skal’" och “'sarskilda skal ' innebar bl. a. att man i det senare fallet, till
skillnad frén vad som galler konventionsflyktingar, vid tillstdndsgivningen
far ta nodvandig hansyn till Sveriges praktiska mojligheter att ta emot
sddana asylsokande. Med synnerliga skal som hinder for att ge en fristad i
Sverige enligt 3§ i utlanningslagen avses

— om krig eller krigsfara hotar,

— om en massinvasion av flyktingar ar att vanta,

— om flyktingens personliga forhallanden talar mot att han beviljas fristad i

Sverige.

Dessutom ger tredje paragrafens stadgande om *‘fristad i Sverige"" ett
starkare skydd mot bl. a. utvisning an vad som i S och 6 §§ uttalas om "‘ratt
att vistas i Sverige™".

Gemensamt for dessa tre grupper ar att tillstdndsbesluten bygger pé
anforda politiska skdl. Jamsides med de namnda grupperna foreligger en
fjarde grupp som enligt 31 § andra punkten i utlanningsférordningen kan fa
uppehéllstillstdnd av sarskilda humanitara skal. S&dan humanitart
motiverad invandring av andra hjalpbehovande an utlanningar med
politiska skal medges endast undantagsvis och dé skall mycket starka skal
bedomas foreligga.

Utifrén om tillstdndsfrégan har avgjorts eller ej kan de utlanningar som
sokt uppehdlistillstdnd av politiska skal indelas i flyktingar resp. asylso-
kande. Vilken status utlanningen har i detta avseende ar av betydelse bl. a.
for den statliga ersattningen till kommuner och landsting i samband med
flyktingmottagandet. Beloppets storlek beror pA om man tar emot asyl-
sokande, s. k. vantare som annu ej fatt uppehéllstilistdnd, eller flyk-
tingar som redan fatt tillstdnd att stanna i Sverige.

Utlanningar som kommer till Sverige for att fa skydd mot politisk forfol-
jelse kan ocksd indelas efter om de tagit sig till Sverige pa eget initiativ for
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att soka asyl har, s.k. spontanflyktingar, eller om de overforts hit
av SIV i organiserade former inom ramen for den av statsmakterna fast-
stallda flyktingkvoten, s. k. kvotflyktingar. De senare har till skillnad
fran spontanflyktingarna haft tillstdndsfrégan lost fore inresan i Sverige.
Flyktingkvoten anvands framfor allt for att i samarbete med FN:s flykting-
kommissarie fora over flyktingar som vantar i olika flyktinglager till Sveri-
ge. Kvoten kan i viss utstrackning ocksd utnyttjas for overforing av poli-
tiska fangar som frigetts under forutsattning att de lamnar hemlandet.

3 Sverige och flyktingsituationen i varlden

Antalet flyktingar ute i védrlden har, som tidigare namnts, okat kraftigt
under det senaste artiondet. Enligt UNHCR:s berakningar lever for narva-
rande omkring 15 miljoner manniskor som flyktingar utanfor hemlandet.
Uppgifterna ar emellertid osékra, i synnerhet vid jamforelser mellan olika
lander. eftersom berakningsgrunderna och definitionerna varierar. I manga
fall ar dessutom registreringen av flyktingar osiaker och ofullstandig.

UNHCR:s berakningar omfattar inte bara politiska flyktingar. Ménga
manniskor har lamnat sina hemliander pa grund av en rad samverkande
omstandigheter. sdsom krankning av manskliga rattigheter, vapnade kon-
flikter, intolerans, naturkatastrofer och ekonomiska kriser.

I det fall flyktingbegreppet vidgas till att aven omfatta bl. a. dem som ar
hemlosaiegetland (s. k. displaced persons) dkar antalet flyktingar vasent-
ligt.

Det nu noterade antalet flyktingar utanfor hemlandet ar det hogsta sedan
andra varldskriget. | vissa omraden ar det frdga om en regelratt massflykt.
Situationen forvarras ytterligare av det forhallandet att flyktingstrom-
marna ar riktade mot nagra av de minst utvecklade landerna i varlden. I
dessa lander ar flyktingarna beroende av internationellt bistdnd for att
Overleva.

Till de mest utsatta omrédena hor Vastasien, Afrikas Horn och Sudan,
Mellanostern samt Centralamerika.

| Viistasienberaknas for narvarande nara 3 mil joner afghaner befinna sig
i Pakistan och ca 1,8 miljoner i Iran. Antalet iranier i Turkiet berdknas till
omkring | miljon. Inbordesstrider, svilt och torka pd Afrikas Horn och i
Sudan har medfort att ett mycket stort antal manniskor i omradet har flytt
fran sina hemlander eller lever som hemlosa i eget land. | Sudan finns ca
1,2 miljoner flyktingar, varav bortemot halften frdn Etiopien. Somalia
beraknas ha tagit emot narmare 850000 etiopiska flyktingar. | Etiopien
finns ca 100000 flyktingar fr&n Sudan.

Den storsta flyktinggruppen i Mellanéstern ar palestinaflyktingarna,
som enligt FN:s hjilporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) upp-
gér till ca 2 miljoner. Flyktingsituationen i detta omréde har ytterligare
forvarrats genom kriget mellan Irak och Iran. Jordanien har det storsta
antalet palestinska flyktingar, ca 750000. Ovriga finns p4 Vastbanken och i
Gazaomrédet, Libanon och Syrien. Antalet flyktingar i Centralamerika
och Mexico har av UNHCR beraknats till omkring 300 000. Enligt andra



berdkningar (Dansk Flygtningehjaelp), dar dven flyktingar i eget land rak-
nats in, uppgar antalet flyktingar i detta omréde till omkring 2 miljoner.

Flyktingstrommarna har, som tidigare namnts, i flera fall riktats mot
nagra av jordens fattigaste lander. Vardlandets egen befolkning har ofta
ungefdar samma hjalpbehov som flyktingarna. Nar det giller de konkreta
hjalpinsatserna ute pd faltet kan det i manga fall vara svart att skilja mellan
flyktingar, hemlosa i en flyktingliknande situation eller andra nodlidande.
Ofta gor man i faltarbetet inte heller ndgon &tskillnad mellan hjalpbeho-
vande manniskor. Detta skulle i s fall kunna leda till storningar mellan
flyktingarna och den bofasta befolkningen. Gransen mellan flyktinghjalp
och utvecklingsbistdnd kan darmed i vissa fall bli flytande, vilket bor
beaktas nar man bedomer den redovisning av Sveriges ekonomiska bidrag
under &r 1985 till flyktingar och hemlosa utanfor Sverige som lamnas
senare i detta avsnitt.

Vid utformningen av det svenska flyktingbistdndet har man i forsta hand
sokt losningar som gor det mojligt for flyktingar att dtervanda till sina
hemlander. Den materiella hjilpen har darfor i hog grad varit inriktad pa
att flyktingarna skall fa skydd och omhandertagande i narliggande lander i
avvaktan pa att en sddan repatriering blir mojlig. De manniskor som redan
flytt till ett annat land kan normalt inte f& en fristad i Sverige. Detta kan i
princip endast ske om det forsta asyllandet inte kan ge flyktingen det skydd
han behover eller om flyktingen skulle bli uttagen inom ramen for den
arliga kvoten for organiserad flyktingoverforing till Sverige, for narvaran-
de 1250 personer.

De over statsbudgeten finansierade bidragen till internationellt flykting-
arbete uppgick under &r 1985 till omkring 450 milj. kr. Medlen har fordelat
sig pd olika andamal enligt foljande.

Bidrag till UNHCR ca 110 milj. kr.
Bidrag till UNRWA ca 70"
Humanitart bisténd till

flyktingar och hemlosa i

Latinamerika ca 80"
Humanitart bistdnd i sodra

Afrika i form av flyktingprogram ca 80"
Katastrofbistdnd calls™

4 Flyktinginvandringen till Sverige

Som en allmdn bakgrund till detta avsnitt om flyktinginvandringen till
Sverige lamnas inledningsvis en kort redogorelse dven for invandringen i
ovrigt.

Bruttoinvandringen till Sverige efter andra varldskriget kan Overslags-
massigt berdknas till omkring 1.2 miljoner personer varav drygt hilften
kommer frdn ovriga nordiska lander, framst Finland. Utvandringen av
utlandska medborgare kan for samma tid berédknas till ca 600000 personer,
varav omkring 60% utvandrat till annat nordiskt land. Nettoinvandringen
(invandringsoverskottet) for ifrdgavarande 40-arsperiod som helhet har
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séledes uppgatt i runda tal till 600000 personer vilket ar omkring 50% av
den totala invandringen. Bendgenheten att atervanda till hemlandet vari-
erar mellan olika nationaliteter och ar ndgot hogre for medborgare i de
nordiska landerna an for medborgare i utomnordiska lander.

Sedan &r 1967 ar den utomnordiska invandringen till Sverige reglerad.
Syftet med regleringen ar att anpassa invandringen till véra resurser och till
var politik inom t ex. arbetsmarknadsomradet. Invandringen har trots
detta uppvisat stora arliga variationer. Direkt efter det att regleringen hade
genomforts 6kade invandringen fran ca 27 000 personer beslutséret 1967 till
drygt 60000 ar 1969 och nara 74000 &r 1970. Med undantag for &ren 1975—
1977 och &r 1980, d& arsinvandringen steg till en niva kring 35 000—40 000
personer, har invandringen emellertid darefter pendlat mellan 25000 och
30000 per ar. Enligt de preliminara uppgifterna for ar 1986 uppgick invand-
ringen detta &r till 33800 personer. Den lagsta invandringen sedan 1950-ta-
let noterades dock &r 1983 d& invandringen uppgick till knappt 22300
personer. Den viktigaste forklaringen till variationerna i invandringen ar
att den nordiska arbetsmarknaden alltjamt ar fri och inte omfattas av
regleringen. Det ar ocksé& betraffande nordbor som svangningarna ar
storst,men det foreligger stora skilinader aven nar det galler den utomnor-
diska invandringen. Som exempel pd detta kan namnas att &ren efter det
att regleringen av invandringen genomforts steg dven den utomnordiska
invandringen kraftigt. Den 6kade frdn drygt 15000 &r 1967 till nara 30000
ar 1970.

Om man i denna genomgéng av invandringens utveckling dven vager in
utvandringen blir svangningarna relativt sett &nnu mera markerade. Net-
toinvandringen av nordbor har sedan 1969 pendlat mellan ett invandrings-
overskott p& ca 35000 &r 1969 och ett invandringsunderskott pa ca 8 500 &r
1972. Betraffande nordbor har det varje &r under perioden 1981—1985
forelegat ett invandringsunderskott som sammanraknat for de fem aren
uppgér till ca 20000 personer. Under ar 1986 beridknas invandringen och
utvandringen av nordbor i stort sett balansera.

Invandringen av utomnordiska medborgare har under hela den ifrdgava-
rande femarsperioden uppvisat ett invandringsoverskott som sammantaget
uppgatt till ca 60000 personer. Enligt preliminara uppgifter for ar 1986
uppgick nettoinvandringen av utomnordiska medborgare till ca 17 800 per-
soner. Invandringens omfattning under &ren 1970—1986 framgar narmare
av underbilaga I.

Den utomnordiska invandringen bestar numera huvudsakligen a v féljan-
de tre kategorier
— flyktingar och darmed jamstallda
— nara anhoriga till tidigare invandrade (s. k. anknytningsfall)

— adoptivbarn.

Regleringen av invandringen har medfort att arbetskraftsinvandringen
frén utomnordiska lander praktiskt taget upphort.

Antalet utomnordiska medborgare som pé olika grunder erholl tillstdnd
for invandring uppgick ar 1986 till sammanlagt ca 27500 personer inraknat
medfoljande barn under 16 &r for vilka tillstdndsplikt inte foreligger. In-
vandringen av flyktingar och andra med flyktingliknande skal uppgick ar




1986 till ca 17400 personer (inkl. medfdljande barn under 16 &r). Invand-
ringstillstdnd beviljades samma &r for ca 8 800 anhoriga till tidigare invand-
rade, ca | 200 adoptivbarn samt av arbetsmarknadsskal i ca 100 fall.

Inslaget av invandrare i den svenska befolkningen i slutet av &r 1985 kan
belysas med foljande uppgifter fran statistiska centralbyréns (SCB) befolk-
ningsstatistik.

Forstagenerationsinvandrare:

utlandska medborgare 304000

svenska medborgare 342000
Summa utrikes fodda invandrare 646000
Andragenerationsinvandrare:

utlandska medborgare 85000

svenska medborgare 300000
Summa invandrare fodda i Sverige 385000
Summa invandrare i Sverige 1031000

Av de ndra 390000 utlandska medborgare som var bosatta i Sverige den
31 december 198S var drygt en tredjedel (35,7%) fran Finland. Norge och
Danmark svarade for 6,8% respektive 6,5 % av antalet utlandska medbor-
gare. Andra viktiga nationalitetsgrupper ar jugoslaver (9,9%), turkar
(5,5 %) och polacker (4,0 %).

Antalet utlandska medborgare som ar bosatta i Sverige har minskat
ndgot under senare &r. Minskningen avser sdval nordbor som medborgare i
ovriga europeiska lander, medan antalet l.ilomeuropeiska medborgare
okat. Utvecklingen mellan ar 1982 och 1985 framgér av foljande samman-
stallning. Det bor dock uppmarksammas att under denna treérsperiod har
ca 50000 utlandska medborgare fatt svenskt medborgarskap.

Omrade Ar

31.12.1982 31.12.1985
Norden 215261 (53,1 %) 193608 (49.8%)
Europa utom Norden 112795 (27,8%) 102656(26,4%)
Utomeuropeiska lander 77419 (19.1 %) 92377 (23.8 %)
Totalt 405475 (100 %) 388641 (100 %)

4.1 Flyktinginvandringens omfattning

Uppgifter om tillstromningen av asylsokande och om flyktinginvandring-
ens omfattning kan erhdllas frdn rikspolisstyrelsens redovisning Gver anta-
let nya asylarenden vid 22 polisdistrikt och frén invandrarverkets statistik
over antalet beviljade forstagdngstillstdnd. Vid en jamforelse av uppgifter
frén dessa bdda kallor maste man ta hansyn till den tidsforskjutning som
hanger samman med tidsitgdngen for handlaggning av dessa arenden vid
de lokala polismyndigheterna och SIV samt, i de fall &rendena overklagas,
aven vid regeringskansliet.

Rikspolisstyrelsens statistik ger sdledes en bild av den aktuella tillstrom-
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ningen av asylsokande medan SIV:s statistik i stdllet visar invandringen,
dvs. hur manga som till slut fatt tillstdnd att stanna i Sverige. Som en fol)d
av den angivna tidsforskjutningen och det forhdllandet att SIV inte har fort
statistik Over avslagna ansokningar om asyl kan man endast Overslagsmas-
sigt berdakna i vilken utstrackning de asylsokande fér stanna i landet.

P& grundval av rikspolisstyrelsens statistik kan det totala antalet nya
asylarenden (exkl. kvotflyktingar) under de senaste fem &ren beraknas ha
utvecklats enligt vad som visas i foljande sammanstéllning. Uppgifterna
inkluderar aven medféljande minderdriga barn.

Ar 1.1-30.6 1.7-31.12  1.1=-31.12
1982 1400 1650 3050
1983 1 100 1700 2800
1984 3050 8750 11800
1985 6100 8300 14400
1986 4450 10050 14500

Den av SIV organiserade overforingen av flyktingar m. fl., s. k. kvot-
flyktingar, har under flera &r legat ndgot under den av statsmakterna
faststallda kvoten. Under budgetaret 1984/85 overfordes 917 kvotflykting-
ar till Sverige. Budgetaret 1985/86 kom | 166 kvotflyktingar.

Den arliga flyktingkvoten har sedan borjan av 1970-talet omfattat 1250
personer. Orsaken till att ramen for flyktingkvoten alltjamt ligger kvar pa
denna nivé ar i forsta hand den stora tillstromningen av enskilt inresta
asylsokande. Denna tillstromning i forening med omlaggningen av syste-
met for flyktingmottagningen (se avsnitt 7.1) som tog en avsevard del av
SIV:sresurseriansprdk har bidragit till att SIV under de sistforflutna aren
inte ansett sig kunna avdela ytterligare resurser for kvotuttagningen.

Dessutom har den omfattande instromningen av enskilt inresta asylso-
kande inneburit en hog belastning pa forlaggningar och i kommuner. Det
kan ocksd namnas att framstallningarna frdn FN:s flyktingkommissarie
dessa &r varit farre an vanligt. Under &r 1986 har dock kvotuttagningen
okat, vilket framgar av sammanstallningen pé& s. 119.

Enligt SIV:s statistik over antalet tillstdndsarenden har flyktinginvand-
ringen enligt 3, S och 6§§ utlanningslagen haft foljande omfattning (bevil-
jade tillstand).

Ar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Antal. vuxna 4062 3857 6188 3784 4584 5685 11828

Medfoljande barn under 16 &r ingdr inte i SIV:s statistik. Antalet barn
beraknas uppga till ca 30% av antalet tillstdndsarenden. Det uppskattade
antalet flyktingar inkl. barn har angetts i avrundade tal.

Ar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Antal
(inkl. bam) 5300 5000 7750 4900 5950 7400 15500




Den humanitart motiverade invandringen enligt 31§ andra punkten i
utlanningsférordningen har under de senaste &ren uppgétt till mellan 1 000
och 2000 personer/ar inraknat medféljande barn.

Den tidigare redovisade sammanstallningen dver asylsokande som byg-
ger pa rikspolisstyrelsens statistik frdn 22 polisdistrikt visar antalet asylso-
kande som kommit #ll Sverige. Alla dessa far emellertid inte resa in i
landet. En viktig faktor som pdverkar den faktiska instromningen av asyl-
sokande till Sverige ar de lokala polismyndigheternas tillampning av av-
visningsinstrumentet.

Antalet personer som pd egen hand reste hit och sokte asyl vid gransen
eller efter ankomsten till Sverige uppgick &r 1985 till ca 14 400 personer
inklusive barn. De lokala polismyndigheterna meddelade samma ar avvis-
ningsbeslut avseende ca 3900 (27 %). SIV oOvertog handlaggningen i en
fjardedel av dessa fall dvs. for ca | 000 personer. For ca 2900 asylsokande
(20%) aktualiserades en omedelbar avvisning. Under &r 1986 sjonk emel-
lertid andelen avvisningsbeslut kraftigt. Polisen beslutade avvisa totalt ca
2600 personer av sammanlagt ca 14500 asylsokande (18 %). SIV oOvertog
senare handlaggningen i ca hilften av dessa arenden och for ca | 300
asylsokande (9%) kvarstod den lokala polismyndighetens avvisningsbe-
slut.

Enligt SIV var andelen direktavvisade onormalt hog under ar 198S.
Andelen verkstallda avvisningsbeslut bor pé grundval av de senaste &rens
erfarenheter i stallet beraknas till 10—15%. Av aterstoden kan pd samma
grunder ca 90% beraknas fa uppehéllstillstand beviljat genom beslut av
SIV eller genom att anfora besvar hos regeringen. Detta innebar att om-
kring 80% av samtliga asylsokande slutligen fatt uppehallstillstdnd bevil-
Jjat.

Inom registerenheten p& SIV har man gjort en berikning av utfallet pa
olika beslutsnivder av de ca 14400 asylarenden som aktualiserades under
ar 198S. Foljande sammanstallning, som bygger pa uppgifter frén SIV, far
narmast ses som ett exempel, eftersom de framtagna sifferuppgifterna
bygger pa procenttal som tagits fram under tidigare &r (1980~1983). Det
uppgivna antalet direktavvisade asylsokande ar det faktiska antalet under

&r 198S. Direktavvisningarna var, som nyss angetts, onormalt manga detta
ar.
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Avvisade Fau ullstnd/
eller ut- verkstallighets-
visade hinder
Asylsokande 14400
Direktavvisade -2900 2900
Kvar i landet 11500
Fatt ullstand
att stanna i lan-
detefter beslut
av SIV —8700 8700
Ej faw soke till-
stind av SIV 2800
Rest ut ur landet - 600 600
Besvar till rege-
ringen 2200
Fat tillstand att
stanna i landet
p. 8. a. anforda be-
svair -1200 1200
Utan bitall uli
anforda besvar 1000
Rest ut ur landet - 600 600
Fau stanna efter
hinder att verk-
stalla utvasning — 285 285
Aterstar 1S
4100 10 185

4.2 Flyktinginvandringens sammansattning

Bade rikspolisstyrelsens och SIV:s statistik redovisar de asylsokandes och
flyktingarnas nationalitet. Det har emellertid tills helt nyligen saknats en
samlad redovisning av hur tillstdnden i asylarenden fordelar sig pa de olika
paragrafer (3. S och 6 §%) i utlanningslagen som legat till grund for SIV:s
och regeringens beslut. Redovisningen i avsnitt 4.2.2 bygger pa en urvals-
undersokning som arbetsmarknadsdepartementet lat genomfora i borjan
av ar 1986.

Statistiken Over asylsokande ar i hog grad en aterspegling av det poli-
tiska laget i varlden i ovrigt. Vid sidan av det politiska laget i flyktingarnas
hemlander spelar det emellertid ocksi en betydande roll hur de flykting-
mottagande landerna utformar sin flyktingpolitik och praxis i asylarenden
samt hur organisatorerna av manniskosmugglingen till Vasteuropa lagger
upp sin verksamhet.

4.2.1 Flyktinginvandringen firdelad pa olika nationaliteter

Under och aren efter andra varldskriget kom flyktingar frén lander i
Sveriges nirhet. Numera praglas flyktinginvandringen huvudsakligen av
utvecklingen i mera avlagsna delar av varlden. Det ar patagligt hur flyk-
tinginvandringen till Sverige domineras av ett fatal nationaliteter. Den utan
jamforelse storsta flyktinggruppen utgors for narvarande av iranier som
svarar for nirmare halften av samtliga asyls6kande. Andra viktiga grupper
ir chilenare (14%). etiopier (7%). libaneser — inkl. statslosa palestinier —
(5%) och polacker (S%). For nirvarande svarar dessa grupper or ca 80%
av de asylsokande. Utvecklingen av andelen asylsokande for de storsta



asylgrupperna under de senaste tre &ren framgér av f6ljande sammanstall- Redog. 1987/88:2
ning. Dessa tre &rhari jamforelse med tidigare &r haft en stor tillstromning
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av asylsokande.

Land/Ar 1984' 19852 1986°
Iran 16,0%(2) 34,6 % (1) 47.7% (1)
Chile 6.1 % (6) 11,6% (3) 13,9% (2)
Etiopien 2.1% (8) 4.0% (6) 7,2% (3)
Libanon* 24.9% (1) 12.5% (2) 5.0 % (4)
Polen 8.6% (4) 7.0 % (S) 4.6%(5)
Jugoslavien 2.5% (N 2,6% (9) 2.7% (6)
Rumanien 1,4 % (9) 3,0% (8) 2,5%(7)
Turkiet 8.0 % (5) 3% 2.4% (8)
Irak 11,0% (3) 8.5% (4) 2.2%9)

80,6 % 86.9% 88,3 %

; berdknat pa 10 739 forstagéngsansokningar vid 22 polisdistrikt
o $10

3 13166
4 inkl. statslosa palestinier

Sammanstallningen visar pd stora forandringar i nationssammansatt-
ningen under de senaste tre &ren. Andelen asylsokande frénIran har under
denna tid trefaldigats — frén 16,0% till 47,7%. Aven Ltillstromningen av
flyktingar med etiopisk nationalitet har okat kraftigt. Samtidigt har andelen
flyktingar frn Libanon (inkl. statslosa palestinier) och Irak minskat med
ca80%.

Riaknat per kalenderar har overforingen av kvotflyktingar under aren
1984— 1986 haft foljande sammansattning (kalla: Statens invandrarverk).

Medborgarskapsland 1984 1985 1986
EUROPA 322 113 218
Polen 178 15 15
Rumanien 99 77 197
AFRIKA 42 4 43
Etiopien 17 3 21
LATINAMERIKA 428 279 414
Chile s 150 256
El Salvador 190 120 154
Uruguay 101 1 2
ASIEN 271 272 712
Afghanistan 7 4 4
Irak 47 36 28
Iran 127 179 508
Vietnam 76 48 171
SUMMA 1063 668 1387

4.2.2 Flyktinginvandringen fordelad efter tillstdndsgrund

| borjan av &r 1986 genomfordes inom arbetsmarknadsdepartementet en
sarskild undersokning avseende den praxis som invandrarverket och rege-
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ringen tillampade vid tillstdndsgivningen i asylirenden under &r 1985.
Undersokningen omfattade 661 av totalt 6 693 arenden. Den gav vid
handenatt omkring S0% av tillstdnden beviljades pa skal hanforliga till 3 §
utlanningslagen (UtIL) (politisk flykting), ca 10% fick stanna pé grundval
av 5§ UlL (krigsvagrare och desertorer) och aterstdende ca 40% fick
uppehalistillstdnd enligt 6 § UtIL (politisk-humanitara skal).

En tillampning av undersokningens resultat pd samtliga asylarenden
(vuxna sokande) dar uppehallstillstand beviljats av flykting- och flykting-
liknande skal ger foljande resultat (avrundade tal).

Politiska flyktingar (3 § UtlL) 3350 tillstdnd
Krigsvigrare (5§ UtlL) 670 "'
Politisk-humanitira skil (6§ UtlL) 2680
Flykting- och flyktingliknande skal 6700 *

Utredningens resultat har ocksd redovisats avseende négra enskilda
nationaliteter. De osdkerhetsfaktorer som alltid foreligger vid en statistisk
undersokning av detta slag forstarks ytterligare vid en sddan nedbrytning
varfor de redovisade vardena bor tolkas med en viss forsiktighet. I sam-
manstallningen nedan visas i sammandrag utfallet for ett urval nationalite-
ter.

Beslutsgrund

Land Utlanningslagen Ejavgj.
——————————— irenden
38 58 68§

Iran (2853 drenden) 4% 4% 48% 4%

Irak (4 ) 44% 29% % 4%

Chile (576" ) 57% - 3% -

Polen (403 ™ ) 19% - 74% 1%

Etiopien (229" ) 20% - 50% 30%

Turkiet (191" ) 1% - 28% —

Statslosa/

palestinier (185" ) 100% - - -

4.3 En prognos Over flyktinginvandringen ar 1987

Erfarenheterna har visat att det ar mycket svart stt stalla hillbara progno-
ser over tillstromningen av asylsokande. Den hanger i alltfor hog grad
samman med oforutsedda forhdllanden. Till dessa forhéllanden hor. vid
sidan av den flyktingskapande situationen i flyktingarnas hemlander, bl. a.
hur 6vriga flyktingmottagande lander utformar sin flyktingpolitik och hur
organisatdrerna av manniskosmugglingen till Vasteuropa ldgger upp sin
verksamhet. Det skall dock har goras ett forsok att berakna flyktingin-
vandringen under &r 1987 utifrdn utvecklingen under ar 1986.

Under ar 1986 har en rad lander aviserat skarpta atgarder mot den
okande flyktingtillstromningen och mot utlindska medborgare 6ver huvud
taget. Vilka eft'ekter dessa &tgarder kan ha pa tillstromningen av asylso-
kande till Sverige kan dannu inte overblickas. De kan ha till foljd att antalet
asylsokande som tagit sig till Vasteuropa totalt sett minskar s& mycket att



de pé négot langre sikt aven minskar i Sverige. De kan emellertid ocksd ha
den effekten att tillstromningen av asylsokande i stallet koncentreras till de
lander som inte vidtagit motsvarande &tgarder. Utvecklingen under senare
tid ger vid handen att asylinvandringen till Sverige dtminstone Overgéngs-
vis kommer att ligga pa en forhéllandevis hog niva.

Antalet asylsokande minskade i borjan av &r 1986 som en foljd av att
DDR i slutet av &r 1985 anpassat sig till internationell praxis i friga om
transitviseringar. Asylinvandringen over Trelleborg upphorde darmed
praktiskt taget och sjonk fran 445 personer i december 1985 till endast 8
personer foljande méanad. Effekterna av DDR:s beslut aterspeglades inled-
ningsvis aven pé riksplanet. Det totala antalet asylsokande i Sverige sjonk
under samma tid fran | 126 till 705. Under de fem forsta ménaderna 1986
l3g asylinvandringen kvar kring eller ndgot under denna nivé. I juni borjade
emellertid asylinvandringen &ter att 0ka. I juli och augusti uppgick antalet
asylsokande till mer an 1500 per manad. I september var det uppe i nara
2300 personer. Mot slutet av &r 1986 har antalet asylsokande emellertid
ater minskat. 1 december uppgick antalet asylsokande till drygt | 300
personer.

For &r 1986 som helhet uppgick antalet spontant inresta asylsokande till
ca 14500 (inkl. barn). Av dessa har emellertid ca 10% direktavvisats av
polisen efter inreseforhor. Till de ca 13 000 asylsokande som slappts in i
landet for vidare utredning, av vilka 11500—12000 kan beraknas fa uppe-
héllstillstdnd, kommer ca 1400 kvotflyktingar som Overforts hit genom
SIV:s forsorg. En viss del av anknytningsinvandringen ar kopplad till
tidigare flyktinginvandring. Denna anknytningsinvandring har av SIV be-
raknats till ca 10% av flyktinginvandringen vilket skulle innebara ett
tillskott pé ytterligare 1000—1500 personer till den flyktingrelaterade in-
vandringen under ar 1986.

I mitten av &r 1986 Okade, som tidigare namnts. antalet asylsokande
markant efter en tillfillig nedgéng i borjan av &ret. Antalet asylsokande
brukar visserligen normalt 0ka under &rets andra halft — framst under
manaderna augusti. september och oktober —, men den under &r 1986
noterade Okningen har varit av en sddan omfattning att det kan sagas
foreligga ett trendbrott. Utifran tillstromningen av asylsokande under and-
ra halvéret 1986, reducerat med hansyn till tidigare registrerade sasong-
massiga variationer, kan tillstromningen av asylsokande under &r 1987
berdknas till 16000—17000 personer.Av dessa kan ca 1500 berdaknas bli
direktavvisade vid gransen och ytterligare ca 1500 sedermera bli nekade
tillstdnd att stanna i Sverige. Av de spontant inresta skulle darefter atersta
13000— 14 080 asylsokande som enligt dessa berakningar skulle fa uppe-
hallstillstdnd. Antalet kvotflyktingar beraknas till 1250. dvs. hela den
faststallda kvoten. Anknytningsinvandringen av make/maka och ogifta
barn under 18 ar till personer som fatt stanna i Sverige av skal hanforliga
till 3. S och 6§% 1 UtIL eller 31§ utlanningsforordningen kan vantas 6ka
under kommande &r. Dessa personer kan nu fa uppehéllstillstind om
ansOkan lamnas in inom tre ar efter det att den forst anlande i familjen fick
tillstdnd bevil jat. Tidigare var denna tidsgrans sex manader. De anknyt-
ningsfall som hanger samman med tidigare flyktinginvandring beraknas till
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ca 1500 vilket ar ungefar 10% av flyktinginvandringen under narmast
foregdende ar. Den flyktingrelaterade invandringen till Sverige avseende
&r 1987 kan sdledes pé dessa grunder overslagsmassigt beraknas till sam-
manlagt 16000—17 000 personer.

5 Handldggningen av flyktingidrenden
5.1 Ansvarsfordelningen

SIV ar central forvaltningsmyndighet for utlannings-, invandrar- och med-
borgarskapsfrdgor i den mén de inte ankommer p& annan myndighet. I
utlanningslagen (1980:376) anges pé vilka villkor utlanningar fér resa in i
och ut ur Sverige samt uppehdlla sig och ha anstallning har. Den kontroll
oOver utlinningar som behovs for tillampningen av utlanningslagen utovas
under ledning av SIV. SIV beslutar i utlanningsarenden.

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvasendet
och har tillsyn 6ver detta. Det aligger rikspolisstyrelsen sarskilt enligt dess
instruktion (1984:731) bl.a. arr samordna polisvasendets dtgarder mot
illegal invandring och arr vara nationell byré for internationella kriminal-
polisorganisationen (Interpol), atr meddela foreskrifter om polismyndighe-
ternas samarbete med utlandska polismyndigheter samt arr i Ovrigt upp-
ratthdlla de forbindelser som behovs med dessa myndigheter.

De lokala polismyndigheterna svarar for den yttre utlanningskontrollen
(passkontroll). Inresekontroll kan dven ske under medverkan av tullmyn-
dighet. Lokal polismyndighet kan i vissa fall besluta om avvisning och om
att ta utlanning i forvar. Polismyndigheterna svarar ocksa for grundutred-
ningen 1 utlanningsarenden.

I fragor som ror den illegala invandringen och atgarder for att forebygga
denna medverkar flera av statsdepartementen. Forutom arbetsmarknads-
departementet, inom vars verksamhetsomréde utlanningsfrégorna faller,
deltar dven justitie-, utrikes- och kommunikationsdepartementen i detta
arbete.

5.2 Kvotflyktingar

Overforingen av kvotflyktingar sker som regel efter samrdd med FN:s
flyktingkommissarie. Regeringen bestammer omfattningen och inriktning-
en av Overforingen av flyktingar genom &rliga beslut.

For verkstalligheten av regeringens beslut om overforing av flyktingar
tilll Sverige svarar SIV. Uttagningen av kvotflyktingar kan ske genom att
en svensk uttagningsdelegation besoker aktuella flyktinglager i olika lander
eller genom att FN:s flyktingkommissarie eller en svensk utlandsmyn-
dighet for SIV presenterar enskilda fall. vilka behover en fristad utanfor
sitt hemland (s. k. dossieruttagning). Arenden kan ocksé initieras p& anso-
kan av flyktingar eller ndgon organisation i Sverige. Under senare ar har
dossieruttagning varit det vanligaste.

De organiserat overforda flyktingarna har vid inresan till Sverige inkvar-




terats i mottagningsforlaggningar infor den kommande utplaceringen i
kommunerna. Under forlaggningsvistelsen har flyktingarna fatt social om-
vardnad. erforderlig halso- och sjukvard. undervisning i svenska spraket
och information om det svenska samhallet. Vid forlaggningarna har ocksa
givits arbetsmarknads-. yrkes- och studievagledning i syfte att forbereda
flyktingarna for ett arbete eller en utbildning.

5.3 Asylsokande

Utredningar om enskilda tillstdnds(asyl-)arenden handlaggs vid de lokala
polismyndigheterna. Rutinerna skiljer sig ndgot &t mellan olika polisdi-
strikt och med hansyn till om asylansokan gjorts i samband med inresan
eller om den gjorts senare under vistelsen i landet.

Den forsta utredningsetappen bestar dels av registrering av utlanningens
personuppgifter, dels av ett s. k. inreseforhor som syftar till att klarlagga
omstandigheterna kring inresan till Sverige. t.ex. varifrdn utlanningen
kommer och pa vilket satt resan hit skett. Detta inreseforhor ligger senare
till grund for polismyndighetens beslut om utlanningen skall direktavvisas
eller om drendet skall 6verlamnas till SIV och den asylsokande darigenom
slapps in i landet. De utlanningar som inte avvisas fors till ndgon av SIV:s
forlaggningar. Dar skall sedermera den fullstandiga asylutredningen ge-
nomforas.

| vissa polisdistrikt foretas hela den forsta utredningsetappen i omedel-
bar anslutning till utlinningens ankomst. | andra distrikt, som inte har
denna mojlighet, far inreseforhoren i stallet goras efter inresan i den takt
resurserna medger. Polisens dtgarder vid ankomsten begransas dé till en
registrering av utlanningens personuppgifter. | avvaktan pa polismyndig-
hetens beslut i1 avvisningsfrdgan inkvarteras de asylsokande genom de
sociala myndigheternas forsorg.

Enligt en PM om asylarenden hos polisen, som uppréttats inom justitie-
departementet, lamnar ca 40% av de asylsokande in ansokan om att fa
stanna i Sverige forst efter en viss tid 1 landet. Ansokan gors dd pé en
sarskild blankett (Ansokan om tillstdind, SIV 41.1). De uppgifter som
samlas in i samband med detta ligger sedan till grund for polismyndighe-
tens beslut om utlanningen skall direktavvisas.

De utlanningar somansokt om asyl forst en tid efter inresani Sverige har
tidigare i regel inte hanvisats till ndgon utredningsforlaggning. Den full-
standiga asylutredningen gorsi dessafall av polismyndigheten i den ort dar
ansOkan lamnats in. De kommunala myndigheterna skall d& normalt svara
for inkvartering och socialt stod under vantetiden. Enligt de riktlinjer
riksdagen beslutade om i december 1985 (prop. 1985/86:25, bil. S, SfUJ 7,
rskr. 73) bor emellertid aven dessa asylsokande inkvarteras p4 utrednings-
forlaggningar. Sé&val utredningstekniska som bostadssociala skal be-
domdes tala for detta.

Den fullstindiga asylutredningen bestar framst av den s. k. B-utredning-
en. Bendamningen hdnger samman med att utredningens resultat skall redo-
visas pd en bilaga ''B"’ (Utredning — politiska skal, SIV 33.1) till ansokan
om uppehélls- och/eller arbetstillstdnd. Forhorsledaren skall vid denna
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Redog. 1987/88:2 utredning utgd fran tio standardfrégor som angetts pd den fortryckta blan-
Bilaga 3 ketten till denna bilaga.
Foljande fragor ingér.

I. Sokandens uppvaxtmiljo och forhallandena i fordldrahemmet. Har
sOkandens foraldrar varit politiskt aktiva?

2. Har sokanden fullgjort militartjanst? Om ja ange tjanstgoringsform och
militar grad.

3. Sokandens politiska verksamhet och politiska intressen. Ange narma-
re vari ev politisk aktivitet bestatt, t. ex. medlemskap och ledarfunk-
tion i politiskt parti, deltagande i politiska moten och demonstrationer.

4. Har sokanden eller ndgon honom narstdende domts eller atalats for
politiskt brott i hemlandet eller annat land? Om ja ange narmare vari
brottet bestatt och om straff avtjanats.

S. Har so6kanden eller ndgon honom narstdende utsatts for annan politisk
forfoljelse? Om ja ange narmare vari forfoljelsen bestatt.

6. Anser sig sokandenlopa risk att utsattas for politisk forfol jelse om han
&tervander? Om ja beskriv nairmare varirisken bestar.

7. Anser sig sokanden riskera bestraffning vid &terkomsten? Om ja redo-
gOr narmare varfor.

8. Har sokanden tidigare tvangsvis avldgsnats frén annat land? Om ja
ange fran vilket land och anledningen hartill.

9. Hur har utresan frdn hemlandet och resan till Sverige skett? Om
illegalt beskriv narmare hur ev pass erhéllits, hur granserna passerats
etc. Beskriv resvégen till Sverige och ange vid langre vistelse i andra
lander ev vistelsetillstdnd och sysselsattningar i dessa lander. Sarskilt
bor undersokas om sokanden har eller har haft tillstdnd att vistas i
annat land; slag och giltighetstid for sddant tillstdnd.

10. Varfor har sokanden valt att soka asyl i just Sverige (t. ex. kontakter
med viss person eller organisation)?

Sokanden uppmanas att forete alla handlingar som styrker hans berattelse,
t. ex. pass. id-kort, biljett for hitresan, betyg.

Av utredningen skall aven framgd sokandens narmaste anhoriga. Dessa
uppgifter kan sedan ligga till grund for ett kommande beslut om sddan
anknytningsinvandring som ar relaterad till det aktuella tillstdndsarendet.

I de fall sokanden bedoms ha behov av offentligt bitrade skall beslut
harom fattas sd tidigt att bitradet kan beredas tillfalle att narvara vid
forhoret.

Sedan utredningen slutforts skall ansokningshandlingarna jamte polis-
myndigheternas yttrande i drendet 6versindas till SIV. Arenden handliggs
dar vid tillstdndsbyrén. Verksamheten vid tillstdndsbyrdn ar uppdelad pa
byréledning med tillhérande stabsfunktion samt &tta sektioner. Arendena
fordelas mellan sektionerna efter de sokandes nationalitet.

Huvuddelen av drendena beslutas inom de olika sektionerna. Principiellt
viktiga drenden fors dock upp till byréledningen for beslut. Arenden som
kan leda till en andring i gédllande praxis skall beslutas av SIV:s styrelse.

Sektionscheferna fordelar inkomna arenden pd personalen inom sek-
tionen efter svarighetsgrad. Okomplicerade arenden sdsom viseringar eller
forlangningar av tillstdnd kan fattas genom enkla beslut av en tjansteman.
Beslut 1 avlagsnandedrenden fattas forst efter ett foredragningsforfarande
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stdndsbyran framgar av den differentierade beslutandeordning («nderbi-
laga 2) som faststalldes ar 1982.

I det foljande aterges i punkter en sammanfattning av beslutsgangen vid

en asylsokan som avlamnas i samband med inresan i landet. Beskrivningen
tacker fran och med punkt 3 dven in de asylsokande som lamnat in ansokan
forst efter en tids vistelse i landet.

10.

1l.

i2.

. Inreseforhor med utlanningen for att klarlagga omstandigheterna kring

inresan och om utlanningen kan anses ha ratt att f& sin ansokan provad
medan utlanningen kvarblir i landet.

Bedomer polismyndigheten iinreseorten att sddan ratt foreligger Over-
lamnas arendet till SIV och utlanningen sldpps in i landet for vidare
utredning och beslut i tillstindsarendet.

Bedomer polismyndigheten daremot att utlanningen inte har ratt att pa
grund av anforda skal fa stanna i landet beslutar polismyndigheten om
avvisning.

. I de fall polismyndigheten beslutar om avvisningskall arendet anmalas

till SIV som dé skall besluta om verket skall 6verta arendet eller €j.
Om SIV d& beslutar att ta over arendet slapps utlanningen in i landet
for vidare utredning och beslut i tillstdndsarendet.

Om SIV dédremot beslutar att inte overta drendet skall polismyndighe-
ten verkstalla sitt avvisningsbeslut.

. Avvisningen skall i princip verkstallas utan hinder av anforda besvar.

Om emellertid besvdren kombineras med en begaran om inhibition
som inlamnats till SIV innan avvisningen hunnit verkstillas tar SIV
om mdgjligt stallning till denna begédran innan avvisningen verkstalles.
Om SIV vagrar medge inhibition skall avvisningen verkstéllas. Be-
svarsprocessen fortsatter dock.

Om SIV dédremot medger inhibition uppsk juts verkstélligheten anting-
en for en viss begransad tid eller till dess att besvaren provats. I det
senare fallet slapps utlanningen in i landet for ev. vidare utredning och
beslut i tillstdndsarendet.

I de fall dar det av det foregdende framgér att utredningen i tillstands-
fragan skall fortsatta gors en asylutredning enligt ett av SIV faststallt
formular. Utredningen gors av den lokala polismyndigheten. | de fall
ansokan om tillstdnd inte redan fyllts i skall denna ansokan goras nu.
Polismyndigheten kontaktar i samband med asylutredningen ndgon av
landets 4 rattshjalpsnamnder om offentligt bitrade for utlanningen
utom i de fall det anses uppenbart att utlanningen fir stanna i Sverige.
Det offentliga bitradets inlaga i arendet 6verlamnas till polismyndighe-
ten som oversiander denna jamte utredningen i darendet och ev. bilagor
samt ansokningshandlingarna till SIV.

. Nar handlingarna inkommit till SIV provas om utredningen behdver

kompletteras m. m. Den interna utrednings- och beslutsprocessen pa
SIV kan vi bortse fran i detta sammanhang. SIV beslutar i tillstdnds-
drender.

. SIV:s beslut delges utlanningen genom den lokala polismyndigheten.

Om verket beslutat om utvisning kan detta beslut overklagas hos
regeringen. Likasd kan SIV:s beslut att avsld ansokan om resedoku-
ment och flyktingforklaring dverklagas till regeringen.

. I de fall utlanningen accepterar SIV:s utvisningsbeslut och avslag pa

ansOokan om tillstdnd och bestammer sig for att frivilligt 1amna landet
far denne i samband med delgivningen av SIV:s beslut ett utresekort
som skall avlimnas vid utresan ur landet.
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16.

20.

21.

22.

23

Den som inte Overklagat utvisningsbeslutet men som angrar sig efter
det att beslutet vunnit laga kraft kan and& infor verkstalligheten av
detta beslut anfora verkstallighetshinder hos den lokala polismyndig-
heten.

. Besviar over SIV:s beslut om utvisning eller avslag pd ansokan om

flyktingforklaring lamnas till SIV som med eget yttrande Oversander
arendet till regeringen utom i de fall SIV finner anledning att hava sitt
tidigare beslut. I s&dana fall frutlanningen av SIV tillstdnd att stanna i
landet och i forekommande fall flyktingforklaring.

Arendct behover i dessa fall inte gé vidare till regeringen.

. Om regeringen i nigot av de arenden som gétt vidare dit bifaller de

anforda besvaren atergar arendet till SIV som utfardar ansokt tillstdnd
och/eller flyktingforklaring.

. Vid avslag pd besviren skall SIV:s beslut om utvisning verkstillas av

polismyndigheten. Darefter hélls ett verkstallighetsforhor med utlan-
ningen. I detta lage kan utlanningen havda att det foreligger hinder for
verkstilligheten av SIV:s beslut.

Anfors politiska skil som hinder for verkstallighet av beslut om utvis-
ning skall drendet pad nytt overlamnas till SIV om inte de anforda
skdlen bedoms kunna lamnas utan avseende eller vara uppenbart
oriktiga. I dessa fall skall drendet andock anmalas till SIV som kan
Overta drendet.

SIV:s beslut att inte ta Over ett sddant verkstillighetsarende som
anmilts av den lokala polismyndigheten kan inte 6verklagas. SIV:s
beslut om verkstallighet i overlamnade och overtagna arenden kan
dock dverklagas i de fall politiska skdl anfors som hinder mot verkstal-
ligheten.

Besviar over SIV:s beslut i dessa drenden inlamnas till SIV som med
eget yttrande Oversidnder handlingarna till regeringen utom i de fall
SIV vid den fornyade provningen skulle finna att verkstallighetshinder
foreligger. | dessa fall upphdvs det tidigare utvisningsbeslutet och
utlanningen fér tillstadnd att stanna i landet.

Polisens beslut att inte dverlamna ett verkstallighetsarende till SIV
kan Overklagas hos SIV, sdvida anforda hinder avser o m verkstallighet
skall ske, dock inte ndr eller hur utvisningsbeslutet skall verkstallas.
Vid besvir skall SIV snarast ta stallning till om verkstalligheten skall
uppskjutas tills vidare. SIV:s beslut i besvarsarendet gr inte att over-
klaga, daremot kan denna process aterupprepas sa lange utlanningen
har nya skal att anfora mot verkstalligheten av utvisningsbeslutet.

I underbilaga 3 ges en grafisk beskrivning av ''ett invecklat flyktingaren-

de’

'. Diagrammet ar hamtat ur Handbok i invandrarriatt (Goran Melander

— Peter Nobel. Bokforlaget Carmina 1984). De andringar i utlanningslagen
som tradde i kraft den | juli 1986 finns inte med i diagrammet. Dessa
andringar innebdr dels att det nu foreligger besvirsratt Over polismyndig-
heters vagran att Overlamna ett verkstallighetsarende, dels att besvar over
SIV:s beslut i avvisnings- och utvisningsdrenden numera skall inges till
SIV i stillet for till arbetsmarknadsdepartementet. SIV skall darvid om-
prova sitt tidigare fattade beslut i besvarsiarendet.



6 Tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken Redog. 1987/88:2
M (o . s Bil 3

6.1 Mal for flyktingpolitiken hass

Den svenska regeringen och en enig svensk riksdag har slagit fast att

svensk flyktingpolitik skall vara generos, solidarisk och aktiv. Flyktingpo-

litiken bestar framst av foljande delar.

— Agerande i FN och andrainternationella fora for att motverka och 16sa
internationella konflikter och for att uppratthélla de manskliga rattighe-
terna,

— ekonomiskt stod till UNHCR, UNRWA, enskilda och andra organisa-
tioner for flyktingarbete utanfér Sverige,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en internationell ansvars-
fordelning och starka flyktingars rattsliga skydd,

— aktiva insatser, framst i samarbete med UNHCR, for overforing till
Sverige av flyktingar som behover en saker tillflyktsort undan forfoljel-
se,

-~ mottagande av flyktingar i Sverige, i enlighet med en asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger flyktingar och jamférbara grupper ett starkare
skydd dn vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

—~ kommunala och andra insatser for flyktingar i det svenska sambhillet,
som syftar till att framja deras mojligheter att finna sig tillratta har samt

— stod till frivillig repatriering fran Sverige.

Flyktingpolitiken omfattar sdledes, forutom internationellt forhandlingsar-
bete, konkreta &tgarder i form av dels mottagande av flyktingar i Sverige,
dels ekonomiskt stod till framst FN:s hydlpprogram for flyktingar i andra
lander och till svenska frivilligorganisationer for motsvarande verksamhet.

De manniskor som féatt tillstdnd att stanna i Sverige som flyktingar eller
av flyktingliknande skal omfattas, liksom Ovrigainvandrare, av de invand-
rarpolitiska mélen. Dessa har sammanfattats p& foljande satt i skriften
Fakta om invandringen som getts ut av invandrarverket.

Invandrare ska behandlas likvardigt med svenska medborgare. Den mal-
sattningen slogs fast av eniga riksdagar 1968, 1975 och 1986. Riktlinjerna
for invandrarpolitiken sammanfattas i tre ord: jamlikhet. valfrihet och
samverkan.

Jamlikhetsmdler innebar inte bara att invandrarna ska ha samma rattig-
heter och skyldigheter som den Ovriga befolkningen, invandrare och
svenskar ska ocksd ha likvardiga mojligheter att tiligodose sina behov och
intressen.

Om man inte kan uppné detta mél med hjalp av de allmanna &tgarder
som stér till buds, méste sarskilda insatser goras.

Valfrihetsmdler innebar att invandrarna ska ha mojligheter att utveckla
sitt eget kulturarv inom ramen for de grundlaggande normernai det svens-
ka samhaéllet. Det kraver att vi respekterar varandras identitet och integri-
tet.

Samverkansmdlet innebar att manniskor med olika ursprung ska ha
mojligheter att gemensamt ta ansvar for samhallets utveckling. Omsesidig
tolerans, solidaritet och gemenskap framjas av samverkan p& demokratisk
grund mellan likvardiga parter.
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6.2 Behov av prioriteringar

Av foregdende avsnitt framgr att svensk flyktingpolitik skall vara gene-
ros. Detta utesluter dock inte en reglering av delar av flyktingpolitiken.
Behovet av en s&dan reglering aktualiserades i propositionen (1983/84: 144)
om invandrings- och flyktingpolitiken. Foredragande statsrddet anforde
bl a. fol)ande.

Véara ekonomiska resurser ar begransade. Detta méste ofrdnkomligen in-
verka ocksd pé delar av var flyktingpolitik, aven om majlighet bor finnas
for den flexibilitet som kan pékallas av dramatiska forandringar i flykting-
situationen ute i varlden. Mot den bakgrunden har det hittills ansetts
nodvindigt att i rimlig mén reglera aven delar av flyktingpolitiken. Detta
blir nédvandigt ocksd i framtiden. Som kommittén foresldr, maste en
prioritering goras till forman for vissa delar av flyktingpolitiken. Jag har
redan understruki® att invandringen av enskilt inresta konventionsflykting-
ar inte fér regleras med hinsyn till ekonomiska resurser samt att tyngd-
punkten dven fortsatt maste ligga pd flyktingbistdnd i tredje land och
darnast pé overforande hit av flyktingar i akut behov av skydd.

6.3 Utvecklingen av statens utgifter for flyktingbistdndet

Vid granskningen har noterats att de Over statsbudgeten finansicrade utgif-
terna for dtgiarder som hanger samman med den forda flyktingpolitiken
sedan budgetaret 1977/78 har 6kat frén ca 265 milj. kr. till ca 1 500 milj. kr.
budgetéret 1985/86. Utgifterna for flyktingar i Sverige svarar for huvudde-
len av denna 0kning. Dessa utgifter har under denna tid stigit frdn ca 90
milj. kr. till ca 1035 milj. kr. Utgifterna for verksamhet bland flyktingar
utanfor Sverige har under samma tid 6kat frén ca 180 milj. kr. till ca 450
milj. kr. Utvecklingen kan till en del forklaras med dndrade grunder for
redovisningen av kostnader for flyktingar i Sverige. men den helt avgdran-
de orsaken ar den kraftigt 6kade tillstromningen av flyktingar och asylso-
kande. Denna utveckling har inneburit att verksamheten bland flyktingar
utanfor Sverige relativt sett fatt minskad betydelse uttryckt i ekonomiska
termer. Utgifterna for flyktingverksamhet utanfor Sverige har i forhllande
till de totala utgifterna for flyktingpolitiken sedan budgetaret 1977/78 sjun-
kit frén ca 70% till ca 30%.

6.4 Har tyngdpunkten i den svenska flyktingpolitiken
forskjutits?

Utvecklingen av de olika kostnadsposterna idet svenska flyktingbistdndet
under det senaste decenniet har inneburit att atgarder bland flyktingar och
asylsokande inom landet numera utgor den kostnadsmaéssiga tyngdpunkten
iden svenska flyktingpolitiken. Samtidigt har statens utgifter for verksam-
het bland flyktingar utanfor Sverige i kronor raknat mer an femfaldigats.
Den undersokning som gjordes inom arbetsmarknadsdepartementet i
borjan av ar 1986 om flyktinginvandringen &r 1985 ger vid handen att mer
an hilften av flyktinginvandringen detta &r bestod av flyktinggrupper som



prioriterats av riksdagen (UtiL 3§). Huruvida ar 1985 var representativt
for flyktinginvandringen under de senaste &ren ar osakert. Det finns inte
heller nigra andra uppgifter som kan belysa utvecklingen av flyktingin-
vandringen utifrdn de skal som legat till grund for beslutet att ge uppehalls-
tillstand.

Den del av flyktinginvandringen som enligt statsmakternas beslut skall
kunna regleras bestar av kvotflyktingar och personer som &beropar poli-
tisk-humanitara skal for att f stanna. Dessa tvé grupper utgjorde ar 1985
drygt 40% av flyktinginvandringen.

Av de motioner om flyktingpolitiken som vackts i riksdagen under ar
1986 och under den allmdnna motionstiden &r 1987 har ingen aktualiserat
en mer restriktiv installning till flyktinginvandringen. Daremot har flera
motionarer uttalat stod for en generos flyktingpolitik och forordat &tgarder
som underlattar for asylsokande att fa sin sak provad i Sverige.

7 Flyktingmottagningen

Fram till och med &r 1984 hade arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansvaret
for mottagande och omhandertagande av flyktingar i Sverige. Uppdraget
avsdg i forsta hand organiserat overforda flyktingar (s. k. kvotflyktingar).

I frdga om enskilt inresta asylsokande hade under denna tid vistelsekom-
munerna huvudansvaret for forsorjning och annat bistand till de asylso-
kande. Kommunerna fick visserligen ersattning fran staten for sina kostna-
der for ekonomiskt bistdnd, men de fick i huvudsak sjalva svara for ovriga
kostnader.

I borjanav &r 1983 fick AMS aven ansvar for inkvartering av utlanningar
som sokte asyl i samband med inresan till Sverige. Ansvaret begransades
inledningsvis till de utlanningar som sokt asyl vid inresa via Arlanda
flygplats. Under &r 1984 vidgades uppdraget och AMS bemyndigades
temporart att inkvartera sddana asylsokande oavselt inreseort. Betriftan-
de utlanningar som sokte asyl forst efter en tids vistelse i landet (direktin-
resta asylsokande) kvarstod kommunens ansvar.

Det ddvarande systemet for mottagning och omhandertagande av flyk-
tingar och asyls6kande ledde till att dessa koncentrerades till vissa kom-
muner, framfor allt storstaderna och vissa universitetsorter.

7.1 Det nya systemet for flyktingmottagning

I maj 1984 beslutade riksdagen om ett nytt system for flyktingmottagning,
och huvudmannaskapet for flyktingmottagandet fordes 6ver fran AMS till
SIV. Syftet var att effektivisera flyktingmottagandet och sprida utplace-
ringen av flyktingar och asylsokande till flera kommuner. Beslutet innebar
i korthet foljande.

Kvotflyktingar skall, liksom tidigare, forst inkvarteras en kortare tid i
mottagningsforlaggningar for flyktingar innan de placeras ut i kommuner-
na. P4 dessa mottagningsforlaggningar foretas bl. a. halsoundersokningar
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och dar lamnas ocksd den forsta informationen om det svenska samhillet.
I vissa fall pdborjas ocksé undervisning i svenska spraket.

Enligt de riktlinjer for mottagandet av asyls6kande som antogs av riks-
dagen &r 1984 bor utlanningar, som i samband med inresan till Sverige
soker asyl och inte direkt avvisas, hanvisas till en kortare tids inkvartering
vid en utredningsforlaggning, dar normalt asylutredningen gors. Under
vistelsen pa utredningsforlaggningen skall ocksa goras en planering av i
vilken kommun det fortsatta mottagandet bor ske. Vidare bor en inledande
halsoundersdkning goras enligt rekommendationer som socialstyrelsen har
utfiardat i samrdd med SIV.

Enligt de senare riktlinjer som faststalldes av riksdagen hosten 1985 skall
ocksé utlanningar som soker asyl en tid efter inresan i 6kad utstrackning
inkvarteras pa utredningsforlaggning.

Avsikten med att inkvartera asylsokande pé en utredningsforlaggning ar
bl. a. att asylutredningar darigenom bor gé snabbare och fa hogre kvalitet
an om asylsokandena ar utspridda pé en rad polisdistrikt.

Ett annat skal till att man Overgangsvis vill samla de asylsokande till
flyktingforlaggningar ar den besvarliga bostadssituationen i vissa stor-
stadsomrdden. Det ar framfor allt mot dessa omréden som asyltillstrom-
ningen ar riktad. Det nya systemet for flyktingmottagningen syftar namli-
gen ocksa till att sprida utplaceringen av flyktingar och asylsékande till
flera kommuner utifrén de enskilda kommunernas forutsattningar och Ons-
kemal. Pa flyktingforlaggningarna har man battre mojligheter att planera
och styra utplaceringen s att detta mal uppnés.

Hur ménga flyktingar och asylsokande som skall utplaceras i en kom-
mun beslutas i avtal mellan staten (genom SIV) och kommunerna. Ett
snabbt 0kande antal kommuner i landet har traffat avtal med SIV om att ta
emot flyktingar. Under de tva &r det nya mottagningssystemet tillaimpats
har ca 150 kommuner utan tidigare erfarenhet av flyktingmottagning borjat
ta emot flyktingar och asylsokande. Resultatet av forhandlingarna avseen-
de ren 1985 och 1986 varierar dock kraftigt mellan kommunerna. Flera
kommuner har av olika skil inte heller tagit emot dverenskommet antal
flyktingar. Ett 70-tal av landets 284 kommuner hade fram till den 1 januani
1987 inte tagit emot ndgra flyktingar eller asyls6kande. Utfallet framgar av
underbilaga 4. Den i tabellen framraknade hypotetiska mottagningskapaci-
teten bygger pd den samlade skattekraften i kommunen.

Fordelarna for kommunemna, totalt sett, med det nya systemet for flyk-
tingmottagningen ar att man uppnatt en jamnare spridning av flyktingmot-
tagningen och ett 6kat solidariskt ansvar for dessa fragor. P4 grund av den
Okning i antalet asylsokande som intraffade i slutet av ar 1984 har flera
kommuner anda fatt ett storre antal flyktingar och asylsokande dn vad de
raknat med.

De flyktingmottagande kommunerna far ersattning av staten for sina
direkta kostnader for flyktingen (alt. den asylsokande) under inflyttnings-
dret och de tre darpé foljande &ren. Kommunen fardarutdver ett schablon-
belopp for vatje flykting som bidrag for att tacka vissa indirekta kostnader
som hanger ihop med dennes vistelse i kommunen.

Det bor noteras att samtliga kommuner enligt gillande lag ar skyldiga att




svara for forsotjningen av de asylsokande som befinner sig i kommunen.
Detta galler oavsett om den asylsokande utplacerats dar inom ramen for
det nya systemet for flyktingmottagningen eller om den asyisokande tagit
sig till kommunen pa egen hand. I de fall kommunen inte tecknat avtal med
SIV om samverkan vid flyktingmottagningen ar den statliga ersattningen
lagre. Dessa kommuner, liksom de som inte tagit emot avtalat antal flyk-
tingar och asylsokande, har inte heller ratt att sanda direktinresta asylso-
kande vidare till SIV:s flyktingforlaggningar.

En annan fordel for den enskilda kommunen med det nya systemet ar att
kommunerna genom flyktingmottagningen i 6kad utstrackning kan f& ons-
kemal om t. ex. de inflyttande flyktingarnas nationalitet, sprakgrupp och
familjestruktur tillgodosedda.

7.2 Rutiner vid inkvartering av flyktingar och asylsokande

Behovet av forlaggningsinkvartering skiljer sig i vissa avseenden i vad
galler organiserat 6verforda kvotflyktingar — for vilka erforderliga tillstdnd
redan utfardats — och asylsokande, dar denna frdga dnnu ej ar avgjord.

Kvotflyktingarnas ankomst ar séledes forberedd hos SIV, bl.a.
finns platser reserverade pa SIV:s mottagningsforlaggningar. I de kommu-
ner, dar det ar tankt att dessa flyktingar skall bosatta sig, har man i
allmanhet borjat planera mottagandet. Den definitiva bosattningsplane-
ringen for de enskilda gors dock pa forlaggningarna i samrad med flykting-
arna sjalva.

Det organiserade mottagandet innebar for flyktingen att denne vid an-
komsten till Sverige fors direkt till den utvalda mottagningsforlaggningen.
P& forlaggningen forbereds flyktingen p& olika satt infor den fortsatta
vistelsen i landet, bl. a. inkops lampliga klader och lamnas viss samhallsin-
formation. Under forlaggningsvistelsen foretas en halsoundersokning. Or-
ganiserat 6verforda flyktingar skall normalt inte behdva stanna langre an
2-4 veckor pd en mottagningsforlaggning. Skulle 4-veckorsgransen
overskridas, t. ex. genom svérigheter att finna en lamplig bostad, inleds
svenskundervisning och barnen f&r borja skolan.

Kvotflyktingarna f&r nar de flyttar ut i kommunerna en permanent
bostad och i forekommande fall hjalp till moéblering av bostaden. Andra
moment i det kommunala mottagningsprogrammet ar bl. a.

— socialt, kurativt och psykologiskt stod
— halso- och sjukvard
svenskundervisning (sfi)

skolundervisning

samhallsinformation

hjalp till att skaffa arbete (arbetsformedling)

tolkservice

Nar det géller asylsokande éar bilden delvis annorlunda. De
saknar tillstdnd att stanna i Sverige. Man maste darfor avvakta polisens
utredning och SIV:s beslut i drendet innan det blir meningsfullt att planera
for en mera ldngsiktig vistelse i landet. Man har inte heller kunnat férbere-
da mottagandet av den asylsokande pa en forlaggning, dar en narmare
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utredning av asyldarendet kan foretas. Det kan darfor bli nodvandigt, i
synnerhet nar forlaggningsresurserna ar hart utnyttjade, att forst ordna en
tillfallig inkvartering till dess att den asylsokande kan beredas plats p& en
utredningsforlaggning.

Ursprungligen gjordes en klar skillnad mellan mottagningsforlaggningar
for kvotflyktingar och utredningsforlaggningar for asylsokande. Nu gor
man inte langre samma skillnad mellan mottagnings- och utredningsfor-
laggningar. Utplaceringen gors i stallet utifrdn den aktuella platssitua-
tionen.

Personer som sokt asyl i samband med inresan brukar placeras pd ndgon
av de tio s. k. slussarna i avvaktan pé att de kan transporteras till ndgon av
SIV:s forlaggningar. Dessa tillfalliga slussforlaggningar, som i allmanhet
drivs i privat regi p& SIV:s uppdrag, har endast till syfte att klara det akuta
behovet av husrum.

Nar det géller personer som sokt asyl en tid efter inresan i
Sverige (direktinresta) far vistelsekommunen svara for inkvarteringen
fram till dess att den asylsokande kan tas emot av SIV. SIV Atar sig detta
endast i de fall kommunen tecknat avtal med SIV om att ingd i det nya
mottagningssystemet och om kommunen i rimlig mén svarat mot traffat
avtal. I annat fall far kommunen svara for inkvarteringen tills drendet
avgjorts och det blir den lokala polismyndigheten i vistelsekommunen som
fir utreda drendet. Bostadsfrégan kan i denna situation ha l6sts pé skiftan-
de satt sdsom hotellinkvartering, inneboende eller andrahandsuthyrning av
lagenheter. Gemensamt for boendeformen i detta lige ar den temporira
karaktaren.

I ménga fall foredrar ocksé den asylsokande att f& bo hos slaktingar eller
vanner i stallet for att inkvarteras pa forlaggning. Detta 6nskemal har i
allmanhet tillgodosetts om det forelegat en nirmare anknytning och om
bostadsfragan fatt en godtagbar l6sning. Aven i dessa fall gor polisen i
vistelsekommunen grundutredningen i asylarendet.

70—-80% av de asylsokande kommer for narvarande till SIV:s utred-
ningsforlaggningar. [ dessa fall genomfor polisen p& forlaggningsorten
grundutredningen. Liksom betraffande kvotflyktingarna borjar man forbe-
reda de asyls6kande ("vantarna™) pd en fortsatt vistelse i Sverige. Skillna-
den ar narmast den att man betraffande de asylsokande vantar med mera
langsiktiga insatser tills frdgan om tillstdnd ar avgjord.

Tanken ar att de asylsokande nar polisens grundutredning ar klar skall
placeras uti kommunerna for att dar invanta SIV:s eller regeringens beslut
i arendet. Inkvarteringen ute i kommunerna sker d& i allmanhet i tillfalliga
s. k. genomgéngsbostader utan eget kontrakt. I de fall den asylsokande fér
tillstdnd att stanna paborjas planeringen av ett mera permanent boende och
av mera l&ngsiktiga insatser i likhet med vad som galler for kvotflyktingar.

7.3 Forlaggningsverksamhetens organisation

SIV 6vertog den | januari 1985 ansvaret for flyktingmottagningen fran
AMS. Samordningsbyran vid SIV svarar f6r éverféring och mottagning av
flyktingar och asylsokande samt samordnar flyktingverksamheten pa cen-



tral niva. Verkets administrativa byra svarar for de ekonomiadministrativa
stodfunktionerna pd central nivé i friga om personal-, ekonomi- och inten-
denturarenden. Samordningsbyrans organisation per den | september 1986
framgdr av foljande tabla.

BYRA.
LEDNING
Arbetsgruppen T

for etniska sekrc-

relationer tariat
Sektion Folkrorel- Kommun- Forlagg- Forlagg-

for sesektion sektion mngssek- ningar

utveck- tion

lingsarbete

Den personal vid SIV som ar verksam med fragor som beror forlagg-
ningsverksamheten uppgér till ca 50 personer pa central niva och ca 800
personer vid verkets olika forlaggningar.

Forlaggningsorganisationen vid SIV bestod den | januari 1987 av 6
permanenta utredningsforlaggningar med sammanlagt ca 1400 platser, 16
tillfalliga utredningsforlaggningar med ca 2 700 platser, 10 tillfalliga sluss-
forlaggningar med ca | 800 platser samt ett polisutredningsannex med ca 50
platser. Den totala forlaggningskapaciteten uppgick vid arsskiftet 1986/87
séledes till ca 6 200 platser. Under det forsta kvartalet 1987 6ppnas ytterli-
gare fem tillfélliga utredningsforlaggningar med sammanlagt | 000 platser.
Forlaggningskapaciteten (inklusive slussar) uppgar darefter till ca 7000
platser. Ca 5600 personer var inkvarterade vid SIV:s forlaggningar den |
januari 1987. Detta antal hade stigit till ca 6 500 den | april 1987.

Polisutredningar i asylirenden genomfors for narvarande vid samtliga
forlaggningar (e) slussar) utom tre.

Forlaggningsorganisationen vid SIV ar for narvarande foremél for en
oversyn. Denna dversyn ar bl. a. betingad av behovet av 6kad kapacitet
och av 0kad flexibilitet for att kunna mota de fluktuationer som utmarker
tllstromningen av asylsokande. Samtidigt har man aktualiserat mojlighe-
terna till 6kad delegeringav administrativt ansvar. SIV skall ocksé tillsam-
mans med rikspolisstyrelsen utreda inrdttandet av sarskilda utrednings-
slussar. Dar skall de asylsokande forlaggas under den tid polisens grund-
utredning genomfors.
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Enligt det synsatt som legat till grund for denna dversyn skall forlagg-
ningsverksamheten organiseras i ett antal regioner utifrdn de permanenta
forlaggningarna. Personalresurserna pa dessa forlaggningar skall vara sa
dimensionerade att erfaren personal darifrdn skall kunna sittas in tempo-
rart i arbetet med upprattande och drift av tillfalliga forlaggningar inom
regionen under perioder av storre forlaggningsbehov.

Forlaggningarna bestér i allmdnhet av ett antal lagenheter med sjalvhus-
hall i forlaggningsorten. De kan vara koncentrerade till en viss stadsdel,
mende kan ocksé vara spridda 6ver hela orten. Undantag ar forlaggningar-
na i Alvesta och Moheda som bestér av dels lagenheter. dels "‘stugbyar”
samt forlaggningen i Dals Ed som bestar av en stugby samt den i Falken-
berg som ar inrymd i ett tidigare motell. Forlaggningen i slussarna bestéar
daremot i allmidnhet av pensionatsinkvartering. Vid slussforlaggningen i
Langrosta sker inkvarteringen i en stugby med sjalvhushdll. En redogorel-
se for de olika forlaggningarna foljer i delavsnitt 7.4 Forlaggningsverksam-
hetens omfattning.

7.4 Forlaggningsverksamhetens omfattning

I slutet av &r 1986 var ca 5600 personer inkvarterade pa SIV :s forlaggning-
ar och slussar. Det ar mer an en fordubbling sedan maj/juni samma ar.
Antalet ar dock lagre an vad man kunde befara med hansyn till den stora
tillstromningen av asyls6kande under hosten 1986. Tack vare en positiv
instéllning hos flera kommuner lyckades man hdja kvoten for den kommu-
nala flyktingmottagningen med ca | 000 extraplatser. Samtidigt minskade
antalet asylsokande nagot mot slutet av &ret. Under forsta kvartalet 1987
har antalet inkvarterade pa SIV:s forlaggningar och slussar fortsatt att oka.
De uppgick den | april 1987 till ca 6 500.

Det ar framfor allt tva faktorer som bestammer behovet av forlaggnings-
platser och forlaggningstidens liangd. De bestammande faktorerna ar dels
antalet flyktingar och asyls6kande. dels kommunernas magjligheter att ta
emot dessa. SIV kan visserligen hélla nere antalet nytillkommande asylso-
kande i forlaggningarna genom att i minskad utstrackning ta emot direktin-
resta asylsokande (personer som sokt asyl forst efter en tids vistelse i
landet). Detta skulle emellertid endast leda till att de méjliga utplacering-
arna i kommunerna successivt minskade i motsvarande grad. Totaleffek-
ten pa behovet av forlaggningsplatser av en sddan atgard skulle darfor efter
en viss tid narma sig noll. Forlaggningstiderna har under hdsten 1986
uppgatt till i genomsnitt ca fyra manader. | enskilda fall har de dock varit
betydligt langre. Malet ar att forlaggningstiderna skall begransas till hogst
fyra veckor, vilket dr den tid som normalt erfordras for utredning och
forberedelsearbete.

Det ar alitsd framst svarigheterna att placera ut flvktingarna och de
asylsokande i kommunerna som bestammer forlaggningstidens langd. Ut-
redningarna och forberedelsearbetet i flykting- och asylarendena har en-
dast i undantagsfall fordrojt utplaceringen i kommunerna. Det ar fram{or
allt bristen pé lampliga bostader som begransar kommunernas mojligheter
att ta emot flyktingar och asylsokande.



~ntalet platser vid olika forlaggningar och belaggningen p4 dessa i slutet Redog. 1987/88:2
av r 1986 (vecka 52) framgr av foljande sammanstallning. Antalet angiv-  Bilaga 3
na platser har framriknats av SIV sdsom det i praktiken hogsta antalet
tillgangliga platser vid varje forlaggning. Antalet sangplatser ar dock ndgot
hogre.

Belaggning

Regi Platser Antal %
Permanenta forldggningar
Flen NAY 330 303 92
Marsta Sigtuna kn 140 121 86
Alvesta SIv 280 286 102
Hallstahammar SIv 260 252 97
Moheda SIvV 90 97 108
Landskrona SIvV 260 259 100
SUMMA 1360 1318 97
Tillfilliga forldggningar
Surahammar S1v 160 1S 7/ 04
Fagersta SIv 170 146 86
Oxelosund S1v 175 169 97
Nass jo SIv 200 162 81
Saffle Privat 200 207 104
Timrd SIv 230 222 97
Overum SIv 130 143 110
Falkenberg SIv 150 133 89
Markaryd SIv 160 148 93
Kiruna SIv 280 255 91
Dals Ed S1v 250 238 95
Lax3 SIv 135 158 117
Osterbybruk SIv 120 130 108
Valdemarsvik SIv 190 173 9l
Gimo SIv 130 126 97
SUMMA 2680 282§ 94
Permanenta och till-
filliga forldggningar,
totalt 4040 3843 9s
Tillfalliga slussfor- Belaggning
laggningar Regi Platser Antal %
Lattarp Privat 80 83 104
Kopingsvik Privat 200 204 102
Léngrosta Privat 300 254 85
Savsjo Privat 250 258 103
Frostavallen Privat 150 112 75
Satra Brunn Privat 150 125 83
Tyringe Privat 200 15§ 78
Byerum Privat 200 206 103
Marsta Sigtuna kn 160 274 171
Bocks jon Privat 150 77+ ]|
SUMMA 1830 1748 94

* Inklusive 23 personer i utredningsfortaggning

Av sammanstillningen framgar att. med undantag av anlaggningarna i
Mairsta och Saffle, samtliga forlaggningar drivs av SIV medan slussarna
drivs i privat regi. Under forsta kvartalet 1987 oppnas ytterligare fem

ullfalliga forlaggningar med 200 platser vardera. De ligger 1 Svappavaara, 135
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Hofors, Lesjofors, Karlskrona och Sandviken. Anlaggningen i Sandviken
drivs av Roda korset.

Forlaggningarna i Hallstahammar och Surahammar utnyttjas huvudsak-
ligen for inkvartering av kvotflyktingar. Andra forlaggningar med ett stérre
antal kvotflyktingar ar Fagersta, Osterby Bruk och Kiruna. Forlaggningen
i Bocksjon utnyttjades 6vergéngsvis badde som tillfillig utredningsforlagg-
ning och som slussforlaggning.

Belaggningen pé forlaggningarna var hog i slutet av &r 1986. I vissa fall
var forlaggningarna 6verbelagda i forhallande till den framraknade nor-
men. Nar det galler de privata och kommunala anlaggningarna ar antalet
angivna platser detsamma som det antal platser som tidigare avtalats
mellan SIV och dem som driver anlaggningen. Dessa kan i vissa fall
tillfalligt oka forlaggningskapaciteten genom att t.ex. hyra in ytterligare
forlaggningskapacitet. Detta forklarar den hoga belaggningen vid t ex.
slussen i Mairsta. Den laga belaggningen i Surahammar under vecka 52
forklaras av att man just d& forberedde mottagandet av ett antal kvotflyk-
tingar.

7.5 Kostnader for flyktingmottagningen
7.5.1 Overforing och mottagning av flyktingar

Statens kostnader for overforing av flyktingar till Sverige samt mottag-
nings- och utredningsforlaggningar for flyktingar och asylsdkande finansi-
eras via anslaget Overféring och mottagning av flyktingar m. m. som &r
upptaget under huvudtiteln for arbetsmarknadsdepartementet. Frén detta
anslag finansieras ocksa bidrag till flyktingars resor fran Sverige for bo-
sattning i annat land samt bidrag till flyktingar for kostnader for anhérigas
resor till Sverige. Utgifterna under detta anslag uppgick budgetéret 1985/86
till totalt 312 milj. kr. Budgetaret 1986/87 beraknas utgifterna enligt invand-
rarverketbli ca 450 milj. kr. vilket innebar ett 6verskridande med 280 milj.
kr. Enligt 1986/87 &rs budgetproposition foreslds 411 milj. kr. bli anvisade
till 6verféring och mottagning av flyktingar budgetaret 1987/88. Dessa
medel foreslas bli fordelade enligt foljande.

1. Overforing av flyktingar 6,3 milj. kr.
2. Verksamheten vid forlaggningar 400,0 "
3. Flyktingars resor frén Sverige
for bosattning i annat land 2,6
4. Resor for anhoriga 2,1

7.5.2 Ersittning till kommunerna for atgirder for Ayktingar

Den statliga ersattningen till kommunerna for mottagande av flyktingar
och vissa andra utlanningar finansieras via anslaget Ersattning till kommu-
nerna for &tgarder for flyktingar som redovisas under huvudtiteln for
arbetsmarknadsdepartementet.

Utgifterna under detta anslag uppgick budgetaret 1985/86 till 638 milj. kr.




[ &rets budgetproposition foreslds att sammanlagt 785 milj. kr. skall anvi-
sas for rubricerade andamal. Medlen foreslés bli fordelade enligt foljande.

1 Ersattning for ekonomisk hjalp

enligt socialtjanstlagen 460 milj. kr.
2—3 Sarskilt bidrag till kommuner som

traff'at 6verenskommelse med SIV

om mottagande av flyktingar och

andra utlanningar (s. k. schablon-

bidrag) 253 ¢
4—5 Ersattning av sjukvardskostnader

och extraordinara vardinsatser for

handikappade flyktingar m. m. 37"
6 Ersattning for kostnader for
kollektiva genomgéngsbostader 35

Ersattningen till kommunerna for ekonomisk hjalp enligt socialtjanstlagen
baseras pd de faktiska kostnaderna och utbetalas till den kommun som
lamnat hjalpen ifrdga. Det saknar séledes vid denna bidragstyp betydelse
om den bidragsberattigade flyttar frdn en kommun till en annan under
bidragstiden. Schablonbidraget utbetalas daremot till den kommun dar
flyktingen var bosatt vid det forsta kvartalsskiftet efter utflyttningen frén
forlaggning. Schablonbidraget utgér for narvarande med foljande belopp.

Asylsokande Flyktingar med uppe-
hallstillstdnd
Barn under 16 ar 11200 kr. 28000 kr.
Ovriga 6700 kr. 13 400 kr.

Om en asylsokande bevil jas uppehdllstillstdnd f&r den mottagande kom-
munen ytterligare 11200 kr. for personer som fyllt 16 &r och 21 300 kr. for
dem som ar under 16 &r. Detta ytterligare bidrag utgér till den kommun dar
den asylsokande var bosatt vid kvartalsskiftet efter det att uppehdlistill-
stdnd bevil jats,

Enligt forslag i arets budgetproposition skall frdn denna anslagspost
avseende sarskilda bidrag aven kunna utgd ersattning till kommun vars
kostnader for flyktingmottagandet har okat sarskilt pétagligt till foljd av
stor inflyttning fr&n andra kommuner av flyktingar som har bevil jats uppe-
héllstillstand.

7.5.3 Kostnaderna vid olika flyktingforlaggningar

SIV har i sin anslagsframstallning for budgetéret 1987/88, bilaga 35, redovi-
sat det ekonomiska utfallet vid verkets mottagnings- och utredningsfor-
laggningar budgetdret 1985/86 (wnderbilaga 5). Sammanstillningen visar
att dygnskostnaderna per flykting pendlat mellan knappt 250 kr. och drygt
620 kr. Genomsnittskostnaden uppgick till drygt 320 kr. per dygn, dvs.
narmare 10000 kr. per manad.

I de redovisade kostnaderna ingér dven vissa engéngsutgifter vid igang-
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sattande, vilket medfort att kostnadsbelastningen blivit hogre vid forlagg-
ningar som tagits i bruk under budgetret eller dar andelen engdngsutgifter
av andra skal varit hog.

Kostnadsspridningen och kostnadsnivdn Over huvud taget vid forlagg-
ningarna ar sddana att en narmare granskning ar pékallad. En sddan
granskning kommer att genomforas som en etapp tva till detta gransknings-
arende.

8 Flyktinginvandringens aterverkan pa
kommunerna

Flyktinginvandringen har haft betydande ekonomiska och administrativa
konsekvenser for berorda kommuner. De har stalits infor nya och 6kande
krav pd kommunal service. Tillstromningen av flyktingar och asylsokande
fluktuerar kraftigt. Detta forsvarar planeringen for kommunernas flykting-
mottagande och staller stora krav pa flexibilitet och handlingsberedskap.

Flyktinginvandringens &terverkan pd kommunerna tillhérde de frégor
som revisorerna inledningsvis bedomde vara av sarskilt intresse vid den
fortsatta granskningen i arendet. Att foreta en mera fullstandig utredning
av hela detta problemkomplex hade emellertid varit en alltfor omfattande
uppgift. Revisorerna gjorde den bedomningen att frdgans vidd och de
komplicerade orsakssammanhangen talade for att denna aspekt av flyk-
tinginvandringen i stallet lampligen borde utredas i ett storre tvarveten-
skapligt inriktat forskningsprojekt. Revisorernas granskning har darfor
inriktats mot vissa avgriansade och konkreta fragestallningar som hanger
samman med statens atgarder for att underlatta flyktingmottagandet i
kommunerna.

Bland de &tgarder staten vidtagit i detta syfte kan namnas ersattningen
till kommunerna for &tgarder for mottagande av flyktingar och andra
utlinningar samt det nya systemet for flyktingmottagning. Dessa atgarder
har redovisats i foregdende avsnitt.

Den omstandighet som for narvarande framstar som det framsta hindret
i kommunerna for att ta emot flyktingar ar bristen pé lampliga bostader.
Tvé faktorer som forsvérar det mera langsiktiga inlemmandet av flyktingar
och de asylsokande i det svenska samhallet ar utformningen av svenskun-
dervisningen for invandrare och sysselsattningsfragan i en vidare bemar-
kelse. Den foljande redovisningen i detta avsnitt begransas till dessa tre
frigor.

8.1 Bostadsforsorjningen

8.1.1 Tillgangen pa lediga bostader

Tillgdngen pé lediga lagenheter i landet har sedan statistiska centralbyrans
matningar pd omradet inleddes &r 1975 praglats av flerdriga periodiska
svangningar. Fran &r 1975 fram till &r 1980 sjonk antalet lediga lagenheter
successivt fr&n omkring 30000 till drygt 15000 &r 1980. Darefter steg



antalet lediga lagenheter till drygt 40000 ar 1984 for att sedan &ter sjunka.
Den | mars 1986 berdknades antalet lediga lagenheter uppga till ca 17 500,
varav ca 14600 i allmannyttiga bostadsforetag. Den | september samma &r
var antalet lediga lagenheter i allmannyttiga foretag ca 12 500. Vid méatning-
arna under hosten ingér inte de privatagda fastigheterna. Det kan antas att
det totala antalet lediga lagenheter i hela landet vid detta mattillfalle 13g
ndgot under 15000.

Den rédande bristen pé lagenheter har sin grund i dels en minskad
produktion av lagenheter, dels en 6kad efterfragan.

8.1.2 Bostadsproduktionen

Bostadsbyggandet kulminerade kring ar 1970 och uppgick da till mer an
100000 ldgenheter per &r. Under de foljande sex aren sjonk bostadsbyg-
gandet drastiskt och &r 1976 hade byggandet av bostader sjunkit till mindre
an hdlften av produktionen ar 1970. Darefter har produktionen sjunkit
ytterligare. Ar 1986 var nyproduktionen ca 27400 liagenheter. Antalet
paborjade och inflyttningsfirdiga bostadslagenheter under senare &r fram-
gér av foljande sammanstallning, som ar hamtad frén konjunkturinstitutets
rapport Konjunkturliget hosten 1986. I sammanstillningen ingdr aven
preliminara uppgifter for &r 1986 och en prognos for ar 1987.

1983 1984 1985 1986 1987

Padborjade

Flerbostadshus 18250 16800 14100 15800 17500
Smahus 19500 17300 13600 13400 14000
Totalt 37750 34100 27700 29200 31500
Infivttningsfardiga

Flerbostadshus 20250 17100 17 100 13900 15100
Sméhus 23150 17900 15 800 13500 14000
Totalt 43400 35000 32900 27400 29100

Frén det befintliga bestdndet av bostadslagenheter avgdr varje &r ett
betydande antal lagenheter. Statistiken over denna avgang ar inte fullstan-
dig. men det antal lagenheter som varje &r avgar pd grund av t. ex. rivning-
ar, sammanslagningar, kontorisering och — nar det giller smahus — over-
gang till fritidshus har av bostadsstyrelsen beréknats till mellan 15000 och
20000 (Bostadskommitténs delbetankande |, SOU 1984:35). Detta bety-
der att det &rliga nettotillskottet av lagenheter begransas till mellan 10000
och 15000 lagenheter.

8.1.3 Efterfragan pa bostider

Den okade efterfragan pa lagenheter hinger samman med en rad omstan-
digheter. Foljande faktorer kan namnas.
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Avveckling av institutionsvérd

Vardbehovande som tidigare normalt tagits om hand vid olika institutioner
inom ramen for den primar- och landstingskommunala vérd- och omsorgs-
verksamheten skall numera i 6kad utstrackning beredas mojlighet till egen-
boende. Enligt uppgifter fran socialdepartementets aldreberedning har an-
talet platser vid alderdomshem och vardhem for utvecklingsstorda samt
vid den psykiatriska virden minskat med sammanlagt omkring 3000
platser per ar under 1985 och 1986. Detta har okat den Arliga efterfrégan pa
bostader med ca 2 000—3 000 lagenheter.

Bostdder for flyktingar och évriga invandrare

Antalet personer som nu skall placeras ut i kommunerna inom ramen for
den kommunala flyktingmottagningen ar betydligt storre an det antal flyk-
tingar som foljde pé tidigare &rs flyktinginvandring. I borjan av 1980-talet
var antalet flyktingar 2 000— 3000 per &r. Nu ar antalet uppe i mer 4n ]| 000
per ar.

Aven invandringen av andra 4n flyktingar 6kar. Efter fem &r med ett
invandringsunderskott for nordiska medborgare foreligger nu ater ett in-
vandringsOverskott. Det totala overskottet (exkl. flyktingar) uppgick &r
1986 till ca 7000 personer.

Behovet av bostiader som harror fran flyktinginvandring och annan
invandring utgér i dagslaget frdn ca 18000 personer per ar. Enligt en analys
av hushdllsstrukturen bland flyktingar och asylsokande som gjorts i Stock-
holms kommun raknar man dar med att kunna placera in i genomsnitt 1,5
personer per lagenhet. Om detta tal tillampas vid berdkningen av behovet
av bostader for samtliga nytillkomna invandrare, inklusive asylsokande
och flyktingar, skulle ca 12000 lagenheter per &r erfordras for detta anda-
maél.

Behov av ldagenheter for forliggningsverksamheten

Inkvarteringen vid SIV:s forlaggningar sker huvudsakligen i lagenheter.
Lagenheter disponeras ocksd for att tacka bl. a. forlaggningsadministra-
tionens lokalbehov. Totalt sett disponerar SIV for narvarande omkring
1 500 lagenheter, varav | 300— 1400 tillkommit under de senaste tva &ren.

Behiov av dillfeilliga genomgdngsbostiider

Till det antal lagenheter som disponeras av SIV for forlaggningsverksam-
het kommer de lagenheter m. m. som vissa kommuner tillhandahller som
genomgangsbostider. S&dana bostider kan behovas i avvaktan pé att
direktinresta asylsokande kan transporteras till utredningsforlaggningar,
som alternativ till forlaggningsboende i vissa fall och som tillfallig bostad
for de asylsokande som efter avslutad utredning placerats ut i kommuner-
na for att dar invanta SIV:s eller regeringens beslut i drendet. Antalet
lagenheter som disponeras av kommunerna som tillfalliga genomgangsbo-



stader i invandringsprocessens olika skeden ar svért att berakna eftersom
olika inkvarteringsformer forekommer. Antalet bostadslagenheter som ta-
gits i ansprék for detta andamél sedan det nya systemet for flyktingmottag-
ningen genomfordes torde dock dverstiga | 000.

Bostider for ungdom

En annan viktig faktor i sammanhanget ar efterfrdgan pa bostader frdn
ungdomar som vuxit upp i landet och som nu skall satta bo och gora sin
entré pd bostadsmarknaden. Enligt bostadskommittén (Delbetankande 1,
SOU 1984:35) karakteriseras befolkningsutvecklingen visserligen av en
svag tillvaxt i ungdomséldrarna under 1980-talet (34000 personer) som
sedan foljs av en betydande minskning under 1990-talet (170 000 personer).
Ungdomarnas efterfrdgan pd bostader ar saledes inte ett kvantitativt 6kan-
de problem. De svérigheter som dnda foreligger har huvudsakligen sin
grund i obalans mellan utbudets och efterfrédgans sammansattning (bosta-
dernas lokalisering och storlek) och att ungdomshushéllen ar av en av de
grupper i samhillet som i rddande bristlige ar utsatt for det hérdaste
konkurrenstrycket p& bostadsmarknaden.

Dubbelboende m. m.

Bostadsmarknaden paverkas ocksé av det forhallandet att dubbelboendet
(en person har flera lagenheter) 6kat och att juridiska personer i stigande
utstrackning disponerar bostadslagenheter bl. a. som ett billigare alternativ
till hotell vid tillfalliga 6vernattningar. Det saknas for narvarande en aktu-

ell redovisning for i vilken utstrackning ldgenheter disponeras for detta
andamal.

8.2 Svenskundervisning for invandrare

Kostnader for statsbidrag till grundlaggande svenskundervisning
(grund-sfi) och padbyggnadsundervisning (padbyggnads-sfi) bestrids fran an-
slaget Undervisning for invandrare i svenska sprdket som redovisas under
huvudtiteln for utbildningsdepartementet.

De grundlaggande bestaimmelserna om grund-sfi finns i lagen (1986: 159)
om grundlaggande svenskundervisning for invandrare. For grund-sfi utgar
statsbidrag till kommunerna enligt bestammelserna i forordningen
(1986:207) om grundliggande svenskundervisning for invandrare. For pa-
byggnads-sfi i studieférbunden utgér statsbidrag enligt bestimmelserna i
forordningen (1986: 208) om statsbidrag till studiecirklar i pdbyggnadsun-
dervisning i svenska spraket for invandrare.

Enligt riksdagens beslut &r 1984 (prop. 1983/84:199, UbU 1984/85:6,
rskr 1984/85:77) ar mélet for svenskundervisningen fér vuxna invandrare
att ge invandraren sddana kunskaper i svenska spraket samt om det svens-
ka samhaillet och arbetslivet att invandraren kan ta vara p4 sina réttigheter
och paverka sin situation samt fullgéra de krav och skyldigheter som det
dagliga livet bjuder. Undervisningen skall vidare bidra till att invandrarens

Redog. 1987/88:2

Bilaga 3

141



Redog. 1987/88:2
Bilaga 3

142

stallning pa t.ex. arbetsmarknaden starks och till att invandraren kan
medverka i det kulturella, sociala, fackliga och politiska livet samt genom-
ga utbildning inom det reguljara vuxenutbildningssystemet i form av all-
man grundutbildning och yrkesutbildning.

Enligt de av riksdagen faststéllda riktlinjerna for svenskundervisningen
for vuxna invandrare skall det genomsnittliga antalet studietimmar i nor-
malfallet vara sammanlagt 700 timmar.

Svenskundervisningen bestar av en grundutbildning och av en pébygg-
nadsutbildning. I de fall pdbyggnadsutbildningen sker genom studiefor-
bund beriknas i genomsnitt 500 timmar for grundutbildning och 200 tim-
mar for pabyggnadsutbildning. Om pébyggnadsutbildningen i stéllet lam-
nas vid AMU ir fordelningen 400 timmars grundutbildning och 300 tim-
mars pabyggnadsutbildning.

Grundldggande svenskundervisning

Kommunerna har skyldighet att se till att grundldaggande svenskundervis-
ninganordnas for nyinvandrade personer 6ver 16 ar enligt vad som anges i
lagen om grundlaggande svenskundervisning for invandrare.

Kommunens skyldighet avser foljande personer:

|. Utlindsk medborgare, som antingen ar kyrkobokford i kommunen eller
som utan att vara kyrkobokford, regelmassigt vistas i kommunen efter
att ha ansokt om uppehéllstillstdnd i avsikt att bosatta sig i riket.
Betriffande sddan inte kyrkobokford person galler dessutom att han
skall ha vantat pAbesked om uppehélistillstdind under minst den tid som
regeringen bestammer, for narvarande tvad méanader.

2. Svensk medborgare, som ar kyrkobokférd i kommunen, men som tidi-
gare har varit bosatt utom landet och som saknar grundlaggande kun-
skaper i svenska spraket.

3. Finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen, men
som &r bosatti Finland néra gréansen till Sverige.

Skyldigheten galler under det kalenderér dd de som avses i forsta stycket
. och 2. kommer till Sverige eller i fall som avses i 3. borjar arbeta i
Sverige samt under det narmast pafoljande kalenderéret.

Kommunens skyldighet avser dock inte en utlandsk medborgare som
har svenska, danska eller norska som modersmal eller den som eljest har
sadana kunskaper i ndgot av dessa sprak att grundlaggande svenskunder-
visning inte kan anses nodvandig. Inte heller for den som ar berattigad till
grundutbildning for vuxna (grundvux) enligt vuxenutbildningslagen
(1984:1118) galler kommunens skyldighet i detta avseende.

Med grundliaggande svenskundervisning avses undervisning som syftar till
att ge nykomna vuxna invandrare allmanna kunskaper i svenska spraket
och om det svenska samhallet.

Undervisningen skall erbjudas sa snart som mojligt efter invandrarens
ankomst till Sverige.

Asylsokande far dock inte delta i denna utbildning forran de vantat pa
tillstand i minst tvd manader.

Undervisningen skall normalt pagé tills deltagarnabibringats de kunska-



per och fardigheter som anges i foreskrifter som meddelas av regeringen.
For deltagare som inte gor tillfredsstillande framsteg kan utbildningen
dock avbrytas tidigare.

Den grundlaggande svenskundervisningen skall bedrivas som deltidsstu-
dier och spridas till flera av veckans dagar samt bedrivas kontinuerligt
under hela aret.

Undervisningen skall vara avgiftsfri for deltagarna och kommunerna fér
statligt bidrag for att anordna denna utbildning. Kommunerna kan anordna
den grundliaggande svenskundervisningen for invandrare i egen regi. men
de kan ocksé uppdra &t studieforbund, folkhogskolor eller. i vissa fall. &t
AMU att genomfora undervisningen.

Statsbidragen finansieras frdn anslaget Undervisning for invandrare i
svenska sprdket under huvudtiteln for utbildningsdepartementet. Enligt
forslag i 1987 &rs budgetproposition anvisas for andamadlet totalt 221,5 milj.
kr. avseende budgetéret 1987/88. varav 171.8 milj. kr. fér grundutbildning.

Statsbidrag utgar for nyinvandrade personer over 16 &r som paboriat
undervisningen under ankomstaret eller darpé foljande kalenderér. Bidrag
utgér for 36 undervisningstimmar med for narvarande 304 kr. per timme
vilket ger ca {1000 kr. per deltagare. Det sammanlagda bidraget till en
kommun utgdr med ett hogstbelopp som har beriknats pa antalet nyin-
vandrade kyrkobokférda under fércgdende &r. Antalet undervisningstim-
mar ar framraknat utifrén 430 studietimmar och ett genomsnittligt deltagar-
antal p& 12 personer.

Deltagare i den grundliggande svenskundervisningen kan i vissa fall f&
bidrag eller erséttning. Denna finansieras frén anslaget Timersattning vid
vissa vuxenutbildningar som redovisas under huvudtiteln for utbildnings-
departementet. For budgetéret 1987/88 beriknas 94,7 milj. kr. atgé for
andamalet.

Under budgetéret 1986/87 fér deltagare. om de ar minst 20 &r, ett stimu-
lansbidrag om 13 kr. per studietimme om de inte &samkas inkomstbortfall
genom att delta i undervisningen. Om inkomstbortfall foreligger utgér
ersattning med 42 kr. per studietimme. For asylsokande utgdr dock inte
stimulansbidrag. Deltagare som ar under 20 &r far hogst 400 kr./ménad om
de inte dsamkas inkomstbortfall.

Pdbyggnadsundervisning

P&byggnadsundervisning anordnas dels av studieférbunden, dels som kurs
inom arbetsmarknadsutbildningen.

Den pébyggnadsundervisning som anordnas av studieforbunden skall i
genomsnitt uppgd till 200 timmar. Antalet deltagare far vara hogst 20 och
lagst S personeri varje studiecirkel.

Statsbidrag till studieféorbunden utgér for 1986/87 med 257 kr. per studie-
timme (motsvarar begreppet undervisningstimme i grund-sfi). Under forut-
sattning av ett genomsnittligt deltagarantal pd 10 personer och att delta-
garna tillgodogor sig undervisningen i normaltaktuppgar det sammanlagda
statsbidraget per deltagare i pAbyggnadsundervisningen till drygt S 100 kr.
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Statsbidraget till studieférbunden for denna verksamhet har for budgetaret
1987/88 beraknats till 28,5 milj. kr.

Studiecirklar i pabyggnadsundervisningen skall vara kostnadsfria for
deltagarna. Inget sarskilt studiestod utgér.

Pabyggnadsundervisningen vid AMU, som uppgar till ca 300 timmar,
skall ingd i en faststalld yrkesinriktad utbildningsplan for deltagarna. Un-
dervisningen skall i dessa fall vara innehdllsmassigt orienterad mot den
beslutade efterfoljande yrkesutbildningen. Under utbildning vid AMU far
kursdeltagarna utbildningsbidrag.

Synpunkter pa svenskundervisningen

Den nuvarande undervisningen i svenska och sambhallsorientering for
vuxna invandrare har kritiserats dels darfor att de resurser som avsatts for
andamadlet inte skulle vara tillrackliga for att nd de angivna malen for
utbildningen, dels darfor att systemet for statsbidrag till kommunerna inte
skulle vara andamaélsenligt utformat.

Frégan om utbildningens omfattning och kvalitet ar givetvis betydelse-
full, men den faller i huvudsak utanfor ramen for padgdende granskning.
Kritiken mot statsbidragssystemet ar i detta sammanhang mera allvarlig
darfor att bidragssystemet komplicerar de pagdende forhandlingarna mel-
lan SIV och kommunerna om flyktingmottagandet. Vissa kommuner har
redan nu, enligt vad som framgar av en skrivelse fran SIV till skoloversty-
relsen, framfort tanken att lita de nya avtalen om flyktingmottagning
anpassas efter forvantade resurser for grundlaggande svenskundervisning.

Enligt det nuvarande systemet baseras resurstilldelningen for denna
undervisning béde totalt och for den enskilda kommunen pa antalet utbild-
ningsberattigade nyinvandrade som kyrkobokforts under foregdende ka-
lenderar. I ett lage med 6kande invandring far kommunerna darfor inte full
kostnadstackning om kraven pa svenskundervisning skall uppratthdllas. I
underlaget for bidragskvoten ingér inte heller de asylsokande trots att de
omfattas av kommunens skyldighet att anordna svenskundervisning.

Skoloverstyrelsen disponerar over en reserv pa 10% av det statsbidrag
som beraknats for hela riket. Dessa medel skall fordelas till kommuner
som har behov av statsbidrag utover det hogstbelopp som faststallts for
kommunen. Denna reserv ar genom sin konstruktion sdledes endast anpas-
sad for att utjamna effekterna av lokala forandringar i nyinvandringens
omfattning. Den utgor daremot inte nagot resurstillskott vid en 6kad nyin-
vandring totalt sett.

I vad man dessa omstandigheter faktiskt pdverkar kommunernas vil-
lighet att ta emot flera flyktingar ar annu oklart. Det kan dock konstateras
att trots den nya ordningen for den grundlaggande svenskundervisningen
som tradde i kraft den | juli 1986 har flyktingmottagningcn under det darpa
foljande halvaret 1986 likval uppnétt nya rekordnivder bade vad avser
flyktingar och asylsokande som utplacerats fran forlaggningar och for
direktinresta asylsokande.

Ett tinkbart resultat av de tidigare redovisade omstandigheterna kan
vara att de otillrackliga resurserna leder till att svenskundervisningen



framover i 6kad utstrackning skulle komma att fa bedrivas vid flyktingfor-
laggningarna i stillet. Detta skulle kunna f till fo1jd att forlaggningsvistel-
serna for flyktingar och asylsokande ytterligare forlangs.

En direkt konsekvens har emellertid varit att vantetiderna for svenskun-
dervisning dkat och att nyinvandrade som varit berattigade till svenskun-
dervisning riskerat att g& miste om denna darfor att de inte kunnat fa
undervisningen inom foreskriven tid.

Regeringen har genom beslut den 11 december 1986 medgett att skol-
Overstyrelsen far anvianda ytterligare 60000 undervisningstimmar for
grund-sfi utover redan medgivna 480345 under innevarande budgetér.
Kostnaderna harfor beraknades till 18240000 kr. De tilldelade timmarna
kan ses som ett forskott pd de undervisningstimmar, som el jest skulle utga
till kommunerna for grundsfi under nastkommande budgetar.

8.3 Sysselsattning for flyktingar och asylsokande

De langa vantetiderna pé tillstdnd och darefter pa arbete eller studier kan
pa sikt verka passiviserande cch forsvara integreringen av flyktingarna i
det svenska samhallet. Detta delavsnitt begransas till tvd sarskilda
aspekter p& sysselsattningsfrdgan. Den ena ar mojligheterna att ge de
asylsokande en meningsfull sysselsattning under den tid de viantar pd
slutligt besked i tillstdndsfrégan. Den andra aspekten i sysselsattningsfré-
gan som skall belysas hdar hanger samman med att det i flera av de
kommuner som tagit emot flyktingar och asylsokande inom ramen for det
nya mottagningssystemet nu foreligger svarigheter att ge dem arbete eller
bereda dem annan meningsfull sysselsattning 4ven sedan tillstdndsfragan
avgjorts. Svdrigheterna att finna en meningsfull sysselsattning i mottag-
ningskommunerna leder sedan till en sekundaromflyttning som kan kom-
ma att satta det nya systemet for flyktingnottagningen ur spel.

Temporiirt arbetstillstdnd for asylsokande

1 en rad motioner! som vackts under den allmanna motionstiden 1986/87
har de s. k. vantarnas situation aktualiserats. Motioniarerna har genomga-
ende tagit upp de pafrestningar som sysslolosheten under vantetiden utgor
for de asylsokande och de konsekvenser denna vantan kan ha for de
asylsokandes sociala valbefinnande.

' Motion SfS01 Sonja Rembo och Anita Brdkenhielm (m) Temporért arbetstillstdnd
for flyktingar.

Motion S£504 Gunnar Thollander och Ingrid Andersson (s) Tidsbegransat arbetstill-
stand for flyktingar.

Motion SfS13 Rune Backlund m. fl. (c) Flyktingpolitiken.

Motion Sf516 Bengt Westerberg m. f. (fp) Flyktingpolitiken.

Motion Sf518 Siw Persson (fp) Ratt till arbete for asylsokande i vintan pa beslut om
uppehalistillstand.

Motion S£520 Berndt Ekholm (s) Studier och praktik for asylsokande i vintan p&
beslut om uppehallstillstind.

Motion Sf521 Nils Carlshamre m. fl. (m) Invandrarfragor.

Motion Sf522 Erkki Tammenoksa och Oskar Lindkvist (s) Flyktingpolitiken.
Motion Sf525 Alf Svenssonc) Flyktingpolitiken.

10 Riksdagen 1987/88.2saml. Nr2
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Dessa péfrestningar forstarks givetvis av ovissheten om utgangen i asyl-
arendet.

Vissa motionarer menar att den patvingade sysslolosheten under vante-
tiden ocksa kan péaverka den svenska opinionens syn pa flyktingar och
asylsokande (motionerna Sf501 och Sf516).

Forslagen om hur de asylsokande skall beredas sysselsattning under
vantetiden skiljer sig nigot mellan olika motionarer. I ndgra fall har motio-
narerna foreslagit att de asylsokande skulle fa ett tidsbegransat arbetstill-
stand under vantetiden, medan andra motionarer foreslagit olika former av
beredskapsarbete for de asylsokande. Det forekommer ocksé forslag om
att forena de ekonomiska bidragen till de asylsokande med krav pa delta-
gande i viss utbildning, t. ex. svenskundervisning och arbetsmarknadsut-
bildning, arbetslivspraktik etc.

Ndigra av de i motionerna framférda forslagen pekar pd sambanden
mellan bl. a. svenskundervisningen och flyktingarnas och de asylsokandes
mojligheter att forbattra sin situation. Forslagen har pa s satt ater aktuali-
serat de konsekvenser det nya systemet for statsbidrag till den kommunala
svenskundervisningen haft p4 kommunernas forméga att anordna sadan
undervisning (se foregdende delavsnitt).

Riksdagen har tidigare behandlat motioner med syfte att ge asylsokande
ett tidsbegransat arbetstillstind under vantetiden, senast véren 1986
(S£502, SfU 21, rskr 303). Dessa motioner har emellertid avslagits med
hansyn till att ett system med tillfalliga arbetstillstind kunde befaras leda
till en uppluckring av principen om den reglerade invandringen. Man borde
i stallet forsoka komma tillratta med de problem som uppkommer under
vantetiden genom att hdlla nere handlaggningstiderna. En annan omstan-
dighet av betydelse i detta sammanhang &r att man redan i dagslaget har
problem med att l6sa sysselsattningsfragan for de invandrare som tidigare
fau arbetstillstand.

Flera av de motioner som lamnats under den allmanna motionstiden
1986/87 har dock &syftat ett bredare sysselsattningsprogram. | ett par
kommuner har man foretagit vissa atgarder i denna riktning. Inom ramen
for bl. a. svenskundervisningen har dven asylsokande kunnat fé en kortare
tids praktisk yrkesorientering. Med nuvarande regelsystem ar det emeller-
tid inte mojligt att ge asylsokande, som alltsé inte har tillstdndsfrégan lost,
avlonade praktikplatser.

Det kan i sammanhanget noteras att under senare ar har i genomsnitt ca
90 % av de asylsOkande, som fatt resain ilandet och har invanta resultatet
av drendet, fatt tillstdnd att stanna i riket.

Sekunddromflyttning

En av grundtankarna bakom det nya systemet for flyktingmottagningen
var att flyktingar och asyls6kande skulle spridas till ett storre antal kom-
muner. Dessa kommuner skulle sedan svara for den mera langsiktiga
introduktionen i det svenska samhallet. Tidigare hade dessa grupper fore-
tradesvis sokt sig till storstadsregionerna och till universitetsorterna,
framst Storstockholmsomrédet. En alltfor stark koncentration av flykting-



ar och asylsokande till dessa omraden, som har brist pé bostader och aven
i ovrigt har begransade resurser for att ordna en bra flyktingmottagning,
kan leda till att syftet med den beslutade reformen forfelas.

Det som normalt framstdr som en sjalvklar rattighet, namligen att sjalv
f& valja boplats, kan emellertid nar det galler den organiserade flyktingmot-
tagningen i vissa fall ha till foljd att de for andamalet avdelade resurserna
inte blir effektivt utnyttjade. For att det skall vara mgjligt att uppnd syftet
med det nya systemet for flyktingmottagningen och att mera langsiktigt
sprida utplaceringen av flyktingar och asylsokande till flera kommuner
behovs ndgon form av styrmedel. Flyktingarna och de asylsokande kom-
mer annars med stor sannolikhet att snart aterta det tidigare boendemonst-
retoch flytta till de attraktiva storstadsomradena i stallet for att utnyttja de
kommunplatser som SIV forhandlat fram vid 6verlaggningar med kommu-
nerna. Denna omflyttning kan skapa vissa problem bl. a. vid fordelningen
av det statliga s. k. schablonbidraget till kommunerna (jfr avsnitt 7.5.2).

Flyttningen till storstadsregionerna kan, som nyss namnts, skapa pro-
blem ocksé i Ovriga delar av landet. Kommuner som stallt upp i det nya
systemet for flyktingmottagande och som byggt upp en ny organisation for
andamalet kan stallas infor den situationen att iordningstallda bostader,
daghemsplatser m. m. inte blir utnyttjade i planerad omfattning. Det kan i
ett sddant lage bli nodvandigt att valja mellan malet att flyktingarna och de
asylsokande skall komma till kommuner som ar forberedda pa att ge dem
ett bra mottagande och madlet att bevara ett betydande matt av valfrihet
och hansynstagande till den enskilde vid utplaceringen.En malkonflikt av
detta slag kan aktualiseras dels i samband med vistelsen pa SIV:s s.k.
slussar och forlaggningar, dels vid utplaceringen i kommunen, dels ock vid
flyttningen mellan olika kommuner den nirmaste tiden efter den primara
utplaceringen.

Det foreligger for narvarande inte nagon skyldighet for flyktingar och
asylsokande att acceptera en forlaggningsinkvartering eller utplacering till
en viss kommun. Man har, i de fa fall man inte lyckats komma Gverens, i
stallet tillampat ekonomiska sanktioner i form av bl. a. nekat bistand enligt
6§ socialtjanstlagen eller, vid vistelse pa forlaggning, indragen dagspen-
ning.

Kommunernas ratt att vagra flyktingar och asylsokande bistand enligt
socialtjanstlagen nar en anvisad plats pd en utredningsforlaggning inte
utnyttjas har nyligen provats av regeringsratten. | en dom beslutad den 27
februari i ar har regeringsratten inledningsvis konstaterat att enligt 2§
socialtjanstlagen svarar varje kommun for socialtjansten inom sitt omrade
och enligt 3 § samma lag har kommunen det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behover. Detta ansvar
innebar, enligt regeringsratten. ingen inskrankning i det ansvar som vilar
pa andra huvudman. 6§ socialtjanstlagen foreskriver att den enskilde har
ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning och sin livsforing i
ovrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa annat satt.

Enligt regeringsrattens mening far den asylsokandes behov i regel anses
tillgodosett, i den mening som avses i 6§ socialtjanstlagen. genom att han
tillhandahalls plats i en utredningsforlaggning. | linje med vad som angivits
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i1 propositionen 1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asylsokande
m. m. méste emellertid undantag frén denna regel goras for fall dar sarskil-
da omstandigheter foranleder det.

Vad giller frdgan om den asylsokande i det nu aktuella mélet kan anses
ha hafi sitt behov av bistdnd tillgodosett genom att han tillhandahéllits
plats i en forlaggning, anforde regeringsratten att N.N. vid ankomsten till
Sverige endast var 20 &r gammal. Med hansyn till hans ungdom framstod
en dberopad familjeanknytning till en dldre syster och hennes man, bosatta
i Sundbybergs kommun, som ett s vardefullt stéd under den tid som
frégan om uppehdlistillstdnd provades att den borde ha beaktats. En place-
ring i en avlagsen forlaggning som den i Nybro kunde inte tillgodose hans
sarskilda behov. 1 forevarande fall hade sdledes Sundbybergs kommun
som vistelsekommun inte bort avsld N.N.:s framstéllning om bistdnd med
hanvisning till att plats fanns tillganglig i Nybroforlaggningen. Foljaktligen
hade det dlegat socialnimnden att utge behovligt bistand.

Med undanrdjande av underinstansernas domar har regeringsratten dar-
for aterforvisat mélet till socialnamnden i Sundbybergs kommun for ny
behandling.

Det finns fér narvarande inte ndgon statistik Over i vilken utstrackning
flyktingar och asylsokande lamnar SIV:s forlaggningar eller s. k. tillfalliga
genomgéngsbostader ute i kommunerna for att i stallet ordna inkvartering
pa egen hand. Antalet fall bedoms dock alltjamt vara férhallandevis be-
gransat. Den framtida utvecklingen hdnger i hog grad samman med rege-
ringsrattens nyss relaterade dom. Regeringsratten har dar alltsd slagit fast
att de asylsokandes behov i regel far anses tillgodosett, i den mening som
avses i 6§ i socialtjanstlagen, genom att plats tillhandahalls i en utrednings-
forlaggning. Daremot torde det fortfarande inte vara klart vad som galler
betraffande de senare skedena i mottagningsprocessen.

Ocksé nar det géller dem som placerats ut i kommunerna inom ramen for
det nya systemet for flyktingmottagningen ar det statistiska underlaget for
att berakna omfattningen av sekundaromflyttningen osakert. Det ar dock
helt klart att omflyttningen i detta skede ar av betydligt storre omfattning
an i tidigare skeden av mottagningsprocessen. Som exempel kan namnas
Nissjo kommun dar sekundaromflytiningen uppgétt till mer 4n 50% under
de forsta 18 ménaderna efter inflyttningen till kommunen. Det kan ocksd
namnas att SIV har foretagit en studie av sekundaromflyttningen bland det
totala antalet flyktingar och asylsokande &r 1985. I denna studie uppskatta-
des emellertid andelen som inte stannade kvar i mottagningskommunen
under det forsta &ret till endast 5% av samtliga utplacerade. Samtidigt
skulle dock omflyttningen till storstdderna enligt samma studie ha varit
dubbelt sd hog — 10%. For narvarande saknas dock, som nyss namnts, ett
underlag som i statistiskt godtagbara termer kan beskriva omflyttnings-
monstret bland asylsokande och flyktingar. Centrum for invandrings-
forskning vid Stockholms universitet planerar darfor att tillsammans med
delegationen for invandrarforskning (DEIFO) och statistiska centralbyrdn
foreta en kartlaggning av omflyttningen bland dessa invandrargrupper.

Det forekommer ocksd att asylsokande som inkvarterats pa s. k. forslus-
sar i avvaktan pé att man kan hélla de inledande inreseforhor. som senare



skall ligga till grund for polismyndighetens beslut i avvisningsfrigan (se
avsnitt 5.3), lamnar slussforlaggningen i fortid. Detta var tidigare ett visst
problem, men det bedoms numera forekomma endast i ringa omfattning.
Det ar emellertid inte en brottslig handling for den asylsokande att lamna
den anvisade forlaggningen innan inreseforhoret hallits. Det anses dock
som en Overtradelse av ordningsforeskrift och leder i regel till efterlysning
och aktualiserar ett beslut om att vederborande skall tas i forvar.

9 Inresekontrollen

Riksdagens revisorer har i samband med den nu foretagna granskningen av
flyktinginvandringen m. m. tagit upp vissa frdgor med anknytning till inre-
sekontrollen dels vid sitt besok pd Stockholm-Arlanda flygplats under
revisorernas resa i Stockholms lan i juni 1985, dels vid en resa till Trelle-
borg i januari 1986 da revisorernas forsta avdelning traffade samman med
foretradare for den lokala polismyndigheten, tullverket och kommunen.
Vid bddadessattillfillen foretraddes SIV av sin generaldirektor. Foretrada-
re for rikspolisstyrelsen, bl. a. chefen for riksknminalen, har vid en sar-
skild foredragning for revisorernas forsta avdelning lamnat en fordjupad
orientering kring den illegala invandringen och dairmed forenade problem.

Vid dessa sammantriaffanden aktualiserades bl.a. foljande fragestall-
ningar rorande inresekontrollen.

Arlanda vaktdistrikt

— Ettstort antal asylsokande som helt saknar pass och identitetshandling-
ar.

— Agenter som mot hog ersattning organiserar resor till Sverige for flyk-
tingar och forser dem forfalskade passhandlingar.

— Behovet av sanktioner mot flygbolag som befraktar trafikanter utan
giltiga handlingar.

Trelleborg
— Personalresurser.
— Teknisk utrustning for passkontroll.

Rikspolisstyrelsen

— Behovet av en central forstarkningsresurs hos rikskriminalen for utred-
ning av asylarenden.

— Vissa konsekvenser av det stora antalet asylsokande med okéand eller
osakeridentitet.

Mot bakgrunden av den lamnade informationen beslutade revisorerna att

granskningen i vad galler inresekontrollen skulle ta upp foljande tre frage-
stéllningar.

— Passkontrollens effektivitet,
— mojligheterna att effektivisera polisens insatser i asylarenden samt

— problem med det stora antalet asylsokande med okand eller osiaker
identitet.
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Revisorerna slog redan i ett tidigt skede av granskningen fast att genom-
gangen av inresekontrollen skulle avgransas till en analys av den admini-
strativa effektiviteten i verksamheten.

Under den tid revisorernas granskning av flyktinginvandringen m. m.
pagatt har regeringen tagit initiativ till olika atgarder for att komma till ratta
med de administrativa problem som det 6kade antalet asylarenden féran-
lett. Den del av granskningen som omfattar mojligheterna att effektivisera
polisens insatser i asylarenden har darigenom fatt eller kommer att fa en
genomtrangande belysning i annan ordning. Revisorernas granskning har
darfor i forsta hand inriktats pa de (vé aterstdende fragestallningarna om
passkontrollens effektivitet och om problem med det stora antalet asylso-
kande med okand eller oséaker identitet.

9.1 Passkontrollens effektivitet

Passkontrollens huvudsyfte ar att hindra att utlanningar. som saknar pass
eller tillstdnd som kravs for inresa i Sverige eller som pa grund av sina
personliga forhédllanden inte ar 6nskvarda har, reser in i landet. Kontroll
kan ske i form av reguljar passkontroll eller genom stickprovskontroil.

Med regulidir passkoniroll menas sddan kontroll som bedrivs vid en
nordisk yttergrans som riktar sig mot alla utlanningar som kommer frén ett
utomnordiskt land. Kontrollen omfattar ocksd svensk medborgares inne-
hav av giltigt pass.

Mellan de fem nordiska staterna har traffats ett langtgédende avtal om
upphavande av passkontrollen vid de internordiska granserna (POK). Det-
ta innebar att den reguljara passkontrollen skall utforas vid det tillfalle en
inresande forsta gdngen passerar nordisk yttergrans.

Stickprovskontroll kan foretas vid internordisk grans. I november 1976
forordnade regeringen om en intensifierad stickprovskontroll av resande
fran i forsta hand Danmark. Syftet med stickprovskontrollen ér att hindra
eller forsvéra for personer att ta sig in i Sverige i strid med gallande
bestammelser. Stickprovskontrollen riktar sig darfor i forsta hand mot
utomnordiska medborgare.

Granskningen av passkontrollens effektivitet skall i forsta hand ses mot
bakgrunden av den forekommande organiserade illegala invandringen och
av den Okande risken for att resande tar sig in i Sverige vid sidan av
passkontrollen eller med hjalp av forfalskade eller ldnade passhandlingar.

Den lokala polismyndigheten svarar for passkontrollen. Den kan utforas
av sdval polispersonal som administrativ personal (passkontrollanter).
Tullmyndighet skall pd begéran av polismyndighet medverka vid passkon-
troll enligt 23 § i utlanningsforordningen.

En forutsattning for att passkontrollen skall kunna fungera effektivt ar
att personalen ar dimensionerad efter arbetsuppgifternas omfattning, att
personalen har en adekvat utbildning for sina uppgifter och att den har
tillgéng till den tekniska utrustning som erfordras for uppgiften.



Avgorande faktorer for personaldimensioneringen ar dels arbetsbelast-
ningen totalt sett, dels hur arbetsbelastningen varierar under dygnet. Vid
farjelagena och de mindre flygplatserna ar i regel ankomsten av passage-
rarforande transportmedel i utrikes trafik koncentrerad till vissa avgréansa-
de delar av dygnet.

Dessa problem kan illustreras med ett exempel fran Trelleborgs polisdi-
strikt. Av de 1516 passagerarforande farjor som dagligen trafikerar Trel-
leborgs hamn i utomnordisk trafik anldper tre inom ett halvtimmesintervall
p& morgonen mellan 07.00 och 07.30. Forutom en kraftig topp i arbetsbe-
lastningen innebar detta ocksd, p.g.a. hamnens planering och trafikens
karaktar, att ett flertal passkontrollstidllen méste vara bemannade samti-
digt. Passkontrollen maste sdledes tiacka ett forhallandevis stort omrade
och avse sdvil resande till fots over passagerarlandgdngen som passagera-
re ijarnvagsvagnar, personbilar och lastbilar.

Antalet ankommande resendrer som passerade den reguljara passkon-
trollen i Trelleborg uppgick &r 1986 till ca 550000 personer. Distriktet
placerade sig dairmed i nivd med Stockholm (2,2 milj.), Goteborg (0,7 milj.)
och Malmé (0,3 milj.). I Stockholm ar den reguljira passkontrollen kon-
centrerad till Stockholm-Arlanda flygplats, medan passkontrollen i Gote-
borg, forutom flygtrafiken, dven avser farjetrafiken pd England — Harwich
och Newcastle (ca 100000 ankommande passagerare) — samt Visttysk-
land — Kiel (ca 100000 ankommande passagerare). I Malmé avser den
reguljiara passkontrollen till ca 60% ankommande flygresenarer vid Mal-
mo-Sturups flygplats. Aterstaende ca 40% avser de passagerare som di-
rekt frdn Kastrups flygplats utanféor Kopenhamn anlinder med bét till
svavarterminalen vid Skeppsbron i Malmoé samt till en mindre del dven
passagerare fran farjetrafiken mellan Travemiinde och Malmo. Bland 6vri-
ga passkontrollorter med reguljar passkontroll kan, i frdga om flygtrafik,
namnas Norrkoping (30 000 ankommande passagerare), Jonkoping (20 000)
och Visteras (15000), samt i frdga om farjetrafik, Ystad (75000), Nynis-
hamn (25000) samt Helsingborg. Nar det giller passkontrollorter med
inomnordisk farjetrafik, dar passkontrollen genomfors stickprovsvis, intar
Helsingborg med ca 9,0 milj. ankommande passagerare en sarstallning.
Ovriga passkontrollorter med en betydande inomnordisk farjetrafik (ca 2
milj. ankommande passagerare) ar Stockholm, Goteborg, Norrtalje (Kap-
pelskdr) samt Malmo (inkl. Limhamn).

Det totala antalet passkontrollorter i riket uppgér for narvarande till
drygt 40.

Som ett underlag for en bedomning av behovet av utbildning for den
passkontrollerande personalen och av teknisk utrustning lamnas nedan en

bild av huvuddragen i passkontrollen. I kontrollen ingar bl. a. foljande
moment.

— Kontroll av att de som ar skyldiga att ha pass vid inresa i Sverige har

sddana legitimationshandlingar som enligt utlanningsférordningen
(1980: 377) géller som pass.

— Kontroll av passets giltighet.

— Kontroll av innehavarens identitet.

— Kontroll av passets dkthet.
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— Kontroll av visering.

— Kontroll av aterresetillstdnd for viseringspliktig utlanning med gallande
uppehdlistillstdnd i Sverige.

— Kontroll att viseringsfri utlinning under de sex senast forflutna mana-
derna inte vistats mer dn tre manader i Norden.

— Kontroll i respektive passkontrollregistret, U-boken och andra fore-
kommande sparrforteckningar for att forhindra att den som skall ha
visering eller annat sarskilt tillstand for att fa resa in i Sverige anda tar
sigin har.

— Insamling av kontrollkort frén viseringspliktig utlanning och avstamning
av de pa kortetlamnade uppgifterna.

For att skapa underlag for bedomning av om en utlanning skall avvisas
enligt 28 eller 29 §§ utlanningslagen skall polismyndigheten i forekomman-
de fall aven fraga utlanningen om syftet med besoket, hur lange han tanker
stanna, hur forsorjningen ar ordnad och om han har biljett for sin dterresa.

Antalet passutfardande stater ar stort och det forekommer en rad olika
passtyper eller andra legitimationshandlingar som galler som pass. Det
forekommer daven att internationella organisationer utfirdar pass. Den
normala formen av pass arhemlandspass. Dessa kan delas in i tre grupper,
namligen

— vanligt pass eller privatpass
— yanstepass
— diplomatpass.

Darutover forekommer s. k. fraimlingspass, resedokument, olikaformer av
Laissez-passer och Certificate of Identity. Av dessa har bl. a. FN:s Lais-
sez-passer godkants som pass vid inresa i Sverige.

Kontrollen av passets giltighet avser i forsta hand att passet inte gatt ut,
menavser dven om passet galler for resa till Sverige.

Kontrollen av innehavarens identitet, dvs. att den som visar upp passet
ar identisk med den som passet ar utfardat for, ar ofta en grannlaga uppgift.
Fotografierna i passen kan pé grund av t. ex. &lder och slitage ha upphort
att vara valliknande och darmed utgora ett déligt underlag for identitets-
kontrollen. Det har visat sig att vissa utseendetyper ar svérare att identifi-
era an andra. Detta har utnytyats och det forekommer att bl. a. svenska
pass, framst frimlingspass, l&nats ut. I de fall man misstanker att den som
vid kontrollen uppvisar ett svenskt pass inte ar identisk med den som
passet ar utfardat for méste kontrollen kompletteras. t.ex. genom att
utrona om innehavaren har kunskaper i svenska spraket.

Nar det géller kontrollen av passens och, i forekommande fall, visering-
arnas akthet stdr man infér en mycket besvarlig uppgift. Skickligt utforda
forfalskningar kan vara svara att upptacka t. 0. m. vid en kriminalteknisk
analys av handlingen. Vissa minimikrav p& akthetskontrollen méaste dock
kunna stillas dven vid den fortlopande passkontrollen ute pa filtet. Det
bor saledes vara mojligt att redan i detta skede kunna upptacka de enklare
forfalskningarna. I det foljande tecknas ndgra problemsituationer.

Om den passkontrollerande tjanstemannen inte kanner igen en passtyp
bor denne ha mojlighet att forhéllandevis snabbt kunna kontrollera det



uppvisade passet mot ett referensregister dver internationellt forekom-
mande typer av passhandlingar. Detta kontrollmoment forutsatter att man
har tillgdng till ett sddant register lokalt eller att man via telefax kan
kontrollera handlingen mot ett centralt register. I det senare fallet méste
man inom distriktet ha tillgang till sdval fotokopieringsutrustning som en
telefaxanlaggning.

Det far dock forutsattas att flertalet av de problem som kan uppkomma
vid passkontrollen ocksd kan l9sas internt inom polisdistriktet. [ sddana
fall kan det i stdllet kravas att delar av personalen ar forsedda med kommu-
nikationsradio sé att de snabbt kan n& den lokala ledningen for passkon-
trollen.

Vissa vanligt forekommande ingrepp och dndringar i pass kan relativt
enkelt upptackas genom att handlingen exponeras mot ultraviolett (UV)
eller infrarott ljus. S&dan utrusining finns i olika utféranden. En av de
enklare modellerna, somute i handeln inte kostar mer an ca 100 kr., bestar
av barbar batteridriven UV-lampa som mycket effektivt avslGjar ndgra av
de vanligaste sdtten att andra den handskrivna texten i passen.

Slagningen i de olika *’spdrregistren’’ Over vissa utldnningar som inte
utan sarskilt tillstdnd far komma in i Sverige forutsatter dessutom att man
vid passkontrollen har tillgéng till en dataterminal ansluten till passkon-
trollregistret och att de tjansteman som ar ute pa filtet har snabb forbindel-
se med denna genom t. ex. kommunikationsradio. Den som svarar for
dataterminalen bor darvid ha tillgang till 6vriga sparrlistor.

Det ar ett kant forhéllande att ett betydande antal utlanningar tar sigin i
Sverige med ldnade och forfalskade pass. Det forekommer, som nyss
namnts, dven att svenska pass utnyttjas for detta andamaél. Det kan darfor i
vissa fall vara viardefullt. bl. a. av spaningstekniska skil, att en ifrégasatt
handling skall kunna dokumenteras direkt i anslutning till passkontrollen
aven om utlanningen sedermera tilldtits resa in i landet. For detta kravs
tillgdng till fotokopieringsutrustning samt om det krévs att kopian snabbt
skall sandas vidare. t. ex. till rikskriminalens utlanningsrotel, aven telefax-
utrustning.

En rundfragning hos de lokala polismyndigheter som svarar for passkon-
trollen vid de storre inreseorterna har gett vid handen att man vid de
berorda polisdistrikten i allmanhet innehar sddan teknisk utrustning som
behovs for att fullgora den foreskrivna kontrollen. Det ar dock endast ett
fatal distrikt som har den tidigare omnamnda utrustningen for att genom
belysning med UV- eller infrarott jus avsldja forfalskningar.

Rundfréagningen har emellertid ocksd aktualiserat det forhéllandet att
den tekniska utrustningen inte alltid funnits i den omfattning eller varit
tillganglig for den passkontrollerande personalen ute pa filiet pé ett sddant
sétt att det varit mgjligt att uppnd en optimal avvagning mellan effektivitet
och smidighet vid passkontrollen.

Av de olika exempel pé detta som kommit fram vid den foretagna
genomgangen av tillampade rutiner vid inresekontroller kan foljande nam-
nas.

Vid ett av de storre polisdistrikten hade man av besparingsskal genom-
fort den ordningen att samiliga telefonsamtal till mottagare utanfor det
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egna riktnummeromrdadet skulle kopplas genom myndighetens vaxel. Efter
det att vixeln stangt for dagen (kl. 17.00) fanns inte mgjlighet att ringa till
myndigheter inom andra riktnummeromraden, t. ex. SIV och rikspolissty-
relsen, annat an fran vissa direktkopplade telefoner. Fram till helt nyligen
saknade distriktets utlanningsavdelning en sddan anknytning. Den nu in-
kopplade telefonen ar dock placerad vid tjanstelokalerna inne i polishuset,
medan passkontrollenheten som ar verksam ute pé filtet alltjamt saknar
telefon som efter kontorstid ar kopplad till rikstelenatet.

Detta exempel, liksom vad som i Ovrigt visats vid granskningen av
tillgdngen pé teknisk utrustning vid passkontrollen, ger anledning framhal-
la vikten av att den passkontrollerande personalen har tillgéng till teknisk
utrustning m. m. i den utstrackning som erfordras for att foreskriven kon-
troll skall kunna foretas utan alltfér omfattande och tidskravande arrange-
mang. Det kan annars uppsté risk for att vissa moment i passkontrollen av
tids- och arbetstekaiska skal blir eftersatta. Frgor angdende den tekniska
utrustningen for passkontroll handlaggs inom rikspolisstyrelsen av arbets-
kommittén for teknisk utveckling vid passkontroll.

Den passkontrollerande personalen utbildas dels genom den lokala po-
lismyndighetens forsorg, dels av rikspolisstyrelsen. Inom rikspolisstyrel-
sen medverkar savil rikskriminalens utlanningsrotel som styrelsens polis-
rattssektion i detta arbete. Nar det galler utbildningen pa lokal nivd av den
passkontrollerande personalen kan det finnas anledning att sarskilt nimna
den kunskapsuppbyggnad som sker genom samarbete med mer erfarna
kolleger och en langre tids egen erfarenhet frn verksamheten.

9.2 Asylsokande med okand eller osdker identitet

Antalet utlanningar som kommer till Sverige och soker asyl enligt 3, S och
6 §§ i utlanningslagen utan att inneha giltigt pass har okat mycket kraftigt
under senare ar. Enligt rikspolisstyrelsens statistik, som tacker in drygt
90% av de asylsokande (Jfr avsnitt 4.1), har antalet asylsOkande utan pass
eller med falska pass utvecklats enligt foljande sedan ar 1982.

Ar Antal
1982 455
1983 651
1984 3990
1985 3252
1986 6258
Summa 14606

Den visade 6kningen av antalet passldsa asylskande hanger naturligtvis
i1 hog grad samman med den kraftiga 6kningen i tillstrémningen av asylso-
kande till Sverige totalt sett (jfr avsnitt 4.1). Men utvecklingen hanger
ocksé i betydande utstrackning samman med det forhdllandet att aven
andelen asylsokande utan pass okat. Detta framgar av foljande samman-
stallning.




Ar Andel
1982 16,3%
1983 25.2%
1984 37.2%
1985 24.8%
1986 47.5%

Andelen passlosa asylsokande varierar mellan de olika polisdistrikten.
Vid Arlanda vaktdistrikt, som under &r 1986 tog emot ca 6 400 asylansok-
ningar, var andelen sokande utan giltigt pass ca 70%. I Helsingborgs
polisdistrikt, som tog emot drygt 400 asylansokningar, var andelen pass-
l6sa annu hogre och uppgick till nara 75%. 1 Goteborgs polisdistrikt, med
ca 750 asylsokande, var ca 25% utan pass. Aven i Malmoé polisdistrikt,
som tog emot ca | 100 asylansokningar &r 1986, uppgick andelen passlosa
tillca25%.

De storsta differenserna framkommer dock om man jamfor andelen
passlosa efter nationstillhorighet. Av | 825 asylsokande frén Chile &r 1986
saknade endast 8 personer (0,4 %) pass, medan 86 % av de 953 asylsokande
med etiopiskt medborgarskap saknade pass. Den helt dominerande grup-
pen asylsokande utan pass kommer frén Iran. Av de 6282 iranier som
ansOkte om asyl ifrdgavarande ar saknade 4 238 personer (67,5 %) giltigt
pass.

En jamforelse av dessa viarden med de uppgifter och flyktinginvand-
ringens fordelning pa nationaliteter som redovisas i avsnitt 4.2.1 visar att
det just ar for de nationalitetsgrupper som har den hogsta andelen asylso-
kande utan giltiga pass som tillstromningen av asylsokande Okat mest
under senare &r. Utvecklingen av antalet asylsokande utan giltiga pass
fordelad pa olika nationaliteter framgér narmare av underbilaga 6.

Nar man studerar dessa uppgifter om andelen asylsokande utan pass
eller med forfalskade passhandlingar bor man dven beakta vad som i
foregdende delavsnitt aterges om svarigheterna att upptacka forfalskningar
och l&n av pass. De har angivna vardena blir pa s& vis endast en form av
lagsta-varden for antalet asylsokande med okand eller osédker identitet.

P& grund av svdrigheterna att utreda asylarenden dar sokanden saknar
pass — och nastan genomgdende i dessa fall dven biljetter och andra
handlingar som utvisar resvdgen till Sverige — och det nést intill omdgjliga
att i forekommande fall verkstalla en avvisning eller utvisning blir andelen
passlosa asylsokande som slutligen f&r stanna i Sverige annu hogre dn vad
som framgér av statistiken Over antalet asylansokningar.

Det kan naturligtvis foreligga legitima skal till att vissa asylsokande
saknar pass. De kan t. ex. ha forvagrats hemlandspass eller inte vagat soka
pass framst pd grund av att det forelegat en s&dan situation som avsesi 3§
UtIL om asylberattigande flyktingskap. Passen kan ocks& ha forlorats
under ett tidigare skede av flykten till Sverige, t.ex. genom stold. Av
polisens spaningsarbete framgar emellertid att passlosheten ofta ingr som
ett led i en av utomstaende agenter organiserad slussning av asylsokande
till Sverige. Av spaningsarbetet har ocksd framgatt att det i regel ar i
samband med eller under den sista delstrackan i resan hit som man gor sig
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av med pass, biljetter 0. dyl. Utifrdn den bedomningen att den som verkli-
gen har tillrackliga skél for sin asylansdkan inte har anledning att gora sig
av med pass samt biljetter och andra dokument som utvisar fardvag har
under granskningen vissa forslag kommit fram om hur dessa handlingar
skulle kunna “‘sakras’* under det sistareseavsnittet till Sverige.

Ett av de forslag som lamnats har avsett sanktioner mot flygbolag som
befraktar trafikanter utan giltiga handlingar. Fragan ar kontroversiell och
det skall har bara konstateras att ndgon form av sanktioner tillampas i
dessa fall bl.a. i Australien, Canada, USA och forbundsrepubliken Tysk-
land och numera dven Storbritannien. Flera andra lander, bl. a. Nederlan-
derna, alagger transportoren ett kostnadsansvar for utlanningar som forts
till landet i fraga trots att de saknat tillstand.

I det foljande redovisas nigra exempel pd hur grupper av asylsokande
utan pass och biljetter kommit till Stockholm-Arlanda flygplats med sam-
ma flyg ("*flight’"). Uppgifterna ar sammanstallda av Arlanda vaktdistrikt
utifrén dagsrapporterna under sommarménaderna 1986 och omfattar samt-
liga nationaliteter.

Datum Flight Antal Nationalitet
86-06-04 LH 016 24 st. iranier
86-06-25 LH 016 12 st. -
86-07-02 LH 016 11 st.
86-07-22 SK 414 23st. -
86-07-29 SK 420 14 st.
86-07-29 SK 426 11 st.
86-08-16 SK 706 27 st. 2
86-08-18 SK 582 24 st.
86-08-19 SK 706 22 st.
86-09-05 LO 351 12 st.
86-09-08 LH 018 37st.

Darutover forekom, enligt uppgift, ett “‘otal" grupper pa omkring 10
personer pa samma flyg. Det totala antalet iranier som kom till Stock-
holm— Arlanda flygplats under denna tid uppgick till | 322 vuxna och 469
barn. Av dessa saknade | 603 (90 %) pass.

Arlanda vaktdistrikt har darefter foretagit en fornyad genomgéng av
dagrapporterna avseende december 1986 och januari 1987. Bilden ar nu
annorlunda. Grupperna ar betydligt mindre och de dokumentlésa passa-
gerarna ankommer nu frdn andra europeiska flygplatser an Kastrup, som
vid den tidigare genomgéangen dominerade helt. Till denna utveckling har i
hog grad de atstramningar i flyktinglagstiftningen som genomfordes i Dan-
mark &r 1986 bidragit liksom det férhéllandet att svensk polis varit statio-
nerad pa Kastrup for att forhindra att passagerare pa vag till Sverige gor sig
av med pass och resehandlingar fore inresekontrollen i Sverige.

De foretagna atgarderna synes emellertid inte ha minskat tillstromningen
av asylsokande till Sverige och till Arlanda totalt sett. Utvecklingen illu-
strerar i stillet det forhdllandet att de utlinningar som beger sig till Sverige
for att soka asyl inom forhallandevis kort tid anpassar sig till den rddande
kontrollsituationen. Detta visade sig aven bl. a. nar mojligheterna att ta sig
in i Sverige via Trelleborg begrinsades i slutet av ar 198S. Strax efteréat
Okade i stéllet antalet asylsokande vid andra inreseorter, framst Arlanda.



Nar det giller konsekvenserna av att ett vaxande antal asylsokande med
okand eller osdker identitet under senare &r tagit sig till Sverige och

sedermera fétt tillstdnd att stanna har har framfor allt f6ljande fyra foljd-
verkningar framhallits.

I. De passlosa fér foretrade vid asylbedomningen genom att deras upp-
gifter inte kan kontrolleras och att passlosheten forsvérar verkstallighe-
ten av ett eventuellt beslut om avvisning/utvisning. Genom att ett stort
antal personer, som el jest sannolikt inte skulle hafattuppehallstillstdnd
har, pd grund av detta agerande fr stanna i landet fororsakas samhallet
stora kostnader. 1 férlangningen minskas pa detta satt Sveriges mojlig-
heter att ta emot dem som verkligen ar i behov av en fristad har.

2. En stor del av de passlosa asylsokande har kommit till Sverige med
hjalp av agenter som arrangerat flykten hit. Hur manga som kommit till
Sverige pé detta satt ar oklart. Av polisens spaningsarbete framgér att
det i forsta hand giller asylsokande som ar medborgare i Iran och i
Etiopien. Det dr ocks& dessa bdda nationaliteter som har den hogsta
andelen passldsa asylsokande.

Som grund for en bedomning av omfattningen p& denna verksamhet
kan namnas att en person, som tidigare varit haktad misstankt for brott
enligt 96 § punkt 4 i utlinningslagen angéende

den som i vinningssyfte planlagger eller organiserar verksamhet

som ar inriktad pé att framja att utlanningar reser till Sverige utan

pass eller tillstdnd till inresa i riket ™,
vid forhér hos polisen uppgett att han sjalv hjalpt ett tusental asylso-
kande att komma till Sverige. Det finns enligt rikskriminalens bedom-
ning flera ligor som ligger bakom den organiserade illegala invandringen
till Sverige.

Vid de asylférhor som hallits med asylsokande som kommit till Sveri-
ge pa detta satt har framgatt att flykten hit ofta varit forenad med hoga
kostnader. Belopp upp mot 200000 svenska kronor har namnts, varav
storsta delen gatt till dem som ordnat flykten till Sverige. Aven om det
ar troligt att de angivna beloppen ménga génger varit 6verdrivna ar det
dock klart att dessa agenter ofta kraver betydande belopp i ersattning
for sin medverkan vid flykten till Sverige. Asylsokande som har mojlig-
het att betala dessa belopp har darmed kunnat skaffa sig forsteg framfor
dem som saknar egna medel.

3. Det foreligger en pétaglig risk for att det bland de asylsokande. vars
identitet ar okand eller osaker for de svenska myndigheterna, ocksé
finns personer som i tredje land begdtt allvarliga brott eller andra
utlanningar som av olika skal inte anses Onskvarda i landet (terrorister
m. f1.). Det foreligger ocksa risk for att personer som redan beviljats
tillstdnd att stanna i annat land pé detta satt forsoker f& uppehallstill-
stdnd dven i Sverige.

4. Det forhallandet att ett snabbt 6kande antal utlanningar med okand eller
osaker identitet enligt nu gallande praxis and& kunnat fa svenskt pass
(framlingspass/resedokument) utan forbehdll samt — efter viss tid och
trots att identiteten allyamt inte kunnat faststillas — dven svenskt
medborgarskap och svenskt hemlandspass kan leda till minskad tilltro
till svenska passhandlingar utomlands. Detta kan i sin tur fora med sig
en utokad viseringsskyldighet for innehavare av svenska pass.
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(Underbilaga 1)

Invandringens omfattning 1970—1986

Invandring Utvandring Invandringsoverskott/underskott
Artal Nordbor' Icke Totalt Nordbor Icke Totalt Nordbor Icke Totalt
nordbor nordbor nordbor

1970 47953 25579 73532 15606 5661 21267 32347 19918 52265

1971 20747 17969 38716 23762 7602 31364 —-3015 10367 7352
1972 13596 12047 25643 22229 10105 32334 —-8633 1942 —-6691
1973 12683 12199 24882 20038 10219 30257 —7355 1980 =5815
1974 18012 13906 31918 13 846 6254 20100 4166 7652 11818
1975 25435 12626 38061 13327 7089 20406 12118 5537 17665
1976 22161 17564 39725 12236 6476 18712 9925 11088 21013
1977 19638 19072 38710 10617 4243 14860 9021 14829 23850
1978 15 337 16335 31672 10077 5549 15626 5260 10786 16046
1979 16355 16 045 32400 10676 5645 16321 5679 10400 16079
1980 16254 18192 34446 13607 7167 20774 2647 11025 13672
1981 9983 17421 27404 15325 5474 20799 —5342 11947 6605
1982 7314 17828 25142 14491 5425 19916 =7177 12403 5226
1983 7404 14887 22291 11969 5417 17386 —4565 9470 4905
1984 8415 17645 26060 10011 4599 14610 -1596 13046 11450
1985 8378 19511 27889 9158 4856 14014 -780 14655 13875
19862 8900 24900 33800 8600 7100 15700 300 17800 18100

! Tabellen inkiuderar inte invandrade och utvandrade svenska medborgare. 1985 invandrade 5238 och
utvandrade 8022 svenskar.
2 Preliminar berakning.
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Beslutandeordning vid SIV:s tillstindsbyra

Beslutsnivder

For T-arenden giller foljande beslutsnivaer.
Beslutsniva | — byrachef, bitr byrachef pa T-byran
Beslutsnivd 2 — sektionschef, bitr sektionschef pd T-byrén
Beslutsnivd 3 — handlaggare med minst ett rs T-byratjanstgoring
Beslutsnivd 4 — 6vriga T-byrahandlaggare
Beslutsnivd R — vissa tjansteman pa registerenheten

Allmdnna foreskrifter

Vid tveksamhet skall arende hanskjutas till narmast hogre beslutsniva.
Beslut som bedoms bli praxisbildande skall hansk jutas till beslutsnivé 1.

Om beslut begars omprovat pa i huvudsak oforandrat beslutsunderlag
och oférandrat beslut foreslas, skall arendet hansk jutas till hogre besluts-
nivd, om det inte ar uppenbart obehovligt.

D& arende avgors av generaldirektoren/avdelningschefen resp pa be-
slutsnivd | bor tjansteman pd beslutsnivd | resp 2 delta.

I avlagsnandebeslut skall minst tva tjansteman delta.

Tjansteman pa de skilda beslutsnivaerna far endast besluta i de darenden
som anges i det foljande for de olika beslutsnivéerna. Tjansteman pé hogre
beslutsnivéa far besluta ocksé i arenden som hor till lagre nivaer.

Beslut pa tillstandsbyrdn (T-byrdn)

Sektionschef kan sarskilt forordnas att besluta i arenden som annars an-
kommer pa beslutsniva |.

Tjansteman pa beslutsniva 3 kan sarskilt forordnas att besluta i darenden
som annars ankommer pé beslutsnivd 2. For sddant férordnande kravs i
allmanhet 3 ars erfarenhet av T-arendehandlaggning samt att tjansteman-
nen i Ovrigt kan anses lamplig.

Nyanstalld yansteman forordnas att fran viss tidpunkt fa besluta enligt
beslutandeordningen.

Vissa T-drenden kan avgoras av personal pa R-enheten enligt sarskilt
beslut.

Beslutsnivd 4

|. Beviljande av IV

2. Beviljande av UT for besok fore och efter inresa i klara fall samtav UT
for gaststudier fore inresan (alltid A-markta)

3. Beviljande och avslag av AT (och UT) fére inresa i enlighet med

AMS:s yttrande 159



Redog. 1987/88:2
Bilaga 3

160

1.
12.

. Beviljande av UT/UAT fore inresa pa grund av anknytning i klara fall

Forlangning av UT/UAT

. Avslag av UT/UAT utan samband med avlagsnande (forfluten tid,

sokanden utrest)

. Beviljande av PUT
. Bevihande och avslag av RD och flyktingforklaring for person vars

flyktingstatus tidigare faststallts, tex kvotfall

. Beviljande av FP for person som har UT
. Avslag av FP for person som beviljats RD eller som har HP och inte

&beropar politiska skil eller vars UT-ans6kan avslagits
Forlangning av RD och FP
Tillstyrkande av kostnadsrakning

Beslutsnivd 3

S

PRI PN

Avslag av [V

Avslag av UT/UAT fore inresa i 6vriga fall

Beviljande och avslag betraffande kvotoverforing i klara fall
Avslag av PUT

Aterkallelse av PUT nar bosattningen i landet upphort
Avslag av FP i dvriga fall

Avskrivning av avligsnandeirende pé grund av utresa
Remiss till AMS efter inresa

Arenden angéende forordnande av offentligt bitrade
Andring av personuppgift i aktuellt drende

Beslutsnivd 2

'

b A

. Aterkallelse av IV

Beviljande och avslag av AT (och UT) mot AMS:s yttrande
Beviljande av UT/UAT fére inresa i Ovriga fall, tex pd grund av
humanitara skal

Beviljande och avslag av UT/UAT efter inresa i Ovriga fall
Beviljande och avslag betraffande kvotoverforing i ovriga fall
Aterkallelse av flyktingforklaring

Beviljande och avslag av RD i 6vriga fall

Avlagsnandedrenden (avvisning, besvar over avvisningsbeslut, utvis-
ning) (Aven positiva beslut)

Anmalningsarenden (Overtagande eller ej 6vertagande)
Verkstaillighetsarenden (verkstallighet samt anstdnd med verkstal-
lighet av avvisning och utvisning jamte inhibition)

. Beviljande och avslag betriffande &tervandande trots aterreseforbud
. Beviljande och avslag betraffande kort besok for utvisad person

Tvangsatgarder (forvar och uppsikt)

. Remiss till RPS
. Ifrdgasatt dndring av kostnadsrikning
. Hemligstampling av handling, utlamning av handling i H-doss, godta-

gande av legitimationshandling som pass, inforande av notis i SarF

. Frégor om forhandling




Beslutsnivd |

1. Avslag av UT pé grund av vandel

2. Aterkallelse av UT/AT samt av PUT i évriga fall
3. Upphavande av avlagsnandebeslut

4. Yttranden och sknivelser till regeringen

Forkortningar:

R-enheten  registerenheten pé SIV

v inresevisum

uT uppehélistillstdnd

AT arbetstilistdnd

UAT uppehdlls- och arbetstillstdnd
PUT permanent uppehilistillstdnd
RD resedokument

FP framlingspass

HP hemlandspass

11 Riksdagen 1987/88.2 sami. Nr2

Redog. 1987/88:2
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(Underbilaga 3)  E¢t jnvecklat flyktingirende

med hénvisningar till paragrafer i utidnningslagen och mycket ungeféarliga upp-
skattningar avden tid som dtgattefterinresan i varje skede

F tar stanne

Regeringen upphiver utvis- eller
ningsbesiutet

]
ca 12.30man

en gbr igenom be-

i riften, ovrigt material
och ev vttrande frén SiV. Kom-
pletverande utredning kan go-
ras.

F overklagar utvisningen till Re
geringen -85 §

6 10re w landet

? overklagar of ochutvisningen F fir stanna
verkstalls.

SIV besl art F skall eller SIV anser. att F ar flykting och
-38%. ger honom uppehdilstilisténd
-3.12m

ca8-18 mén

SIViarpolisens och As utred-
ningar, Qor ev egen och forbere

derdrendetforbesiut
Asrahidipanimnden utser ad- I
* A. som fhr utredning,
tvbn polisen. ratter Fochskri- <0 34N
vor it SIV:

Polisen torhor F och anmaler tll
a IPsnamnden att han be-
hover offentligt bitrade

Fidrsuturiandet

SIV overtar inte acendet Avvis- eler SIV Gvertar drendet och avvis-

ningen verhstalls nivgen fortaller -37 4
Dﬂw-dm'/l

Polisen avvisar F -28. 29 8% och oller Polisen overlamnar arendet tili

snmiler beslutet tll SIV -37 § SIV-33%

F kommer till Sverige och begar
asyl hos passpolisen. Han har
varken pgass eller pengar
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Regeringen fastistiiles utvis-

ningsbeslutet

Polisen tds Srendet 10r verk-

stéllighet 843

F. A eller annan pbstis. ert det

8 85 §. humanitira BE §

eller praktiska 89 5.

Polisen anser. sttdetinte finns
verkatdllighetshinderoch utvis: sller
ningen verkstlils.

ca 12-30 mbn

F 10re ur landet

Kdlla: Handbok i invandrarratt (Goran Melander — Peter Nobel.

F the stanne
ighet co 16-36 mbn
P olisen godhac.a tt det finns
verkstalhighatshander ach Gver- R ogeringen anser st verk-
lamnasirende till SIV - 85-87 rligheaNnder inns.

och89 8.

SIV anser. att det tinns verk-
stellighetshnder

Anm
' Om SIV of sreper F swwn Myising &an Ran

g

Polaen enslg. att det endsst
var 1rBga om prektiaht verkstdi-
. men det anser e
SIV uten b tartsmnar Brondes tit
polisen 1or verkstiflighet

c215-33mén

F t3¢n vt wr lvwdet

Redog. 1987/88:2
Bilaga 3

F 16re ut w lrwdet

ca16-38mbn

Arendet bterghr tll pokisen e
verkstillighet

Regerngen enser. sttdetej
finns verkstallighetshinder.

F basvarar 8ig hos Regeromgen i
verkstiRghorafrbgan

Polaen ansdg. att det ver frigs
om poli tiskt eller humasmnin
verkstbGghetmhnder.Oe tan-
sar 8) SIV. men nu har F be.
svbrerdr-90 ).

Bokforlaget Carmina 1984)
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(Underbilaga 4)

Kommunernas flyktingmottagning dren 1985 och 1986

Kommun Folkmingd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—1986  Andel invidnare Arbetsloshet*
(85-12-31) underlag fédda utanfor 1985-1986

&r 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal

| 000-tal kr. antal kapacitet antal (84-12-31) riket=100

Botkyrka 66326 36095 624 227 397 15,50 59,12
Danderyd 28706 23375 91 147 - 56 6,20 19,61
Ekero 16534 9475 56 60 - 4 3,30 17,40
Haninge 61166 32671 241 205 36 6,60 44,48
Huddinge 70209 39920 426 251 175 8,80 41,71
Jarfalla 56020 34259 305 215 390 7,00 36.46
Lidingd 38271 28837 137 181 -~ 44 6,70 26,24
Nacka 59688 36906 328 232 96 7.40 43,65
Norrtélje 42204 22330 142 140 2 1,60 62,98
Nynashamn 20857 11208 85 70 15 2,30 5110
Salem 12370 6981 66 44 22 5,40 19,34
Sigtuna 29300 15750 139 99 40 7,00 51,93
Sollentuna 48212 29220 293 184 109 7,40 33,43
Solna 49648 32909 263 207 56 10,60 57,46
Stockholm 659030 427010 4613 2684 1929 8,20 59,39
Sundbyberg 28516 17538 158 110 48 7.30 57,46
Sodertalje 79764 41801 624 263 361 8,40 88,12
Tyreso 32161 18032 205 113 92 6,60 43,65
Taby 54 185 33701 225 212 13 6,20 33,98
Upplands-Bro 19887 11023 164 69 95 4,80 37,85
Upplands Visby 33912 18748 115 118 -3 5,10 41.44
Vallentuna 19511 10618 134 67 67 3,90 34,25
Vaxholm 6325 3646 3 23 - 20 3,00 40,33
Varmdo 19173 10493 71 66 S 3,9 31,77
Osterdker 26324 14591 101 92 9 4,30 35.91
Enkoping 32881 16 900 113 106 7 2,20 104,70
Habo 13876 7621 14 48 - 34 3,00 46,13
Tierp 19818 10785 59 68 -9 0,80 105,25
Uppsala 154 859 78506 1371 493 881 6,00 77,62
Alvkarleby 9270 5045 26 32 - 6 1,20 85,91
Osthammar 21148 11509 49 72 -2 1,30 80,11
Eskilstuna 88528 45055 340 283 57 4,30 132,32
Flen 17117 9057 39 57 - 18 3,40 97,24
Katrineholm 31889 16551 124 104 20 3,00 100,83
Nyko6ping 64404 33427 114 210 - 9% 2,20 66,57
Oxelosund 13137 7006 139 44 95 4,60 87.85
Strangnas 24905 13052 28 82 - 54 2,30 90,33
Vingdker 9721 3290 18 33 - 15 2,30 69,89
Boxholm 5629 3063 83 19 64 1,10 56,91
Finspdng 23703 12 183 162 77 85 2,40 76,24
Kinda 10 136 5618 0 35 - 35 0,90 67,68
Linkoping 116838 60691 512 381 131 3,00 87,85
M;jolby 25725 13611 120 86 34 2,00 82,60

* Med arbetsloshet avses antalet vid mdnadens slut kvarstdende arbetssékande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal for 24-ménadersperioden
1985 —1986.
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Kommun Folkméangd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—-1986  Andel invinare Arbetsioshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985—1986
4r 1987, Faktiskt Hypotetisk Dift. Norden(%) Indextal
1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Motala 41350 21670 139 136 3 2,50 116,02
Norrkoping 118 567 62733 539 394 145 4,60 88,67
Soderkoping 12339 6715 0 42 - 42 1.40 42,82
Vadstena 7435 4009 0 25 - 25 1,30 59.39
Valdemarsvik 8784 4825 0 30 - 30 1,00 110,22
Ydre 4330 2466 0 15 - 15 1,00 68,23
A(vidaberg 12707 6851 42 43 -1 1,50 50,83
Odeshog 6042 3258 0 20 - 20 1,30 63,54
Aneby 6897 3858 0 24 - 24 1,00 70,44
Eksjo 17 894 9738 55 6l - 6 1,50 85.91
Gislaved 28448 15052 0 95 - 95 4,00 37,85
Gnosjo 9175 4854 27 31 - 4 3,70 16,30
JOonkoping 107 362 54641 402 343 59 4,30 92,82
Naissjo 30786 15978 184 100 84 2,20 67,96
Savsjo 11588 6306 76 40 36 2,70 76,80
Trands 17900 9200 39 58 - 19 2,00 132,32
Vaggeryd 12070 6690 53 42 11 2,10 51,38
Vetlanda 27965 14655 95 92 3 2,60 80,94
Vamamo 30668 15763 149 99 50 3,20 46,41
Alvesta 19518 10425 0 66 — 66 4,00 74,86
Lessebo 8840 5256 69 33 36 3,50 63,26
Ljungby 27234 14272 121 90 31 3,30 73,20
Markaryd 11265 6074 23 38 - 15 3,70 128,45
Tingsryd 14 376 8133} 34 52 - 18 1,80 81,77
Uppvidinge 10465 5906 40 37 3 1,90 79,56
Vixsjo 66554 34207 365 215 150 4,50 95,58
Almhult 15720 8317 14 52 ~ 38 2,70 56,35
Borgholm 11079 5974 0 38 - 38 1,80 73,76
Emmaboda 10854 5633 50 35 15 2,50 66,85
Hultsfred 16961 8 889 62 56 6 1,50 94,75
Hogsby 7392 4172 30 26 4 1,10 165,75
Kalmar 54165 27840 195 175 20 2,60 89,78
Ménsteras 12999 668l 0 42 - 42 1,50 112,15
Moérbyldnga 12707 6787 0 43 - 43 1,50 47,79
Nybro 20867 10620 77 67 10 2,50 69,89
Oskarshamn 27605 14606 97 92 S 2,80 138,40
Torsés 7870 4243 0 27 - 27 1,40 75,41
Vimmerby 15702 8229 33 52 - 19 1,10 110,50
Vistervik 39975 21 151 116 133 - 17 2,00 91.99
Gotland 56144 33100 99 208 -109 1,60 96,96
Karlshamn 31634 16419 108 103 S 2,10 140,88
Karlskrona 59393 31425 62 197 - 135 1,60 127,62
Olofstrom 15017 7643 99 48 b 6,10 138,95
Ronneby 29382 15694 102 99 3 290 139,78
Solvesborg 15533 8062 102 51 b 1,70 133,43

* Med arbetsloshet avses antalet vid manadens slut kvarstiende arbetssdkande utan arbete (aktuella for

omedelbal(" placering) samt kvarstiende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal for 24-mdnadersperioden
1985 —1986.
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Kommun Folkmangd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—1986  Andel invinare Arbetsléshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985-1986
&r 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden(%) Indextal
1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Bromolla 12162 6312 0 40 - 40 3.30 132,87
Béstad 12578 6592 14 41 =2 24 2.30 38,12
Hassleholm 48446 25144 131 158 - 27 2,10 95,03
Klippan 16099 8356 58 53 ) 2,70 112,43
Kristianstad 69752 36554 199 230 - 31 2,60 112,98
Osby 13581 7254 29 46 - 17 2.10 104,42
Perstorp 7185 3693 5 23 - 18 5.90 57,73
Simrishamn 19887 10322 19 65 - 46 1.60 84,25
Tomelilla 12321 6519 0 41 - 41 1.10 113,81
Astorp 12693 6780 62 43 19 4,40 104,97
Angelholm 31477 16337 71 103 - 32 2,30 85.91
Orkelljunga 9294 4964 0 31 - 31 2,70 56,63
Ostra Goinge 14 879 7947 68 50 18 2.50 99,17
Bjuv 14107 7535 38 47 -9 6.00 81,22
Burlov 14314 7217 37 45 = fd 6.20 110,22
Eslov 26 340 13804 101 87 14 3,60 93,92
Helsingborg 105468 53677 225 337 —131 6,00 114,36
Hoganas 22212 11864 46 75 -2 2,80 70.99
Horby 12915 6833 0 43 - 43 1,80 76.52
Hoor 11499 6258 12 39 — 2] 2,30 82,32
Kévlinge 21154 11619 80 73 7 3,30 57.18
Landskrona 35302 18322 n 115 - 44 5.90 122,10
Lomma 16 835 8978 17 56 -39 3,00 30.94
Lund 82015 43880 359 276 83 6,70 100,28
Malmé 229936 122817 1106 772 334 9.70 153,59
Sjobo 15 157 8020 0 50 - 50 1,50 115,19
Skurup 12 668 6894 32 43 - 11 1.80 105,80
Staffanstorp 17393 9290 33 58 =1 25 3.30 51.66
Svalov 12653 6758 42 42 0 2.00 68,23
Svedala 16741 9195 50 58 = 2,80 67.68
Trelleborg 34 134 17200 24 108 - 84 4,30 130,39
Vellinge 25397 13565 0 85 - 85 3,00 52,21
Ystad 23900 12284 53 77 - 24 2,20 131,22
Falkenberg 35596 18654 81 117 — 36 2.50 84.53
Halmstad 77151 39654 269 249 20 5,40 102,21
Hylte 10841 5791 45 36 9 2,10 64,92
Kungsbacka 48760 24570 29 154 —125 2,50 45,86
Laholm 21462 11464 22 72 - 50 1,60 71.82
Varberg 46253 24472 80 154 - 74 2.30 66.57
Goteborg 425495 235721 2015 1481 534 7.30 112,43
Harryda 24784 12738 54 80 - 26 3.30 39,78
Kungalv 31 745 15996 62 101 -39 2,40 58,56
Lysekil 14869 7792 0 49 - 49 2,20 119,34
Munkedal 10726 5567 20 35 - 15 1.30 106,91
Molindal 49785 26632 130 167 - 37 4.20 45.86
Orust 12890 6820 0 43 - 43 1.30 67.40
Partille 29232 15236 67 96 - 29 4,90 61.88

* Med arbetsloshet avses antalet vid minadens slut kvarstiende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal for 24-manadersperioden
1985 —1986.
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Kommun Folkmangd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—-1986  Andel invinare Arbetslashet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985—1986
&r 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal
1 000-tal kr. antal kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Sotenis 9136 4880 26 3t - 5 1,10 95,30
Stenungsund 17034 8583 37 54 - 17 2,80 71,27
Stromstad 10001 5191 38 33 S) 1,50 78,73
Tanum 11473 6186 0 39 - 39 1,00 102,76
Tjorn 12482 6353 17 40 - 23 2,00 48,34
Uddevalla 45816 22856 49 144 - 95 2,10 129,01
Ockero 10260 5842 0 37 - 37 1,20 50,83
Ale 23412 12387 67 78 - 11 2,60 63,26
Alingsds 31394 16294 44 102 — 58 2,80 101,93
Bengtsfors 11891 6471 20 41 - 21 1,40 72,93
Boras 99963 51379 306 323 - 17 4,20 102,49
Dals-Ed 5362 2972 0 19 - 19 1,20 100,28
Fargelanda 7411 4108 25 26 -1 1,30 67,96
Herrljunga 9281 4817 7 30 - 23 1,00 46,13
Lerum 31063 16279 0 102 -102 3,10 67,13
Lilla Edet 11971 6213 0 39 -39 2,50 84,53
Mark 31708 16936 88 106 - 18 2,90 76,80
Mellerud 10464 5431 26 34 - 8 1,50 77,07
Svenljunga 10888 5816 0 37 — 37 1,70 76,24
Tranemo 12233 6411 0 40 - 40 2,10 31,77
Trollhattan 49173 25725 124 162 - 38 3,20 90,88
Ulricehamn 22086 11686 20 73 - 53 2,20 59,67
Vérgérda 9481 5112 9 32 - 23 1,20 82,60
Vinersborg 35702 18350 0 115 ~-115 1,50 67,68
Amal 13215 6726 19 42 — 23 1.30 146,96
Essunga 5850 3154 0 20 - 20 1,60 64,92
Falkoping 31448 16 164 44 102 - 58 1.40 58,84
Gristorp 5892 3117 0 20 - 20 0,90 65,47
Gullspang 6433 3501 0 22 =22 1,30 93,09
Gotene 13091 6992 0 44 — 44 1,60 56,63
Habo 8761 5077 0 32 - 32 2,40 44,75
Hjo 8974 4748 0 30 - 30 1,60 73,76
Karlsborg 8038 4334 0 27 - 27 1,20 106,63
Lidkoping 35212 18276 60 15 =BS5S 2,30 110,22
Mariestad 24175 12304 77 77 0 2,20 90,33
Mullsjo 701 4133 32 26 6 1,90 65,75
Skara 18023 9536 43 60 =1 1% 1,80 69,61
Skovde 46431 23397 199 147 52 2,90 111,88
Tibro 11111 5823 0 37 -3 2,10 97,51
Tidaholm 13027 6827 22 43 - 21 1,70 78,45
Toreboda 10204 5450 17 34 - 17 1,00 132,32
Vara 16787 8797 47 55 - 8 1,00 63,54
Arvika 26558 13918 21 87 - 66 1,40 146,69
Eda 9392 4969 0 31 - 31 0.80 106,91
Filipstad 13 709 7461 37 47 - 10 2,10 149,45
Forshaga 11583 6712 31 42 — 11 1,30 147,51
Grums 10224 5513 10 35 = 25 1.70 108.29

* Med arbetsloshet avses antalet vid ménadens slut kvarstdende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal for 24-manadersperioden
1985 —-1986.
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Kommun Folkméngd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—1986  Andel invinare Arbetsléshet®
(85-12-31) underlag fédda utanfor 1985— 1986
4r 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden(%) Indextal
1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Hagfors 16482 8721 20 SS - 35 1,30 184,81
Hammaré 12888 6754 0 42 - 42 1,90 95,30
Karlstad 74439 38720 216 243 - 27 1,90 161,88
Kil 11432 6337 0 40 - 40 1,30 114,64
Kristinehamn 26107 13 155 21 83 - 62 1.90 122,38
Munkfors 4809 2593 0 16 - 16 1,00 198,34
Storfors 5333 2875 0 18 - 18 3,40 150,28
Sunne 13112 6938 0 44 - 4 1.10 175.97
Saffle 18 149 9694 0 61 - 6l 2,00 138,95
Torsby 15137 8543 0 54 — 54 0.80 224,03
Arjang 9829 5250 0 33 -3 0,90 133,43
Askersund 11614 6203 0 39 -39 1,10 106,35
Degerfors 11912 6243 26 39 - 13 2,00 152,21
Hallsberg 16699 8919 79 56 23 1,40 102,21
Hallefors 9839 535S 24 34 - 10 2.40 127,90
Karlskoga 35028 18 876 219 119 100 2,60 153,87
Kumla 17 786 9500 4 60 - 16 2,30 85,91
Lax3 7972 4178 7 26 - 19 3,50 105.80
Lindesberg 24631 13529 5S 85 - 30 1,50 129,28
Ljusnarsberg 6644 3683 25 23 2 2,00 236,74
Nora 10043 5617 47 3s 12 1.40 143,92
Orebro 118043 63051 455 396 59 3,10 145,86
Arboga 14441 7422 30 47 - 17 1,70 126,80
Fagersta 13989 7242 56 46 10 1,90 154,14
Hallstahammar 16854 8578 0 54 - 54 4,60 145,03
Heby 13088 6793 82 43 39 1.00 94,48
Kungsor 8322 4403 30 28 2 1,90 148,07
Koping 26371 13288 144 84 60 3.20 116,30
Norberg 6485 3497 0 22 =22 1,00 154,97
Sala 21000 10793 0 68 — 68 1,50 94,48
Skinnskatteberg 5271 2895 0 18 - 18 1,30 141,16
Surahammar 11234 6000 71 38 33 3,40 150,83
Visteras 117 706 63 587 390 400 - 10 5.40 94,48
Avesta 24969 13211 34 83 - 49 1.40 152,21
Borlange 45858 23339 67 147 - 80 1,50 128,18
Falun 51653 26548 67 167 -100 1,50 95,86
Gagnef 9877 5624 0 35 - 35 1.00 114,09
Hedemora 16894 9024 29 57 — 28 1.20 99,72
Leksand 13930 7791 0 49 - 49 1,10 125.14
Ludvika 29907 16 125 61 101 - 40 2,30 148,07
Malung 11683 6652 Si 42 9 0,60 162,15
Mora 19892 11026 45 69 - 24 1.00 106,35
Orsa 7353 4150 21 26 = IS 0,90 147,51
Rattvik 10967 6024 0 38 - 38 1.30 183,43
Smedjebacken 13280 7026 40 44 - 4 1,20 164,36
Siter 1120% 6152 27 39 - 12 1,30 76,52

* Med arbetsloshet avses antalet vid minadens slut kvarstdende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU. i medeltal fér 24-mdnadersperioden
1985 —1986.
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Kommun Folkmangd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985—1986  Andel invdnare Arbetsloshet*
(85-12-31) underlag fodda utanfor 1985 —1986
ar 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden (%) Indextal
1 000-tal kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Vansbro 8150 4559 0 29 -29 0,50 173,48
Alvdalen 8266 5207 0 33 - 33 0,50 180,39
Bollnas 27871 15729 65 99 - 34 0,70 156,63
Gavle 87784 46005 229 289 - 60 2,00 126,80
Hofors 12368 6544 109 41 68 1,30 106,08
Hudiksvall 37604 21222 66 133 - 67 1,00 151,66
Ljusdal 21161 12049 0 76 - 76 0,60 212,98
Nordanstig 11603 6548 0 41 - 41 0,60 127,90
Ockelbo 6438 3504 0 22 - 22 0,60 135,08
Ovanéker 13613 7683 0 48 — 48 0,50 120,17
Sandviken 40423 20573 81 129 — 48 1.50 148,07
Soderhamn 30288 17094 83 107 - 24 1,00 164,92
Harnosand 27338 15429 122 97 25 1,00 114,09
Kramfors 25223 14743 52 93 - 41 0,70 151,10
Sollefted 25401 15615 53 98 - 45 0.70 159,67
Sundsvall 93181 52588 294 331 -37 1,20 121,55
Timrd 18279 10316 2 65 — 63 0.90 161,60
Ange 13001 7534 14 47 - 33 0.40 118,78
Ornskoldsvik 59891 33801 50 212 —-162 0,80 91.44
Berg 8641 5356 0 34 - 34 0,60 148,07
Bracke 8794 5495 47 35 12 0,50 98,90
Harjedalen 12724 7886 9 50 — 41 0,70 171,82
Krokom 13979 8946 0 56 - 56 0,80 120,99
Ragunda 7336 4621 0 29 -~ 29 0.40 136,46
Strémsund 16611 10630 0 67 - 67 0.60 202.49
Are 9659 5987 27 38 - 11 1.10 134,25
Ostersund 56446 31856 73 200 -127 1,20 100,83
Bjurholm 3070 1 887 0 12 - 12 0.40 145.86
Dorotea 3821 2542 0 16 - 16 0.40 212.43
Lycksele 14069 9358 106 59 47 0,60 148.34
Mald 4222 2617 0 16 - 16 0,70 204,14
Nordmaling 7900 4777 0 30 - 30 0,80 123,76
Nors jo 5445 3375 0 21 - 21 0.50 131.22
Robertsfors 7713 4625 0 29 - 29 0,80 100,28
Skellefted 74282 43420 234 273 -39 0.80 123.48
Sorsele 3689 2472 0 16 - 16 0.40 216,85
Storuman 8201 5455 1] 34 - 34 0.50 201,10
Umed 85108 48032 514 302 212 1,80 101,66
Vilhelmina 8640 5747 0 36 - 36 0,60 209,94
Vindeln 6636 4079 15 26 - 11 0.50 99,45
Vannas 8117 4990 41 31 10 0.60 100,28
Asele 4342 2888 71 18 53 0,70 154,97
Anjeplog 3927 2652 0 17 - 17 0.50 194,48
Arvids jaur 8185 5527 0 35 =35 0.50 232.04
Boden 29029 19 309 0 121 —121 0,70 149.45
Gallivare 23532 15652 0 98 - 98 0.40 255,52
Haparanda 9943 6614 0 42 - 42 0,50 346,69

* Med arbetsloshet avses antalet vid manadens slut kvarstdende arbetssokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal for 24-ménadersperioden

1985-1986.
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Kommun Folkméangd Skatte- Mottagna flyktingar, 1985-1986 Andel invinare Arbetsloshet®
(85-12-31) vnderlag fédda utanfor 1985~ 1986
&r 1987, Faktiskt Hypotetisk Diff. Norden(%) Indextal
1 000-¢al kr. antal  kapacitet antal (84-12-31) riket=100
Jokkmokk 6893 4689 0 29 - 29 0,40 180,66
Kalix 19338 12863 4] 81 ~ 40 0.40 237,02
Kiruna 26862 17867 0 112 =112 0,50 366,02
Luled 66557 40916 112 257 —145 1,10 160,22
Pajala 8685 6302 0 40 — 40 0.40 451,38
Pited 38870 23896 62 150 — 88 0.90 166,30
Alvsbyn 9458 6291 0 40 - 40 0,60 293,37
Overkalix 4840 3341 0 21 -2l 0,30 303,59
Overtorned 6181 4392 0 28 — 28 0,40 378,45

* Med arbetsloshet avses antalet vid mdnadens slut kvarstdende arbetssdokande utan arbete (aktuella for
omedelbar placering) samt kvarstdende i beredskapsarbete och AMU, i medeltal for 24-manadersperioden

1985-1986.
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Det ekonomiska utfallet vid SIV:s mottagnings- och utredningsforliggningar budgetret 1985/86

Anslagct D S, anslagspost 2, Mottagnings- och utredningsforlaggningar. Utfall avseende budgetéret 1985/86' (Tkr.)

Forlaggning Loner Tolk- Utbildn. Forvalt- Lokal-  Maltids- Person- Kontanta Ers. Tjanste- Summa' Antal Kostn./
exkl. kostnad personal nings- kostnad kostnad lig ut- bidrag sjuk- kop av flykting- flykting-
tolkkost. kostnad rustning vard kommun dygn dygn5

(kr.)

1 2 3 4 S [ 7 8 9 10 11 12 13 14

Alvesta 7986 1146 76 3204 2206 1266 2297 3840 2532 1838 26391 89918 294

Moheda 3864 436 5 1065 607 780 729 1116 1445 677 10724 31003 346

Nass jo 1948 489 1 3434 1170 83 1 000 1262 948 27 10372 39356 264

Hallstahammar 4938 1303 S1 3832 2430 244 1879 3031 1147 1658 20513 71645 286

Surahammar 3377 880 4 1612 1523 193 1292 1940 945 160 11926 46008 259

Fagersta 1908 490 3 2336 883 136 777 1593 495 134 8755 35353 248

Flen 6515 1529 85 4244 2843 335 2515 4149 2260 142 24617 96040 256

Oxelosund 1695 326 4 1351 941 132 821 1427 557 1120 8374 33705 248

Marsta’ 886 872 1 6322 1218 382 1746 661 1830 10879 24797 78101 317

Landskrona 2637 721 67 3565 3210 105 916 1642 625 49 13537 37281 363

Tyringe* 1322 605 3 7173 2584 1641 888 862 1121 118 16317 32155 507

Frostavallen 800 279 0 4630 82 9 451 341 363 7 6962 17621 395

Dals-Ed 971 156 0 863 3321 0 281 449 69 0 6110 9821 622

Saffle 325 0 2 9340 28 0 899 105 942 0 11641 38126 305

Timra 999 318 S 2278 1132 57 340 969 423 0 6521 24019 271

Hallandshus 1077 156 1 4128 88 52 343 825 305 49 7024 17938 392

Bocks jon 1172 508 12 2872 4839 1888 1 007 870 889 73 14130 38291 369

Overum 919 113 0 1587 615 42 313 648 369 0 4606 14406 320

Kiruna 911 168 0 2135 662 88 281 385 346 0 4976 8440 590

Laxa 482 56 0 1452 420 25 167 239 18 0 2859 6113 468

Valdemarsvik 79 0 0 669 297 0 0 0 0 0 1045 0

Osterbybruk 464 149 1 839 237 0 51 454 132 13 2340 9163 255

Ovriga* 452 1767 3 34187 2555 48 1956 2442 5095 7499 56004

Summa' 45727 12467 334 103118 33891 7506 20949 29250 22856 24443 300541

! Utfall t. 0. m. den 8 augusti 1986 avseende budgetaret 1985/86. -

2 ) e W A

nkl. slussforlaggning. cC= &

3 Inkl. AMS-forlaggning. 2 3 8’

* Slussar, folkhdgskolor, RIL etc. @ ® 0

* 1 utfallet ingdr aven engéngsutgifter vid igingsattande. g w =

Kdlla: SIV:s anslagsframstallning fér budgetaret 1987/88. & 2]

m o~
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(Underbilaga 6)

Antalet asylsokande utan pass fordelade efter nationalitet

1984 1985 1986 1984 —1986
Antal % Rang- Antal % Rang- Antal % Rang- Antal % Rang-
ord- ord- ord- ord-
ning ning ning ning
Iran 101S 254 1 1423 438 | 4238 678 | 6676 49,5 1
Etiopien 184 46 6 443 13,6 2 806 129 2 1433 10,6 2
Irak 687 17,2 2 335 103 3 107 1,7 6 1129 84 3
Turkiet 463 11,6 4 234 7,2 4 165 26 4 862 64 S
Statslosa 684 17,1 3 230 740 S 159 25 S 1073 80 4
Libanon 457 IS s 94 29 7 192 3,1 3 743 5.5 6
Polen 80 20 7 121 3.7 6 48 08 9 249 18 7
Syrien 74 19 8 25 08 8 59 09 8 158 1.2 8
Ruménien 19 05 9 17 0 9 76 12 7 112 08 9
Ovriga 327 82 - 330 10,2 - 408 6.5 — 1 065 79 -
Totalt 3990 100 3252 100 6258 100 13500 100
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Forslag till riksdagen l;:;g-41987/88:2
1986/87:6

Riksdagens revisorers forslag om dimensioneringen
av SMHI:s nét av vattenforingsstationer m. m.

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av fragor kring
dimensioneringen av Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
(SMHI) niit av vattenforingsstationer. Revisorerna har i granskningen belyst
behoven av vattenfoéringsdata som observationsnatet skall tillgodose. resur-
ser for framtagande av information om vattenforing och finansieringsfragor.

Revisorerna foreslar

artdet. med hiinsyn till alla olika samhalleliga krav p4 6kad information om
vattenforingen i vattendragen. klarare definieras vilket kunskapsunderlag
som SMHI i egenskap av central myndighet for drenden om Sveriges
hydrologi skall tillhandahélla.

arrbudgetbehandlingen samordnas mellan de departement som staller upp
malen for SMHI :s hydrologiska verksamhet. Darvid bor sarskilt beaktas att
de medel som erfordras for att SMHI skall kunna fullgéra sin myndighets-
uppgift anslas direkt till SMHI och inte via andra statliga myndigheter.

atrinvesteringsmedel for byggande av nya vattenforingsstationer beviljas
SMHI i ordinarie budgetbehandling och inte efter handlaggning inom
arbetsmarknadsverket.

art vid denna budgetbehandling beaktas dvenbehov av driftsmedel till foljd
av investeringarna.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet ar som
bilaga fogad till denna skrivelse.

1 Genomford granskning

Vid ett besok hos SMHI. under en av riksdagens revisorers arliga lansresor.
blev revisorerna uppmiirksammade pé att det fanns ett samhalleligt behov av
en utbyggnad av SMHIs stationsnat for uppgifter om vattenforing. dvs.
matdata om flodet av vatten i vattendragen. Resurser for utbyggnad
saknades hos SMHI. En del stationer hade under senare &r kunnat byggas
genom utnyttjande av arbetsmarknadsmedel for sysselsattningsskapande
atgarder och da ej alltid dar SMHI ansett det vara mest angelaget. Till f6ljd
av besparingar och nedskarningar av anslag for driften maste SMHI
emellertid | framtiden avstd fran dessa investeringar med extra medel.
Med anledning av de patalade forhallandena gjordes en forstudie som
allméant visade pa en obalans mellan samhiillets k rav pé vattenf6ringsdata och

SMHI:s majligheter att tillgodose dessa. Revisorerna beslot darfor att
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narmare granska framst olika myndigheters behov av SMHI:s information
om vattenforing och frdgor om finansiering.

Som ett led i granskningsarbetet har, i enlighet med namnda intentioner,
genomforts en enkat som omfattat statens naturvardsverk, lansstyrelserna i
Kristianstads lan, Kronobergs lan, Sodermanlands lan, Vastmanlands lan,
Kopparbergs lan och Norrbottens lan samt Karlskoga och Trollhdttans
kommuner.

Granskningen har i korthet visat att behoven av vattenforingsdata, bl. a.
for miljovardens intressen, inte ar tillgodosedda med nuvarande stationsnat.
Regeringens till riksdagen lamnade forslag till ny plan- och bygglag samt lag
om hushéllning med naturresurser m.m. innebar ocksa krav p& okad
vattenforingsinformation.

Finansieringen av SMHI:s verksamhet sker dels med bidrag direkt over
statsbudgeten, dels med ersattning for uppdrag. Bidraget avser att tacka
institutets myndighetsuppgifter.

En viasentlig iakttagelse under granskningen ar att statsmakterna inte
konkret uttryckt vad som innefattas i SMHI:s myndighetsuppgift i vad avser
att tillhandahalla hydrologisk information. Darfor ar det oklart vilket
observationsunderlag och vilka resurser som SMHI behover for myndighets-
uppgiften. Det ar vidare oklart om viss information skall finansieras via
SMHI:s anslag eller genom ersittning frdn andra myndigheter. Av gransk-
ningen har framgéatt att SMHI inte anser sig ha resurser inom myndighetsan-
slaget for att kunna svara mot samhallets 6kade behov. Enkatmyndigheterna
4 sin sida havdar att SMHI:s avgifter inom uppdragsverksamheten ar for
hoga. vilket gor att vattendata inte kan utnyttjas i Onskad omfattning.

Senare &rs investeringar i vattenforingsstationer har i realiteten finan-
sierats via arbetsmarknadsmedel. Lamplighaten av denna finansieringsme-
tod har siirskilt granskats. Handlingar hos arbetsmarknadsverket angdende
investeringarna har infordrats och studerats. Undersékningen har styrkt att
den administrativa processen ar onodigt omstandlig d& det ror sig om
forhéllandevis sma projekt med liten sysselsattningseffekt.

Slutligen har vid granskningen uppmarksammats att vattenfragor hand-
laggs i flera departement. SMHI lyder under kommunikationsdepartemen-
tet. som séledes har budgetansvaret, medan det politiska ansvaret for fragor
om vatten och vattenplanering ligger hos framst jordbruks- och bostadsde-
partementen.

I granskningsrapporten begérs en klar definition av vilket kunskapsunder-
lag som SMEI skall tillhandahalla andra myndigheter i egenskap av central
myndighet for arenden om Sveriges hydrologi. Genom en samordnad
budgetbehandling mellan berérda departement bor erforderliga medel for
den faststallda uppgiften anslas direkt till SMHI och inte via andra statliga
myndigheter for kop av SMHI:s tjanster. SMHI foreslas ocksa fa investe-
ringsmedel i ordinarie budgetbehandling i stallet for som hittills efter
handlaggning inom arbetsmarknadsverket.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna ar dver lag positiva
till rapportens forslag.



2 Revisorernas dverviaganden

2.1 Inledning

Enligt sin instruktion (1981:1102) skall SMHI bl.a. inhamta tillforlitlig
kannedom om Sveriges hydrologi med hansyn till andra myndigheters,
naringslivets och forsvarets behov. SMHI skall anordna och Overvaka
hydrologiska observationer och maétningar samt granska, bearbeta och
bevara insamlat material.

SMHI:s hydrologiska verksamhet ar till storsta delen uppdragsfinansierad.
Resterande del, den s. k. allmidnna verksamheten, finansieras med bidrag
direkt dver statsbudgeten.

Inriktningen av den allmanna hydrologiska verksamheten bestimdes
genom riksdagsbeslut varen 1981 (prop. 1980/81:149, TU 27, rskr. 334)
angdende bl. a. omorganisation (1982-07-01) av SMHI. Enligt denna inrikt-
ning skall SMHI som myndighetsuppgiftarbeta med 6versiktlig rikstackande
och regional vatteninformation, utredningar och undersokningar av riksin-
tresse samt basinformation. Den senare skall i huvudsak utgoras av
bearbetade data fran de hydrologiska observationsnaten.

Till uppdragsverksamheten hanfors speciella uppgifter som SMHI utfor
forolika avnamare eller grupper av avnamare. Darmed avses bl. a. uppgifter
4t kommuner utover den grundliggande regionala information som ryms
inom den allmidnna verksamheten.

Riksdagen har varen 1985 godkant dndrade riktlinjer f6r SMHI:s prissatt-
ning i uppdragsverksamheten (prop. 1984/85:100 bil. 8, TU 17. rskr. 207).
Dessa innebir att SMHI skall strava efter att successivt uppna full kostnads-
tackning, dvs. uppdragsverksamheten skall inte som hittills i princip enbart
barasarkostnaderna utan dven sin andel av kostnaderna for observationsnat.
telekommunikationer, datalagring och databearbetning.

2.2 Sambhallets behov av vattenforingsdata

Den genomforda granskningen har enligt revisorerna gjort klart att manga
olika samhallsaktiviteter ar beroende av kainnedom om flodesfoérhallanden i
vattendragen. Sdsom exempel p& anvandningsomréaden for SMHI:s vattenfo-
ringsuppgifter har de i granskningsenkaten tillfrdgade myndigheterna sér-
skilt fort fram miljovéardsforskning. tillsyn enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen, vattenplanering, recipientkontroll. bedémning av fl6dessitu-
ationen — dvs. risker for dversvamning eller torka — samt konstbevattning i
jordbruket.

Allmént har revisorerna funnit att anspradken pa att utnyttja landets
vattentillgangar for skilda andamal har 6kat p& senare tid. liksom intresset att
bevara och skydda vattenresurserna. Man har vidare alltmer kommit till
insikt om att olika slags markanviandningar paverkar vattnet och att mark-
och vattenanvandningen darfér maste behandlas samlat i den fysiska
planeringen.

Detta nya synsatt har kommit till uttryck i de propositioner om ny plan- och
bygglag (prop. 1985/86:1) samt om lag om hushallning med naturresurser
m.m. (prop. 1985/86:3) som uppréttats inom bostadsdepartementet och lagts

12 Riksdagen 1987/88. 2 saml. Nr2
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fram for riksdagen. Hari foreslas att vattenfragor mer aktivt dan i dag skall
foras in i1 samhallsplaneringen. Uppgifter om vattnen och vattenanviandning-
enskallingd i kommunernas dversiktsplaner. Lansstyrelsen skall vara skyldig
att stdlla samman underlagsmaterial, bl.a. for vattenplanering, fran olika
statliga myndigheter och att tillhandahalla sddant planeringsunderlag &t bl.a.
kommunerna.

Revisorerna har vid granskningen inhamtatatt flera statliga utredningar pé
senare tid, daribland den's. k. vattenplaneringsutredningen &r 1980, framhal-
lit nédvandighetenav en kraftig fortatning av ndtet av vattenforingsstationer.
Enligt rapporten har flertalet enkdtmyndigheter anmarkt att informationen
rorande vattenforing i manga fall ar otillracklig for deras behov eller att denii
en del fall till och med helt saknas.Efterfrdgan pA SMHI:s vattenforingsupp-
gifter kommer enligt mangas mening sannolikt att 6ka om vattenfragorna
skall behandlas enligt namnda propositionsforslag.

Behovet av en utbyggnad av observationsnitet har strukits under vid
remissbehandlingen av rapporten. SMHI betonar att behovet ar sarskilt
markant i Dalarna och Hailsingland som hosten 1985 svért drabbades av
Oversvamningar. Att det foreligger pataglig brist pa vattenforingsstationer i
Gavleborgs lan bekriftas av lansstyrelsen.

Statens planverk har 1 sitt remissvar meddelat att man for narvarande
utarbetar en handbok for oversiktlig fysisk planering enligt kommande plan-
och bygglag. Under arbetet harmed har verket funnit att kunskaper om
vattenresursernas storlek och om vattnets beskaffenhet ar av grundlaggande
betydelse for vattenplanering. Dock har planverkets erfarenheter hittills
visat pa svérigheter att f& fram ett underlag frdn SMHI som ar lampat att
anvianda i kommunal planering. Detta har enligt verket berott pad att
datainsamlingen inte ar tillrackligt tackande.

Enligt kommentarer i remissyttrandet fran statens naturvardsverk borde
det 6vergripande malet for den hydrologiska informationstjansten inte
enbart vara att tillhandahélla uppgifter av mer eller mindre Oversiktlig
karaktar- vilka fas genom rutinmaissig datainsamling fran stationerna — utan
aven att kunna ge informationsunderlag for i princip vilken punkt som helst i
ett vattenomréde. Lansstyrelsen i S6dermanlands lan pekar pa att vattenfo-
ringsuppgifter kan tas fram genom tillampning av en vid SMHI utvecklad
datateknisk berakningsmodell. Sddana berdknade uppgifter kan utgora ett
vardefullt komplement till data fran direkta observationer.

Revisorerna kan konstatera - mot bakgrunden av vad som ovan redovisats
— att det med hansyn till olika intressen sdsom miljovard, hushéllning med
naturresurser och fysisk planering finns ett samhalleligt krav pA SMHI att i
6kad utstrackning ta fram kunskap om vattenforingen i vara vattendrag.

2.3 SMHI:s uppgift att forse samhallet med hydrologisk
information

[ granskningsrapporten har anforts kritik mot att det inte konkret uttryckts
vad som innefattas i myndighetsuppgiften “Oversiktlig rikstickande och
regional vatteninformation. utredningar och undersokningar av riksintresse
samt basinformation’. Inte heller synes samlat ha bedomts vilken tathets-



grad eller omfattning observationer och métningar bor ha. Enligt rapporten
kan glesa observationsnit ge en 6versiktlig information med skenbart intryck
av tiliforlitlighet.

Revisorerna anser, som framhéllits i rapporten, att riktlinyerna for den
anslagsfinansierade hydrologiska verksamheten ar alltfér oprecisa och ger
dalig ledning for tolkningen av myndighetsuppgiften. Denna uppfattning
stdds av samtliga remissinstanser som uttalat sig i fragan. Planverket har
foreslagit att metodforsok bor goras i ndgon eller ndgra kommuner med att
utnyttja SMHI:s befintliga vattenforingsdata i planeringen. De erfarenheter
som darvid vinns bor vara av intresse vid en narmare bestamning av SMHI:s
allmanna informationstjanst. Revisorerna anser for sin del att verkets forslag
ar val vart att ta till vara.

Den vaga beskrivningen av myndighetsuppgiften gor det, enligt revisorer-
nas mening, ocks& svart att ratt dimensionera SMHI:s materiella och
personella resurser. Genom granskningen har inhamtats att SMHI vid
omorganisationen &r 1982 inte fick ndgot resurstillskott for vatteninforma-
tionstjansten trots konstateranden att tjansten var eftersatt. Efter denna,
som revisorerna ser det, i princip nollbasbudgetering av verksamheten har
SMHI fatt vidkannas arliga besparingar som ytterligare minskat mojligheter-
na att producera tillracklig information om vattenféringen. Revisorerna vill i
sammanhanget erinra om att SMHI. enligt utférda studier av bl. a. statskon-
toret, pa senare ar haft en positiv produktivitetsutveckling.

Lansstyrelsen i Géavleborgs lan har i sitt remissvar utvecklat &sikten att det
frdn samhallsekonomisk synpunkt ar av vikt att forutsattningar finns inom
SMHI:s allmédnna verksamhet for en fullgod prognos- och varningstjanst i
syfte att undvika kostsamma 6versvamningskatastrofer. Revisorerna delar
detta synsatt och paminner om senare &rs Oversvamningar.

Revisorerna har i féregéende avsnitt konstaterat att samhallet staller krav
pé okad vattenforingsinformation. Mot denna bakgrund och av ovan anférda
skal anser revisorerna det vara synnerligen angelaget att det klart definieras
vilket kunskapsunderlag som SMHI skall tillhandahdllaiegenskap av central
myndighet for arenden om Sveriges hydrologi.

2.4 Vissa finansieringsfragor

Granskningen har fist revisorernas uppmarksamhet pa vissa problem i fraga
om finansieringen av SMHI:s vattenféringsinformation. De av statsmakter-
na anslagna medlen till SMHI finansierar som namnts endast en opreciserad
miniminivd. Andra myndigheter ar darfor ofta hanvisade till SMHI:s
uppdragsverksamhet for att & fram vattenforingsuppgifter som de behdver.

Enligt vad revisorerna erfarit via svaren pa enkidten i granskningsiarendet
bedomer myndigheterna SMHI:s avgifter i uppdragsverksamheten som
hoga. Kostnaderna siags hindra myndigheter med krympande ekonomiska
resurser att anvanda vattenforingsdata. Revisorerna vill peka pé att avgifter-
na framOver kommer att sittas an hogre i och med den successiva dvergéngen
till full kostnadstackning 1 uppdragsverksamheten.

I propositionerna angiende ny plan- och bygglag samt naturresurslag
foreslds, som tidigare framgatt, att lansstyrelserna skall vara skyldiga att
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tillhandahélla bl.a kommunerna statliga myndigheters planeringsunderlag. I
granskningsrapporten har patalats som anméarkningsvart att fragan om
finansieringen av kunskapsunderlag frdn SMHI inte behandlas i propositio-
nerna. Det ar darforenligt rapporten olost om uppgiften for SMHI att ta fram
underlag for vattenplanering skall anses hora till SMHI:s allmdnna verksam-
het eller till uppdragsverksamheten. I det forra fallet skall kostnaderna for
underlaget finansieras Over SMHI's anslag. I det senare fallet aligger det
t.ex. lansstyrelserna att kopa SMHI:s tjanster. Som en jamforelse har
namnts attde uppgifter om vattnen och vattenanvandningen som tas fram vid
t.ex. naturvardsverket, fiskeristyrelsen och lantbruksstyrelsen lamnas ut
kostnadsfritt. 1 rapporten foreslds att SMHI:s myndighetsuppgift skall
bestammas sa att erforderliga grunddata utan kostnad kan stéllas till andra
statliga myndigheters forfogande.

Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande av remissinstanserna.
Planverket ser det som angeldget att myndigheterna fortlopande tillhanda-
héller vissa for planeringen grundldggande data utan att kostnadsansvaret
ligger p& avnamarna. Harigenom undviker man att viktiga uppgifter inte
kommer till anvandning for att kostnaderna for dem ar for hoga. Med
anledning av vattenflodesuppgifternas betydelse for vattenfragornas be-
handling i den fysiska planeringen och ocksé for miljovarden maste SMHI,
havdar planverket, tilldelas resurser inom ramen for myndighetsanslaget for
att kunna samla in, bearbeta och leverera viktiga vattendata.

Flera lansstyrelser, bade i enkdtsvar under granskningen och i remissvar
over rapporten, har framhallit det orationella i att lansstyrelsen skall aska
sarskilda planeringsmedel for att ersatta SMHI:s kostnader.

Sélunda uttalar lansstyrelsen i Gavleborgs lan i sitt remissyttrande att det
inte kan vara rimligt att en i lag &lagd skyldighet att tillhandahalla
planeringsunderlag innebar att lansstyrelserna med sina starkt beskurna
resurser skulle behova k6pa informationen fran en annan statlig myndighet.
Det maste sjdlvklart anses ingd i SMHI:s allmdnna verksamhet att utan
kostnad tillhandahadlla lansstyrelserna erforderliga uppgifter. Lansstyrelsen
tillagger att beslutet om full kostnadstackning pé sikt i SMHI:s uppdrags-
verksamhet inte bor fé leda till f6r snava ramar for SMHI:s myndighetsupp-
gifter.

Remissinstanserna instammer alltsd i de synpunkter som forts fram i
rapporten. Revisorerna anser att i de fall dar samhaillet stéller krav pa
vattendata frdn SMHI och déar avndmarna ar statliga organ bor tjansterna
inga i myndighetsuppgiften och séledes finansieras 6ver SMHI:s anslag.

Som revisorerna tidigare pavisat avser samhallets behov av 6kad hydrolo-
gisk kunskap olika intresseomraden. Fragorrorande t. ex. miljovard. hushail-
ning med naturresurser och fysisk planering hor till jordbruks- och bostads-
departementens ansvarsomraden. SMHI ér i budgetprovningen underordnat
kommunikationsdepartementet. Vid berdkningen av medlen till SMHI:s
myndighetsuppgift inom hydrologin dr det enligt revisorernas mening av stor
vikt att budgetbehandlingen gors samordnat.

Ettannat finansieringsproblem som togs upp i granskningsrapporten rorde
svarigheten att klarlagga betalningsansvaret for de extra insatser som SMHI
gjorde i samband med Odversvamningarna hosten 1985 i Gavleborgs och



Kopparbergslian. Sedermera har riksdagen efter forslagi kompietteringspro-
positionen véren 1986 godkint att statens raddningsverk, som inrttats den 1
juli 1986, far disponera hogst 750 000 kr. under budgetaret 1986/87 for att
bl. a. folja utvecklingen vid hot om naturolycka, t.ex. dversvamningar (prop.
1985/86:150 bil. 3, FOU 11, rskr. 345). SMHI har ocksa fatt sina kostnader
tackta med medel fran statens brandnamnd som nu ingér i riddningsverket.

2.5 Investeringar i vattenforingsstationer via
arbetsmarknadsmedel

Den utbyggnad av observationsnitet for vattenforingsuppgifter som agt rum
pa senare &r har huvudsakligen finansierats i form av tidigarelaggningar av
investeringar i sysselsattningsskapande syfte. Om sidana tidigarelagda
investeringar beslutar regeringen med stod av den s. k. finansfullmakten fran
riksdagen. Till grund for regeringens beslut ligger prioriteringar som
arbetsmarknadsstyrelsen — efter horande av bl. a. regionala myndigheter —
gjort av statliga investeringsobjekt inom den s. k. sysselsittningsreserven.
Darefter Aligger det berord lansarbetsniamnd att bestamma tidpunkt for
igdngsattning.

SMHI har saledes kunnat f nya vattenforingsstationer byggda av arbets-
marknadspolitiska skal. Minskande resurser for driften har dock medfort att
SMHI numera méste avsta fran en utbyggnad genom denna finansierings-
metod.

Vid granskningen har noterats att investeringskostnaden for en station
uppgértill ca 70 000 kr. Arbetet har utforts pa entreprenad under SMHI som
huvudman och har under en kortare tid sysselsatt ett par personer. Det har i
rapportensatts i frAga om den administrativa hanteringen kring utnyttjandet
av finansfullmakten dr motiverad for arbeten av sddan begransad storlek.
Medel till investeringar borde i stéllet budgeteras direkt till SMHI.

Rapportens forslag har tillstyrkts av samtliga remissinstanser, sdledes dven
av arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnamnden i Ostergotlands lin.

Revisorerna foreslar att investeringsmedel for vattenfOringsstationer
beviljas SMHI i ordinarie budgetbehandling och inte efter handlidggning
inom arbetsmarknadsverket. Vid budgetbehandlingen maste ocks3 enligt
revisorernas mening beaktas eventuella behov av medel for driften av de nya
stationerna.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller
betriffande dimensioneringen av Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska instituts ndt av vattenforingsstationer m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad revisorerna

anfort om

a) definition av SMHI:s myndighetsuppgift i frdga om hydrologisk
information,

b) samordnad budgetbehandling i vad avser anslag till denna myndig-
hetsuppgift,
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c) investeringsmedel m.m. for byggande av nya vattenforingssta-
tioner.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s),
Stig Gustafsson (s), Anita Johansson (s), Torsten Karlsson (s), Olle Aulin
(m), Rune Jonsson (s), Olle Grahn (fp), Stig Josefson (c), Margareta Gard
(m) och Ulla Orring (fp).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Géran
Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektéren Kristina Linde-
gren (foredragande).

Stockholm den 23 oktober 1986

P& riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt

Kristina Lindegren



Sammanfattning av rapport 1985/86:4 om
dimensioneringen av SMHI:s nét av
vattenforingsstationer och de remissyttranden
som avgetts over den

1 Rapporten
1.1 Bakgrundochsyfte

En central uppgift for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
SMHI, éar att inhdamta tillforlitlig kannedom om Sveriges hydrologi med
hansyn till andra myndigheters, naringslivets och forsvarets behov.

Revisorernas granskning har rort dimensioneringen av SMHI:s nét av
vattenforingsstationer. Arendet initierades vid ett besok hos SMHI under en
av revisorernas arliga lansresor. Granskningen har syftat till att belysa de
olika behov av vattenféringsdata som detta observationsnat skall tillgodose,
resurser for framtagande av information om vattenforing och fragor om
finansiering. Bl.a. har en enkat genomforts som riktats till vissaavnamare av
SMHI:s tjanster, namligen statens naturvardsverk, sex lansstyrelser och tva
kommuner.

1.2 Sambhallets behov av vattenforingsdata

Pépekandenom bristeri informationen om vattenforing har under de senaste
aren gjorts i utredningar under jordbruksdepartementet. Sarskilt i mellersta
och sodra Sverige har stationsnatet for vattenforingsuppgifter ansetts vara
underdimensionerat. Natet hade namligen fram tll 1970-talets borjan
dimensionerats huvudsakligen med hansyn till vattenkraftens intressen och
var darfor bast utvecklat 1 Norrland. Enligt interna utredningar inom SMHI
behdver nuvarande nat om ca 380 vattenforingsstationer byggas utmedca70
stationer.

Av den i granskningen genomforda enkaten framgér att stort behov finns
av vattenforingsuppgifter frdn SMHI for bl. a. miljovérdsforskning, tillsyn
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, vattenplanering, recipientkontroll,
bedomning av flodessituationen — dvs. risker for Oversvamning eller torka —
samt konstbevattning i jordbruket.

Sé& gott som samstammigt framfors i enkétsvaren att nuvarande behov inte
ar helt tillgodosedda. Salunda anfor t. ex. naturvardsverket att stationsnatet
for vattenforing ar for glest i de omraden dar féroreningssituationen ar mest
besvarande och dar uppgifter om vattenforing kravs for berakningar av
transporter av olika amnen i vatten. I Kronobergs lan, anger lansstyrelsen,
tillgodoses behovet av vattenforingsdata inte pé& ldngt nar av nuvarande
stationsnat. Enligt lansstyrelsen i Vastmanlands lan &ar det viktigt att behovet
bedoms utifrdn ett langsiktigt perspektiv, da flodesserier om trettio ar i
manga fall ar erforderliga for att man skall f3 en acceptabel bild over
flodesforhallandena. Av samma mening ar Karlskoga kommun som ocksa
anfor att en fortatning av SMHI:s ndt av vattenforingsstationer skulle bidra
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till sakrare berakningar for kommunens planering.

Harull kommer att bostadsministern i propositioner om ny plan- och
bygglag samt lag om hushalining med naturresurser m. m. foreslar att
vattenfrdgor mer aktivt an i dag skall féras in i samhallsplaneringen.
Uppgifter om vattnen och vattenanvandningen skall ingd i kommunernas
oversiktsplaner. Lansstyrelsen skall vara skyldig att stdlla samman och
tilhandahalla olika statliga myndigheters underlagsmaterial for vattenplane-
ring. Enligt synpunkter i enkatsvaren kommer ett genomfoérande av lagfor-
slagen att gora efterfrdgan pé vattenforingsdata annu storre.

[ rapporten konstateras sammanfattningsvis att samhallet staller krav pé
SMHI att i 6kad utstrackning ta fram kunskap om vattenfdringen i vara
vattendrag med hénsyn till olika intressen sdsom miljovard, hushéllning med
naturresurser och fysisk planering.

1.3 SMHI:suppgift att forse samhallet med hydrologisk
information

SMHI har inom hydrologin bade s. k. allmdan verksamhet och - till en
overvagande del — uppdragsverksamhet.

Infér en omorganisation av SMHI den | juli 1982 behandlade riksdagen
varen 1981 bl. a. frdgor om den anslagsfinansierade allmanna verksamheten
och om behovet av resurser.

Beslutet om inriktningen av den allmdnna hydrologiska verksamheten
innebar att SMHI som myndighetsuppgift skall arbeta med oversiktlig
rikstackande och regional vatteninformation, utredningar och undersok-
ningar av riksintresse samt basinformation. Den senare skall i huvudsak
utgoras av bearbetade data fran de hydrologiska observationsniten.

Vid granskningen har noterats att den niarmare inneborden av dessa
overgripande riktlinjer inte angavs.

| samband med omorganisationen fick SMHI inte nagra 6kade resurser i
form av personal eller stationer. Eftersom det konstaterats att vatteninfor-
mationstjansten var eftersatt gjordes & andra sidan inte ndgra minskningar i
denna verksamhet.

Enligt granskningsrapporten synes inte samlat ha bedomts vilken dimen-
sion observationsnitet for vattenforing borde ha for att ge underlag for den
allménna vatteninformationen.

Efter beslutet om omorganisation har SMHI fatt vidkannas érliga bespa-
ringar som lett till att personal tillganglig for arbete inom de hydrologiska
stationsnaten minskat. Det ar enligt SMHI ej langre mojligt att bygga fler
vattenforingsstationer om man inte samtidigt far medel for driften.

1 rapporten patalas att statsmakterna inte konkret uttryckt vad som
innefattasi SMHI:s myndighetsuppgift att arbeta med dversiktlig rikstackan-
de och regional vatteninformation. Darmed ar det inte klarlagt vilket
observations-ochmatunderlagoch vilka resurser somerfordras for att SMHI
skall kunna fullgora myndighetsuppgiften.




1.4 Vissa finansieringsfragor

Avgifterna i uppdragsverksamheten tacker for narvarande i princip sarkost-
naderna. Enligt riksdagsbeslut vdren 1985 om andrade riktlinjer for prissatt-
ningen skall SMHI strava efter att successivt uppné full kostnadstackning.
Diarmed avses att kunderna skall betala dven en andel av de gemensamma
kostnaderna for den allmanna verksamheten och uppdragsverksamheten.

Genom enkaten har erfarits att SMHI:s avgifter redan i dag bedoms som
hoga. Nar vattendata inte finns framtagna inom den allmédnna verksamheten
ar andra myndigheter hdnvisade tll att kopa SMHI:s tjanster. Kostnaderna
gor emellertid att man antingen helt avstar fran att inhamta uppgifter om
vattenforing eller soker sddana uppgifter frdn annat hall. Bl. a. uppgerett par
lansstyrelser att naturvardsverket ibland redan upphandlat vattenforingsdata
fran SMHI som lansstyrelsen har behov av. I sddana fall brukar dessa data
kunna erhéllas kostnadsfritt fran naturvardsverket. Vidare har kraftverks-
foretag bistatt med flodesuppgifter utan kostnad.

Enligt SMHI har man i vissa fall svart att ta ut avgifter for sina tjanster. Sa
ar sarskilt fallet i vad géller den hydrologiska prognos- och varningstjansten
om avnamarintresset inte kan knytas till ett bestamt foretag utan ar mer
regionaltinriktat. Extra insatser under de svéra dversviamningarna i septem-
ber 1985 i Dalarna och Halsingland medforde sadlunda ett anslagsoverskri-
dande.

Under granskningen har uppméarksammats att frdgan om finansiering av
erforderligt kunskapsunderlag frdn SMHI for vattenplanering anmarknings-
virt nog inte behandlas i propositionerna angéende ny plan- och bygglag
samt naturresurslag. Inte heller konkretiseras narmare de krav som fran
naturresurs- och miljovardssynpunkt kan komma att stallas pA SMHI. Det ar
darfor olost om uppgiften for SMHI att ta fram underlag for vattenplanering
skall anses hora till SMHI:s allménna verksamhet eller till uppdragsverksam-
heten.

I flera svar pa enkdten framhalls det orationella i att lansstyrelsen skall
aska sarskilda planeringsmedel for att ersdtta en central myndighets kost-
nader.

Granskningen har saledes visat att det ar oklart hur vissa tjanster, som
sambhallet vill att SMHI skall tillhandahélla, skall finansieras. Detta torde
bero pé att statsmakterna inte narmare definierat innehéallet i myndighets-
uppgiften.

1.5 Vattenfragornasbehandlingiregeringskansliet

Av granskningen har framgatt att vattenfragor i hogre eller lagre grad beror
sju departement. Utan tvekan ligger det tyngsta politiska ansvaret pé
jordbruks- och bostadsdepartementen. De samhilleliga behov av okad
hydrologisk kunskap, bl. a. om vattenforingen i vattendragen, som uttryckts
pa senare tid avser huvudsakligen intressen som miljovard, hushélining med
naturresurser och fysisk planering. Dessa frdgor hor till jordbruks- och
bostadsdepartementens ansvarsomraden. SMHI lyder under kommunika-
tionsdepartementet. som saledes handlagger frigor om SMHI:s budget for
hydrologisk verksamhet.
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Enligt rapporten kraver namnda uppdelning av vattenfrdgorna en okad
samordning i budgetbehandlingen.

1.6 Investeringarivattenforingsstationer via
arbetsmarknadsmedel

Nastan samtliga, eller drygt 60, nya vattenforingsstationer har under aren
1977—1984 finansierats via arbetsmarknadsstyrelsen, AMS. Huvuddelen av
byggnadsprojekten har genomforts i form av tidigareldggningar av investe-
ringar i sysselsattningsskapande syfte. Om sadana tidigarelagda investering-
ar beslutar regeringen med stod av den s. k. finansfullmakten frén riksdagen
och efter handlaggning inom arbetsmarknadsverket.

P& grund av minskande resurser for driften tvingas SMHI dock numera
avsta fran en vidare utbyggnad av stationsnatet genom sadana extra medel.

I granskningsarendet, som till en del initierats av dessa pé&talade f6rhéllan-
den, har kunnat konstateras att investeringskostnaden for en ny vattenfo-
ringsstation uppgér till 60 000—75 000kr. Arbetet har utforts pa entreprenad
under SMHI som huvudman och har sysselsatt ett par personer under en
kortare tid.

Sé&val kostnaderna for som sysselsattningseffekterna av tidigarelagda
investeringar via AMS i nya vattenforingsstationer ar alltsd skaligen sma. Det
har darfor i rapporten satts i friga om finansfullmakten skall utnyttjas for
arbeten av sadan begrinsad storlek.

1.7 Forslagen

De iakttagelser som gjorts under granskningen har gett anledning till

foljande forslag.

® Med hinsyn till alla olika samhalleliga krav pd okad information om
vattenforingen i vattendragen méste klarare definieras vilket kunskaps-
underlag som SMHI i egenskap av central myndighet for drenden om
Sveriges hydrologi skall tillhandahélla.

® D& malen for SMHI:s hydrologiska verksamhet stalls upp av flera
departement bor en samordnad budgetbehandling komma till stind.
Darvid bor sarskilt beaktas att de medel som erfordras for att SMHI skall
kunna fullgora sin myndighetsuppgift anslas direkt till SMHI och ej via
andra statliga myndigheter.

® [nvesteringsmedel for byggande av nya vattenforingsstationer bor beviljas
SMHI i ordinarie budgetbehandling och ej efter handlaggning inom
arbetsmarknadsverket. Vid budgetbehandlingen bor dven beaktas even-
tuella behov av driftsmedel.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten har lamnats av nio myndigheter och organ. Dessa
ar SMHI. statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens
planverk. lansstyrelserna i Gavleborgs lan, Sodermanlands lan och Ostergot-
lands lin, lansarbetsnamnden i Ostergotlands lan och Svenska kommunfor-



bundet. Till lansstyrelsens i Ostergotlands lan remissvar har fogats ett
yttrande fran Motala Stroms Vattenvardsforbund.

2.1 Alimdnnasynpunkter pa rapporten

Rapporten har fatt ett klart positivt mottagande av remissinstanserna.
Revisorernas forslag tillstyrks till alla delar. Dock har AMS och lansarbets-
namnden i Ostergotlands lan begransat sina yttranden till det egna ansvars-
omrédet.

SMHI framhaller att rapporten pa ett korrekt och utforligt satt skildrar
situationen i friga om observationsnitet for vattenforingsuppgifter. Atgar-
derna som foreslds bedoms som angeldgna och bér snarast realiseras. De
skulle underldtta SMHI:s planering och genomforande av verksamheten
samt minska byrdkratin och rundgangen av medel i statsférvaltningen.

2.2 Sambhiillets behov avvattenforingsdata och SMHI:s
myndighetsuppgift

Enligt rapporten har statsmakterna inte konkret uttryckt vad som innefattas i
SMHI:s myndighetsuppgift att arbeta med Oversiktlig rikstackande och
regional vatteninformation. Darfor ar det ovisst vilket observationsunderlag
och vilka resurser som SMHI behover for myndighetsuppgiften. Sarskilt med
hansyn till olika samhalleliga krav p& okad information om vattenforingen i
vattendragen begirs i rapporten att det klart skall bestimmas vilket
kunskapsunderlag som SMHI skall tillhandahalla i egenskap av central
myndighet for arenden om Sveriges hydrologi.

Behovet av en utbyggnad av natet av matstationer fOr vattenforingsdata
har strukits under av flera remissinstanser.

SMHI betonar att behovet ar sarskilt markant i de under hosten 1985 svart
drabbade 6versvamningsomréadena i Dalarna och Halsingland. Att stations-
tatheten ar mycket lag i Gavleborgs lin sager sig lansstyrelsen ha patalat i
olika sammanhang. Erfarenheterna fran en vattenvéardsplanering inom lanet
ar att tillgdngen pa tillf orlitligt material om bl. a. vattenresursernasstorlek ar
begransad utom i vissastorre reglerade vattendrag. I sitt remissvar utvecklar
styrelsen asikten att det ar av vikt frdn samhallsekonomisk synpunkt att
forutsattningar finns inom SMHI:s allmdnna verksamhet for en fullgod
prognos- och varningstjanst i syfte att undvika kostsamma oversvamningska-
tastrofer. Allmént anfor lansstyrelsen att det torde vara helt klart att
kunskaperna om flodesvariationerna i vattendragen ar otillrackliga och att
SMHI:s ndt av vattenforingsstationer ar underdimensionerat i stora delar av
landet.

En komplettering av nitet forordas dven av ldnsstyrelsen i Ostergotlands
lin som menar att vattenforingsstationerna i lanet ar alltfor fa for att ge
underlag for ett andamaélsenligt arbete med t.ex. planering, tillsyn och
miljoovervakning. Morala Stréms Vartemdrds forbund, som horts av lanssty-
relsen. anser det vara rimligt att basinformation, sdsom vattenf 6ringsuppgif-
ter. halls tillginglig hos centralmyndigheten for hydrologi. SMHI.
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Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin pekar pd att vattenforingsuppgifter kan
tas fram vid SMHI med hjélp av datatekniska berakningsmodeller. Dessa
beraknade uppgifter kan vara ett vardefullt komplement till uppgifter fran de
direkta observationerna.

Planverket ansluter sig till uppfattningen i rapporten att behovet av data
om vatten kommer att oka. Forslagen till plan- och bygglag (PBL) och
naturresurslag (NRL) forutsatter att vattenfragor behandlas i den kommuna-
la fysiska planeringen. Planverket meddelar att verket for narvarande
utarbetar en handbok for 6versiktlig fysisk planering enligt PBL. Verket har
harvid konstaterat att av grundldggande betydelse for vattenplanering ar
kunskaper om vattenresursernas storlek och om vattnets beskaffenhet. I
remissyttrandet erinras om att verket tidigare under hand framfort till
riksdagens revisorer att man funnit det vara férenat med vissa problem att fa
fram ett underlag frdn SMHI som ar lampat att anvanda i kommunal
planering. Detta har berott p& att datainsamlingen i en del fall inte ar
tillrackligt tackande.

Enligt planverkets mening ar saledes en utbyggnad av stationsnatet
nodvandig. Verket anser vidare att metodforsok borgorasinagon eller ngra
kommuner med att utnyttja SMHI:s vattenforingsdata i planeringen. De
erfarenheter som darvid vinns bor vara av intresse vid en nirmare avgréans-
ning av vilka uppgifter SMHI skall tillhandahélla i egenskap av central
myndighet for hydrologi.

Den kunskapsoverforing om vattendata som forutsatts i de foreslagna
lagarna, PBL och NRL, leder enligt styrelsen for Svenska kommunforbundet
till att SMHI maste ges utokade ekonomiska resurser. SMHI bor i samband
harmed se till att battre definiera och strukturera olika intressenters behov.

I naturvérdsverkets tillstyrkande remissvar gors den kommentaren att en
utbyggnad av SMHI s stationsnit inte ar ett andamal isig utan maste sesi ett
ndgot storre sammanhang. P sikt galler det frdgan om en nyorientering av
den hydrologiska informationstjanstensomidagenligt verket lamnarendeli
ovrigt att onska. Det 6vergripande malet for den hydrologiska informations-
tjansten ar, anfor verket, inte enbart att tillhandahalia uppgifter av mer eller
mindre oversiktlig karaktar - vilka fas genom rutinmassig datainsamling frén
stationerna—utan dven att kunna ge informationsunderlag fori princip vilken
punktsom helstiett vattenomrade. Informationen pa densenare nivan ar det
storaproblemeti vattenplaneringssammanhang ivad géllerresurstilldelning,
kompetens. kommunikation m. m.

2.3 Vissa finansieringsfragor

Forslaget om att budgetbehandlingen bor samordnas mellan de departement
som satter méalen for SMHI :s hydrologiska verksamhet i syfte att medel skall
anslds direkt till SMHI och ej via andra statliga myndigheter for kop av
SMHI:s tjanster har av remissinstanserna noterats med sarskild tillfredsstal-
lelse.

Planverket anmirker att underlagsmaterial i den fysiska planeringen
hittills i stort sett har kunnat erhéllas utan kostnader for kommunerna.
Vidgningen av den kommunala planeringen till omrdden inom vilka affars-



drivande myndigheter skall lamna planeringsunderlag aktualiserar frégan
om fordelningen av kostnaderna. Denna frdga har - som pavisats i
revisorernas rapport— inte behandlatsi PBL- och NRL-forslagen. Planverket
ser det som angelaget att myndigheterna fortlopande tillhandahaller vissa for
planeringen grundlaggande data utan att kostnadsansvaret ligger p& avna-
marna. Harigenom undviker man att viktiga uppgifter inte kommer till
anvandning for att kostnaderna for dem ar for hoga. Med anledning av
vattenflodesuppgifternas betydelse for vattenfrdgornas behandling i den
fysiska planeringen och ocksa for miljovarden maste SMHI, havdar planver-
ket, tilldelas resurser inom ramen for myndighetsanslaget f6r att kunna samla
in, bearbeta och leverera viktiga vattendata.

Behovetav vattendata inom miljovardenoch introduktionen av vattenfra-
gor inom hushéllningen med naturresurser och den fysiska planeringen
kraver, enligt planverket, att - som foreslagits i rapporten - en samordning
sker mellan berorda departement vid budgetbehandlingen for SMHI.

Inforandet av PBL och NRL kommer att medfora att lansstyrelserna skall
tillhandahalla kunskapsunderlag bl.a. i friga om vattenresursernas storlek.
Enligt ldnsstyrelsen i Gavleborgs ldnkan det inte vara rimligt attenilag dlagd
informationsskyldighet innebar att lansstyrelserna med sina starkt beskurna
resurser skulle behova kopa informationen frén en annan stathg myndighet.
Det maste sjalvklart anses ing& i SMHI:s allméanna verksamhet att ta fram
sddan information. Lansstyrelsen tillagger att beslutet om full kostnadstack-
ning pa sikt i SMHI:s uppdragsverksambhet inte bor faleda till for snava ramar
for SMHI:s myndighetsuppgifter. Detta skulle enbart innebéra en orationell
cirkelgdng av medel mellan olika statliga myndigheter samtidigt som SMHI s
kompetens inte kan nyttjas fullt ut av kostnadsskil. Ingendera av dessa
konsekvenser kan vara onskvidrda fran samhallets sida.

Liknande synpunkter férs fram av linsstyrelsen i Ostergotlands ldn som
betecknar utredningens forslag att SMHI skall tillhandahélla hydrologiska
uppgifter kostnadsfritt till andra statliga myndigheter som védsentligt. Det
kan, menarstyrelsen, inte vararationellt att t. ex. planeringsmedel anslas till
lansstyrelsen som 1 sin tur anvander dessa for att ersatta SMHI.

En forutsattning for att kommunerna skall kunna redovisa vattentillgdng
m. m. i Oversiktsplaner ar enligt styrelsen for Svenska kommun forbundet att
den information som finns hos lansstyrelser och centrala verk stills till
kommunernas forfogande utan kostnad.

Naturvdrdsverket finner det viktigt att myndigheter och forskare kan
erhélla hydrologiska data frdn SMHI kostnadsfritt eller till sjalvkostnadspris
forutsatt att anvandningen inte konkurrerar med SMHI:s uppdragsverk-
samhet.

2.4 Investeringarivattenforingsstationer via
arbetsmarknadsmedel

Som framgatt inledningsvis har remissinstanserna odelat stallt sig bakom
revisorernas forslag om att investeringsmedel till vattenforingsstationer bor
beviljas SMHI i ordinarie budgetbehandling och inte efter handlaggning
inom arbetsmarknadsverket. Sarskilda kommentarer har limnats av framst
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de horda arbetsmarknadsmyndigheterna.

AMS anser att den utbyggnad av vattenforingsstationer som bedrivits som
beredskapsarbete i allmanhet har varit val anpassad till behovet av sysselsatt-
ning for berorda arbetssokande. Styrelsen vill emellertid understryka att
beredskapsarbete inte far utgoras av sddana uppgifter som kan bedomas
tillhoéra huvudmannens inom ordinarie anslag bedrivna verksamhet utan
méste avse en reell utokning av verksamheten under budgetéret. AMS
tillstyrker for sin del forslaget att investeringsmedel for byggande av nya
vattenforingsstationer beviljas SMHI i ordinarie budgetbehandling.

Med hénsyn till att sysselsattningsresursen bor omfatta objekt med stor
sysselsattningseffekt vill linsarbetsnimnden i Ostergotiands liin fororda det
forslag till finansiering av ifrdgavarande investeringar som laggs fram i
rapporten.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, som uttryckligen stodjer rapportens
forslag, tar upp frdgan om inte en viss ytterligare avgift skulle kunna tas ut i
varje mél som provas av vattendomstolarna. Denna avgift kunde bidra till att
finansiera utbyggnaden av stationsnitet eller driften av stationerna.

2.5 Ovriga synpunkter

Naturvdrdsverket anser det vara angelaget att SMHI kan bearbeta data fran
det hydrologiska natet pd ett sddant satt att 6nskad information kan erhéllas
direkt frdn SMHI. Informationen skall vara aktuell, lattfattlig och lattdtkom-
lig. Verket visar genom exempel pd publicerade uppgifter att delgivningen av
vatteninformation — sarskilt vattenfoéringsinformation — i flera avseenden ar
eftersatt.
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Forslag till riksdagen ;T:;s; 1987/88:2
1986/87:8

Riksdagens revisorers forslag om den
regionala projektverksamheten

Riksdagens revisorer anmaler sin granskning av frégor angiende den regio-
nala projektverksamheten. Revisorerna har inriktat sin granskning pa hur
utvarderingar av projektverksamheten genomfors och utnyttjas. Reviso-
rernas granskning har visat att utvarderingen av de regionala projektmed-
lens anvandning har pltagliga svagheter. Goda mdjligheter borde dock
finnas att utveckla utvarderingsverksamheten. Detta kan vantas oka effek-
tiviteten bdde pa kort och l&ng sikt. Vidare har revisorerna funnit att det

projektregister som innehéller information om projekten behover forbatt-
ras.

Revisorerna foreslar
art en expertgrupp tillsatts med uppgift att utarbeta riktlinjer for utvarde-
ring av den regionala projektverksamheten.

En sammanfattning av granskningsrapporten och remissutfallet 4&r som
bilaga fogad till denna skrivelse.

I Genomford granskning

Sedan budgetéret 1979/80 bedrivs ett regionalt utvecklingsarbete med hjalp
av statliga budgetmedel, stallda direkt till lansstyrelsernas forfogande. De
anvisade beloppen kallades till att bérja med dtgardsmedel. Numera be-
namns de projektmede!. Med dessa medel kan lansstyrelserna finansiera
vidareutvecklingen av olika forslag som vacks i samband med det regional-
politiska utvecklingsarbetet i lanen. Projektverksamheten har formen av
utredningar, forsoksprojekt, information, utbildning, foretagarservice och
konsultarbete samt stdd till produktutveckling och marknadsfoéring m. m.
Ar 1983 uppmirksammade revisorerna det redan vid den tiden stora
antalet startade projekt och mangfalden i utformningen av dem. Inte minst
vid lansresorna hade revisorerna fatt ta del av innehdllet i projektplaner
och pdgdende projekt. Efter en ar 1983 foretagen forsta forstudie beslot
revisorerna att invanta resultatet av en rad pigéende utredningar som helt
eller delvis berorde projektverksamheten. Darefter gjordes en ny forstu-
die. I utrcdningarna redovisades ett utforligt material med bl.a. syn-
punkter pé projektverksamheten. Revisorerna ansig emellertid att sarskilt
utvarderingsaspekten borde beaktas mer dn vad den gjorts i utredningarna.
Revisorerna beslot darfor att granskningen skulle foras vidare. 193
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Revisorernas granskning har haft till syfte att sla fast hur resultatana-
lyser av den regionala projektverksamheten genomfors och utnyttjas.
Intresset har sarskilt inriktats p&d de mera uttommande bedomningar som
benamns utvarderingar. Faktaunderlaget har erhéllits fran olika utredning-
ar, genom bearbetning av utdrag ur det centrala projektregistret och genom
en enkat om projektmedlen vid atta lansstyrelser.

Granskningsrapporten 1985/86:6, Den regionala projektverksamheten,
togs fram under varen 1986. I rapporten redovisas att projektmedlens
totala arliga belopp har okat frén 35 milj. kr. budgetéret 1979/80 till 80 milj.
kr. budgetéret 1985/86. Ttlldelningen av projektmedel per lan budgetéret
1985/86 varierade mellan 5,5 och 1,5 milj. kr.

I granskningsrapporten visas det breda anvandningsomrédet for projekt-
medlen. Enligt de regionalpolitiska besluten skall med projektmedlens
hjalp inomregionala obalanser motverkas genom insatser i mindre utveck-
lade lansdelar. Medlen skall ocksd kunna anviandas vid lokalt koncentre-
rade sysselsattningskriser som uppkommit genom strukturomvandling
inom industrin. De skall leda till en 6kad samverkan mellan lansstyrelsen,
lanets kommuner och andra aktorer vilkas verksamhet har betydelse for
den regionala utvecklingen. Projektmedlen skall i stort sett betraktas som
en fri resurs for det regionala utvecklingsarbetet. Enligt statsmakterna bor
de dock i betydande utstrackning inriktas pa naringslivet. De far emellertid
inte anvandas till direkta investerings- och driftstod, inte heller till att
inratta fasta tjanster pd lansstyrelserna.

I botjanav &r 1986 fanns ca | 760 projekt inforda i det centrala projektre-
gistret vid Umeé& hogskoleregions datorcentral (UMDAC). Darutover hade
projektmedel betalats ut for ytterligare ca S00 projekt. Vid ménga projekt
tillsk juter intressenterna medel for tickande av stora delar av projektets
totalkostnad. Enligt en undersokning omfattande tolv lan marks foljande
delfinansiarer — namnda i ordning efter storleken av deras bidrag till
projektfinansieringen: primarkommuner, foretag, utvecklingsfonderna,
centrala myndigheter, landsting, hogskolor och organisationer.

De vanligaste projektomradena budgetéret 1984/85 var industriell ut-
veckling (39 %), jord, skog och glesbygd (12 %), utbildning, tekniksprid-
ning (11 %), kommun- och regionpro jekt (9 %) samt turism (8 %).

Granskningen har i korthet visat att utvarderingen av projektverksamhe-
ten inte ar sarskilt utvecklad. Alla faktaunderlag visar klart att utvardering-
en av de regionala projektmedlens anvandning har patagliga svagheter.

Bland dessa kan namnas att utvarderingsverksamheten bedrivs pé olika
ambitionsnivder i olika lan. Sdlunda varierar erfarenhetsredovisningen
utmed hela skalan fran uteslutande en ren projektbeskrivning till en redo-
gorelse for projektens effekter i form av en utvirdering. I regel har inte
lansstyrelserna faststéllt riktlinjer for utvarderingsverksamheten.

Vid granskningen har dven uppmarksammats att bristerna i utvardering-
en beror p& en rad olika svérigheter, bland vilka foljande kan namnas.
Antalet projekt ar stort och de har skilda inriktningar. Projekten admini-
streras av en komplex organisation med manga aktorer. Lansstyrelserna
har otillrackliga resurser for utvarderingen av projektverksamheten. Meto-
der for utvardering saknas. | vissa fall saknas ocksd klar méalformulering
for projekten.




Som en konsekvens av den bristande utvarderingen blir dven de upp-
gifter som langstyrelserna lamnar till det centrala projektregistret vid UM-
DAC otillfredsstallande. Sattet att redovisa erfarenhet skiljer sig mellan
olika projekt men ocksd mellan olika lin avseende samma slags projekt.
Of1a erhdlls ingen upplysning om huruvida de uppsatta malen har natts.
Projektregistrets forteckning over sokord upptar ca S00ord. Nagon princip
for klassificering av projekt pa sokord finns inte. Detta medfor att det ar
svart att ta ut information ur registret. Alla projekt for vilka regionala
projektmedel har beviljats ar vidare inte registrerade. De ndmnda bristerna
i registret dr cn anledning till att lansstyrelserna i mycket begransad ut-
strackning utnyttjar registret.

Trots svarigheter borde det enligt granskningsrapporten finnas goda
mojligheter att utveckla utvarderingsverksamheten. Aven bristerna i re-
gistret bor undanrojas, sa att detta kan bli ett verkligt hjilpmedel for bl. a.
lansstyrelserna i deras arbete med styrning av projektverksamheten.

| granskningsrapporten har anforts att utgangspunkten for arbetet med
att utveckla utvarderingsverksamheten bor vara att alla projekt skall ha
nagon tform av erfarenhetsredovisning. Storre och principiellt intressanta
projekt bor dock alltid utvarderas. For att detia skall sdkerstéllas kan det
diskuteras om inte lansstyrelserna bor avsitta en del av de till en aktor
utdelade projekimedlen for utviardering. Det kan dven Overvagas om inte
uppdraget att utvdrdera en del stdrre och principiellt intressanta projekt
borde laggas ut till forskare eller forskningsorgan.

| rapporten har foreslagits att en expertgrupp tillsatts. med uppgift att
utarbeta riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten.

Eut reformerat register bor enligt granskningsrapporten ge en sa aktuell
information som méjligt om projekten. Med hjalp av registret skall besked
kunna erhéllas om vilka projekt som pagar och vilka som éar avslutade.
Uppgifter om hur mycket som har satsats pa olika branscher skall kunna
tas fram. Registret bor ha en sadan kvalitet au det kan anviandas som
urvalsram for fordjupade undersokningar. Informauon om projektverk-
samhetens utfall. i forsta hand sammanfattande utvarderingsresultat. bor
kunna hiamtas ur registret. En lansstyrelse skall av registret kunna fa
upplysning om andra lansstyrelsers erfarenheter av sddana projekt som
den ar intresserad av.

| rapporten har foreslagits att en éversyn gors av rapporteringsrutiner
och klassificeringsnormer for det centrala projektregistret vid Umea hog-
skoleregions datorcentral (UMDAC).

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna ar overlag positiva
till rapportens forslag.
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2 Revisorernas Overviaganden
2.1 Alimant

Den regionala projektverksamheten har successivt utokats sedan starten
budgetaret 1979/80. Med medlen for denna verksamhet kan lansstyrelserna
helt eller delvis finansiera vidareutvecklingen av de olika forslag som
kommer fram i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet i lanen. Det kan
t. ex. gélla konkreta projekt som senare genomfors med hjalp av regional-
politiskt stdd, projekt som till slutresultatet ger en forbattrad samordning
mellan olika statliga insatser eller olika former av lokala utvecklingspro jekt
som tar till vara lokala och regionala férutsattningar och initiativ.

I statsmakternas senaste regionalpolitiska beslut (prop. 1984/85:115. AU
13. rskr. 354) anfors att den regionalpolitiska projektverksamheten ""ar ett
viktigt regionalpolitiskt medel. For lanen utanfor stodomradet ar projekt-
medlen det dominerande regionalpolitiska medlet.” Vidare framhélls att
projektmedlens andel av det s.k. lansanslaget bor hojas.

Betydelsen av den regionala projektverksamheten papekas i remissytt-
randena frén flera lansstyrelser utan att denna friga har behandlats speci-
ellt ingdende i granskningsrapporten. Lansstyrelsen i Kronobergs lan anfor
att lansstyrelserna anser att projektverksamheten dr en utomordentligt
viktig del av deras arbete. Tillkomsten av regionala projektmedel har i hog
grad vitaliserat arbetet med utveckling i lanen. Genom medlen kan direkta
insatser goras pa olika omréden. En annan och mera effektiv och intres-
sant mgjlighet ar att lansstyrelsen kan mera konkret initiera och medverka
i projekt tillsammans med andra intressenter som landsting, kommuner,
andra ldansorgan och aven enskilda foretag. Pa detta satt far projektmedlen
effekter som ar storre an vad en direkt medelsanvisning skulle ge. En foljd
av projektverksamheten har enligt lansstyrelsen ocksa blivit att intresset
for och samverkan i arbetet med lanets utveckling har okat pa regional
niva.

Riksdagens revisorer konstaterar 1 detta sammanhang att den betydelse
som laggs vid projektverksamheten understryker kraven pa att verksamhe-
ten ocksd styrs pa ett tillfredsstallande satt. En framgéngsrik projektverk-
samhet paverkar enligt revisorerna pé ett gynnsamt sitt samverkan mellan
olika intressenter i det totala regionala utvecklingsarbetet.

| granskningsrapporten har konstaterats att utvarderingen av projekt-
verksamheten inte ar sarskilt utvecklad. Utvarderingsverksamheten be-
drivs pé olika ambitionsnivaer i olika lan. De uppgifter som lansstyrelserna
lamnar till det centrala projektregistret har vissa brister. Det galler sarskilt
erfarenhetsredovisningarna. Remissinstanserna delar uppfattningen att
brister finns i resultatanalyserna.

Bristerna i utvarderingen beror enligt granskningsrapporten pé ett antal
svarigheter. Bl a. ar antalet projekt stort och projekten har de mest skilda
inriktningar. Projekten administreras av en komplex organisation med
ménga aktorer. Vidare har lansstyrelserna otillrackliga resurser for utvar-
deringen av projektverksamheten. Metoder for utvardering saknas. Trots
svarigheter borde det enligt rapporten finnas goda mojligheter att utveckla



utvarderingsverksamheten. Remissinstanserna understryker de svrighe-
ter som har redovisats i granskningsrapporten. Ndgra pekar sarskilt pa de
metodproblem som foreligger i utvarderingen av projektverksamheten.
Statens industriverk (SIND) menar att intresset i rapporten i alltféor hog
grad inriktas pd kvantitativa matt, i synnerhet antal arbetstillfallen. Det ar
SIND:s uppfattning att projektverksamhetens effekter ar av olika slag dar
kvalitativa effekter av typ battre samverkan och forbattrat informationsun-
derlag sannolikt 6vervager de direkta kvantitativa effekterna.

Revisorerna anser att utvarderingen av den regionala projektverksamhe-
ten nu har patagliga svagheter. Revisorernas uppfattning ar att resultatana-
lyser — utvarderingar och uppfoljningar — skall ingd tillsammans med bl. a.
verksamhetsplanering och projektadministration 1 ett fungerande ekono-
miadministrativt styrsystem och anser darfor att lansstyrelsernas resultat-
analyser maste avsevart forbattras. Statsmakternas krav pd fungerande
system fOr styrning av statlig verksamhet har alltmer skarpts.

2.2 Riktlinjer for utvardering

Den genomforda granskningen har enligt revisorernas mening klart visat
att utvarderingsverksamheten behover stodjas och utvecklas. 1 gransk-
ningsrapporten har féreslagits att en expertgrupp tillsatts med uppgift att
utarbeta riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten.

Rapportens forslag om en expertgrupp har mottagits positivt av samtliga
remissinstanser. SEND tillstyrker forslaget och anfor att expertgruppens
uppgift bor vara att hitta lampliga metoder och mallar for utvardering av
projektverksamheten. Lansstyrelsen i Uppsala lan instammer helt i de
forslag till &tgarder som lamnas i rapporten. Metodutveckling inom omra-
det ar enligt lansstyrelsen nddvandig. Synpunkten att utvardering endast
bor ske av storre och principiellt viktiga projekt, medan for 6vriga en
redovisning av erfarenheter bor vara tillracklig, framfors av lansstyrelsen i
Kronobergs lan. Lansstyrelsen tillstyrker att riktlinjer utarbetas for infor-
mationsinnehdllet i erfarenhetsredovisningarna. Eventuellt bor ocksé vissa
allmanna kriterier stallas upp for att ett projekt skall anses lampligt for
utvardering. Lansstyrelsen anser dock att detta inte far medfora att lans-
styrelsernas frihet att anpassa projekten efter lanens specifika forhallanden
begransas. Utvecklingsfonden i Vasterbottens lan har inget att erinra mot
forslagen och anser att verksamheten mdste styras utifrén val definierade
och konkreta mal.

Revisorerna foreslar att en expertgrupp tillsatts med uppgift att utarbeta
riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten. Utgéngs-
punkten for expertgruppens arbete bor vara att alla projekt skall ha ndgon
form av erfarenhetsredovisning. Storre och principiellt intressanta projekt
bor enligt revisorernas mening alltid utvarderas. For att detta skall saker-
stallas kan det diskuteras om inte lansstyrelserna bor avsatta en del av de
till en aktor utdelade projektmedlen for utvardering. Revisorerna anser att
det dven kan Overvdagas om inte uppdraget att utvdardera en del storre och
principiellt intressanta projekt borde laggas ut till forskare eller forsknings-
organ.
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Lansstyrelsen i Kronobergs lan anfor att eftersom klara samband finns
mellan forslaget om en expertgrupp rorande riktlinjer for utvardering och
forslaget omen oversyn av projektregistret bor samma grupp kunna fullgo-
ra bdda uppdragen.

Revisorerna ar dock av den uppfattningen att en speciell grupp med
inriktning pd metodproblem behovs for att utarbeta riktlinjer for utvarde-
ringsverksamheten.

2.3 Forbattrat projektregister

I granskningsrapporten har foreslagits att en 6versyn gors av rapporte-
ringsrutiner och klassificeringsnormer for det centrala projektregistret vid
Umed hogskoleregions datorcentral (UMDAC).

Under granskningens gdng har upplysning erhallits om att industridepar-
tementet startat en arbetsgrupp med syfte att forbéttra projektregistret.

Forslaget i rapporten har fatt ett i stort sett positivt mottagande av
remissinstanserna. av vilka flera dven yttrar sig om den arbetsgrupp som
har startats. SIND delar den principiella synpunkten att en forutséattning
for att det centrala projektregistret vid UMDAC skall kunna tjana som
erfarenhets- och informationsbank ar att registret halls aktuellt och att
resultatredovisningen for projekten forbattras. Verket pdpekar dock att
den begirda 6versynen redan ombesorjs genom industridepartementets
forsorg. Lansstyrelsen i Norrbottens lan finner det angelaget att formerna
for rapportering och klassificering forbattras och namner att man ingar i
den aktuella arbetsgruppen. Aven UMDAC pépekar att den tillsatta ar-
betsgruppen arbetar med att systematisera klassificeringen och sanka
trosklarna for lansstyrelsernas anvandning av registret.

Enligt lansstyrelsens i Vidsterbottens lan mening ar en dversyn en abso-
lut nédvandighet om registret skall kunna anvandas p& ndgot annat satt och
med annat syfie an att fa fram en totalredovisning av varje lans projekt-
verksamhet. Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till registrets styrande
funktion utan vill hellre se registret som ett uppslagsverk dar lansstyrelser-
na kan hitta intressanta projekt och kontaktmin. Ovriga remissinstanser 4r
positiva till forslaget i rapporten.

Utvecklingsfonden i Vasterbottens lan framhéller sarskilt att det inte
bara for anslagsgivande myndigheter utan ocksd for de lansorgan som
arbetar med projekten ar angeliget med ett fungerande informationssys-
tem varigenom tidigare och pégdende aktiviteter kan overblickas. Den
avslutade verksamheten skall enligt fonden kunna utvdrderas och den
pagéende styras.

En arbetsgrupp med deltagare frdn regeringskansliet (industrideparte-
mentet). UMDAC och fyra lansstyrelser genomfor nu en éversyn av pro-
jektregistret. Enligt uppgifter som revisorerna har inhamtat frén regerings-
kansliet har arbetsgruppen till syfte att 16sa de problem som papekats vid
granskningen. Revisorerna utgdr darfor fran att uppstillda krav kommer
att bli tillgodosedda.




3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller
betraffande den regionala projekiverksamheten
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorer-
na anfort om att en expertgrupp tillsatts med uppgift att utarbeta
riktlin jer for utvardering av den regionala projektverksamheten.

Detta darende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s). Borje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c). Stig Gustafs-
son (s), Birgitta Rydle (m). Anita Johansson (s). Torsten Karlsson (s).
Hans Lindblad (fp) och Olle Aulin (m).

Vid irendets slutliga handlaggning har vidare néarvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Leif Rind-
low (foredragande).

Stockholm den 11 december 1986
Pé riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt

Leif Rindliow
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Sammanfattning av rapport 1985/86:6 om den
regionala projektverksamheten och de
remissyttranden som avgetts over den

I Rapporten
1.1 Allméant

Sedan budgetéret 1979/80 bedrivs ett regionalt utvecklingsarbete med hjilp
av sarskilda statliga budgetmedel, stallda direkt till lansstyrelsernas forfo-
gande. Med dessa s. k. regionala projektmedel kan lansstyrelserna finansi-
era vidareutvecklingen av olika forslag som viacks 1 samband med det
regionalpolitiska utvecklingsarbetet i lanen. Medlen kan anvandas for ut-
redningar, forsoksprojekt. information, utbildning. foretagsservice och
konsultarbete samt stod till produktutveckling och marknadsféring m. m.

Riksdagens revisorers granskning har inriktats p& hur resultatanalyser
av projektverksamheten genomfors och utnyttjas. Har avses huvudsakli-
gen de mera uttdmmande bedomningar som bendamns utvdrderingar till
skillnad fran uppfoljning. Det har séledes inte varit friga om att granska
utfallet av enskilda projekt eller projektgrupper.

Projektmedlens totala arliga belopp har okat fran 35 milj. kr. budgetaret
1979/80 till 80 milj. kr. budgetaret 1985/86. Tilldelningen av projektmedel
per lan budgetéret 1985/86 varierade mellan 5.5 och 1.5 milj. kr.

De regler. som 1 borjan av ar 1986 giller for projektverksamheten.
utformades i viasentliga delar genom 1979 ars regionalpolitiska beslut.
Genom 1982 och 1985 ars regionalpolitiska beslut har inriktningen av
projektverksamheten ytterligare preciserats. Regler for projektmedlens
anvandning ges dven i regleringsbrevet for budgetiret 1985/86. avseende
anslag till Regional utveckling.

Enligt de regionalpolitiska besluten skall med projektmedlens hjalp
inomregionala obalanser motverkas genom insatser 1 mindre utvecklade
lansdelar. Medlen skall ocks& kunna anvandas vid lokalt koncentrerade
sysselsattningskriser som uppkommit genom strukturomvandling inom in-
dustrin. De skall leda tll en 6kad samverkan mellan lansstyrelsen. lanets
kommuner och andra aktorer vilkas verksamhet har betydelse for den
regionala utvecklingen.

Projektmedlen skall i stort sett betraktas som en fri resurs for det
regionala utvecklingsarbetet. Enligt statsmakterna bor de dock i betydan-
de utstrackning inriktas pé naringslivet. De far emellertid inte anvandas till
direkta investerings- och driftstdd. inte heller till att inrdtta fasta tjanster
pa lansstyrelserna.

Om projektarbetet i form av utredningar. forstudier, forsokspro jekt osv.
leder till att en fortsatt verksamhet pa langre sikt etableras. skall denna
finansieras pa annat satt. t. ex. med lokaliseringsbidrag eiler lokaliserings-
1an.

Om ldnsstyrelse staller projektmedel till annans forfogande skall rikt-
linjer for medlens anvdndning lamnas. Om medel stélls till forfogande for
enskilt foretag. far ersattning uppgé till hogst halften av den beraknade
totalkostnaden.



Umeé hogskoleregions datorcentral (UMDAC) handhar pd uppdrag av
industridepartementet ett register 6ver de projekt som helt eller delvis
finansieras genom projektmedlen. Registret fors lopande. Uppgifter om
projekten inrapporteras via datamedium till UMDAC.

I januari 1986 fanns ca | 760 projekt inforda i UMDAC-registret. Darut-
6ver har projektmedel betalats ut for ytterligare ca 500 projekt. Vid minga
projekt tillskjuter intressenterna medel for tackande av stora delar av
projektets totalkostnad. Enligt en undersdkning omfattande tolv lan marks
foljande delfinansiarer — namnda i ordning efter storleken av deras bidrag
ull projektfinansieringen: primarkommuner, foretag, utvecklingsfonderna,
centrala myndigheter, landsting, hogskolor och organisationer.

En genomgdende tendens de senaste dren har varit att 6kat utrymme har
getts &t projekt med inriktning mot teknikutveckling och teknikspridning.
Projekt i vilka hogskola och naringsliv samverkar har fatt 6kad betydelse.

De vanligaste projektomrédena budgetéret 1984/85 var industriell ut-
veckling (39 %), jord. skog och glesbygd (12 %), utbildning, tekniksprid-
ning (11 %), kommun- och regionprojekt (9 %) samt turism (8 %).

Projektens tidsdtgdng varierar ganska mycket. Ca 1/3 av projekten slut-
fors inom kortare tid dn ett &r. Nistan alla ar avslutade efter tre ar.

Faktaunderlaget for revisorernas granskningsrapport har erhillits pa tre
vagar. For det forsta har vissa uppgifter om utvardering av projektverk-
samheten erhéllits fran ett antal utredningar som redovisats under &ren
1984 och 1985, dven om dessa utredningars huvudsyfte inte har varit att
granska hur projektverksamheten redovisas. For det andra har kansliet
gatt igenom nagra utdrag ur det projektregister som finns vid UMDAC,
med sarskild inriktning pd hur man i registret redovisar de erfarenheter
som gjorts av projekten. For det tredje har kansliet utfort en enkat om
projektmedlen. Enkiten sindes ut till &tta lansstyrelser. Syftet var att fa
upplysningar om hur de regionala projekten utvarderades. De slutsatser
som kan dras av faktamaterialet fran var och en av de tre killorna 6verens-
stammer vil sinsemellan.

1.2 Utvarderingen

Utviarderingen av projektverksamheten ar inte sarskilt utvecklad. Alla
faktaunderlag visar klart att utvarderingen av de regionala projektmedlens
anvandning har patagliga svagheter.

Utvarderingsverksamheten bedrivs pé olika ambitionsnivaer i olika lan.
Sélunda varierar erfarenhetsredovisningen utmed hela skalan frin en ren
projektbeskrivning till en redogorelse for projektens effekter i form av en
utvardering. Man sysslar i flera lan ibland med samma slags projekt, men
samordning och erfarenhetsutbyte mellan lanen forekommer sallan.

Uppgiften att utvirdera ett projekt ligger ofta p4 mottagarna av projekt-
medel. Lansstyrelsen har emellertid alltid det yttersta ansvaret for att en
utvardering genomfors.

Det bor uppmiarksammas att inneborden av begreppet '‘utvardering’’
vaxlar mellan de utredare som skrivit om projektmedlen. ibland anvands
salunda ordet "‘utvardering'' nar “uppfoljning’* avses. 1 bl. a. budgethand-
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boken definieras emellertid dessa bada resultatanalytiska begrepp. **Upp-
foljning™ ar en l0pande kontroll av en verksamhet mot planer och budge-
tar. ""Utvardering'" ar en mera uttdmmande bedomning av en verksamhets
effekter.

I regel har inte lansstyrelserna faststallt riktlinjer for utvarderingsverk-
samheten. Metoder for utvardering av de regionala projekten saknas.

De namnda bristerna vid utvarderingarna beror pa ett antal svarigheter.

Projekten har ofta oklara syften. De administreras av en komplex orga-
nisation med manga aktorer. Overblicken over projekten kompliceras av
att en rad delprojekt ofta ingdr tillsammans i ett ramprojekt.

Projekten kan omfatta de mest skilda verksamheter. amnesomrdden pch
samhillssektorer. Projektens planering. utforande och utvardering maste
darfor variera mycket fran projekt till projekt.

Det finns — oavsett amne och samhillssektor — olika typer av projekt.
Utvirderingarna méste bli av olika slag beroende pa projekttyp.

Projekten kan delas in enligt foljande. A. Projekt som enligt intentioner
eller planer skall utmynna i fortsatt verksamhet sedan det projektmedels-
finansierade arbetet avslutats. B. Projekt som innebar tillfallig verksam-
het. C. Projekt som innebar endast utredning.

For projekt av typ A spelar tidsaspekten en stor ro!l for utvarderingen.
Skall en avrapportering géras nar den initierande projektfasen avslutats,
eller skall bedomningen knytas till den tidpunkt nar cen dsyftade verksam-
heten funnit sina former och l6per vidare av egen kraft?

Man stalls infor en rad metodproblem nar de regionala projekten skall
utviarderas. En del projekt kan utviarderas genom att kvantitetsuppgifter
anges. Utfallet av andra projekt méste redovisas utan ““harddata’. Vilka
kriterier skall man uppstalla for ett “lyckat’ projekt? Hur mater man den
forandring i sysselsattning. produktion. forsdljning etc. som uppkommit
t. ex. genom ett utbildningsprojekt? Normer for utvardering kan bli kom-
plicerade.

Trots de forut angivna svarigheterna borde det finnas goda mojligheter
att utveckla utvarderingsverksamheten. En bittre utvédrdering av projekt-
verksamheten kan vintas 0ka effektiviteten badde pa kort och lang sikt. |
det korta perspektivet innebdr en utvardering ett kontrollmoment som
medfor ett okat tryck att starta och genomfoéra projekt vilka vantas ge
patagliga resultat. P& langre sikt kan utvarderingarna vantas ge aterforing
av erfarenheter som underlattar styrning av projektverksamheten mot de
omréden som ger avkastning.

En ytterligare anledning till att forbattra utvarderingarna ar att projekt-
verksamheten ar foga reglerad.

Utvarderingsverksamheten behover. som visats. stodjas och utvecklas.
Darfor behover en sarskild expertgrupp tillsattas med uppgift att utarbeta
metoder och principer for en forbattrad resultatanalys av den regionala
projektverksamheten. Flera av de lansstyrelser som deltog i enkdten ut-
tryckte onskemél om ett sadant stod.

Utgéngspunkten for expertgruppens arbete bor vara att alla projekt skall
ha nagon form av erfarenhetsredovisning. Storre och principiellt intres-
santa projekt bor dock alltid utvarderas. For att detta skall sakerstallas kan



det diskuteras om inte lansstyrelserna bor avsétta en del av de till en aktor
utdelade projektmedlen for utvardering. Det kan dven Gvervagas om inte
uppdraget att utvirdera en del storre och principiellt intressanta projekt
borde laggas ut till forskare eller forskningsorgan. I princip bér namligen
inte ett verkstallande organ utvirdera sin egen verksamhet.

[ granskningsrapporten har foreslagits att en expertgrupp tillsatts med
uppgift att utarbeta riktlinjer for utvardering av den regionala projektverk-
samheten.

1.3 Projektregistret

De uppgifter som lansstyrelserna lamnar till projektregistret vid UMDAC
har vissa brister. Det giller sarskilt erfarenhetsredovisningarna, vilket
dterspeglar vad som har beskrivits i foregdende avsnitt. Redovisningarna
kan variera frn ett &tergivande av projektets innehdll till en regelritt
utvardering. Sittet attredovisa “erfarenhet’™ varierar mellan olika projekt-
typer men ocksd mellan olika lan avseende samma slags projekt. Ofta
erhélls ingen upplysning om huruvida de uppsatta malen nétts. Kvaliteten
p erfarenhetsredovisningarna borde emellertid kunna hGjas sedan utvir-
deringarna har forbattrats. | manga fall saknas projektdata i registret.

Projektregistrets forteckning over sokord upptar ca 500 ord. Nagon
princip for klassificering av projekt pad sokord finns dock inte. Detta
medfor att det ar svart att ta ut information ur registret.

Bristerna i registret dar en anledning till att lansstyrelserna i mycket
begransad utstrackning utnyttjar registret for styrning av projektverksam-
heten.

De patalade bristerna i projektregistret vid UMDAC bor undanro jas, s
att detta kan bli ett verkligt hjadlpmedel for bl. a. lansstyrelserna i deras
arbete med styrning av projektverksamheten. Darfor behovs regler for
rapporteringen av projektdata till registret samt ett system for klassifika-
tion av projekten.

Ett reformerat register bor ge en sé aktuell information som mojligt om
projekten. Med hjalp av registret skall besked kunna erhéllas om vilka
projekt som paglr och vilka som ar avslutade. Uppgifter om hur mycket
som satsats pd olika branscher skall kunna tas fram. Registret bor ha en
s&dan kvalitet att det kan anvandas som urvalsram for fordjupade under-
sokningar. Information om projektverksamhetens utfall, i forsta hand sam-
manfattande utvirderingsresultat, bor kunna hamtas ur registret. En ldns-
styrelse skall av registret kunna fa upplysning om andra lansstyrelsers
erfarenheter av sddana projekt som den ar intresserad av.

[ granskningsrapporten har foreslagits att en dversyn gors av rapporte-
ringsrutiner och klassificeringsnormer for det centrala projektregistret vid
Umed hogskoleregions datorcentral (UMDACQ).

2 Remissyttrandena

Yttranden 6ver rapporten har avgetts av sju myndigheter och organ. Dessa
ar statens industriverk (SIN D). Umed hogskoleregions datorcentral (UM-
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DAQC), liansstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Vasterbottens och Norr-
bottens lin samt utvecklingsfonden i Visterbottens lan.

2.1 Allmant

Rapporten har fatt ett klart positivt mottagande av remissinstanserna.
Revisorernas forslag har i huvudsak tillstyrkts eller lamnats utan erinran i
remissvaren. Umea universitets datorcentral (UMDAC) har begransat sitt
yttrande till det egna ansvarsomrédet.

Flera lansstyrelser papekar berydelsen av den regionala projekiverk-
samheten utan att denna friga har behandlats speciellt ingdende i gransk-
ningsrapporten.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn anfor att lansstyrelserna anser att pro-
jektverksamheten ar en utomordentligt viktig del av deras arbete. Till-
komsten av regionala projektmedel har i hog grad vitaliserat arbetet med
utveckling i lanen. Enligt lansstyrelsen kan genom medlen direkta insatser
géras pé olika omrdden. Lansstyrelsen understryker ocksd att en annan
och mera effektiv och intressant mojlighet ar att lansstyrelsen mera kon-
kret kan initiera och medverka i projekt tillsammans med andra intressen-
ter som landsting, kommuner, andra lansorgan och dven enskilda foretag.
P& detta satt f&r projektmedlen effekter som ar storre an vad en direkt
medelsanvisning skulle ge. Vidare anser sig lansstyrelsen bora papeka att
en foljd av projektverksamheten ocksd har blivit att intresset for och
samverkan i arbetet med lanets utveckling har 6kat pé regional niva.

Aven linsstyrelsen i Visterbottens ldn pekar pé att projektmedilen fyller
en viktig funktion som komplement till 6vrig regionalpolitisk verksamhet
som i huvudsak éar inriktad mot investeringsverksamhet. Med det regional-
politiska verktyget projektmedel kan lansstyrelserna mycket mer aktivt an
tidigare arbeta med och stodja projekt- och affarsidéer i den inledande
fasen i utvecklingsprocessen. Just denna inriktning av verksamheten mot
forstudier och produktutveckling, som foreskrivs i de regionalpolitiska
besluten medfor enligt lansstyrelsen ofta ett hogre risktagande an i det
konventionella regionalpolitiska stodet.

I revisorernas granskningsrapport konstateras att urvdrderingen av pro-
jektverksamheten inte tycks vara sarskilt utvecklad. Utvarderingsverk-
samheten bedrivs pd olika ambitionsnivder i olika lan och har brister.
Revisorerna har funnit att de uppgifter som lansstyrelserna lamnar till det
centrala projektregistret ocksa har brister.

Remissinstanserna instimmer i att brister finns i utvarderingarna. Ldns-
styrelsen i Uppsala ldn anfor att riksdagens revisorer konstaterar att
utvarderingen av projektverksamheten inte ar sarskilt utvecklad och att
samordning och erfarenhetsutbyte mellan ldnen endast sker i begransad
omfattning. Lansstyrelsen instaimmer i dessa revisorernas papekanden.
Vidare framhéller man bl. a. att den systematiska utvirderingen av enskil-
da projekt fortfarande ges for litet utrymme,

Aven linsstvrelsen i Kronobergs lin delar uppfattningen att utvirde-
ringen av den regionala projektverksamheten inte ar sarskilt val utvecklad.
I granskningsrapporten anges att erfarenhetsutbyte mellan lanen om pro-




jekt sallan forekommer. Lansstyrelsen anser dock att mojligheter till sa-
dant finns eftersom projekten i regel redovisas i de arliga lansrapporterna
och i flera fall i s.k. projektkataloger. Ofta forekommer aven regionala
traffar och iflerafall personliga kontakter mellan lansstyrelserna.

Léansstyrelsen i Visterbottens ldn anfor att enligt riktlinjerna for projekt-
verksamheten skall projekten fortlopande rapporteras till Umea hogskole-
regions datorcentral (UMDAC). Lansstyrelsen konstaterar att det ar ett
stort antal lansstyrelser som av olika anledningar inte foljer den riktlinjen.

Enligt ldnsstyrelsen i Norrbottens |dn skulle mer systematiska utvarde-
ringar av projektresultaten med stor sannolikhet hoja kvaliteten pé den
regionala projektverksamheten i allmanhet. Utvecklingsfonden i Vister-
bottens ldn instammer i1 den analys som foranlett forslagen.

UMDAC anser att kritiken mot bristerna i det nuvarande registret ar
berattigad badde vad avser innehdll och stringens. Dessa svagheter forsva-
rar utvarderingen av projektarbetet. Bristerna kan delvis forklaras av att
registret till helt nyligen varit i sin uppbyggnadsfas, vilket ocksé& framhalls i
rapporten.

De namnda bristerna i utvarderingen beror enligt granskningsrapporten
pa ett antal svérigheter.

Remissinstanserna understryker detta. Ldnsstyrelsen i Visterbottens
ldn hade per den | juni 1986 fatt in 96 st. diarieforda darenden med anspréak
pa projektmedel under budgetaret 1985/86. Projektverksamheten ar den til:
antalet storsta arendegruppen per tjanst pa den regionalekonomiska enhe-
ten. I den prioriteringssituation som uppstar mellan att lata nya darenden
ligga for att i stillet satsa de knappa resurserna pa att hidlla UMDAC:s
projekiregisler ajourharlansstyrelsen valtattsatsa pa kundkontakter dvs.
de nya drendena. Med hansyn till bristerna i registret anser lansstyrelsen
att valet har varitlogiskt och forsvarbart.

En ytterligare svérighet som diskuteras av ndgra remissinstanser ar de
metodproblem som foreligger i utvarderingen av projektverksamheten.
SIND menar att intresseti rapporten i allt for hog grad inriktas pa kvantita-
tiva matt, i synnerhet antal arbetstillfallen. Verket framhéller att projekt-
verksamheten ar ett regionalpolitiskt medel och skall darigenom medverka
till att uppfylla de allmanna regionalpolitiska malen att skapa arbetstillfal-
len och forbattra service och miljo. Det ar SIND:s uppfattning att projekt-
verksamhetens effekter ar av olika slag dar kvalitativa effekter av typ
battre samverkan och forbattrat informationsunderlag sannolikt dvervager
de direkta kvantitativa effekterna.

Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn papekar att utvarderingen av pro jek-
ten ar forenad med ett flertal metodproblem. Enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning maste det vara svart att hitta en allmangiltig metod for att bedoma om
projektet ar lyckat.

Betraffande den i granskningspromemorian pétalade svarigheten att pro-
jekten ofta har oklara syften menar ldnsstyrelsen i Uppsala lin att de
forklaringar som anges i rapporten inte ar fullstindiga. Nar revisorerna
anser att utvarderingen forsvéras av att projekten oftahar oklara syften vill
lansstyrelsen bestamt protestera. | de allra flesta fall har projektens syften

varit mycket klara men dokumentationen/registreringen har varit under-
malig.
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2.2 Riktlinjer for utvardering

I granskningsrapporten foreslas att en expertgrupp tillsatts med uppgift att
utarbeta riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten.

Forslaget har mottagits positivt av samtliga remissinstanser. SIND till-
styrker forslaget och anfor att expertgruppens uppgift bor vara att hitta
lampliga metoder och mallar fér utvardering av projektverksamheten.
SIND har erfarit utt forskargruppen Beckman vid Lunds universitet har
analyserat bl.a. sddana frgor. Expertgruppen skulle forslagsvis kunna
bestd av Bjorn Beckman. ndgon frdn industridepartementet och ndgon
lansstyrelserepresentant. Expertgruppen bor enligt SIND pé kort tid kun-
na f& fram en utvarderingsmall avseende enrad olika effekter sdvil kvalita-
tiva som kvantitativa.

Lénsstvrelsen i Uppsala lin instammer helt i de forslag till &tgarder som
lamnas av riksdagens revisorer. En expertgrupp med uppgift att utarbeta
riktlinjer for utvardering av den regionala projektverksamheten bor snarast
tillsattas. Metodutveckling inom omrédet ar nodvandig. I de flesta fall bor
utvirderingsansvaret kunna ligga p& det organ eller den grupp som haft
projektansvaret. Undantagsvis — i mycket stora och principiellt viktiga
projekt av nationellt intresse — bor utvarderingen ldggas pa forskare eller
fristdende experter.

Ldénsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att utvardering endast bor ske av
storre och principiellt viktiga projekt. medan for dvriga en redovisning av
ertarenheter bor vara tillracklig. Lansstyrelsen tillstyrker att riktlinjer
utarbetas for informationsinnehallet i erfarenhetsredovisningarna. Eventu-
ellt bor ocksé vissa allméanna kriterier stallas upp for att ett projekt skall
anses lampligt for utvardering. Detta far dock inte medfora att lansstyrel-
sernas frihet att anpassa projekten efter lanens specifika forhdllanden
begransas.

| rapporten foreslds att utarbetandet av riktlinjer skall goras av en
expertgrupp utan att narmare redovisa gruppens sammansattning. Léns-
styrelsen anser att uppdraget bor lamnas till en arbetsgrupp bestdende av
tjansteman frén industridepartementet och lansstyrelserna. Eftersom klara
samband finns med den Oversyn som foreslds av UMDAC:s projektregis-
ter. bor samma grupp enligt ldnsstyrelsen kunna fullgora bdda uppdragen.
Enligt rapporten kan det 6vervagas om forskare skall std for utvarderingen
av vissa storre projekt. Kostnaderna for en sddan utvirdering far emeller-
tid inte belasta projektmedlen utan méste tackas pa annat satt. Léansstyrel-
sen anser det synnerligen angelédget att projektmedlen anvénds for &tgéarder
att forbattra den regionala utvecklingen.

Ldnsstvrelsen i Vasterbortens léin ar positiv till tanken att fa en okad
kunskap om utvirdering och utvarderingsmetodik. Enligt lansstyrelsens
mening forefaller det. med hdnsyn ull resurssituationen. dock inte prak-
tiskt genomfdrbart att utveckla utvarderingsmomentet 1 varje projekt i
ndgon storre utstrackning. For lansstyrelsens del ter det sig darfor mer
intressant att forskare eller forskningsorgan. exempelvis Centrum for re-
gionalvetenskaplig forskning vid Umeé& universitet (CERUM). med négot
eller ndgra &rs mellanrum genomfor en mera vetenskapligt betonad utvér-



dering av intressanta projekt och amnesomraden eller genomfor jamforel-
ser mellan lanen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens léin ser girna att en expert-
grupp tillsiatts med uppgift att utarbeta metodiska och effektiva rutiner for
utvirdering av projektverksamheten.

Utvecklingsfonden i Visterbottens léan har inget att erinra mot forslagen
och anser det angeliget att ett informationssystem for den regionala pro-
jektverksamheten utvecklas.

2.3 Forbattrat projektregister

I rapporten foreslds att en Gversyn gors av rapporteringsrutiner och klassi-
ficeringsnormer for det centrala projektregistret vid Umeé hogskolere-
gions datorcentral (UMDAC).

Forslaget i rapporten har fatt ett i stort sett positivt mottagande av
remissinstanserna. Flera remissinstanser yttrar sig dven om den arbets-
grupp som startats. S/~D delar den principiella synpunkten att en forut-
sattning fOr att det centrala projektregistret vid UMDAC skall kunna yiana
som erfarenhets- och informationsbank ir att registret halls aktuellt och att
resultatredovisningen for projekten forbattras. Verket papekar dock att
industridepartementet for niarvarande genomfor en Gversyn. Bl.a. avser
man forindra rapporteringsrutinerna till UMDAC-registret s& att varje
lansstyrelse inte behOdver bekosta inmatning och uppdatering utan endast
leverera underlaget till UMDAC som ombesorjer inmatning m. m. pé indu-
stridepartementets bekostnad. SIND finner att riksdagens revisorers krav
redan ombesorjs genom industridepartementets forsorg.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin finner det angeliget att formerna for
rapportering och klassificering forbittras. Linsstyrelsen ingér i en mindre
arbetsgrupp med bl. a. industridepartementet och UMDAC med syftet att
dels forbattra registreringsunderlaget for projektregistret. dels finna ett
battre sokordssystem.

Aven UMDAC namner att den tillsatta arbetsgruppen arbetar fram en
systematisk klassificering. Gruppen arbetar ocksd med att sinka trosk-
larna for linsstyrelsernas anvindning av registret for att pa detta sitt fa ett
mer aktuellt och konsistent registerinnehdll och dirmed dven 6ka lanssty-
relsernas incitament att utnyttja registret i sitt arbete med projektverksam-
heten.

Enligt lédnsstyrelsens i Vasterbottens Iédn mening dr en 6versyn en abso-
lut nodvindighet om registret skall kunna anvindas pa ndgot annat sitt och
med annat syfte dn att f4 fram en totalredovisning av varje lins projekt-
verksamhet. Linsstyrelsen stiller sig dock tveksam till registrets styrande
funktion utan vill hellre se registret som ett uppslagsverk dar linsstyrelser-
na kan hitta intressanta projekt och kontaktman.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser att patalade brister i UMDAC-regi-
streringen snarast bor undanréjas och ldnsstyrelsen i Kronobergs liin anfor
att eftersom klara samband finns mellan de tva forslagen bor samma grupp
kunna fullgéra badda uppdragen.

Unecklingsfonden i Visterbottens lin anfor. eftersom resultatet av
expertgruppens arbete sikerligen fir konsekvenser for annan projektverk-
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sambhet, foljande. Inte bara for anslagsgivande myndigheter utan ocksa for
de lansorgan som arbetar med projekten ar det darfor angelaget med ett
fungerande informationssystem varigenom tidigare och pagdende aktivi-
teter kan ¢verblickas. Den avslutande verksamheten skall kunna utvarde-
ras och den pagéende styras. Genom informationssystemet bor vagledning
for annan projektverksamhet kunna erhéllas. For att uppna namnda syften
méste, enligt utvecklingsfondens mening, den regionala projektverksam-
heten styras utifrdn en strategisk planering med val definierade och kon-
kreta mél. Informationen bor omfatta uppgifter om ansvarig for malf ormu-
lering, for genomforande och for resultatredovisning.
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Sakregister till granskningsarendena dren 1978—1986/87

Registret upptar de arenden som revisorerna slutbehandlat under aren 1978
t.o. m. verksamhetsiret 1986/87. Det omfattar ocks& arenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period paborjats eller beslut om
forstudier fattats.

Tidigare ars verksamhetsberattelser finns for varje &r intagna i riksdags-
trycket bland forslag och redogorelser saml. C 2.

ADB inom statsforvaltningen 86/87:33
Administrationskostnaden for hogskoleutbildning 81/82:21
Affarsverkens intakts- och kostnadsutveckling
Kommunikationsverken 80:12
Domainverket 82/83:14
Allménna reklamationsnamndens verksamhet 85/86:18
Ambassadlokaler, kostnader for 83/84:27
AMS-bidrag till flyttningskostnader 86/87:32
Anhéllna, kostnaderna for 84/85:13
Anslagsutvecklingen vid Operan 83/84:10
Arbetsgivaravgifter 81/82:12, 84/85:20
Arbetsmarknadsverkets personalsituation 83/84:13
Avbemannade fyr- och lotsplatser 83/84:17
Avgiftsfinansierad statlig verksamhet 86/87:31
Avgiftssystem, luftfartsverkets 86/87:21
Beredskapsarbeten administrerade av statens vigverk 78:15
Beredskapslan, OEF:s handliggning av 84/85:22
Besparingsitgirder
i statsforvaltningen 82/83:13
inom skogsvardsorganisationen 86/87:29
Biblioteksvisen
DFI 86/87:20
Information om statliga publikationer 81/82:10
LIBRIS 78:19
Bidragsforskott 85/86:12
Bostadsbebyggelse, statens stod till 81:24
Bostadslin, rintebidrag till 84/85:19
Bostadsstyrelsens ADB-resurser 86/87:33
Bosattningsbegreppen och deras tillampning 84/85:18
Byggnadsstyrelsens hyressittning 86/87:15
Byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet 86/87:24
Centrala studiestddsnamnden 78:26
Civilforsvarets planeringssystem 81:11
Databehandling
Bostadsstyrelsens A DB-resurser 86/87:33
Datorbaserat system for studiedokumentation 84/85:12
Informationssystem for vetenskapliga bibliotek 78:19



Delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsor jning (DFI)
Depositionsverksamhet, statens konstmuseers
Domarbanan, avhopp {ran
Domstolsvisendet, personalplanering inom
Dominverket

Exekutionsvisendet
Allmanna och enskilda mal vid exekution
Indrivningsstatistiken
Kronofogdemyndigheterna
a) personalresurser
b) indrivningsverksamheten

Exportradet

Fartygsbrinsle, skatt pa
Fartygskreditgarantinamnden
Fastighetsbildnings- och matningsvisendet
Finansforvaltningens centrala organisation
Fiskeristod
Flygplatser, huvudmannaskap och kostnadsansvar
Flyktingforlaggningar, kostnader vid
Flyktinginvandringen till Sverige
Flyttningsbidrag, arbetsmarknadsstyrelsen
Frivardskc stnaderna inom kriminalvérden
Fyr- och lotsplatser
Forlustavdrag, statliga bolags riatt till
Forsvarsvisen
Anskaffning av forsvarsmateriel
Forsvarets planerings- och ekonomisystem:
a) produktionsledningssystemet
b) planeringssystemet inom civilforsvaret
c) overgripande forsvarsplanering
Tjanstledighet vid frivillig utbildning
Upphandling av byggentreprenader
Upphandling, mélflygverksamheten m. m.
Utarrendering av ovningsfalt
Utlokalisering av militira myndigheter

Glesbygdsstod, utvirdering av
Grundskolan, statsbidraget till

Heraldiska namnden

Hydrologisk information

Hyressattning, byggnadsstyrelsens
Hiktningskostnader

Hogskoleutbildning, kostnaderna for ndgra
utbildningar

Hogskoleutbildningens administrationskostnader
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Idrottsstod
Indrivning av skatter och avgifter
Industricentra i Skellefted, Stiftelsen
Information

DFI

Statliga publikationer

Toxikologisk informationsservice
Inresekontroll
Institutet for rikskonserter
Internationellt bistind, Kotmale-projektet

Jordbruksprisreglering

Kammarkollegiet
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Personalresurser
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Myndigheternas organisation
Myndigheternas personalresurser
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Lantbruksuniversitetet
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LIBRIS - ett datasystem for bibliotek
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Niringsstod
Fartygskreditgarantinimnden
Lokaliseringsbidrag
Strukturstod
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Uddeholms AB

Operans anslagsutveckling
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Returpapper

Revisionskontoren och verkscheferna
Riksbankens avdelningskontor

Riksbankens planerings- och budgetsystem
Riksdagen och forsvarsplaneringen

Riksdagens forvaltningskontors befogenheter mot
riksgildskontoret

Riksgildskontoret, riksdagens forvaltningskontors
befogenheter gentemot

Rintebidrag till bostadslan

Samarbete pa skatteomridet
SIDA
Skatter och avgifter
Arbetsgivaravgifter, personalresurser for kontroll
Arbetsgivaravgifter, uppbord
Indrivning av skatter och avgifter
Kontrollen av mervardeskatt
Mervardeskatt vid import
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Samarbete pa skatteomrédet
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Statens anslag till Operan 83/84:10
Statens jarnviagar 80:12
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Statens konstmuseers depositionsverksamhet 85/86:21
Statens ldn till Uddeholms AB 80:10
Statens stod till
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Televerket 80:12
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Vapenregister
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Verkscheferna och revisionskontoren
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Yrkesinspektionen

Arsbibliograﬁn
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