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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner att Integrationsverket avvecklas
per den 1 juli 2007,

godkinner att under 2007 1in fir tas upp 1
Riksgildskontoret for det samlade behovet
av hemutrustningsldn intill ett belopp av
1 400 000 000 kronor (avsnitt 3),
bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och dvriga kostnader ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 1 500 000 000 kronor under
2008-2011 (avsnitt 5.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 22:4 Lonebidrag och Samball
m.m. ingd ekonomiska férpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
5900 000 000 kronor under 2008-2010 (av-
snitt 5.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 foér
ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
1400 000 000 kronor under 2008 (avsnitt
5.9.6),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 22:7 Europeiska socialfonden

10.

11.

12.

13.

m.m. for perioden 2007-2013 ingd ekono-
miska forpliktelser som medfor utgifter pd
hégst 900 000 000 kronor under 2008-2015
(avsnitt 5.9.7),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 22:8 Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér framtida behov av anslag
pa hégst 7 000 000 kronor under 2008-2010
(avsnitt 5.9.8),

godkinner regeringens foreslag att avskaffa
vissa anstillningsstoéd (avsnitt 5.8),
godkinner regeringens foreslag att avskaffa
datortek (avsnitt 5.8),

godkinner regeringens forslag 1 friga om
arbetsmarknadsutbildning 1 det reguljira
utbildningsvisendet (avsnitt 5.8),
godkinner regeringens forslag att avskaffa
interpraktikstipendier (avsnitt 5.8),
godkinner regeringens forslag att avskaffa
fridret (avsnitt 5.8),

for budgetdret 2007 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad enligt {61
jande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

10:1 Integrationsverket ramanslag 46 730
10:2 Integrationsatgarder ramanslag 136 742
10:3 Kommunersattningar ramanslag 3831904
10:4 Hemutrustningslén ramanslag 14 519
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 41 479
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader ramanslag 5057 506
22:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd ramanslag 38083 302
22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader ramanslag 3520377
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ramanslag 12 601 146
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 131194
22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000—2006 ramanslag 1808 821
22:7 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 ramanslag 290 000
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering ramanslag 22 041
22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 49 186
22:10  Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten ramanslag 7703
22:11  Bidrag till [dnegarantierséttning ramanslag 954 749
22:12  Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen ramanslag 52 979
Summa 66 650 378

10
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2 Arbetsmarknad

Det budgetforslag fér 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stdr till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten 1i
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfér pd tilliggsbudget
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

2.2 Utgiftsutveckling

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Ar-
betsmarknadspolitik  samt frdn 2007 iven
Integrationspolitik och Storstadspolitik.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2005 2006 ! 2006 anslag anslag anslag

2007 2008 2009

Arbetsmarknadspolitik 69 568 71136 70 873 62 579 55359 54 959
Integrationspolitik * - - - 40M 3789 2976
Totalt for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 69 568 71136 70 873 66 650 59 148 57 935

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.

2 Tidigare tillsammans med politikomradet Storstadspolitik redovisat under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar. Fran 2007 berdknas utgifterna under

utgiftsomradet. Inga utgifter beraknas for politikomradet Storstadspolitik.

Riksdagen har pd regeringens forslag beslutat om
indringar av utgiftsomriden (prop. 2005/06:100,
bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333). For
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad innebir detta
att  politikomrddena Integrationspolitik och
Storstadspolitik bor ingd 1 utgiftsomridet. Som
en konsekvens av detta foreslds dirfor att vissa
anslag som under innevarande &r finns upptagna
under utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar
beriknas under utgiftsomridet vilket nirmare
redogdrs for under avsnitt 5.3 och 5.4. Med
anledning av detta 6kar ramen fér utgifts-

omrddet med 3 993 miljoner kronor 2007.
Utsver detta forklaras utgiftsforindringarna
frimst av det som redogdrs foér under
politikomridet Arbetsmarknadspolitik, avsnitt
5.2.

Beloppen fér hirledning av ramnivd 2007-
2009 forklaras 1 huvudsak av det som framgdr av
hirledningen av anslagsnividn for anslagen 22:2
Bidrag ull arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod, 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och
duriga  kostnader samt 22:4 Lonebidrag och
Samball m.m.

11
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2007-2009 utgiftsom-

rade 13 Arbetsmarknad
Miljoner kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 * 72 995 72 995 72 995
Féréndring till féljd av:
Pris- och Ioneomrakning 47 135 253
Beslut -10 587 -14 938 -13 597
Ovriga makroekonomiska 2006 6 -2 384
forutsattningar
Volymer 1242 1063 282
Overforing till/frén andra 2 6
utgiftsomraden
Ovrigt 947 -115 380
Ny ramniva 66 650 59 148 57 935

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.3 Ramniva 2006 Realekonomiskt fordelad

Miljoner kronor

2007
Transfereringar' 60 910 836
Verksamhetsutgifter? 5723 868
Investeringar® 15673
Summa ramniva 66 650 377

! Avser inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempel-
vis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt mot-
prestation.

2 Avser resurser som de statliga myndigheterna anvander i verksamheten, t.ex.
utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Avser utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maski-
ner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

Den realekonomiska férdelningen av ramen fér
utgiftsomradet visar hur anvisade medel berik-
nas anvindas. Fordelningen baseras pd utfall
2005 samt kinda forindringar av anslagens an-
vindning. Huvuddelen avser transfereringar i
form av bidrag till arbetslgshetsersitining och
aktivitetsstod.
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2.3 Skatteutgifter

Skatteutgifter for utgiftsomriddet utgdr frin
forhallandena som gillde vid tiden for 2006 &rs
ekonomiska varproposition. Skatteforslagen i
budgetpropositionen fér 2007 kommer till den
del det pdverkar skatteutgifterna att redovisas i
2007 &rs ekonomiska varproposition.

Statens stod inom utgiftsomridet redovisas 1
huvudsak pi statsbudgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stod finns dven stod pd
statsbudgetens inkomstsida 1 form av avvikelser
fran en likformig beskattning, s.k. skatteutgifter.
Avvikelser frin en likformig beskattning utgér
en skatteformdn om tex. en grupp av
skattskyldiga omfattas av en skattelittnad, och
som en skattesanktion om det ror sig om ett
“$veruttag” av skatt.

Minga av skatteutgifterna har inférts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden inte minst inom arbets-
marknadspolitiken. Dessa paverkar statsbud-
getens saldo och kan dirfor jimstillas med st6d
pa statsbudgetens utgiftssida.

En utforlig beskrivning av skatteutgifter finns
1 bilaga 2 wll 2006 4rs ekonomiska virproposi-
tion. I foljande avsnitt redovisas nettoberiknade
skatteutgifter med politikomridesanknytning
som kan hinféras till utgiftsomridet. De en-
skilda skatteutgifterna inom politikomridet
Arbetsmarknadspolitik redovisas nirmare 1 av-
snitt 5.3, dir dven en kort forklaring av respek-
tive skatteutgift ges.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 13, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2006 2007

Politikomrade Arbetsmarknadspolitik 12 286 7479
Totalt for utgiftsomrade 13 12 286 1479
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3 Integrationspolitik

3.1 Omfattning

Integrationspolitiken omfattar frigor om lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk eller religiés bakgrund, in-
vandrares etablering 1 det svenska samhillet,
svenskt medborgarskap, ersittning till kom-
munerna for flyktingmottagande samt 3tgir-
der for att forebygga och motverka etnisk och
religivs  diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism.

Inom politikomridet finns myndigheterna
Integrationsverket, Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering (DO) och Nimnden mot
diskriminering.

Integrationspolitiken dr sektorsévergrip-
ande och genomférs till stor del inom andra
politikomriden.

3.2 Utgiftsutveckling

I prognosen fér dren 2007-2009 beriknas
antalet kommunmottagna flyktingar och

skyddsbehovande 1 6vrigt oka betydligt
jimfért med dren innan 2006 huvudsakligen
till foljd av den tillfilliga lagstiftningen om ny
prévning av avvisnings- och utvisningsbeslut.
Integrationsverket avvecklas per den 1 juli
2007 och anslaget minskas med 46 miljoner
kronor 2007. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering férstirks med 13 miljoner
kronor. De medel som aviserades fér vidgat
storstadsarbete 1 den ekonomiska
virpropositionen 2006 anslds pd anslaget 10:2
Integrationsitgirder for insatser 1 syfte att
bryta utanforskap. Anslaget 6kas ocksd med
20 miljoner kronor 1 férhillande till vad som
tidigare beriknats f6r en fortsatt satsning pd
dtgirder for att motverka hedersrelaterat vild.
Sammantaget 6kar dirfér anslaget med 29
miljoner kronor f6r 2007 och fér 2008.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet !

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2005 2006 2 2006 2007 2008 2009
10:1 Integrationsverket 87,1 97,5 98,1 46,7 0,0 0,0
10:2 Integrationsatgarder 96,4 109,1 112,6 136,7 116,7 86,7
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 1736,0 3126,2 3187,0 38319 3615,7 28318
10:4 Hemutrustningslan 14,3 10,5 11,0 14,5 14,5 14,5
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 23,7 31,2 30,8 41,5 42,0 42,6
Totalt for politikomrade Integrationspolitik 1958,1 33745 3439,5 4071,3 37889 2975,6

! Politikomrédet Integrationspolitik har tidigare tillhért UO8 Invandrare och flyktingar och &r fr.o.m. 2007 fort till U013 Arbetsmarknadspolitik
? Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.
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3.3 Mal

De nuvarande mélen fér integrationspolitiken
faststilldes av riksdagen hosten 1997 (prop.
1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6,

rskr.1997/98:68) samt kompletterades 2001

(prop. 2000/2001:01, bet. 2000/01:5fU2, rskr.

2000/01:72) och 2002 (prop. 2002/2003:01,

bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:46).

Integrationspolitikens mal ir enligt dessa
beslut:

— lika  ritugheter,  skyldigheter  och
mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund

— en sambhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund

— en sambhillsutveckling som kinnetecknas
av omsesidig respekt for olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grundlig-
gande demokratiska virderingar och som
alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga 1
och medansvariga for.

Den tidigare regeringen konkretiserade de
tre mélen i 24 uppfoljningsbara mil inom olika
omrdden. Mailen presenterades 1 budget-
propositionen fér 2006.

I  denna  budgetproposition  gors
beskrivningen av genomfoérda insatser och
resultat av integrationspolitiken i férhillande
till dessa mal. I den mén regeringen bedémer
att indelning 1 politikomriden eller mal for
politikomrdden boér  dndras  dterkommer
regeringen vid ett senare tillfille.

En ambition inom integrationspolitiken har
varit att politikens mal skall férverkligas
genom insatser riktade till hela samhillet inom
flertalet politikomrdden. I avsnitt 3.5 redovisas
kortfattat de insatser som gjorts inom alla
politikomridden for att de 24 méilen skall
uppnds. Resultat 1 forhdllande till mélen
redovisas 1 avsnitt 3.6.1 Mer detaljerade
redovisningar av insatser och resultat dterfinns
1 budgetpropositionens avsnitt for respektive
politikomréde.

De sirskilda budgetmedel som finns inom
politikomridet Integrationspolitik har anvints
till insatser mot diskriminering, till etablering
for nyanlinda samt for att stédja, utveckla och
piskynda arbete som bedrivs p& andra
politikomriden eller av kommuner och andra
aktorer. Inriktningen pd insatserna har styrts
av tva verksamhetsomridesmail, beslutade av
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den tidigare regeringen. Det ena ir att
kunskapen  skall ~©6ka  inom  olika
samhillsomrdden ur  ett  integrations—
perspektiv, det andra ir att myndigheters,
kommuners och andra aktorers
forutsittningar att beakta allas lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk
och kulturell bakgrund skall 6ka. I avsnitt 3.3.4
redovisas  insatser och resultat inom
politikomridet med utgdngspunkt i dessa
verksamhetsomrddesmal som ocksd ir direkt
styrande  f6r  Integrationsverket  och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO). Resultaten av insatserna redovisas 1
avsnitt 3.6.2

3.4 Insatser inom politikomradet

3.4.1 Insatser inom verksamhetsomrade
Tillstandet och utvecklingen

Mal: Kunskapen om levnadsvillkor och ut-
vecklingen inom olika samhillsomriden ur ett
integrationsperspektiv skall oka.

Integrationsverkets insatser

Kunskap om integrationspolitikens
genomforande och resultat pd olika omrdden
Integrationsverket har 1 april 2006 publicerat
Rapport  Integration 2005. Rapporten ir en
dterkommande samling férdjupande analyser
over tillstdndet och utvecklingen inom olika
samhillsomrdden  ur ett  integrations-
perspektiv. Arets rapport belyser utifrin
statistik, ~ forskning  och  utvirderingar
integrationen inom fem huvudomriden:
arbetsmarknad och egenforetagande,
ungdomsskolan, vuxenutbildning och
validering, boende samt folkhilsa.

Viktigare resultat frin Integrationsverkets
kunskapsbyggande insatser presenteras 1
avsnitt 3.5.3.

Kunskap om nyanlindas introduktion
Integrationsverket ~ har  genomfoért  en
uppfoljning av kommunernas introduktion fér



flyktingar. Resultaten har publicerats i
rapporten  Introduktion  for  nyanlinda
invandrare — enkdtundersokning 2004. Verket
har ocksi genomfért en uppfoljning av
kommunernas kostnader fér férsérjningsstéd
till flyktingar som togs emot 2001 i
forhdllande till den statliga ersittningen.

Kunskap om diskriminering pd grund av etnisk
tllhorighet, religion eller annan trosuppfatining
Integrationsverket  har  genomfért  och
publicerat en analys av tllstdndet och
utvecklingen avseende rasism och
frimlingstientlighet 1 antologin Rasism och
framlingsfientlighet i Sverige.  Attityder,
erfarenheter och kunskaper om rasism,
frimlingsfientlighet och integration har féljts
upp genom enkitundersékningen
Integrationsbarometern. Integrationsverket har
ocks3 inlett en undersokning av férekomst av
diskriminering 1 arbetslivet genom s.k.
praktikprévning. En nationell undersokning av
upplevelse av  diskriminering pdgir och
slutredovisas hésten 2007. En undersékning
om arbetsgivares kunskaper om
diskrimineringslagstiftning redovisades
sommaren 2006.

Kunskap om verksambeten i statliga och
kommunala myndigheter

I rapporten Verksambetsintegrerat
mdngfaldsarbete, ~ som  Integrationsverket
publicerat 2006, kartliggs tolv  statliga
myndigheters arbete med att anpassa sin
verksamhet till ett samhille med etnisk och
kulturell mangfald bland  befolkningen.
Kartliggningen visar pd brister 1 mainga
myndigheters kunskaper om hur de kan
utveckla verksamheten fér att anpassa den
efter befolkningens behov och om hur de skall
tolka integrationspolitiken. I rapporten limnas
forslag for tydligare styrning och uppféljning
av myndigheternas  genomférande  av
integrationspolitiken.

Andra insatser inom verksamhetsomradet

DO:s insatser for kunskapsbyggnad

Pi uppdrag av bla. DO genomférde
Statistiska  centralbyrin (SCB) 2005 en
enkitundersékning  som  redovisades 1
rapporten Upplever man att  man  blir
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diskriminerad?  Undersdkningen visar att
varannan person av de tillfrigade upplever att
de ndgon ging har blivit diskriminerade.
Majoriteten  av  dessa  har  upplevt
diskriminering flera ginger, sirskilt inom
arbetslivet och vid besok pd restauranger.
Undersokningen visar att 70 procent har
kinnedom om att det enligt svensk lag finns
skydd mot diskriminering. I likhet med andra
undersékningar visar dven denna
undersékning att anmilningsbenigenheten ir
lag.

Andra insatser

Alla  former av etnisk och religis
diskriminering skall motverkas. Det rittsliga
skyddet mot diskriminering p4 individniv har
stirkts och arbete pdgir for att dstadkomma
ytterligare forstirkningar av det skyddet.

Utredningen om makt, integration och
strukturell diskriminering &verlimnade sitt
slutbetinkande  Integrationens svarta  bok.
Agenda for jamlikbet och social sammanhdllning
(SOU 2006:79) 1 augusti 2006. Betinkandet
remissbehandlas under hosten 2006.

Den tidigare utredningen om strukturell
diskriminering p grund av etnisk eller religios
tillhorighet limnade sitt slutbetinkande Det
blagula glashuset — strukturell diskriminering i
Sverige  (SOU  2005:56) 1 juni 2005.

Betinkandet har remissbehandlats.

3.4.2 Insatser inom verksamhetsomrade
Lika rattigheter, skyldigheter och
maojligheter

Mil: Oka myndigheters, kommuners och
andra aktorers forutsittningar att beakta allas
lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Integrationsverkets insatser

Stod till myndigheter och andra aktorer

Integrationsverket medverkar 1 NUTEK:s
arbetsgrupper  om  tillvixt,  regional
utvecklingsplanering och strukturfonder och
ingdr 1 den nationella évervakningskommittén
for Europeiska Socialfonden (ESF) M3l 3.
Regeringen har ocksd gett NUTEK 1 uppdrag
att utveckla metoder och verktyg for att 6ka

15



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 13

genomslaget for integration, mingfald och
arbete mot diskriminering 1 det regionala
utvecklingsarbetet. Uppdraget genomfors 1
samarbete med Arbetslivsinstitutet, AMS,
Glesbygdsverket, Integrationsverket,
Institutet for tillvixtpolitiska studier och ndgra
pilotlin.  Integrationsverket  har  ocksd
samverkat med Statens kvalitets- och
kompetensrdd 1 utformningen av férslag om
det framtida arbetet f6r mingfald inom statliga
myndigheter. Integrationsverket har vidare
bistdtt Glesbygdsverket med kunskap och
underlag i arbetet med integration 1 gles- och
landsbygd. Metoder for hilsokonsekvens-
bedémningar har tagits fram 1 samverkan med
Statens folkhilsoinstitut.

Nyanlindas introduktion

Integrationsverket betalar ut ersittning till
kommunerna enligt férordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m. Utbetalningarna har uppgétt ull ca 1,7
miljarder kronor under 2005. Av den utbetalda
summan utgdr 85,3 miljoner kronor grunder-
sittning till de 173 kommuner som ingdtt
overenskommelser om flyktingmottagande.
Totalt togs 8 675 personer emot under 2005,
en minskning med 534 personer jimfért med
2004. Den statliga schablonersittningen till
kommunerna, som baseras pd antalet mottagna
flyktingar uppgick till cirka 1,3 miljarder
kronor. Ersittning limnas ocksd for vissa
kostnader m.m.

Inom ramen fér kommunersittnings—
anslaget disponerade Integrationsverket 30
miljoner  kronor  fér  ersittning  for
extraordinira  kostnader som de andra
ersittningarna inte ticker. En mindre del
beviljas fér direktmottagning av kvotflyktingar
och som ekonomisk kompensation i samband
med organiserat mottagande av flyktingar som
flyttade frdn  vissa kommuner 1 en
storstadsregion.

Den ullfilliga lagstiftningen om ny
provning av avvisnings- och utvisningsbeslut
innebir att ca tre ginger s& minga flyktingar
och skyddsbehévande 1 6vrigt beriknas tas
emot 1 landets kommuner under 2006 jimfort
med tidigare dr. Ett uillfilligt stod limnas till
kommunerna 1 form av en extra ersittning
med 20 000 kronor fér varje person som tas
emot under 2006. En foérutsittning ir att
kommunerna 6kar sitt mottagande och att
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detta sker enligt en sirskild tidplan. Utover det
ullfilliga stodet disponerar Integrationsverket
ocksd 100 miljoner kronor for sirskilda
kostnader som kommunerna kan ha for att
snabbt kunna ordna boende fér personer frin
Migrationsverkets anliggningsboende. Syftet
ir att mottagningen skall ske skyndsamt.
Vidare har Integrationsverkets
forvaltningsanslag  okats ullfilligt med 6,5
miljoner under 2006 for att kunna forstirka
verkets  personalstyrka.  En  tillfillig
projektorganisation har inrittats f6r att mota
det okade behovet av kommunplatser under
2006.

Den centrala 6verenskommelsen som
tecknades 2001  om  utveckling av
introduktionen mellan Integrationsverket,
Arbetsmarknadsverket, Migrationsverket,
Myndigheten for skolutveckling, Skolverket
samt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) 4r en utgidngspunkt for nationell
samverkan foér en bittre introduktion for
nyanlinda.

Till f6ljd av den centrala éverenskommelsen
har ocksi antalet lokala och regionala
overenskommelser ~ om  att  forbittra
introduktionen 6kat. Overenskommelser finns
i dag i 17 lin och ungefir 100 kommuner.
Integrationsverket har ocksi samordnat ett
utvecklingsarbete for att stirka och utveckla
samverkan pd regional och lokal nivd fér att
dstadkomma en snabbare och effektivare
introduktion fér nyanlinda invandrare.

Integrationsverket har ocksi fitt 1 uppdrag
att utforma rekommendationer fér omfattning
och form av samhillsinformation till
nyanlinda.

Stod till antidiskrimineringsverksambeter
Integrationsverket fordelar statligt stod till
antidiskrimineringsverksamheter 1 enlighet
med férordningen (2002:989) om statligt stod
for verksamhet som férebygger och motverkar
diskriminering.

Integrationsverket har utvirderat verksam-
heterna under dret.

Stod till Centrum mot rasism
Integrationsverket fordelar statligt bidrag
enligt sirskilda riktlinjer till Centrum mot
rasism (CMR), som ir en ideell rikstickande
paraplyorganisation for ett antal frivillig-
organisationer. CMR  har utvirderats av
Integrationsverket.



Stod till organisationer som frimjar integration
Integrationsverket ~ fordelar  stdd  enligt
férordningen (2000:216) om statsbidrag till
organisationer som frimjar integration. Under
2005 har ca 18 miljoner kronor férdelats till
riksorganisationer bildade pd etnisk grund och
nirmare 7 miljoner kronor i projektstod till
organisationer som frimjar integration.

Vid férdelning av  projektmedel har
Integrationsverket under 2005 prioriterat
insatser for att forebygga och motverka
frimlingsfientlighet och rasism samt for
jimstilldhet mellan  konen. Under 2006
prioriteras insatser for att underlitta nyanlinda
invandrares etablering.

Efter synpunkter frin Riksrevisionen har
Integrationsverket sett Over rutinerna for
handliggning och beslut 1 bidragsirenden.
Integrationsverket har ocksd paborjat en
ekonomisk granskning av alla
riksorganisationer som fitt organisations- och
verksamhetsstéd under ar 2004.

EU:s flyktingfond

Integrationsverket medverkar 1 besluten om
fordelning av projektmedel ur EU:s flykting-
fond. Fonden redovisas under utgiftsomride 8
politikomréde 12 Migrationspolitik.

DO:s insatser

Anmiilningar om diskriminering

DO:s uppgifter anges 1 lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
lagen  (1999:130) om  &tgirder mot
diskriminering 1 arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, lagen  (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hégskolan, lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering och
lagen (2006:67) om foérbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och
elever.

Totalt  inkom 888  diskriminerings—
anmilningar till DO under 2005, vilket
motsvarar en 6kning med 94 irenden (12
procent) 1 férhillande till 8r 2004 och med 125
drenden (17 procent) jimf{ért med 2003. Storst
har  Okningen  varit pd  omrddena
restaurangbranschen,  arbetsmarknad  och
sjukvdrd. 859 irenden avgjordes under 3ret,
vilket var pd samma nivd som &r 2004.
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Aktiva drgirder

DO utévar tllsyn 6ver att kraven pd aktiva
tgirder enligt lagen (1999:130) om &tgirder
mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
etnisk  tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hdogskolan
efterfoljs.

Den branschvisa tillsynen som DO inledde
2003 och 2004 fortsatte dven under 2005. DO
har fokuserat sin tillsyn pd storre arbetsgivare
for att f3 ett storre genomslag. De branscher
DO hittills granskat dr: managementkonsulter,
konsumtions- och dagligvaruhandeln,
advokatbyrder, fackférbund och central-
organisationer, medieforetag, arbetsgivar—
organisationer, revisionsféretag, universitet
och hogskolor, féretag som anslutit sig till
Global Compact eller Globalt Ansvar samt
statliga myndigheter.

Overliiggning, information och utbildning

DO har identifierat olika mélgrupper for att
informera och utbilda om diskriminerings—
frigor.

DO har under dret férdjupat arbetet med
att 6ka kunskapen om etnisk och religios
diskriminering hos arbetsgivare, fackliga
foretridare, kommunala férvaltningar, skolor,
rittsvisendet,  arbetsformedlare,  Svenska
kyrkan och niringsidkare. Insatserna har
koncentrerats pd att stimulera myndigheterna
och organisationerna till eget arbete och férse
dem med anvindbart innehdll fér egna
utbildnings- och informationsinsatser.

DO har genomfort sirskilda informations-
och utbildningsinsatser avseende
krogdiskrimineringen.

DO har vidareutvecklat och organiserat sitt
arbete med att ge rdd och st6d wll
antidiskrimineringsbyrderna.

Andra insatser inom verksamhetsomradet

Insatser mot s.k. hedersrelaterat vdld och fortryck
Under perioden 2003-2007 sker en satsning
med 180 miljoner kronor fér att bistd flickor
och pojkar samt unga kvinnor och min som
riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald
och fortryck frin sina nira anhériga.
Huvuddelen av medlen har hittills férdelats
till linsstyrelserna for forebyggande atgirder,
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bl.a. utbildning och attitydpaverkande insatser.
Centrala myndigheter som Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket, Ungdomsstyrelsen, Myndig—
heten fér skolutveckling och Samarbets—
nimnden fér statsbidrag till trossamfund har
fatt 1 uppdrag att forbittra kunskaperna och
oka medvetenheten om problemet hos dem
som kommer 1 kontakt med utsatta ungdomar.
T.o.m. augusti 2006 hade knappt 153 miljoner
kronor tagits 1 ansprdk. I uppdraget till
linsstyrelserna 1 de tre storstadslinen ingir att
limna stod till att skyddat boende inrittas eller
utvecklas.

I juni 2006 Skades linsstyrelsernas anslag
med ytterligare knappt 36 miljoner kronor fér
stdd till insatser till ungdomar som riskerar att
utsittas f6r hedersrelaterat vild. Av dessa
medel avser sammanlagt 5 miljoner kronor
stod  ull  projekt pd  nationell eller
linsévergripande nivd som skall férdelas av
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag att géra en
nationell kartliggning av forekomsten av
hedersrelaterat hot och vild riktat mot
ungdomar fr8n nira anhoriga. Uppdraget
rapporteras 1 januari 2007.

Hela satsningen mot hedersrelaterat vild
skall ~ utvirderas av = Centrum  for
utvirderingsforskning (UCER) vid Umed
universitet. En slutrapport skall vara klar den
30 juni 2008.

En nationell handlingsplan for méinskliga
rdttigheter

En nationell handlingsplan fér de minskliga
rittigheterna  2006-2009 (skr. 2005/06:95)
overlimnades till riksdagen den 14 mars 2006.
Det finns ett tydligt fokus pd tgirder mot
diskriminering 1 handlingsplanen.

Diskrimineringskommitténs slutbetinkande
Diskrimineringskommittén ~ 6verlimnade 1
februari 2006  sitt  slutbetinkande En
sammanbhillen diskrimineringslagstifining
(SOU  2006:22). Betinkandet innehdller
kommitténs forslag om en sammanhillen
lagstiftning mot diskriminering och en ny
sammanslagen ombudsmannamyndighet.
Betinkandet har  remissbehandlats  och
forslagen bereds 1 Regeringskansliet.

18

3.5 Insatser utanfér politikomradet

3.5.1 Allmént

Enligt férordningen (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar fér integrationspoliti-
ken har alla myndigheter ett ansvar for att
integrationspolitiken  inforlivas 1 verk-
samheten. Myndigheterna skall fortlépande
beakta samhillets etniska och kulturella
méngfald bdde nir de utformar sin verksamhet
och nir de bedriver den. Myndigheterna skall
ocks3 verka f6r lika rittigheter och méjligheter
for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund
samt 1 sin verksamhet sirskilt motverka alla
former av etnisk diskriminering. Enligt
forordningen skall myndigheterna ocksd vid
behov samrida med Integrationsverket om hur
insatser enligt forordningen skall utformas
samt delta 1 6verliggningar med DO nir
ombudsmannen finner det limpligt.

Utover det generella kravet har ett sextiotal
centrala myndigheter sirskilda uppdrag och
dterrapporteringskrav med integrationspolitisk
inriktning 1 regleringsbreven fér 2006. Vidare
har ett antal regionala myndigheter fitt
uppdrag och dterrapporteringskrav med integ-
rationspolitisk inriktning.

Samlad uppfolining av integrationspolitikens
resultat

I budgetpropositionen fér 2006 redovisade
den tidigare regeringen ett samlat system for
uppfoljning av insatser och resultat 1
forhallande till 24 integrationspolitiska mal pd
elva omrdden. I avsnittet nedan redovisas
genomfoérda insatser for att uppnd dessa mil.

3.5.2 Omradesvis redovisning av
insatser

I detta avsnitt beskrivs kortfattat viktigare
insatser for att uppnd den tidigare regeringens
24 mil for integrationspolitiken inom elva
omrdden. For utforligare redovisningar av
insatser hinvisas till budgetpropositionens
avsnitt for respektive politikomride.

Insatser for integration pd arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsverkets (AMV) uppdrag att
med hjilp av olika insatser och program un-
derlitta for utrikes fodda kvinnor och min att



f3 arbete har sin utgdngspunkt i den generella
arbetsmarknadspolitiken. Vissa siritgirder har
ocksd genomférts, framfor allt insatser under
invandrades foérsta tid 1 Sverige. S3 har t.ex.
sirskilda medel anvints for  arbetsplats-
introduktion.  Vidare  har  personalfér-
stirkningar  pd  arbetsférmedlingarna i
storstadsregionerna genomférts 1 syfte att
stirka stillningen pd arbetsmarknaden for
personer  med  utlindsk  bakgrund.
Arbetspraktik i form av prova-pi-platser har
anordnats for arbetssokande utan erfarenhet
av svenskt arbetsliv eller med begrinsad sddan
erfarenhet samt arbetsplatsférlagd bedomning
av  yrkeskompetens fér att  tydliggora
individens meriter 1 matchningshinseende.
Insatserna har funnits i arbetsférmedlingens
programutbud sedan februari respektive maj
2005.

En forsoksverksamhet inleddes den 1 juli
2006 i tre lin dir arbetsformedlingen ges ett
sammanhillande ansvar fér introduktions—
insatser till nyanlinda i syfte att stédja en
snabb etablering pd arbetsmarknaden.

For att stirka invandrade akademikers
mojligheter till arbete har olika satsningar pd
bl.a. utbildning fér lirare och kompletterande
utbildning fér jurister genomforts.

Institutet ~ fér  arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) har fitt i uppdrag att {6lja
upp arbetsférmedlingens insatser och program
for att frimja integrationen pd den svenska
arbetsmarknaden.

Insatser for integration pa utbildningsomrddet
En lag mot diskriminering och annan
krinkande behandling av elever 1 skolan tridde
1 kraft den 1 april 2006. Lagen som omfattar
utbildning och annan verksamhet som avses 1
skollagen férbjuder direkt och indirekt
diskriminering  och  annan  krinkande
behandling samt faststiller skolans ansvar for
aktiva dtgirder pd omrddet. Lagen innebir
ocksd forbittrade méjligheter till skadestdnd
vid diskriminering eller annan krinkande
behandling 1 skolan.

Myndigheten fér skolutveckling har 1 sitt
utvecklingsarbete  fokuserat pd skolor 1
segregerade omriden och barns
sprakutveckling. Skolverket skall tydligare
redovisa uppgifter uppdelade efter bla. etnisk
och kulturell bakgrund och social bakgrund
samt Oka kunskapen om hur etnicitet och
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social  bakgrund  forhdller  sig il
resurstilldelning och méluppfyllelse 1 skolan.

Samtliga universitet och hogskolor har
upprittat  handlingsplaner ~ fér  breddad
rekrytering och skall redovisa resultat av
arbetet 1 samband med &rsredovisningen for
2008.

Insatser for mangfald och mot diskriminering
inom statlig arbetsgivarpolitik

Som ett led 1 att stirka och utveckla arbetet for
méngfald  och  antidiskriminering  vid
myndigheterna har ett stort antal myndigheter
fitct 1 uppdrag att delta 1 ett regionalt
utvecklingsprojekt  om  méngfald  och
antidiskriminering. Verket f6r forvaltnings-
utveckling leder och samordnar verksamheten.
Statskontoret har fitt i uppdrag att utvirdera
projektet.

Resultaten av myndigheternas arbete for att
oka den etniska och kulturella mingfalden
foljs upp dels 1 samband med uppféljningen av
kompetensforsodrjningen, dels genom Arbets-
givarverkets dterkommande redovisningar av
statistik avseende andelen statsanstillda med
utlindsk bakgrund.

P3 Stockholms universitet bedrivs sedan
drsskiftet 2004/05 en hogre praktisk forvalt-
ningsutbildning. Syftet med utbildningen ir
att  sikerstilla att statsforvaltningen  har
tillging till medarbetare med kunskap 1 olika
sprak samt erfarenheter och kunskaper om
olika kulturer och religioner. Aven Goteborgs
universitet och Malmé hogskola skall bedriva
sidan utbildning.

Andra insatser mot diskriminering

En ny férordning med krav p3 att ett trettiotal
statiga. ~ myndigheter ~ skall  anvinda
antidiskrimineringsvillkor 1 upphandlings-
kontrakt tridde 1 kraft den 1 juli 2006.
Forordningen giller for diskriminering pd
grund av etnisk tillhorighet, religion, kon,
sexuell liggning och funktionshinder.

AMS har fitt 1 uppdrag att tillforsikra att
personalen utvecklar och vidmakthiller goda
kunskaper om de minskliga rittigheterna, bla.
avseende skyddet mot diskriminering.

Insatser for myanlinda invandrare —
sysselsdttning och utbildning

Syftet med wundervisning 1 svenska for
invandrare (sfi) har renodlats tll kunskaper 1
svenska  spriket  och alfabetisering.
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Myndigheten for skolutveckling har 1 februari
2004 fdtt 1 uppdrag att  utveckla
imneskompetensen hos lirare inom sfi.

Myndigheten fér skolutveckling har i1
uppdrag att arbeta fram en nationell strategl
for utbildning av nyanlinda elever i
grundskolan och gymnasieskolan samt dirmed
motsvarande  skolformer. Dirutéver har
Statens skolverk i uppdrag att utarbeta forslag
pid nationella mal och riktlinjer for
utbildningen av nyanlinda barn och ungdomar
1 grundskolan och gymnasieskolan samt
dirmed motsvarande skolformer.

Verket f6r hogskoleservice har som mal att
forkorta handliggningstiden avseende
bedémning av utlindska gymnasiebetyg.
Valideringsdelegationen har fitt 1 uppdrag att 1
samrdd med Hogskoleverket och Verket for
hogskoleservice se over effektiviteten och
ansvarsfordelningen  vid  validering  av
utlindska hogskoleutbildningar 1 syfte att
underlitta validering av utlindsk utbildning
och yrkeserfarenhet.

Insatser for integration i réttsvisendet
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Kriminalvirden, Ekobrotts-
myndigheten och Brottsoffermyndigheten har
i uppdrag att striva efter en oOkad etnisk
méngfald bland personalen. Myndigheterna
skall ocksd arbeta mot forekomsten av
diskriminering 1 verksamheten, bland annat
genom utbildning av personalen.
Aklagarmyndigheten har i uppdrag att
sikerstilla att &klagarnas brottsbekimpning
effektiviseras nir det giller brott med
rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska,
islamofobiska eller homofobiska inslag samt
olaga diskriminering. Rikspolisstyrelsen skall
redovisa myndighetens brottsforebyggande
arbete och insatser fér kvalitetshojning av
brottsutredningen avseende dessa brott.
Brottsofferfonden har fitt i uppdrag att
prioritera bl.a. verksamheter och projekt som
riktar sig till offer for brott med rasistiska,
frimlingsfientliga, antisemitiska, islamofobiska
eller homofobiska inslag. Brottsférebyggande
ridet har frin och med 2006 fitt ansvar for
statistikféring avseende hatbrott.

Insatser for integration i boende

Inom ramen for storstadsarbetet har insatser
skett 1 utsatta bostadsomriden. Erfarenheter
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frin detta arbete fors nu vidare in i1 ordinarie
strukturer.

Insatser inom demo/emtzpoliti/een

Den tidigare regermgen har beslutat om ett
dtgirdsprogram 1 syfte att  bekimpa
utanforskap och 6ka valdeltagandet. Tolv
kommuner beviljades bidrag fér insatser som
syftar till att 6ka kunskapen om det svenska
demokratiska systemet 1 allminhet och
valfrigor 1 synnerhet infor valet 2006.

Den tidigare regeringen har avsatt
sammantaget ca 21 miljoner kronor fér att
bl.a. frimja ett hogt valdeltagande. Insatserna
har avsett en demokratisatsning, vissa insatser
for att frimja de minskliga rittigheterna samt
vissa insatser for att stirka romernas
inflytande 1 samhillet.

Insatser for integration och hilsa

P8 initiativ av Integrationsverket och
Migrationsverket har en 6verenskommelse
triffats mellan flera centrala aktérer om en
nationell samsyn kring hilsa under nyanlindas
forsta tid 1 Sverige.

Statens folkhilsoinstitut tog under 2004 ett
initiativ  till ett samverkansprojekt for att
belysa sambanden mellan diskriminering och
hilsa. T uppdraget som redovisades 1 september
2006 har Folkhilsoinstitutet beaktat olika
etniska gruppers villkor och férutsittningar.

Insatser for integration 1 socialférsikrings-
systemet

Forsikringskassan har 1 regleringsbrevet for
2006 fitt i uppdrag att redovisa utvecklingen
mot det sirskilda integrationspolitiska malet
att skillnaderna 1 sjukfrinvaro mellan utrikes
fodda och fodda i Sverige skall minska.
Uppdraget skall redovisas viren 2007.

Insatser for integration pd kulturomrddet

Det sirskilda mangkulturiret 2006 ir en
satsning pd att stirka och ytterligare frimja
etnisk och kulturell mingfald i samhillet och
sarskilt kulturlivet.

Alla statliga kulturinstitutioner har under
2006 fitt 1 uppdrag att integrera ett
méngfaldsperspektiv 1 hela verksamheten och
att dirvid ligga sirskild tonvikt pd insatser for
att frimja etnisk och kulturell mingfald.



3.6 Resultat

3.7 Resultat av de samlade
insatserna for integration

Om redovisningen

I detta avsnitt redovisas resultaten av de
samlade insatserna for integration inom alla
politikomriden.  Resultaten  redovisas 1
forhallande till de 24 integrationspolitiska mél
som den tidigare regeringen presenterade 1
budgetpropositionen fér 2006. Redovisningen
baseras pd det samlade uppféljningssystemet
for integrationspolitiken. 16 myndigheter har
haft i uppdrag att f6lja upp méilen med hjilp av
69 indikatorer. D3 uppfoljningssystemet varit
under uppbyggnad finns statistik endast for
vissa av indikatorerna. Integrationsverket har 1
uppdrag att ansvara fér en samlad
dvergripande analys av utvecklingen och
resultaten. Integrationsverket skall ocksd
analysera orsaker till utvecklingen &ver tid och
bistd myndigheterna med kunskap om och
metodik.

Samtliga indikatorer 1 uppféljningssystemet
redovisas fér kvinnor och min. Dir det ir
relevant, analyseras barns och ungdomars
levnadsvillkor sirskilt.

Uppfoljning av sarskilda mal

Sysselsittning och arbete i nivd med egen kompe-
tens

Mal: Sysselsittningen bland utrikes fédda skall
oka och nirma sig den f6r hela befolkningen.

Det finns fyra indikatorer som skall anvindas
for att mita malet (sysselsittning, arbete 1 nivd
med kompetens, arbetsloshet och forsorj-
ningsstod).

Sysselsittningen har minskat mellan 3ren
2000 och 2004 for inrikes och utrikes f6dda,
sdvil f6r min som fér kvinnor. I april 2005
inférdes en ny EU-anpassad AKU-statistik,
vilket medfér att resultaten inte ir helt
jimférbara med de tidigare undersékningarna.
Hur mycket av férindringarna som ir
beroende av statistikomliggningen ir svart att
uppskatta.
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Tabell 3.2 Andel sysselsatta bland inrikes respektive
utrikes fodda mellan 20-64 ar

Ar inrikes utrikes inrikes utrikes

fodda fodda fodda fodda
mén mén kvinnor % kvinnor
% % %

2000 82,5 69,0 78,2 58,7
2001 82,4 68,9 78,9 59,7
2002 81,9 67,7 78,8 60,1
2003 81,7 66,1 78,1 59,0
2004 81,3 65,5 17,7 57,8
2005 83,3 67,5 78,1 61,0

Kalla: SCB. AKU, kvartal fyra

Tabell 3.3 Andel arbetsldsa bland inrikes respektive
utrikes fodda mellan 20-64 ar

Ar inrikes utrikes inrikes utrikes

fodda fodda fodda fodda

man mén kvinnor % kvinnor
% % %

2000 3,0 6,8 2,3 4,8
2001 2,9 6,1 2,2 5,2
2002 3,1 6,4 2,2 47
2003 41 8,6 3,0 6,0
2004 3,6 8,4 3,2 6,2
2005 45 10,4 4,2 10,3

Kalla: SCB. AKU, kvartal fyra

Tabell 3.3 visar att en klart storre andel utrikes
fodda dr arbetslosa 1 jimforelse med inrikes
todda och att arbetslosheten o6kat under
perioden 2000 wll 2005 i alla grupper.
Skillnaderna 1 arbetsloshet mellan inrikes
f6dda min och kvinnor och utrikes f6dda min
och kvinnor har 6kat frin 2004 tll 2005.
Omliggningen av AKU-statistiken under
2005 paverkar resultaten for 2005.

Mal: Andelen utrikes fédda med hogskoleut-
bildning som har ett arbete 1 nivi med den
egna kompetensen skall oka.

Ungefir 80 procent av inrikes fodda
akademiker och 60 procent av utrikes f6dda
akademiker hade ett kvalificerat arbete dr 2002
(Ekberg och Rooth i1 Rapport Integration
2003). Nigon upptdljning av denna studie ir
innu inte genomférd varfor slutsatser om
utvecklingen ir svdra att dra. Utrikes f6dda
akademiker har dock svirt att géra karriir. En
undersdkning  visar att  utrikes  fodda
akademiker som kom till Sverige dren fore
1990 bara hade forbittrat sin stillning lite ar
2001. Utvecklingen var simst for de kvinnliga
akademiker som boérjade 1 ett ligstatusyrke.
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Risken for att bli inldst 1 ett ligstatusyrke ir
ungefir densamma for utrikes fodda oavsett
fodelseland (Rooth 1 Rapport Integration
2005).

Uthildning i grund- och gymnasieskolan

Mal: Andelen elever med utlindsk bakgrund
som limnar grundskolan med fullstindiga be-
tyg skall successivt oka.

Mal: Andelen elever med utlindsk bakgrund
som efter fyra &r limnar gymnasieskolan med
slutbetyg frin ett nationellt eller specialutfor-
mat program skall successivt 6ka.

Tabell 3.4 Andel elever med svensk respektive utlandsk

bakgrund som lamnar grundskolan med fullstdndiga betyg

Tabell 3.5 Andel elever med svensk respektive utlandsk

bakgrund som lamnar gymnasieskolan efter fyra ar med

slutbetyg
Ar man, man, kvinnor, kvinnor,
svensk utldndsk svensk utldndsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
% % % %
2000 73 54 78 65
2001 76 57 80 66
2002 72 54 78 63
2003 73 57 78 69
2004 75 58 80 68
2005 76 60 80 69
foérandring +3 +6 +2 +4
2000-05

Ar pojkar med pojkar med flickor med flickor med

svensk utldndsk svensk utlandsk

bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
% % % %
2000 79 64 86 74
2001 71 63 84 73
2002 78 64 84 73
2003 79 64 84 73
2004 80 64 85 73
2005 80 65 85 72
forandring +1 +1 -1 -2

2000-05

Kalla: Skolverket

Andelen elever som limnat grundskolan med
fullstindiga betyg har férindrats marginellt
under perioden med undantag av flickor med
utlindsk bakgrund dir trenden ir nerdtgiende.
Flickor med wutlindsk bakgrund har 1
genomsnitt hégre meritvirde dn pojkar med
svensk  bakgrund = vilket indikerar att
spridningen av studieresultat ir stor inom
gruppen flickor med utlindsk bakgrund.
Skillnaderna mellan elever med svensk
respektive  utlindsk  bakgrund  avseende
fullstindiga betyg ir stora medan skillnaderna
mellan kénen i respektive grupp dr mindre.
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Kélla: Skolverket

Andelen elever som limnar gymnasieskolan
med slutbetyg efter fyra drs studier har ckat
savil bland kvinnor och min med svensk bak-
grund som bland kvinnor och min med ut-
lindsk bakgrund. Okningen har varit storst
bland min med utlindsk  bakgrund.
Skillnaderna mellan elever med svensk och
utlindsk bakgrund ir dock fortfarande stora,
sirskilt markant ir skillnaden mellan minnen.

Etnisk och kulturell mangfald inom staten

Mal: Den etniska och kulturella mangfalden
bland de anstillda i statsférvaltningen skall 6ka
pa alla nivder.

Det finns tvi indikatorer som anvinds for att
mita milet avseende anstillda inom
statsforvaltningen och anstillda pd olika
nivier.

Tabell 3.6 Andel anstéllda med utlandsk bakgrund inom

statsforvaltningen jamfoért med deras andel i
forvarvsarbetande aldrar i befolkningen

Ar statsan- statsan- i forvarvsar- i forvarvsar-

anstéllda anstéllda betande betande

mén kvinnor aldrar aldrar

% % mén kvinnor

% %

2003 9,7 11,2 16,9 17,9
2004 9,8 11,4 17,3 18,3
2005 10,0 11,6 17,9 19,0

Kalla: Arbetsgivarverket och SCB




Andelen statsanstillda med utlindsk bakgrund
har okat marginellt mellan 2003 och 2005 men
andelen forvirvsarbetande med utlindsk
bakgrund 6kar snabbare. Det dterstdr dirfor en
betydande  skillnad  mellan  andelen
statsanstillda med utlindsk bakgrund och med
andelen med utlindsk bakgrund 1 for-
virvsarbetande 8ldrar i befolkningen. Bland de
nyanstillda (antingen helt nya 1 statlig tjinst
eller som bytt arbetsgivare inom staten sedan
foregdende 4r) hade 15,4 procent utlindsk
bakgrund 2005.

Tabell 3.7 Andel statsanstadllda med utlandsk bakgrund

inom lednings, kdrn- respektive stédkompetens

Ar ledning ledning kéarn kérn stod stod
méan kvinnor méan kvinnor méan kvinnor

% % % % % %

2003 49 7,1 10,3 12,0 7,9 10,2
2004 5,2 6,9 10,7 12,4 7,9 10,3
2005 51 6,8 10,8 12,1 8,1 10,5

Kalla: Arbetsgivarverket

Andelen min med utlindsk bakgrund okar i
samtliga kompetenskategorier under den
sammanlagda perioden 2003 och 2005. En viss
minskning  kan  dock  noteras  for
ledningskompetens under det senaste 3ret.
Att andelen kvinnor med utlindsk bakgrund
minskar  inom  ledningskompetens  kan
forklaras av att antalet kvinnor sammanlagt
inom ledningskompetens ¢kat snabbare in
antalet kvinnor med utlindsk bakgrund.
(Arbetsgivarverket).

Rittsvdsendet
Mi3l: Andelen anstillda inom rittsvisendet

med utlindsk bakgrund skall oka.

Mal: Inom rittsvisendet skall finnas kunska-
per for att forebygga och motverka att diskri-
minering férekommer.

Tabell 3.8 Andel anstédllda med utldndsk bakgrund i olika

yrkesgrupper inom polisorganisationen
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Tabell 3.9 Andel anstdllda med utlandsk bakgrund i olika

yrkesgrupper inom aklagarorganisationen

Ar Aklagare Aklagare Aklagar Aklagar ~ Adminis  Adminis

man kvinnor aspir- aspir- tratorer tratorer
% % anter anter mén kvinnor
mén kvinnor % %
% %
2005 2,7 53 0 0 17,1 4,2

Kalla: Aklagarmyndighetens arsredovisning

Tabell 3.10 Andel anstdllda med utlandsk bakgrund i

olika yrkesgrupper inom domstolsvasendet

Ar Ordinarie Icke- Notari Foredra Dom- Admi
domare ordinarie er gande/ stolssek ni-
% domare % bered- reterare  strati
% nings- % on
jurister %
%
2005 4 6 8 5 6 11

Ar Poliser Poliser Polis- Polis- Ovriga Ovriga
man kvinnor aspir- aspir- man kvinnor
% % anter anter % %
mén kvinnor
% %
2005 4 5 6 4 11 7

Kalla: Polisens arsredovisning

Kalla: Arsredovisning for Sveriges domstolar

Det finns fem indikatorer som skall anvindas
for att mita milen (anstillda inom
rittsvisendet  samt  olika  utbildnings—
indikatorer). Statistik 6ver andelen anstillda
med utlindsk bakgrund redovisas for forsta
gingen hir. Antal anstillda inom respektive
verksamhetsomride som genomgatt
utbildningar 1 diskriminerings-  och
méngfaldsfrigor kommer att redovisas 1
budgetpropositionen fér 2008.

Bland notarier, som utgér den huvudsakliga
rekryteringsbasen for  domar- och
3klagaryrket, dr andelen med utlindsk
bakgrund hogre in bland de yrkesverksamma
domarna och &klagarna. Av nybérjarna pd
juristlinjen under 2005 hade 15 procent ut-
lindsk bakgrund. Det finns dirmed goda
forutsittningar att 6ka andelen anstillda med
utlindsk  bakgrund 1 juristyrken inom
rittsvisendet.

Hiilsa
Mal: Hilsan hos personer med utlindsk bak-
grund skall forbittras.

Det finns fyra indikatorer f6r att mita maélet.
Alla indikatorerna miter upplevt hilsotill-
stdnd. I tabell 3.11 och 3.12 redovisas
statistiken for hur kvinnor och min uppfattar
sin hilsa. Nigon motsvarande statistik for
barn finns inte i dagsliget.
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Tabell 3.11 Andel personer mellan 16-84 ar med svensk

respektive utlandsk bakgrund som bedomer sitt allmanna
hilsotillstand som gott

Ar mén med mén med kvinnor med  kvinnor med
svensk utlandsk svensk utléndsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
% % % %
2000/01 78 74 73 64
2002/03 80 71 73 66
2004/05 78 72 72 68
Férandring +0 -2 -1 +4
2000/01-
2004/05
Kélla: SCB (ULF)

Upplevt gott hilsotillstdnd ir vanligare bland
personer med svensk bakgrund och vanligare
bland min dn kvinnor. Det dr framforallt dr
min med utlindsk bakgrund som har en simre
utveckling 6ver tid. Samma trend kan utlisas 1
tabell 3.12 som redovisar andelen personer
som beddémer sitt allminna hilsotillstdind som
daligt.

Tabell 3.12 Andel personer mellan 16-84 ar med svensk

respektive utlandsk bakgrund som bedomer sitt allmdnna
hilsotillstand som daligt

Avsikten dr att mita milen med hjilp av sex
indikatorer som baseras pd uppgifter frin fyra
urvalsundersékningar; Integrationsbarometern
som riktas till allminheten 1 stort, en
undersdkning riktad till personer med
utlindsk bakgrund, samt en
arbetsgivarundersokning. I dagsliget finns inte
statistik for indikatorn som miter faktisk
diskriminering.

Tabell 3.13 Andel personer som upplevt sig

diskriminerade pa grund av sin utldndska bakgrund pa
arbetsplatsen under 2005

mén med utléandsk kvinnor med utldndsk

bakgrund bakgrund
% %
Aldrig 76 79
1 géng 9 7
2-3 ganger 7 8
4- ganger 8 5
vet gj 0 1

Ar man med méan med kvinnor med kvinnor
svensk utldndsk svensk med
bakgrund bakgrund bakgrund utldndsk
% % % bakgrund
%
2000/01 5 9 7 12
2002/03 5 10 6 10
2004/05 5 10 6 11
Férandring +0 +1 -1 -1
2000/01-
2004/05
Kélla: SCB (ULF)

Etnisk och religios diskriminering
Mal: Etnisk och religios diskriminering skall
minska 1 samhillet.

Mal: Det skall finnas god kunskap om fére-
komst och omfattning av etnisk och religios
diskriminering 1 det svenska sambhillet. Det
skall finnas kunskap om mekanismer bakom
diskriminering.

Mal: En storre andel personer skall kinna till
och tillvarata sina rittigheter.

Mal: Arbetsgivare skall ha kunskap om dis-

krimineringslagstiftningen och skall arbeta for
att férebygga diskriminering.
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Kalla: Integrationsverket, 2006

Tabell 3.13, som baseras pd uppgifter frin
utrikes fodda personer, visar att 25 procent av
minnen och 21 procent av kvinnorna uppger
att de upplevt att de blivit diskriminerade pd
arbetsplatsen under 2005. En stor andel anger
att de blivit diskriminerade vid minst fyra
tillfillen under dret. Upplevd diskriminering
ir vanligast bland personer f6dda i Afrika och
minst vanlig bland personer fédda i linder i
Ostra Europa.

Tabell 3.14 Andel personer som har kunskap om lagen
om forbud mot diskriminering

Ar Mén Kvinnor
% %
2005 20 15

Kalla: Integrationsverket (Integrationsbarometern)

Tabell 3.15 Andel personer som kanner till vart de ska

vanda sig for att anmala diskriminering

Ar Mén Kvinnor
% %
2005 28 22

Kalla: Integrationsverket (Integrationsbarometern)

Integrationsbarometern som riktas till personer
mellan 16-78 4r bosatta 1 Sverige visar att de
allra flesta inte har kunskap om lagen om
forbud mot diskriminering (tabell 3.14). Var
femte man och dnnu firre kvinnor svarar att de



kinner vil till eller ganska vil till vad lagen
innebir fér att skydda personer med annan
etnisk bakgrund. Storstadsbor, personer med
hégre utbildning och personer med hogre
inkomster uppger oftare att de kinner till
lagen. Personer yngre in 30 dr har simre
kunskaper idn 6vriga ldersgrupper.

Drygt 28 procent av minnen respektive 22
procent av kvinnorna anger att de vet vart de
skall vinda sig for att anmila diskriminering
(tabell 3.15). Aven hir ir kunskaperna storst
bland storstadsbor och personer med hogre
utbildning och ligre bland yngre.

Tabell 3.16 Andel personer mellan 16-78 ar som blivit

vittnen till etnisk diskriminering i olika situationer

Ar gator, gator, vid Vid arbets- arbets
torg, torg, kontakt  kontakt platsen platse
restau- restau- med med kvinnor n
ranger ranger polisen polisen % man
etc. etc. kvinnor mén %
kvinnor mén % %
% %

2003 17,5 17,7 4,0 5,6 10,0 8,0

2004 18,5 16,4 4,7 54 9,7 7,5

2005 17,2 15,6 4,5 4,1 74 6,2

Kalla: Integrationsverket (Integrationsbarometern)

Tabell 3.17 Andel personer mellan 16-78 ar som kan

tanka sig att anmala etnisk diskriminering som de blir
vittnen till
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Tabell 3.18 Andel arbetsgivare i offentlig respektive
privat sektor som har kunskaper om lagen om atgirder

mot diskriminering i arbetslivet p.g.a. etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning.

Offentlig sektor' Privat sektor?

% %
Mycket bra 8 4
Ganska bra 53 37

Kélla: Integrationsverket, 2006
1. lurvalet ingar statliga myndigheter, sjukvard och omsorg
2. | urvalet ingar handel, hotell/restaurang och industri

Arbetsgivare 1 offentlig sektor uppger oftare
att de har kunskaper om diskriminerings-
lagstiftningen nir jimférelser gors med
arbetsgivare 1 privat sektor. I offentlig sektor
ir det framfor allt statliga myndigheter som
anger goda kunskaper om lagstiftningen. I
privat sektor dr det framférallt arbetsgivare
inom hotell och restaurang som anger detta.
Inom den offentliga sektorn har arbetsgivare 1
storstad en hogre generell kunskapsnivd
medan det inom privat sektor dr storre
arbetsgivare som har bittre kunskap.

Tabell 3.19 Andel arbetsgivare i offentlig respektive

privat sektor som i olika avseenden har arbetat aktivt for
att motverka diskriminering

Offentlig sektorl Privat sektor2

% %
Ar muntLLginannoTalan muntllrgngrr]]malan Samarbete med 58 9
% % fack o. anstéllda
2003 36,1 29,3 Efterstravar 25 17
2004 17 310 mangfald, t.ex. via
. . platsannonser
o 2005 - 39,5 - 325 Regler/rad for 67 52
alla: Integrationsverket (Integrationsbarometern) N .
bemétande finns
Nistan 40 procent av kvinnorna och drygt 30 Utbildning av chefer 37 12

procent av minnen kan tinka sig att anmila
etnisk diskriminering som de blir vittnen till.
Det har skett en 6kning av benigenheten att
vittna sedan 2003. Mer dn var tredje kvinna
respektive man kan ocksi tinka sig att
medverka som vittne i en ritteging.

Kélla: Integrationsverket, 2006

En storre andel av de offentliga arbetsgivarna
vidtar aktiva dtgirder nir jimforelse gors med
privata arbetsgivare. Detta ir sirskilt markant
nir det giller utbildning om
diskrimineringslagstiftningen for chefer dir
utbildning ir tre ginger s3 vanligt 1 offentlig
sektor.
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Demokrati
Mal: Valdeltagandet skall oka visentligt bland
rostberittigade med utlindsk bakgrund.

Mal: Andelen fértroendevalda med utlindsk
bakgrund skall 6ka.

Mal: Medborgerliga aktiviteter och politiska
resurser skall 6ka bland personer med utlindsk

bakgrund.

Statistik ~ kring  valdeltagande ~ bland
rostberittigade med utlindsk bakgrund i 2006
drs val dr ullginglig férst under 2007.
Detsamma  giller uppgifter om antalet
fortroendevalda med utlindsk bakgrund efter
valet 2006. For det tredje mailet om
medborgerliga  aktiviteter och  politiska
resurser har regeringen givit Statistiska
centralbyrdin (SCB) 1 sirskilt uppdrag att se
over hur mélet kan f6ljas upp. SCB ir dven den
myndighet som ansvarar f6r uppfoljningen av
de tvd 6vriga mélen.

Nyanlinda invandrare
Mal: Nyanlinda vuxna invandrares mojligheter

till en snabb etablering skall 6ka.

Mal: Barns och ungdomars mojligheter till en
snabb integration skall 6ka.

I dag finns inte ndgon statistik som svarar mot
de indikatorer som skall anvindas for att mita
maélen. Integrationsverket har ett uppdrag att
utveckla statistiken inom omradet. Verket har
tidigare genomfort flera undersdkningar och
publicerat rapporter som ger en god bild av
introduktionens utveckling. Sysselsittningen
har 6kat med vistelsetiden 1 Sverige fér alla
flyktingkohorter frin dem som mottogs 1996
till dem som mottogs 2001. Okningen ir
kraftigare f6r minnen in fér kvinnorna. Men
innu efter sju ir i landet har, av dem som
mottogs 1996, mindre in hilften av kvinnorna
och drygt hilften av minnen sysselsittning.
Skilen ull att sysselsittningen inte Okar
snabbare ir inte bara konjunktursvingningarna
utan ocksd att ménga flyktingar har dilig hilsa
och ir i behov av vird eller rehabilitering.
Bristen p& en individualiserad  och
arbetsmarknadsinriktad introduktion ir ocksi
en bidragande orsak. Integrationsverket har
visat att forbittringar har skett men att det
fortfarande ir mindre in hilften som fitt en
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arbetsplatspraktik under sin introduktion och
dnnu firre som fitt en prakuk inom sitt
yrkesomrade. Variationerna mellan
kommunerna ir dessutom mycket stora
(Rapport Integration 2005 samt Introduktion
for nyanlinda invandrare — enkitundersékning
2004). Samtidigt visas att arbetsmarknads-
praktik har stora och positiva effekter pd
chansen att ha ett arbete nigra 3r senare
(Rapport Integration 2005 och Svantesson
2006). Svenska for invandrare (sfi) ir den
viktigaste delen i introduktionen men fokus pd
svenskutbildning har inte lett wll 6nskade
resultat. Integrationsverkets senaste
undersdkning visar att 39 procent av
kvinnorna och 29 procent av minnen var
sysselsatta med nigon form av svenskinlirning
direkt efter avslutad introduktion. Detta tyder
dels pd en ineffektiv svenskutbildning, dels pd
en mojlig inldsningsetfekt 1 ett bidragssystem 1
stillet for egen f{orsoérning. Bristen pd
imneskompetenta sfi-lirare kan ocksi bidra
till bristande resultat.

Ett sitt att 16sa de svdrigheter som méoter
individerna 1 den enskilda kommunen med
dess begrinsade resurser dr samverkan pd
regional nivd, ndgot som initierades av
Integrationsverket 2001 och som resulterat 1
en central 6verenskommelse, 17 regionala och
ca 100 lokala ¢verenskommelser mellan viktiga
aktorer. En utvirdering visar att foretridare
for de regionala och lokala aktdrerna ir
mycket positiva till éverenskommelser som
utgdngspunkt for samverkan och
bedémningen ir ocks3 att arbetet inom ramen
for overenskommelserna har ¢kat nyanlinda
invandrares mojligheter till delaktighet och
individualisering 1 viss eller stor utstrickning.
Tv& av tre svarande pd regional och lokal nivd
anser ocksd att 6verenskommelserna 1 nigon
utstrickning bidragit till ett snabbare intride

pd  arbetsmarknaden  fér  nyanlinda
(Utvirdering av den centrala
overenskommelsen -  december 2005,

Integrationsverket).

Uppfolining av kommunernas kostnader for
flyktingmottagandet

Integrationsverket har studerat kommunernas
kostnader for forsorjningsstéd for flyktingar
mottagna &r 2001 1 relation till den statliga
grund- och  schablonersittningen  enligt



forordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m.

Tabell 3.20 Kostnad for forsorjningsstod for flyktingar

mottagna i kommuner

Mottagningsar Genomsnittlig kostnad per person sammanlagt under tre ar
efter mottagning
1997 116 tkr
1998 126 thr
1999 133 tkr
2000 135 thr
2001 139 tkr

Kalla: Integrationsverket

Det finns fortfarande tydliga skillnader 1
kostnaderna mellan olika typer av kommuner.
De hogsta kostnaderna finns i storstiderna
och de storre stiderna. Aven vissa
glesbygdskommuner har hoga kostnader per
capita. For  storstiderna  overstiger
kostnaderna ersittningen med 6ver 10
procent. Glesbygdskommunernas héga nivd
skall tolkas med férsiktighet. Mottagningen i
dessa kommuner ir liten och individspecifika
faktorer slar igenom starkt.

De ligsta kostnaderna redovisas 1
industrikommuner, vriga mindre kommuner
och 6vriga storre stider. Forortskommuner
har 1 motsats till de storre stiderna en bittre
kostnadstickning dn totalt fér landet.

Utfallet  totalt for landet dr att
forsorjningsstdd till nyanlinda under de férsta
3,5 dren motsvarar 94 procent av den statliga
ersittningen till kommunernas mottagande.
Integrationsverket ser en negativ trend sedan
1997 irs flyktingkontingent, da
forsorjningsstodet motsvarade 84 procent av
ersittningen.

Boende

Ma&l: Andelen personer med utlindsk bak-
grund som, efter sina forutsittningar och be-
hov, bor 1 en bostad som de anser sig vilja bo 1

skall 6ka.

Mal: Forutsatt att formella krav dr uppfyllda
skall mojligheten att hyra eller képa en bostad
vara lika for alla oavsett etnisk bakgrund.

Mal: Andelen personer med utlindsk bak-
grund som kinner trygghet i sitt hem och i sin
boendemiljé skall 6ka och andelen personer

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 13

med utlindsk bakgrund som kinner att de har
inflytande 6ver sin boendemiljé skall 6ka.

Milen skall mitas med sju indikatorer. En mer
utforlig statistikredovisning limnades 1 férra
drets budgetproposition 1 utgiftsomride 18,
avsnitt 3.8. Inom omridet bostadspolitik skall
Boverket limna statistik och analyser 1
anslutning till Boverkets &rsredovisning for
2006.

Tabell 3.21 Segregationsindex 1997 och 2005 i 24 av
landets storsta kommuner

Kommun 1997 2005
Stockholm 27 30
Botkyrka 38 37
Huddinge 34 38
Sodertélje 29 32
Uppsala 35 32
Eskilstuna 30 32
Linkoping 31 35
Norrkoping 34 32
Jénkoping 32 34
Véxjo 39 38
Malmo 37 34
Lund 25 24
Kristianstad 38 11
Helsinghorg 27 29
Halmstad 35 36
Goteborg 39 38
Bords 37 38
Karlstad 28 29
Orebro 38 39
Vésterds 24 26
Gavle 30 31
Sundsvall 27 29
Umea 21 29
Nacka 29 30

Kalla: Integrationsverket

Boendesegregation mits med ett
segregationsindex (tabell 3.21). En hogre
indexsiffra anger en hogre grad av etnisk
boendesegregation 1 kommunen. Index 0
innebir att de boende i kommunen bor helt
blandat oavsett bakgrund, medan 100 skulle
innebdra att alla etniska grupper bor helt
separerade  frin  varandra 1 olika
bostadsomriden. Indexuppfdljningen visar att
boendesegregationen tenderar att 6ka 1 17 av
de 24 storsta kommunerna 1 landet.
Utvecklingen dr dock inte entydig. I Malmé
och Goteborg har  boendesegregationen
minskat under perioden medan den 6kat i

27



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 13

Stockholm enligt segregationsindex.
Minskningen 1 Malmé kan férmodligen till
viss del forklaras av  den  naturliga
befolkningsutvecklingen. Tillskottet av inrikes
fodda 1 de mest svenskglesa omridena bestdr 1
stor utstrickning av barn till utrikes fodda.

Kultur
Mal: Den etniska och kulturella méngfalden
inom kulturutbudet skall 6ka.

Mal: Andelen utdvare med utlindsk bakgrund
skall 6ka inom det allminna kulturlivet.

Mal: Kulturutbudet skall ng fler med utlindsk
bakgrund.

Mélen skall mitas med hjilp av fyra indikato-
rer. I dagsliget finns ingen statistik for att f6lja
upp utfallet av indikatorerna. Indikatorerna
foljs upp frin och med 2007.

Socialforsikringar

Mal: Skillnaderna 1 sjukfrinvaro mellan utrikes
fodda och fodda i Sverige skall minska.

Tabell 3.22 Antal sjukpenningdagar per sysselsatt person
bland inrikes respektive utrikes fodda

Ar Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
fodda fodda fodda fodda
mén mén kvinnor kvinnor

% % % %

1998 3,9 59 1,6 10,9

2002 1,1 12,0 15,2 18,1

2004 6,3 9,9 12,5 15,3
Kélla: SCB (LISA)

3.8 Resultat av insatser inom
politikomrade
Integrationspolitik

Om redovisningen

I avsnitten 3.6.2 och 3.6.3 redovisas resultat av
de insatser som  genomférts  inom
statsbudgetens politikomride Integrations-
politik. Redovisningen sker 1 férhillande till de
médl som den tidigare regeringen satt for
verksamhetsomridena Tillstindet och
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utvecklingen  respektive  Lika  rittigheter,
skyldigheter och majligheter.

Resultat inom verksamhetsomradet Tillstdndet
och utvecklingen

Mal: Kunskapen om levnadsvillkor och ut-
vecklingen inom olika samhillsomriden ur ett
integrationsperspektiv skall oka.

Resultat som Integrationsverket bidragit till
Rapport  Integration 2005 har bidragit till
kunskap om levnadsvillkoren och utvecklingen
ur ett integrationsperspektiv inom olika
samhillsomrdden. Utifrdn statistik, forskning
och utvirderingar har integration analyserats
pd fem huvudomriden: arbetsmarknad och
egenforetagande, ungdomsskolan, vuxen-
utbildning och validering, boende samt
folkhilsa. Till rapporten hor 17 expertbilagor
med forskning och foérdjupningar inom
huvudomridena.

Rapport Integration foljer utvecklingen pd
arbetsmarknaden {6r inrikes och utrikes fédda
sedan 1987. Mailet om 80 procents
sysselsittning har uppnitts for inrikes fodda
min. Utrikes féddas sysselsittning dr mer
konjunkturkinslig ~ in  inrikes  foddas
sysselsittning och den lingsiktiga trenden ir
att sysselsittningsgapet inte minskar mellan
inrikes och utrikes f6dda. Arbetsmarknaden ir
ocksd sorterad efter fédelseregion. De som ir
fodda 1 Afrika, Asien och i Europa utanfér EU
har ligre sysselsittning in de som ir fodda 1
ovriga regioner. Forklaringar till skillnaderna
pd arbetsmarknaden kan enligt rapporten
ocksd sokas pd efterfrigesidan, dvs. 1
uppfattningar om och virderingar av personer
frdn andra linder och deras kompetens hos
arbetsgivare,  fackféreningar  och  hos
minniskor 1 allminhet.

I rapporten idgnas stor uppmirksamhet 3t
att de flesta jobb tllsitts genom informella
rekryteringskanaler. Resultaten bekriftar att
utrikes foédda saknar nédvindiga kontakter pd
arbetsmarknaden 1 storre utstrickning in
inrikes foédda. Resultaten visar ocksd att
arbetsformedlingens insatser for att etablera
kontakt mellan arbetsgivare och arbetssékande
ir sirskilt viktig for personer fodda utanfor
Sverige.



Det framgir att utrikes fédda akademiker
har en ligre sannolikhet att 8 ett kvalificerat
arbete in inrikes fédda akademiker och att de
forsta dren pd arbetsmarknaden 1 Sverige har
stor betydelse fér individens lingsiktiga
arbetsmarknadsutfall. De utrikes fodda
akademiker som bérjat sin karridr pd den
svenska arbetsmarknaden 1 ett arbete med lig
status riskerar att bli inlista 1 mindre
kvalificerade ~ yrken  pd ling  sikt
Integrationsverket befarar att bla. brister 1
samordningen av forsérjningssystemen under
etableringstiden kan medféra att arbetslosa
hogutbildade invandrare inte fir del av
dtgirder som stodjer en snabb etablering pd
arbetsmarknaden. I rapporten noteras bla. att
flera hundra utrikes fodda akademiker blir kvar
for linge pd grundliggande vuxenutbildning,
en utbildningsform som primirt ir avsedd for
personer som inte fullgjort grundskolan.
Andelen foretagare bland sysselsatta utrikes
fédda min var 12 procent 2003 vilket ir nistan
2 procentenheter hogre in andelen foretagare
bland inrikes f6dda min. Andelen foretagare
bland utrikes fédda kvinnor var 5 procent
vilket var drygt en halv procentenhet hogre
jimfort med inrikes fédda kvinnor. Det finns
ett positivt samband mellan vistelsetid och
foretagande bland utrikes fodda.
Egenféretagandet har dock 6kat bland utrikes
fédda som varit 1 Sverige kortare tid dn 10 &r.
Okningen av andelen egna foretagare mellan
2002 och 2003 ir sirskilt markant bland
utrikes fédda kvinnor (frin 4 procent till 9
procent).

Anstillningsstéd och stod for start av
niringsverksamhet har visat sig kunna stodja
etableringen pd arbetsmarknaden. Utrikes
fodda har forst pd senare ar fitt tillging till
anstillningsstéd 1 samma omfattning som
inrikes fédda medan gruppen fortfarande ir
underrepresenterad 1 stéd for start av
niringsverksamhet. Utrikes fédda ir ocksd
overrepresenterade 1 arbetsférmedlingens
sokandekategori 6vriga” (som innebir att
sokande inte fir nigon service och inte heller
riknas in bland de arbetslésa) och i
forberedande utbildning. Rapporten
uppmirksammar  vidare att icke-statliga
verksamheter pid  arbetsmarknadsomridet
endast sillan dokumenteras, vilket gor
programmen svdra att utvirdera.
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Unga som ir fédda 1 Sverige och som har
hogskoleutbildning  ndr  ungefir samma
sysselsittningsnivd och inkomster oavsett var
deras forildrar ir f6dda. Ungdomar med hogst
gymnasieutbildning och som ir fodda
utomlands, eller har forildrar som ir det, har
diremot  en  simre  situation  pd
arbetsmarknaden in de med svensk bakgrund.
Detta giller dven dem som gitt igenom hela
det svenska skolsystemet. Sirskilt oférdelaktig
ir  situationen foér unga min med
utomeuropeisk bakgrund.

Avsnitten om ungdomsskolan analyserar
ocksd orsakerna till en polarisering. Andelen
grundskoleelever med utlindsk bakgrund som
ir behoriga till gymnasieskolans nationella
program har minskat och antalet unga med
utlindsk bakgrund som gir pd individuella
program har okat. Samudigt har de med
utlindsk bakgrund som ir behoriga hojt sina
betyg och andelen som fortsitter i hogre
studier har ©kat. Rapporten belyser hur
utbildningsresultat ~ piverkas av  elevens

vistelsetid 1 landet, forildrarnas
socioekonomiska situation och
boendesegregationen.

Effekterna av mojligheten for eleverna att
sjilv vilja skola 1 Stockholm analyseras sirskilt.
I vissa utsatta stadsdelar viljer nistan hilften
av eleverna 1 4rskurs nio att fortsitta 1
gymnasieskolor 1 andra stadsdelar. Fér minga
elever innebir valfriheten dirmed en mojlighet
att bryta den boendebetingade segregationen 1
skolan. For innerstadsskolor tenderar ocksd
den etniska  och socioekonomiska
segregationen att minska genom inflodet av
elever frin andra stadsdelar. Samtidigt tenderar
eleverna med ligre studieprestationer att bli
kvar i forortsskolorna.

P8  boendeomridet  behandlas  bla.
boendesegregationens  tydligare  etniska
dimension. Rapport Integration visar pd
tecken pd diskriminerande strukturer som
forhindrar personer med utlindsk bakgrund
att gora boendekarriir.

Resultat inom verksamhetsomradet Lika
rattigheter, skyldigheter och
majligheter

Mial: Oka myndigheters, kommuners och
andra aktorers forutsittningar att beakta allas
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lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Resultat som Integrationsverket bidragit till

Kommunmottagande och bosdtining

Under 2005 bosatte sig 8 675 personer i lan-
dets kommuner inom ramen fér det kommu-
nala flyktingmottagandet. Detta idr en
minskning med drygt 500 personer jimfért
med 2004. Minskningen beror pd att firre
asylirenden avgjorts och att antalet anhdoriga
minskat. Av dem som togs emot i
kommunerna 2005 var 48 procent kvinnor och
52 procent min. 38 procent var barn under 18
ar, 60 procent vuxna mellan 18 och 64 r och 2
procent 65 &r och ildre. Integrationsverket
hade &verenskommelser om flyktingmotta-
gande med 173 kommuner 2005.

Det férekommer stora variationer frin &r till
3r 1 antalet kommunmottagna personer. I ned-
anstiende tabell framgdr omfattningen av
flyktingmottagandet de senaste 12 3ren samt
prognos fér perioden 2006-2009.

Kommunmottagandet aren 1994-2009

1994 62 300
1995 15 900
1996 6 800
1997 13 600
1998 12 000
1999 9100
2000 12 200
2001 12 600
2002 12 900
2003 12 200
2004 9200
2005 8700
2006 27 800 prognos
2007 18 800 prognos
2008 14 300 prognos
2009 11 000 prognos

Av de personer som under 2005 bosatte sig 1
kommunerna inom ramen for
flyktingmottagandet var 5 440 asylsokande
innan de fick beslut om uppehillstillstdnd.
1 234 var kvotflyktingar, 1 342 anhériga tll
flyktingar och 158 6vriga.

Nir uppehillstillstdnd beviljas har flertalet
nyanlinda redan sjilva ordnat sitt boende, d&
oftast 1 storre stider. De som behovt
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Integrationsverkets ~ hjilp  har  dirfor
huvudsakligen hinvisats till orter utanfor
storstadsomridena. Integrationsverket
anvisade kommunplatser till 3 470 personer
under 2005. Av dessa var 1 055 kvotflyktingar,
2 276 vistades i Migrationsverkets anligg-
ningsboende och resterande 139 hade s.k. eget
boende fére anvisningen.

Den genomsnittliga vintetiden frin beviljat
uppehdllstillstdnd till inflyttning i en kommun
minskade frin 116 dagar 2003 ull 83 dagar
2005. Under 2006 har ledtiderna iterigen okat
1 och med okningen av personer med
uppehillstillstind pd grund av den tillfilliga
lagstiftningen om ny prévning av avvisnings-
och utvisningsbeslut.

Effekter av den tillfilliga lagstiftningen om ny
provning av avvisnings- och utvisningsbeslut
Den tillfilliga lagstiftningen om ny prévning
av avvisnings- och utvisningsbeslut har gillt
under perioden den 15 november 2005 till den
31 mars 2006. Den har omfattat tidigare
asylsdkande som fitt avslag pd sin ansokan
men dir verkstillighet av avvisning inte kunnat
ske samt vissa barnfamiljer.

Sammanlagt har Migrationsverket
registrerat ca 31 000 drenden fér denna
provning varav ca 7 000 drenden gillt gdmda
personer. Provningen enligt lagstiftningen har
inneburit att prognoserna for
flyktingmottagandet under 2006 nirmast
tredubblats jimfért med mottagandet 2005.
Till och med augusti 1 & har kommunerna
berett plats fér ca 18 300 personer vilket ir
mer in en férdubbling av mottagandet 2005.
Vid samma tidpunkt beriknades ett behov av
ytterligare 9 000 introduktionsplatser. Cirka
40 procent av dessa beriknas ha behov av hyilp
med bosittning.

Under viren gick flyttningen il
kommunerna betydligt snabbare in vad som
forvintats, med en genomsnittlig vintetid pd
82 dagar frin uppehallstillstdnd till inflyttning.
Direfter har det stora antalet som fitt
uppehillstillstdind under en kort tid medfort
lingre vintetider pd att f3 flytta in i en
kommun.

Ekonomisk kompensation till kommuner som
tar emot flyktingar som vill flytta fran storsti-
derna

Integrationsverket har sedan 2001 haft méjlig-
het att ekonomiskt kompensera kommuner



som organiserat tar emot flyktingar som ur-
sprungligen togs emot 1 vissa storstads- och
forortskommuner. Under 2005 betalade
verket ut ca 0,7 miljoner kronor tll 13
kommuner fér totalt 19 mottagna personer.
Antalet personer har minskat betydligt jimfért
med 2004 di ersittning utbetalades for 61
personer.  Minskningen ~ under 2005
sammanfaller med det minskade
flyktingmottagandet men tendensen har varit
att antalet personer som berittigat till
ersittning har minskat successivt de senaste
dren.

Sekunddrflyttningens struktur och omfattning
Integrationsverket har redovisat struktur och
omfattning pd flyktingars flyttning frin den
forsta bosittningskommunen. Redovisningen
omfattar flyttningar t.o.m. 2003. Det framgir
bland annat att andelen som flyttar bland
kvotflyktingar minskade under perioden
1998-2002, for att under 2003 oka wll 27
procent. Bland dem som ordnat eget boende
under asyltiden har andelen som flyttat okat
under hela perioden frin 17 till 25 procent. For
anliggningsboende ir andelen stabil kring 19 —
20 procent. Av dem som flyttar ir en storre
andel min (60 procent) in kvinnor (40
procent).

Under perioden 2003-205 har elva lin en
nettoutflyttning medan tio lin  hade
nettoinflyttning. Stérst har nettoutflyttningen
varit 1 Visterbottens, Visternorrlands och
Kalmar lin. De storsta nettoinflyttningslinen
ir Stockholms, Ostergétlands och Skine lin.

Det tre storstadslinen uppvisar sinsemellan
olika monster for flyttning inom linet. 55
procent av sekundirinflyttarna till Stockholms
kommun kommer frdn andra kommuner 1
Storstockholmsomridet. Av dem som flyttar
till Goteborg respektive Malmé kommer
endast 17 respektive 15 procent frin andra
kommuner inom samma region.

Resultat av fordelning av stod till organisationer
Antalet antidiskrimineringsverksamheter med
statligt stdd okade fran 14 till 21 under 2005.
Under &ret behandlade byrierna sammanlagt
drygt 800 individirenden, varav ett fyrtiotal
limnades vidare till DO. De flesta byrierna
arbetar dven med  utbildnings-  och
informationsinsatser mot arbetsgivare och
allminhet.
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Vid &rsskiftet 2005/06 hade Centrum mot
rasism (CMR) 103 medlemsorganisationer.
CMR ir huvudman f6r den webbaserade
kunskapsbanken ~ Sverige Mot  Rasism.
Integrationsverkets utvirdering av Centrum
mot rasism visar att organisationen ndr ut till
ett relativt begrinsat antal aktorer, men att
dessa 1 huvudsak ir nojda med organisationens
verksamhet.

28 organisationer bildade pd etnisk grund
fick bide organisations- och
verksamhetsbidrag under dret. 19
organisationer fick endast organisationsbidrag
och 11 organisationer fick etableringsbidrag.
Atta organisationer fick avslag pa ansékan med
hinvisning till att de inte uppfyller villkoren
for stodet.

Vid férdelning av projektstdd har integra-
tionsverket under 2005 prioriterat
- projekt som frimjar nyanlindas intride pd

arbetsmarknaden,

- projekt som tar sikte pa att motverka dis-
kriminering vid etablering pd arbetsmark-
naden,

- projekt som syftar till att 6ka jimstilldhe-
ten mellan kénen och férbittra uppvixt-
villkoren fér unga med utlindsk bakgrund.
Unga kvinnor och flickors uppvixtvillkor
har ocks& uppmirksammats sirskilt.

Sammanlagt ~ har 31 projekt  pd

integrationsomrddet bedrivits med st6d frin

Integrationsverket ~ under ~ 2005.  Den

sammanlagda stodsumman uppgick till cirka

6,4 miljoner kronor.

Aven verksamhet som bistir personer som
vill limna rasistiska och andra liknande
grupperingar  samt  massmediebevakande
verksamhet inom ramen foér projektet Quick
Response 1 Réda Korsets Ungdomsférbund
har bedrivits med stéd frin Integrationsverket.

Resultat som DO bidragit till

Anmilningar om diskriminering

DO har fortsatt sitt arbete med att utveckla
rutiner for att anmilda idrenden skall
handliggas effektivt och rittssikert. En
konsekvens av detta ir att handliggningstiden
for  samtliga  anmilningsirenden  och
tillsynsirenden minskat under 2005. Det finns
indikationer som tyder pi att de utokade
befogenheterna  for DO,  genomforda
informationsinsatser och riktade insatser till
utsatta grupper lett till fler anmilningar till
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DO och till att allt fler fatt upprittelse genom
DO:s férsorg.

Under &ret har DO limnat in
stimningsansdkan 1 49  idrenden. 30
forlikningar har ingdtts och i 28 fall har
anmilare fitt upprittelse pd annat sitt.
Arbetsdomstolen meddelade dom 1 tvd
drenden som DO har drivit. Talan avslogs 1
bida fallen. AD avslog dven talan 1 ett mal som
facket drivit.

Aktiva dtgirder mot diskriminering

DO:s tillsyn visar att brister i arbetet med att
nd upp till lagens krav pd aktiva dtgirder ir
vanliga 1 samtliga granskade branscher. Endast
en minoritet av granskade féretag bedriver ett
aktivt arbete mot diskriminering. DO
beddmer vidare att endast tvd av 29 granskade
myndigheter fullt ut uppfyllde lagens krav pd
aktiva dtgirder.

Overliggningar, information och utbildning
DO:s informations- och utbildningsinsatser
har bidragit tll kunskapsutveckling hos
arbetsgivare, fack och arbetsgivarforbund, stat
och kommun samt intresseorganisationer.
Antalet artiklar om etnisk och religios
diskriminering publicerade 1 webbtidningar har
nistan férdubblats jimfért med &r 2004.

Kunskaper som vunnits i projektet om
diskriminering mot romer anvinds i
utredningar av enskilda anmailningar frdn
romer. Flera drenden ir f6r nirvarande féremal
for domstolsprévning.

DO:s arbete med att utbilda personalen vid
antidiskrimineringsbyrder och pi annat sitt
stodja dessa har bidragit tll forbittrade
kunskaper i verksamheterna. DO har mottagit
ett 40-tal anmilningar genom byrderna.

Resultat av insatser mot hedersrelaterat vild

I linsstyrelsernas gemensamma rapport
Nationell rapport om skyddat boende m.m.
(2004:16) uppskattades att mellan 1500 och
2000 flickor och unga kvinnor var utsatta for
allvarliga hot och att mellan tio och femton
procent av dem hade behov av skyddat
boende. Socialstyrelsens rapport Uppfolining
av medel for insatser mot hedersrelaterat vild
visar att det 1 bérjan av ar 2006 hade skapats
105 platser 1 skyddat boende fér personer som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald.
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Utbildningar, initiativ till samordnings- och
handlingsplaner, utveckling av nitverk samt
stod till projekt som avser attitydpdverkande
insatser m.m. har férbittrat férmigan hos
socialtjinsten, andra myndigheter, skolor och
frivilligorganisationer att stédja ungdomar
som riskerar att utsittas.

3.9 Analys och slutsatser

Utvecklingen i Sverige

Den hittills férda integrationspolitiken har
inte lett till 6nskvirda resultat. Klyftorna har
vidgats socialt och ekonomiskt. Alltfér minga
har alltfér svart att ta sig in i samhillslivet och
pd arbetsmarknaden. Tiden fér etablering 1
arbete, utbildning, boende och samhillsliv ir
alltfor ldng for manga nyanlinda, vilket
innebir en belastning f6r bide individen och
sambhillet. Hela omriden, inte minst 1 de stora
stiderna, priglas av utbredd arbetsléshet och
utanférskap. Sysselsittningen dr betydligt
ligre bland invandrade kvinnor in bland
invandrade min. Svenskundervisningen for
nyanlinda invandrare uppvisar diliga resultat,
och minga deltar inte 1 utbildningen.
Invandrare som flyttat wll Sverige efter de
tidiga barndomsiren och svenskar med
utomeuropeisk bakgrund och lig
utbildningsnivd 16per sirskilt hog risk att
drabbas av ett bestiende utanférskap. Skolan
misslyckas alltfér ofta med att stodja de elever
som ir 1 stérst behov av stéd. Bland dem finns
ménga barn som invandrat.

Bland barn till invandrare ir situationen mer
varierad. De flesta uppndr en mirkbart hogre
levnadsnivi 4n sina forildrar. Allt fler, sirskilt
unga kvinnor, gdr ut gymnasiet. Sverigefédda
barn wll invandrare fortsitter 1 hogre
utbildning i lika hog utstrickning som barn till
svenska forildrar. De hogutbildade uppnér
sedan ungefir samma sysselsittningsgrad och
inkomstnivd som majoritetsbefolkningen med
motsvarande utbildning. De med ligre
utbildning halkar diremot efter avseende sdvil
sysselsittning som inkomster.

Minniskor som kommer till Sverige miste
uppmuntras till arbete och egen forsérjning. 1



dag riskerar de offentliga insatserna for
invandrare under den forsta tiden i Sverige
minga ginger & en motsatt effekt. Brister i
undervisningen i svenska fér invandrare (sfi),
smi mojligheter till validering av tidigare
utbildningar och kunskaper samt
bidragssystem med inldsningseffekter
fordrojer intridet pa arbetsmarknaden.

Inom mindre in tio ir bedéms Sverige att
ha ett stort behov av arbetskraft. Den stora
reserv som finns hos den invandrade
befolkningen miste {8 ta plats pd
arbetsmarknaden fram till dess. Den viktigaste
insatsen for integration dr att skapa bittre
mojligheter for forsorjning och egenmakt
genom arbete och foretagande. Dirfor méste
det 16na sig att arbeta och starta foretag.

Trots utbyggnaden av diskriminerings-
lagstiftningen leder endast ett fital anmalda fall
av diskriminering till dom eller forlikning.
Mingfalden bland personalen 1  stats-
forvaltningen 6kar, men det gér sakta.

Vilka faktorer kan paverka utvecklingen

Arbete

Alla nédvindiga dtgirder maste vidtas for att
undvika att minniskor l3ses fast i system som
ir destruktiva bdde fér individen och for
samhillet. Det idr dirfér viktgt att de
offentliga trygghetssystemen uppmuntrar till
egenforsorjning, antingen genom anstillning
eller eget foretagande, och att regler och
bestimmelser inte motverkar eget arbete.

Forbittrad introduktion

Ett tidigare intride pd arbetsmarknaden
underlittar integrationen. Minniskor som
kommer till Sverige miste tidigt uppmuntras
till arbete och egen f6rsérjning.

Integrationen pd arbetsmarknaden kan
ocksd wunderlittas genom att invandrares
kompetens snabbare tas till vara. Endast 25
procent av de nyanlinda flyktingarna fick sin
utbildning virderad nir de kom tll Sverige.
Annu firre fick sin yrkeserfarenhet validerad.
Det miste bli enklare, snabbare och mer
indamdlsenligt att visa upp de faktiska
kunskaper och erfarenheter som en person
besitter.

Det finns brister 1 kvaliteten pd
utbildningen i svenska fér invandrare (sfi).
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Alla pdborjar inte wutbildningen, méinga
deltagare hoppar av den i fortid och andra
riskerar att ldsas i dtgirder som inte stddjer
sprikutvecklingen ~ och  intridet = pd
arbetsmarknaden. Maojligheterna att  vilja
utbildningsanordnare kan ha betydelse for
resultaten av  utbildningen. Att kunna
kombinera utbildning 1 svenska med
forvirvsarbete kan ocksg vara av betydelse for
resultaten av sfi.

Bekimpande av diskrimineringen

Den etniska bortsortering som uppenbarligen
forekommer pd den svenska arbetsmarknaden
méste bekimpas kraftfullt. Minniskor maiste
ges reella mojligheter att i upprittelse nir de
har  blivit  diskriminerade. Mekanismerna
bakom diskrimineringen dr 1 stort sett
desamma oavsett om den yttre orsaken ir kén,
etnisk  tllhorighet  eller nigot  annat.
Mekanismerna for att bekimpa
diskrimineringen dr ocksi desamma oavsett
den yttre orsaken. En tuffare lagstiftning, som
innebir att det kostar att diskriminera, ir ett
sitt att komma till ritta med diskrimineringen.
Anonymiserade anstillningsférfaranden ir ett
annat.

Foretagande

Personer med utlindsk bakgrund startar och
driver egna foretag 1 stdrre utstrickning dn
svenskar.  Denna  féretagaranda  médste
uppmuntras. En polittk som underlittar
foretagande underlittar ocksd integrationen
genom att den skapar mojlighet f6r minniskor
att ta makten 6ver den egna livssituationen.
Tillgdngen till riskkapital f6r dem som lever 1
miljder priglade av utanférskap har ocksd
betydelse fér mojligheterna att forverkliga
projekt som skapar arbetstillfillen och
framtidstro. Aven resurser 1 form av
kunskaper pédverkar forutsittningarna for
framvixten av arbete och egenmakt via
egenféretagande och sjilvorganisering.

Egenmakt i boendet

Minga invandrare bor i omriden som priglas
av arbetsloshet och utanférskap. For att bryta
boendesegregationen maste minniskor ges
makt att forindra sin situation. For detta idr
egenmakt genom arbete och foretagande
centralt. En flexibel bostadsmarknad med en
variation av igande- och upplitelseformer kan
ocksd ha betydelse for att ge minniskor, inte
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minst de med liga inkomster i storstidernas
fororter, makt 6ver boendet. Tillgingen till
bostadsritter ir dilig i minga férortsomriden.

3.10 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat regeringens och
tre myndigheters (Migrationsverket,
Integrationsverket ~och  Arbetsmarknads-
verket) insatser f6r nyanlinda invandrare inom
ramen for kommunernas introduktion.
Riksrevisionen menar att regeringen inte
preciserat de olika myndigheternas uppdrag
och ansvar tillrickligt. Detta har enligt
Riksrevisionen medfort bla. otydlighet 1 hur
forordningen  om  statligt  stod il
kommunernas mottagande skall  tolkas.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
utveckla styrningen av myndigheterna pd
omridet samt fortsitta utvecklingen av ett
nationellt  system for uppféljning och
utvirdering av introduktionen.

Riksrevisionen har ocks& som ett led i den
arliga revisionen av Integrationsverket for &r
2005 granskat myndighetens rutiner for
handliggning av  statsbidrag. Revisions-
rapporten tar upp brister 1 rutiner vid
handliggning, kontroll av bidragsmottagarna
samt dokumentation och arkivering av
beslutsunderlag. Med anledning av rapporten
har Integrationsverket sett dver rutinerna for
handliggning, beslut, dokumentation och
uppfoljning 1 all bidragshantering  hos

myndigheten.
Regeringen ~ kommer  att  &verviga
Riksrevisionens takttagelser och

rekommendationer. Regeringen har for avsikt
att vid behov &terkomma till riksdagen om
limpliga tgirder inom det aktuella omridet.

3.11 Politikens inriktning

Sverige skall vara ett land med mojligheter for
alla. De bista vdgarna tll integration gir
genom arbete och sprikkunskaper. En
genomgdende linje 1 regeringens
integrationspolitik skall vara att riva hinder
och 6ppna mojligheter. Invandrare skall
respekteras som individer och inte betraktas
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som ett homogent kollektiv. Det behévs en
politik som frigér minniskors inneboende
kraft. Det ir en politik for stérre frihet och for
ett samhille som priglas av gemenskap och
samhorighet, dir ingen grupp stills it sidan
eller  diskrimineras.  Nedan  redovisas
inriktningen pd den politik som skall f6ras.
Regeringen foreslir flera 3tgirder for att
effektivisera den statliga administrationen, bla.
avser regeringen att féresld sammanslagningar
av flera myndigheter for att arbetet skall
bedrivas effektivare och kraftfullare. Som ett
led 1 denna process avvecklas
Integrationsverket under 2007.

Integrationspolitiken ses dver

Den hittills férda integrationspolitiken har
inte lett till de resultat som ©nskades.
Regeringen avser att dterkomma med forslag
till framtida inriktning fér politiken och
dtgirder for integration. Det nuvarande
uppdraget till Integrationspolitiska kommittén
(dir. 2005:94) ses 6ver.

En genomgdende linje 1 regeringens
integrationspolitik kommer att vara att riva
hinder och 6ppna mojligheter. Invandrade
personer skall respekteras som individer och
inte betraktas som ett homogent kollektiv.
Utover den forsta tiden 1 Sverige behdvs ingen
sirpolitik for invandrare, utan en politik som
frigor minniskornas inneboende kraft och
bryter det utanférskap som har fitt fotfiste 1
Sverige.

Lattare att fa ett jobb

Nystartsjobb inférs for att ge en chans for
dem som wunder l&ng tid varit utanfor
arbetsmarknaden. Nystartsjobben skall bla.
omfatta asylsokande som beviljats uppehills-
tillstdnd, kvotflyktingar och dessa gruppers
anhoriga under de tre férsta dren efter att
uppehillstillstdnd har beviljats. Ett system med
lirlingsintroduktion ~ kommer ocksd att
Overvagas.



Stoppa diskrimineringen

En samlad diskrimineringslagstiftning

Den  parlamentariska ~ Diskriminerings-
kommittén har limnat forslag om bla. en
sammanslagen diskrimineringslagstiftning och
en gemensam ombudsmannamyndighet f6r de
olika diskrimineringsgrunderna. Kommitténs
forslag har remissbehandlats och dr nu under
beredning 1 Regeringskansliet. Regeringen
avser  att  foresli att  de  olika
diskrimineringslagarna  samordnas till en
gemensam  lagstiftning  samt  att  de
Jamstilldhetsombudsmannen, =~ Handikapp-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning
slds samman till en myndighet. Detta ligger 1
linje med vad Diskrimineringskommittén
foresldr. Regeringen avser att dterkomma 1
frigan under 2007.

Regeringen kommer ocksd att se éver hur
regleringen av ersittning for krinkning vid
diskriminering bér utformas. Skadestinden
skall vara kinnbara vid diskriminering 1 sivil
offentliga som privata verksamheter.

Anonymiserade ansékningsforfaranden

En vig att minska risken f6r diskriminering 1
arbetslivet dr att anvinda ett anonymiserat
anstillningsférfarande. Genom att
avidentifiera  ansokningshandlingar ~ okar
mojligheterna till att en person med utlindskt
namn/bakgrund f&r mojlighet att komma will
en intervju och dirmed okar chanserna till
anstillning. Ett forsék med anonymiserade
ansokningar genomfdrs inom den offentliga
sektorn.

Forstiirkta resurser till DO

Anslaget till DO forstirks med 13 miljoner
2007. Forstirkningen sker 1 syfte att bla.
forbittra tillsynen av lagstiftningen, o6ka
forutsittningar for fler att fa upprittelse vid
diskriminering samt nd utsatta grupper.

Den nationella handlingsplanen for de
ménskliga rittigheterna

Viren 2006 presenterades den andra nationella
handlingsplanen for de minskliga
rittigheterna. I handlingsplanen aviserades en
rad konkreta insatser mot diskriminering
under perioden 2006-2009. Handlingsplanen
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utgdr ett av underlagen for insatserna mot
diskriminering under de nirmaste ren.

Battre introduktion fér nyanlanda

Bittre utbildning i svenska

Regeringen avser att se éver hur utbildningen 1
svenska kan férbittras fér nyanlinda.
Kompletterande utbildning och bedémning
Regeringen anser att invandrares kompetens
skall tas tillvara bittre dn 1 dag. Det ir
regeringens avsikt att dterkomma till riksdagen
med forslag ull tgirder f6r integration. I det
sammanhanget ir Dbittre validering av
kompetens forvirvad utanfér Sverige en av
flera viktiga komponenter.

Sammanballet ansvar for AMS
Arbetstérmedlingen ges ett sammanhéllande
ansvar for arbetsmarknadsinriktade insatser
for  nyanlinda  invandrare  som  en
forsoksverksamhet 1 tre lin under lingst under
ett dr.

Hoayd erséittning till kommunerna

Frin och med 2007 hojs schablonersittningen
till kommunerna f6r mottagande av nyanlinda
flyktingar och skyddsbehvande 1 6vrigt med
sex procent utdver den normala &rliga
upprikningen.

3.12 Budgetférslag
3.12.1 10:1 Integrationsverket

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 87 658 sparande 2 369
. Utgifts-
2006 Anslag 97 524 prognos 98118
2007 Forslag 46 730
2008 Beraknat 0 ?
2009 Berdknat 0°

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 0 tkr i 2007 &rs prisniva.

3 Motsvarar 0 tkr i 2007 &rs prisniva.

Centrala uppgifter for Integrationsverket ir att
verka for att kommunerna tar emot

skyddsbehévande som beviljats uppehdlls-

35



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 13

tillstind  och  hantera  ersittning il
kommunerna enligt férordningen (1990:927)
om statlig ersittning fér flyktingmottagande
m.m. samt fola  och  utvirdera
samhillsutvecklingen mot  bakgrund av
samhillets etniska och kulturella mangfald.

Regeringens évervaganden

Regeringen foreslir flera Atgirder for att
effektivisera den statliga administrationen, bl.a.
avser regeringen att féresld sammanslagningar
av flera myndigheter for att arbetet skall
bedrivas effektivare och kraftfullare. Som ett
led i denna process avvecklas
Integrationsverket per den 1 juli 2007.
Integrationsverkets anslag minskas med 46
miljoner kronor 1 forhdllande twll den
anslagsnivd verket hade innan den tillfilliga
forstirkningen 2006. Under hosten 2006
initieras en analys av verkets verksamhet som
underlag for beslut om vilka uppgifter som bor
overforas till andra organ och vilka uppgifter
som kan avvecklas helt. Under 2007 skall
arbetet med bosittning av nyanlinda och
ersittning till kommunerna prioriteras, liksom
viss kunskapsproduktion.

Regeringen foresldr att ett anslag pd

46730000 kronor anvisas for  2007.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
under 2007 med ytterligare
anslagskonsekvenser.

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

10:1 Integrationsverket

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 91 024 91 024 91 024
Forandring till filjd av:

Pris- och Isneomrakning 2 818 2422 4431

Beslut -45112 -93 446 -95 455

Forslag/berédknat anslag 46 730 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2006 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.
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3.12.2 10:2 Integrationsatgarder

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 96 402 sparande 17 217
Utgifts-
2006 Anslag 109120 ! prognos 112 632
2007 Forslag 136 742
2008 Beraknat 116 742
2009 Beraknat 86 742

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget disponeras av Integrationsverket for
stod till organisationer som frimjar integra-
tion, for  Atgirder som  stimulerar
integrationsprocesserna 1 samhillet och for
insatser som forebygger och motverkar
frimlingsfientlighet, rasism och etnisk
diskriminering. Vidare disponeras en del av
anslaget av regeringen for att stimulera
inrittande av skyddat boende och vissa
dtgirder m.m. fér ungdomar som riskerar att
utsittas for s.k. hedersrelaterat vild. De medel
som aviserades for vidgat storstadsarbete i den
ekonomiska virpropositionen 2006 anslds pa
anslaget 10:2 Integrationsdtgirder for insatser i
syfte att bryta utanférskap. Sammantaget ékar
dirfor anslaget med 29 miljoner kronor for
2007 och 2008.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen avser att inledningsvis lita
Integrationsverket disponera sammanlagt ca
44,4 miljoner kronor for stdd till verksamhet
huvudsakligen bedrivs av
organisationslivet. Av dessa medel avser ca 22
miljoner kronor stéd till organisationer som
frimjar  integration enligt  férordningen
(2000:216) om statsbidrag till organisationer
som frimjar integration. For sto6d till lokal
verksamhet mot diskriminering har beriknats
ca 14 miljoner kronor. Medel har ocksd
beriknats till verksamhet fér personer som
limnar rasistiska grupperingar samt till den
ideella foreningen Centrum mot rasism. Efter
2007 kommer dock stodet till Centrum mot
rasism att upphora.

For att utveckla en snabbare och effektivare
etablering fér nyanlinda invandrare genom
regional och lokal samverkan har anslaget

sSom



tillférts 20 miljoner kronor per &r 2006 och
dven 2007. Medlen avser bla. kostnader for
samordning och utvirdering m.m. av det
regionala och lokala utvecklingsarbete som nu
bedrivs i ett antal regioner.

Enligt tidigare anvisade medel har samman-
lagt 180 miljoner kronor mellan 2003 och 2007
disponerats till en lingsiktig satsning for att
stimulera inrittandet av skyddat boende, vissa
dtgirder m.m. f6r ungdomar, framfér allt
flickor och unga kvinnor som riskerar att
utsittas for s.k. hedersrelaterat vild samt
forebyggande insatser. Insatserna avser dven
pojkar och unga min. Satsningen mot
hedersrelaterat vild 6kar med 20 miljoner
kronor fér 2007.

Vidare  disponerar  regeringen  vissa
projektmedel fér svensk medverkan 1 det av
EU beslutade FEuropeiska dret for lika
mojligheter f6r alla 2007.

Regeringen disponerar ocksd de medel som
aviserades for vidgat storstadsarbete i1 den
ekonomiska varpropositionen 2006. Foér 2007
och fér 2008 disponeras 30 miljoner kronor
for dtgirder 1 syfte att bryta utanférskap.

Regeringen foresldr att ett anslag pd
136 742 000 kronor anvisas f6r 2007. For 2008
och 2009 bor anslaget beriknas till 116 742 000
respektive 86 742 000 kronor.

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

10:2 Integrationsatgirder
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 108 120 108 120 108 120
Féréndring till féljd av:

Beslut 28 622 8622 -21378

Forslag/berédknat anslag 136 742 116 742 86 742

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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3.12.3 10:3 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1735959 sparande 106 775
Utgifts-
2006 Anslag 3126193 ' prognos 3186 981
2007 Forslag 3831904
2008 Beraknat 3615668
2009 Beraknat 2831765

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget finansierar statlig ersittning till
kommunerna for kostnader i samband med
mottagandet och introduktionen av flyktingar
eller skyddsbehévande 1 &vrigt och deras
anhoriga. Ersittningarna betalas ut enligt
bestimmelserna 1 férordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
Huvuddelen av den statliga ersittningen utgdr
1 form av schablonersittning som limnas med
ett fast belopp per mottagen person. Beloppet
fordelas 6ver minst tvd &r och borjar betalas ut
ménaden efter det att flyktingen har
folkbokférts 1 en kommun. Dirutéver limnas
ersittning  for  faktiska  kostnader  for
forsérjningsstdd och vissa andra kostnader for
ildre,  varaktigt  sjuka, barn  utan
virdnadshavare och fér personer med funk-
tionshinder.

Omfattningen av  kommunmottagandet
styrs 1 grunden av hindelser utanfér Sverige.
Stora variationer kan férekomma mellan dren i
antalet mottagna personer i kommunerna.
Berikningarna av anslaget utgir frdn redan
mottagna flyktingar samt prognoser om asyl-
sokande, antal beslut i asylirenden, andelen
asylsokande som kan vintas fi tillstdnd att
bositta sig hir samt invandringen av anhériga

till flyktingar och s.k. kvotflyktingar.

Regeringens dverviaganden

Under 2006 har ett betydligt stérre antal
personer tagits emot i kommunerna jimfort
med 2005 pd& grund av den ullfilliga
lagstiftningen om ny prévning av avvisnings-
och utvisningsbeslut. Anslaget har 6kats pd
tilliggsbudget med 600 miljoner kronor fér att
ersitta kommuner som tar emot ett utdkat
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antal flyktingar under 2006. Huvuddelen av
denna tillfilliga ersittning limnas i form av ett
engdngsbelopp pi 20 000 kronor per person.

I prognosen fér dren 2007-2009 beriknas
antalet kommunmottagna 6ka betydligt
jamfort med det antal som togs emot fore
2006. Det stora mottagandet under 2006
paverkar ocksi kostnaderna for den statliga
ersittningen 2007 och 2008. Anslaget behover
dirfor okas for samtliga ar. T detta skall ocksd
inrymmas 100 miljoner kronor fér att ersitta
kommunerna sirskilt fér extra ordinarie
kostnader som en foljd av det kraftigt okade
mottagandet.

Regeringen féreslir att ett anslag pd
3831904 000 kronor anvisas fér 2007. For
2008 och 2009 bor anslaget beriknas till
3615668 000 respektive 2 831 765 000 kro-
nor.

Tabell 3.28 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 2526193 2526193 2526193
Fdrandring till fljd av:
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 63778 26 681 23239
Volymer 1241933 1062794 282 333

Forslag/berédknat anslag 3831904 3615668 2831765

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.12.4 10:4 Hemutrustningslan

Tabell 3.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

ningar. Linen tas upp 1 Riksgildskontoret
(RGK). Upplaningen uppgick till ca 1,1 miljar-
der kronor under 2005. Underskottet 1 verk-
samheten — 1 huvudsak ldneeftergifter och bris-
tande inbetalningar av rintor och amorteringar
— ticks via anslaget. Omfattningen av l&ne-
verksamheten bestims frimst av antalet kom-
munmottagna flyktingar m.fl. och 1 vilken ut-
strickning de viljer att ta l8n. (Antalet flyk-
tingar som tagits emot i kommunerna och som
omfattas av foérordningen om 1dn for hemut-
rustning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar framggr av tabellen 1 avsnitt 3.6.3).

Regeringens dvervaganden

Anslagets storlek ir i huvudsak beroende av
antalet kommunplacerade flyktingar m.fl.
innevarande &r och kommande &r. Jimfort
med 2005 och 2004 nirmast tredubblas antalet
personer som kan bli aktuella for att soka
hemutrustningslin under 2006. Anslaget for
2006 okas dirfor med 2 miljoner kronor pd
tilliggsbudget och ytterligare tillskott behovs
under 2007. Antalet mottagna flyktingar
beriknas bli hégre under dren 2007-2008 och
rintenivin fér uppliningen tenderar att oka
nagot.

Regeringen foreslir att ett anslag pd
14 519 000 kronor anvisas fér 2007. For 2008
och 2009 bor anslaget beriknas till 14 519 000
kronor respektive dr.

Tabell 3.30 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

10:4 Hemutrustningslan

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 8519 8519 8519
Forandring till fljd av:

Beslut 2 6000 6000 6 000

Forslag/beraknat anslag 14 519 14 519 14 519

Anslags-
2005 Utfall 14 345 sparande 9978
Utgifts-
2006 Anslag 10519 ! prognos 11 004
2007 Forslag 14 519
2008 Berdknat 14 519
2009 Berdknat 14 519

Vnklusive tilldggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin och med 1991 kan flyktingar och vissa
andra utlinningar {3 statliga lan till hemutrust-
ning nir de skall etablera hushdll 1 Sverige.
Villkoren f{o6r ldnen, som administreras av
Centrala studiestddsnimnden (CSN), regleras
1 forordningen (1990:1361) om l4n till hemut-
rustning for flyktingar och vissa andra utlin-
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.
ZEtt betydligt hogre flyktingmottagande beraknas under 2007-2009 varfor
anslaget behover tillforas ytterligare medel jamfort med vad som beraknats i
BP06



3.12.5 10:5 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 23671 sparande 170
. Utgifts-
2006 Anslag 31239 prognos 30 817
2007 Forslag 41 479
2008 Beraknat 41969 2
2009 Beraknat 42587 °®

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 41 479 tkr i 2007 &rs prisniva.

3 Motsvarar 41 479 tkr i 2007 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras DO och Nimnden
mot diskriminering.

DO har som huvudsaklig uppgift att fore-
bygga och motverka etnisk och religios dis-
kriminering 1 arbetslivet och pid andra sam-
hillsomraden.

Regeringens dverviaganden

Arbetet mot etnisk och religios diskriminering
behover forstirkas. Det dr nodvindigt att DO
med kraft kan driva pd arbetsgivare att
utveckla sin verksamhet och vidta aktiva
dtgirder mot diskriminering. Tillsynen av
gillande lagstiftning behover férbittras och
arbetet med att nd utsatta grupper forstirkas.
Aven DO:s méjligheter att snabbt kunna
utreda anmilningar miste ges  bittre
forutsittningar. Ett antal statliga myndigheter
skall utveckla sirskilda strategier for att
motverka diskriminering och DO skall ge stod
till myndigheterna 1 detta arbete. Under 2006
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tillfordes DO:s anslag temporirt 3 miljoner
kronor. DO:s anslag tllfors ytterligare 10
miljoner. Sammanlagt 6kas anslaget med 13
miljoner kronor 2007.

Regeringen avser att foresld att de olika
diskrimineringslagarna  samordnas till en
gemensam lagstiftning samt att Jimstilldhets-
ombudsmannen, Handikappombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
och Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning slis samman till en
gemensam myndighet. Detta ligger i1 linje med
vad  Diskrimineringskommittén  foreslér.
Regeringen avser att dterkomma 1 frigan under
2007.

Nimnden mot diskriminering

Fran anslaget finansieras ocksi Nimnden mot
diskriminering. Kostnaden f{ér nimndens
verksamhet beriknas under 2007 uppgi till
150 000 kronor.

Regeringen foresldr att ett anslag pd
41479 000 kronor anvisas f6r 2007. For 2008
och 2009 bér anslaget beriknas till 41 969 000
kronor respektive 42 587 000 kronor.

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 31239 31239 31239
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 266 808 1492

Beslut 9974 9922 9 856

Forslag/beraknat anslag 41479 41 969 42 587

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillsggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs
statsbudget. Ovriga fordndringskomponenter redovisas i [dpande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och léneomrakning.
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4 Storstadspolitik

4.1 Omfattning

Storstadspolitiken omfattar frigor kring hur en
jamstilld och jamlik positiv utveckling kan
frimjas 1 storstidernas mest segregerade stads-
delar, hur forutsittningar for tillvixe skapas 1
storstadsregionerna och hur tillvixten kommer
min, kvinnor och barn till del.

4.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom politikomridet styrs av de
insatser som gors inom det lokala utvecklings-
arbetet for att bryta segregationen. Statlig med-
finansiering av lokala utvecklingsinsatser som
bekostats av kommuner

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

har skett 1 samband med att kommuner med
lokala utvecklingsavtal rekvirerar medel for
genomférda insatser. For 2006 fanns drygt 50
miljoner kronor kvar att rekvirera fér de sju
kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal .

De medel som aviserades fér vidgat storstads-
arbete 1 den ekonomiska virpropositionen 2006
anslds pd anslaget 10:2 Integrationsitgirder for
insatser i syfte att bryta utanférskapet.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 13
2004 13 11:1 Utvecklingsinsatser i storstads-
regionerna 1435 146,6 146,6 0 0 -
Totalt for utgiftsomrade 13 143,5 146,6 146,6 0 0 0,0
Anslag inom utgiftsomrade 16
2002 16 11:1 Forstarkning av utbildning i storstads-
regionerna 64,7 11,2 11,2 - - -
Totalt for utgiftsomrade 16 64,7 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0
Totalt for politikomrade Storstadspolitik 208,2 157,8 157,8 0 0 0

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

Storstadspolitiken har tidigare tillhdrt utgiftsomréde 8, invandrare och flyktingar.
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4.3 Mal
Storstadspolitikens évergripande mal dr f6ljande:
— att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for l&ngsiktigt héllbar tillvixt och
dirmed kunna bidra wll att nya arbets-
llfillen skapas sivil inom storstads-
regionerna som 1 6vriga delar av landet samt
— att bryta den sociala, etniska och diskrimine-
rande segregationen 1 storstadsregionerna
och att verka fér jimlika och jimstillda
levnadsvillkor fér storstidernas invénare.
Ovanstdende mail ir beslutade av riksdagen
(prop. 1997/98:165, bet. 1998/99: AU2, rskr.
1998/99:34). Resultatbeskrivningen 1 det f6ljan-
de gors 1 férhillande till dessa mal. T den mén re-
geringen beddémer att indelning i politikomrdden
eller mal for dessa bor dndras dterkommer re-
geringen vid ett senare tillfille.

4.4 Insatser

I storstadspolitiken har drygt 2 miljarder kronor
investerats for att bryta segregationen och bygga
kunskap kring samordningen av det nationella,
regionala, kommunala och lokala arbetet inom
ett antal politikomriden for att dessa tillsam-
mans skall bidra till att nd de storstadspolitiska
mélen.

4.4.1 Insatser inom politikomradet

Tillvixtmalet

Arbetet med storstadspolitikens tillvixtmal har
framfor allt skett genom att frimja tllvixt 1 det
lokala utvecklingsarbetet. I vissa kommuner har
nya arbetsformer etablerats for att effektivisera
matchningsprocessen mellan arbetssékande och
arbetsgivare.

Segregationsmalet

Storstadsarbetet har pigitt under dren 1998-
2006. Under dessa &r investerades sirskilda me-
del 1 att bygga kunskap kring hur de negativa
konsekvenserna av segregationen kan motverkas.
Dessa kunskaper skall nu anvindas fér att bryta
minniskors utanférskap. Detta arbete forbereds
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under hosten 2006 och ambitionen ir att harmo-
nisera det fortsatta arbetet med EU:s struktur-
fondsperiod.

Ett led 1 storstadspolitikens 6verging till att
genomfdras inom ramen for ordinarie verksam-
heter och strukturer ir etablerandet av det arliga
Storstadsmétet som idr ett mote mellan kom-
mun- och myndighetsledning, samt regerings-
representanter. Ett annat led ir ullsittandet av
tvd arbetsgrupper for att formalisera det tvir-
sektoriella arbetet inom dels Regeringskansliet
och dels mellan de myndigheter som frimst be-
rors av storstadsarbetet. Arbetsgrupperna skall
limna sina slutrapporter senast den 31 december
2007.

Vidare tillsattes 1 juni 2006 en sirskild utre-
dare — en koordinator (dir. Ju2006:06) — for att
stddja den strategiska samordningen av de lokala
och regionala aktérer som berérs av storstads-
politikens lokala utvecklingsarbete. Koordina-
torns arbete skall utgd fr@n riksdagens Svergri-
pande mal fér den nationella storstadspolitiken
att bryta den sociala, etniska och diskrimine-
rande segregationen, samt frin de kunskaper och
erfarenheter som hittills vunnits frin storstads-
arbetet. Koordinatorn skall l16pande rapportera
arbetet och en slutrapport skall limnas senast
den 1 oktober 2007.

Lokalt utvecklingsarbete

Forberedelserna med att forma férutsittning-
arna for arbetet med att bryta utanférskapet pa-
gir. Under hosten 2006 bereds frigan om ut-
formningen av statens och kommunernas
fortsatta samverkan fér att bryta utanférskapet
och frimja den lokala och regionala tillvixten.
Ambitionen ir att harmonisera det kommande
arbetet med programperioden f6r EU:s struktur-
fonder, 2007-2013.

De befintliga lokala utvecklingsavtalen med de
sju avtalskommunerna har frlingts till och med
utgdngen av 2006. Avtalen syftar till att bryta
segregationen.

En central utgingspunkt for det lokala
utvecklingsarbetet ir att samverkan fungerar.
Samverkan formaliseras genom att berérda akto-
rer tecknar samverkansverenskommelser. Be-
tydelsen av dessa 6verenskommelser har 6kat da
det lokala utvecklingsarbetet nu sker genom
statens och kommunernas ordinarie verksam-
heter och resurser. Samverkanséverenskommel-



serna bor innehilla en fér avtalskommunen och
myndigheten gemensam:

1. maélbeskrivning inklusive relevant statistik,

2. ligesanalys,

3. redovisning av vald strategi f6r att ni ma-
len,

4. lokala dtgirdsplaner,

5. avsatta, respektive behov av, resurser for
att genomfora dtgirdsplanerna,

6. uppfoljning,

7. utvdrdering samt

8. &terkoppling.

Arbetet skall samordnas med statens 6vriga
samverkansinstrument, sisom exempelvis Regi-
onala utvecklingsprogrammen (RUP), Regionala
tillvixtprogrammen (RTP), Social samverkan
(SocSam), Frivillig samverkan (FriSam), Vi som
samverkar (ViSam) samt lokala och regionala
samverkansoverens-kommelser {6r introduktion
(ROK). Arbetet bér innefatta framtagandet av
forslag tll hur fler samverkansparter, sivil
statliga och kommunala som privata och frivilliga
aktorer, kan engageras for att storstadspolitikens
mal skall nds. I samverkan ingdr dven uppdraget
att sprida kunskap om arbetets form och inne-
hall inom och mellan berérda kommuner och
myndigheter samt till kommuner som har stads-
delar med liknande situation.

Demokrati och delaktighet

2006 &rs demokratisatsning, som genomférs
inom ramen fér demokratipolitiken, har bla.
kommuner som har tecknat lokalt utvecklings-
avtal fitt extra resurser for att delta 1 aktiviteten
Valinformation. Krav har stillts pd att Val-
informationen skall vara allsidig och skapa goda
forutsittningar for kvinnor och min att fatta
vilgrundade beslut om deltagande i1 samband
med 2006 4rs allminna val. Botkyrka och
Huddinge kommun har dven fitt bidrag for att
delta 1 aktiviteten Medborgarinflytande under
2006 och 2007. Aktiviteten skall genomféras
inom ramen f6r kommunens lingsiktiga
ambition om ett medborgarinflytande mellan
valen som ett permanent inslag 1 kommunens
beslutsprocesser.

Erfarenhetsutbyte och kunskapsdverforing
For att utbyta kunskaper och erfarenheter om

storstadspolitiken hélls 1 januari 2006 en hearing
om storstadspolitikens delm3l med anledning av
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betinkandet Storstad i rirelse (SOU 2005:29).
Vidare presenterades utvecklingen 1 de 24 stads-
delarna i en &rsrapport samt ett faktahifte. Aven
tvd konferenser har genomforts det senaste dret:
den &rliga nationella storstadskonferensen och

den internationella konferensen Urban Futures
2.0.

Internationellt arbete

Vad giller det internationella arbetet beviljades

Méngkulturellt centrum i februari 2006 medel

for forberedelser av ett svenskt deltagande 1 ett

europeiskt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
inom ramen for European Urban Knowledge

Network, EUKN. Mingkulturellt Centrum

skall 1 samband med detta ta fram ett underlag

for forberedelse- och efterarbete kring ett plane-
rat kunskapssymposium i Leeds. I detta arbete
ingdr bl.a. att diskutera:

e formerna for ett nationellt urbant kunskaps-
nitverk for att nd och formedla tillginglig
kunskap 1 landet,

e former for hur kommande utvirdering av
storstadsarbete kan utvecklas,

e sprida delar av den kunskap som framkom
under Urban Futures 2.0 tll internationella
fora s&som International Metropolis samt

o se till att kunskap och erfarenheter frin det
urbana kunskapsseminariet 1 Leeds kommer
nationella aktdrer tll del vid storstads-
politikens arliga.

Parallellt bereds frigan om fullféljande av det

svenska deltagandet 1 European Urban Know-

ledge Network (EUKN).

4.4.2 Insatser utanfor politikomradet

Tillvixtma&let inom storstadspolitiken skall upp-
nds genom insatser inom flera olika politik-
omriden sdsom finanspolitik, innovationspolitik,
arbetsmarknadspolitik, forskningspolitik, jim-
stilldhetspolitik, utbildningspolitik, och nir-
ingslivspolitik samt europeiskt samarbete kring
tillvixt, konkurrenskraft, forskning  och
utbildning, handel, hillbar utveckling m.m.

Regional utvecklingspolitik
Den tidigare regeringen har 1 juni 2006 fattat

beslut om en nationell strategi f6r regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning 2007-2013.

43



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 13

Regeringen  avser att 4terkomma med
overviganden rérande prioriteringar och rikt-
linjer 1 den nationella strategin.

Rattsvdsendet

Under 2005 fortsatte arbetet med att forebygga
och férhindra alla former av diskriminering i
myndigheternas  verksamheter. Insatser har
gjorts inom polisens tre storstadsmyndigheter
for att hoja  kunskaperna hos den egna
personalen.

Utbildningspolitik

Under 2006 pigér strategiska utvecklingsinsatser
for skolor 1 segregerade omraden.

Kulturpolitik

Den nationell samordnaren fé6r Mangkulturret
(dir. 2004:169) skall bl.a. genomféra sitt uppdrag
1 samrdd med de sju kommuner med vilka staten
tecknat lokala utvecklingsavtal.

Vidare skall statliga myndigheter infér det
kommande Ungkulturiret 07 inhimta erfaren-
heter frin storstadsarbetet.

Socialtjanstpolitik

Statens institutionsstyrelse har fitt i uppdrag att,
tillsammans med socialtjinsten 1 flera av de
kommuner som omfattas av lokala utvecklings-
avtal, utveckla och prova en forstirkt virdkedja
inom ungdomsvirden.

Sjukforsakringspolitik

Forsikringskassan finns representerad 1 sam-
verkansprojekt inom ramen for storstadsarbetet
1 de tre storstadslinen. Som en férberedelse infor
att teckna samverkansdverenskommelser och
planera samverkan med kommunerna har
Forsikringskassan utformat nationella riktlinjer
for sitt arbete inom ramen f6r storstadsarbetet.
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Barnpolitik

Inom barnpolitiken utvecklas indikatorer for att
mita och folja upp insatser som speglar barns
och ungas livsvillkor. En stor andel av de barn
och unga som bor i de omriden som omfattas av
storstadsarbetet lever 1 en socialt och ekono-
miskt utanférskap.

Ekonomisk familjepolitik

Riksdagen har beslutat om en rad tgirder inom
olika omriden for att stddja och forstirka
insatser som har betydelse f6r ekonomiskt ut-
satta barn. M&nga av dessa barn bor i de kom-
muner som omfattas av lokala utvecklingsavtal.

Halso- och sjukvardspolitik

Inom ramen fér den tidigare regeringens
sirskilda satsning pd psykiatrin skall totalt 100
miljoner kronor foérdelas som ett sirskilt stor-
stadsstod till storstadslinen Stockholm, Skine
och Vistra Gotaland.

Demokratipolitik

Den demokratisatsning som inleddes 2006
innehdller insatser bide for att ldngsiktigt frimja
ett hogt valdeltagande och en bred dialog om
demokrati.

4.5 Resultatbedémning

4.5.1 Resultat

For att folja utvecklingen avseende storstads-
politikens segregationsmdl har ett index tagits
fram. Indexet bestdr av en sammanvigning av
andelen sysselsatta, andelen 1 beroende av ling-
varigt forsérjningsstéd samt andelen med ligst
tvadrig gymnasieutbildning. Indexet dr baserat pd
statistik ur Integrationsverkets databas Stativ.
Tabellen nedan visar den genomsnittliga utveck-
lingen 1 Sverige och 1 de 24 stadsdelarna samt ut-
vecklingen 1 Rosengdrd (som ir den stadsdel
som har ligst index, men som ir en av de som



har utvecklats mest) och Jordbro (som ir den
stadsdel som har hogst index).

Tabell 4.2 Index dver utvecklingen

1998 2003
Hela Sverige 71 75
Genomsnitt 24 55 61
stadsdelar
Rosengard 37 45
Jordbro 64 68

Indexet visar den genomsnittliga utvecklingen 1
de 24 stadsdelarna under storstadsarbetets
inledande 4r. Utvecklingen 1 stadsdelarna
diskuteras dven i flertalet rapporter (exempelvis 1
Boverkets rapport Vilkommen till bostads-
marknaden en ligesrapport om integration och
Integrationsverkets Rapport Integration 2005).

Utveckling inom storstadsarbetets olika del-
mal

Integrationsverket redovisar &rligen, baserat pd
underlag 1 databasen Stativ, utvecklingen av
andelen sysselsatta, arbetsloshet, beroende av
langvarigt {6rsorjningsstod, befolkningsstatistik
samt utbildningsniva 1 de 24 stadsdelar som om-
fattas av de lokala utvecklingsavtalen (Utveck-
ling 1 storstadssatsningens 24 stadsdelar 1997-
2004, juni 2006). Utfallet av Integrationsverkets
redovisning presenteras nedan utifrin storstads-
arbetets delmal.

Sysselsittning
Andelen sysselsatta har under dren 1998-2003
utvecklats enligt tabellen nedan.
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Tabell 4.3 Andelen sysselsatta (procent)

Sverige 24 stads- Jordbro Rosengard
delar

Genomsnitt 73,3 473 64,4 20,9
1998
Genomsnitt 75,7 53,4 70,9 27,9
2001
Genomsnitt 75,9 52,9 70,1 28,7
2002
Genomsnitt 75,1 51,6 67,8 29,3
2003
Varav 2003
Méan 77,0 54,4 70,7 33,4
Kvinnor 73,1 43,8 64,8 25,1
Inrikes fodda 80,3 65,3 75,9 51,1
mén
Inrikes fodda 76,8 64,1 73,9 48,9
kvinnor
Utrikes fodda 57,6 47,7 63,7 30,6
mén
Utrikes fodda 53,4 39,4 53,3 21,7
kvinnor

Tabellen visar genomsnittet for riket, genomsnittet for de 24 stadsdelarna,
utvecklingen i Jordbro (som &r den av de 24 stadsdelarna som har hogst andel
sysselsatta — samt utvecklingen i Rosengard) som ar den av de 24 stadsdelarna
som har langst andel sysselsatta.

Andelen sysselsatta 1 genomsnitt for de 24
stadsdelarna okade under perioden 1997-2001.
Efter detta har utvecklingen mattats av.

Forsonningsstod

Utvecklingen vad giller det ldngvariga beroendet
av forsérjningsstdd redovisas 1 tabellen nedan.
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Tabell 4.4 Beroende av langvarigt férsérjningsstod

Sverige 24 stads- Hallunda Rosengard
delar /Norshorg

Genomsnitt 2,2 15,3 4.6 40,5
1998
Genomsnitt 1,5 10,4 1,8 31,8
2002
Genomsnitt 1,5 10,3 2,0 30,3
2003
Genomsnitt 1,5 10,2 2,0 27,0
2004
Varav 2003
Inrikes fodda 0,6 3,3 0,4 6,5
mén
Inrikes fodda 0,5 3,3 0,4 6,4
kvinnor
Utrikes fodda 6,6 12,8 2,9 28,5
mén
Utrikes fodda 7,2 16,0 3,7 31,9
kvinnor

Tabellen visar utvecklingen i genomsnitt for Sverige, i genomsnitt for de 24
stadsdelarna, utvecklingen i Hallunda/Norshorg (som ar den av de 24 stads-
delarna som har lagst andel invénare i beroende av ldngvarigt forsorjningsstod —
samt utvecklingen i Rosengard) som &r den av de 24 stadsdelarna som har hogst
andel invanare i beroende av langvarigt forsorjningsstod. Siffrorna 4r baserade
pé uppgifter fran Integrationsverket

Over tiden har det Ingvariga beroendet av
forsorjningsstdd minskat 1 samtliga stadsdelar
utom tre. Dock har utvecklingen mattats av vid
mitningar efter ir 2002.

Vidare konstateras 1 Socialstyrelsens rapport
Social rapport 2006 att den befolkning som bor i
mycket resurssvaga omriden i de tre storstads-
regionerna har haft svirare att komma tillbaka
till sjilvi6érsdrjning genom eget arbete in de som
bor i andra typer av omriden.

Svenska sprikets stillning samt utbildningsnivd
Nir det giller utbildningsnivdn, mitt som
andelen personer som har ligst tvirig gymna-
sieutbildning, har den utvecklats enligt tabellen
nedan.
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Tabell 4.5 Utbildningsniva

Sverige 24 Salnner- Rinkeby Fittja
stads- staden
delar

Genomsnitt 41,5 33,3 43,9 32,3 25,7
1998
Genomsnitt 49,5 42,0 58,6 38,5 33,9
2002
Genomsnitt 50,8 42,6 60,6 37,4 33,5
2003
Genomsnitt 52,1 43,2 62,1 36,8 33,7
2004
Varav 2004
Inrikes fodda 49,8 453 64,3 41,0 41,3
méan
Inrikes fodda 55,1 46,4 73,8 43,7 44,2
kvinnor

Utrikes fodda 50,1 42,8 49,6 37,9 34,2
méan

Utrikes fodda 51,1 40,3 51,8 32,9 29,8
kvinnor

Tabellen visar utvecklingen i genomsnitt for Sverige, i genomsnitt for de 24
stadsdelarna, utvecklingen i Sodra Innerstaden (som &r den av de 24 stads-
delarna dar utbildningsnivan okat mest), utvecklingen i Rinkeby (som ar den av
de 24 stadsdelarna dér utbildningsnivan kat minst), samt i Fittja (som ar den
av de 24 stadsdelarna déar uthildningsnivan 4r lagst). Siffrorna ar baserade pa
uppgifter fran Integrationsverket.

Attraktiva och trygga stadsdelar

Utifrn Brottsférebyggande ridets statistik dver
anmilda brott redovisas nedan antalet anmilda
brott per 100 000 invinare under 2004 och 2005 i
de stadsdelar som omfattas av lokala utveck-
lingsavtal. Notera att stadsdelsindelningen inte
alltid 6verensstimmer med den indelning som
gjorts for storstadsarbetet.



Tabell 4.6 Antalet anmalda brott per 100 000 invanare

2004 2005 Okn/minskn

Hela landet 13 885 13753 - 1%
Fosie 16 509 18 320 11%
Hyllie 10 657 17 704 66%
Rosengérd 18 030 16 706 -7%
Sa Innerstaden 34108 25 865 -24%
Bergsjon 15600 16 242 4%
Biskopsgarden 12 611 11124 -12%
Gunnared 14 582 15090 3%
Rinkeby 18 758 20 686 10%
Skérholmen 18 475 19 515 6%
Spanga-Tensta 15354 15136 1%

Folkhilsa

Forsikringskassan ~ har  tillsammans  med

Statistiska Centralbyrdn fér forsta gingen 1 &r
tagit fram statistik 6ver ohilsotalet 1 de stads-
delar som omfattas av lokala utvecklingsavtal.
Ohilsotalet ir ett mitt pd antalet utbetalda dagar
med  sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, aktivitets-  och  sjuk-
ersittning frin socialfrsikringen. Nedan illu-
streras  ohilsotalen  fér  storstadsarbetets
stadsdelar 2004.
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Tabell 4.7 Ohdlsotal 2004

Totalt antal Antal dagar Antal dagar

dagar kvinnor man
Hela landet 40,73 49,31 32,39
Fosie 54,95 61,81 48,02
Hyllie 51,94 57,54 46,10
Rosengérd 45,23 43,87 46,60
Sodra Innerstaden 35,35 37,66 33,17
Bergsjon 57,57 59,60 55,79
Gardsten 51,28 54,74 48,25
Hjéllbo 45,46 45,89 45,01
Norra Biskops-
garden 53,46 52,90 53,97
Husby 48,61 52,72 45,08
Rinkeby 56,13 60,90 51,57
Régsved 33,54 36,65 30,62
Skérholmen 61,50 64,48 58,54
Tensta 54,12 57,65 35,65
Flemingsherg 43,65 48,83 38,65
Vérby 58,32 69,07 47,73
Véstra Skogas 52,06 61,44 42,42
Alby 53,57 60,73 46,75
Fittja 56,48 62,92 50,47
Hallunda-Norshorg 60,10 68,95 50,97
Jordbro 54,73 66,91 42,68
Fornhdjden 51,28 62,94 39,82
Geneta 58,40 66,34 50,82
Hovsjo 56,34 62,94 50,30
Ronna 46,81 57,87 36,13

Ohélsotalet beraknas genom att for personer forsdkrade 31 december 2004 i
aldrarna 16-64 &r summera antalet dagar med sjukpenning, arbetsskade-
sjukpenning, rehabiliteringspenning samt dagar med aktivitets- och sjuk-
erséttning och dividera med antalet forsékrade.
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Demokrati och delaktighet

Den tidigare regeringens politik har syftat till att
oka delaktigheten hos de boende 1 de kommuner
som omfattas av lokala utvecklingsavtal. I nigra
kommuner har detta arbete 1 ndgon mén bidragit
med att boende har involverats i diverse besluts-
processer som ror stadsdelen.

4.5.2 Analys och slutsatser

Minniskors utanférskap har under de senaste
dren stadigt vuxit. Situationen stills pd sin spets 1
storstidernas segregerade forortsomriden dir
ett stort antal minniskor dr ldngvarigt arbetslosa
och beroende av forsorjningsstod. Vidare ir
klyftan mellan exempelvis andelen sysselsatta i
Sverige och 1 utanférskapsomridena stort och i
ménga fall vixande. En sddan koncentration av
minniskor 1 utanférskap kan leda till sociala
spanningar och urladdningar.

Underlag frdn SCB visar dessutom att utan-
forskapet sprider sig till stider utanfér stor-
stadsomrddena vilket bidrar till att utanfor-
skapets karta blir allt mer omfattande.

Den tdigare regeringen investerade drygt 2
miljarder kronor i att bekimpa segregationen
genom enstaka insatser. Samordningen mellan de
statliga. myndigheternas och kommunernas
arbete har gradvis forbittrats men takten och
omfattningen behéver 6ka.

Liksom 1 minga andra storstider med inter-
nationell konkurrens dir utanférskapet utgor ett
okande problem har det i Sverige saknats en
politik for att skapa arbeten till minniskor i
utanforskap. Att ha ett arbete ir den enskilt
viktigaste atgirden fér att bryta minniskors
utanférskap.

Det krivs ett samlat arbete som bade aktivt
verkar for o©kad tillvixt och skapar forut-
sittningar fér 6kad vilfird. En forutsittning for
att bryta minniskors utanférskap och stoppa det
vixande antalet utanférskapsomrden ir att sam-
spelt férbittra den lokala och regionala tillvixten
1 de svenska storstiderna. Ett sddant
utvecklingsarbete mojliggor att den lokala till-
vixten 1 utanférskapsomrddena blir en vital del
av bide det lokala och regionala utvecklings-
arbetet. Detta inte minst eftersom det finns en
betydande arbetskraftspotential 1 dessa omriden
och hos dess invinare. Detta utvecklingsarbete
bér genomféras utifrdn individernas och stads-
delarnas behov och férutsittningar.
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Okad decentralisering, flexibilitet och samverkan
Vidare, f6r att minska utanforskapet méste 6ver-
gingen till att genomfdra storstadspolitiken
inom ramen fér statens och kommunernas
ordinarie verksamheter och resurser sikras. Alla
involverade aktérer, sisom staten, kommuner,
niringsliv, féreningsliv och boende, miste se
over hur det lokala utvecklingsarbetet kan
genomféras pd ett effektivt sitt. Detta
forutsitter inte minst att samverkan inom och
mellan lokal, regional och nationell nivd fun-
gerar. Statliga myndigheter bor £8 mer kunskaper
och bittre férutsittningar f6r att kunna arbeta
utifrdn de lokala och regionala behoven.
Samverkansoverenskommelser har mojliggjort
vissa omprioriteringar och lokala anpassningar
som dven fortsittningsvis miste gdras genom
utdkad samverkan. Dirigenom kan minniskors

utanférskap brytas.

Kunskap for minskat utanforskap

For att langsiktigt bryta utanforskapet férutsitts
ett kontinuerligt och uthilligt arbete med att
bygga kunskap kring lokalt utvecklingsarbete.
Detta kan bidra till skapandet av strukturer for
att stddja utvecklingen och lirandet i landets
utanforskapsomriden. Regeringen avser fort-
sitta detta kunskapsbyggande och folja utanfor-
skapet genom utvirderingar. Detta ir centralt
inte minst for att den kontinuerliga liro-
processen och kvalitetssikringen ska komma
individer och stadsdelar tillgodo.

Genom att ta tillvara befintliga erfarenheter
och kunskaper frin det lokala utvecklingsarbetet
kan iven andra kommuner med utanférskaps-
omriden pi ett effektivt sitt komma igdng med
ett lokalt utvecklingsarbete.

Slutsatser
Sammanfattningsvis krivs insatser for att fort-
sitta bekimpandet av landets utanforskaps-
omriden.

4.6 Politikens inriktning

Fler minniskor som kan och vill arbeta skall
ocksd ha mojlighet att forsorja sig genom eget
arbete. Regeringens Overgripande mal ir att
skapa forutsittningar for fler jobb 1 fler och
vixande foretag. Dirigenom skall ocksa bidrags-
beroendet minska och utanforskapet brytas. Att
bekimpa utanférskapet 1 ett vil utvecklat sam-



spel med att forbittra forutsittningarna f6r lokal
och regional tillvixt 1 de svenska storstiderna ir
avgdrande fér att frigora minniskornas inne-
boende kraft och trygghet.

De medel som initialt satsades inom stor-
stadspolitiken fér att forbidttra situationen 1
stadsdelarna dr forbrukade. Bekimpandet av
utanférskapet skall nu frimst ske genom
samverkan med stdd i ordinarie verksamheter
och resurser. Under hdsten 2006 bereds utform-
ningen av statens och kommunernas fortsatta
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samverkan for att bryta minniskors utanférskap
och utbredningen av antalet utanforskaps-
omrdden. Detta sker genom att 6ka sysselsitt-
ningen, minska bidragsberoendet och stimulera
den lokala och regionala tillvixten.

Inom Regeringskansliet bereds prioritering-
arna inom ramen for det nationella programmet
for den Europeiska socialfonden infér 2007.

Ett tlliggsdirektiv till den sirskilda utredaren
(Ju2006:06) kan komma att bli aktuellt.
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5 Arbetsmarknadspolitik

5.1 Omfattning

Politikomridet omfattar platsformedling, ar-
betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar-
betslgshetsersittning och aktivitetsstdd, och in-
satser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmiga samt bidrag till
l6negarantiersittning. Vidare ingdr Europeiska
socialfonden och Stiftelsen Utbildning Nord-
kalotten. Dirutéver omfattar politikomradet

5.2 Utgiftsutveckling

forvaltningskostnader fér Arbetsmarknadsver-
ket (AMV) inklusive Linsstyrelsen i Gotlands
lin avseende den pigiende forsoksverksamheten
med en vidgad samordnad linstérvaltning, In-
spektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF),
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) och Ridet fér Europeiska social-
fonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet) samt
AMV:s avgiftsfinansierade verksamheter Tjins-
teexport och Aske kursgdrd.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006! prognos anslag anslag anslag
2006 2007 2008 2009
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4593,0 5089,9 5100,0 5057,5 4696,3 47785
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi- 46 918,0 457556 45 869,1 38 083,3 32087,7 31539,1
tetsstdd
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga 4513,1 5368,5 5463,6 3520,4 3010,0 3175,7
kostnader
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 10 907,0 11756,1 11 548,0 12 601,1 12 563,0 12 637,8
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 97,8 100,5 102,3 131,2 122,1 106,7
22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000— 1529,0 1959,6 1915,3 1808,8 461,3 0,0
2006
22:7 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007— - - - 290,0 1100,0 1100,0
20137
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 20,7 21,9 19,9 22,0 22,4 22,9
22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 48,3 48,8 479 49,2 50,3 51,4
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
22:11 Bidrag till lonegarantierséttning 888,1 978,4 750,0 954,7 11843 14843
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 453 49,5 49,2 53,0 53,9 55,0
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspolitik 69 568,0 71 136,4 70 873,1 62 579,0 55 358,9 54 959,2

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

2007.
2 Nytt anslag frén 2007.
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Utgifterna inom politikomridet paverkas av ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden, som bide beror
pa konjunkturen och den ekonomiska politiken.
Trots en stark konjunkturutveckling har arbets-
losheten och utanférskapet varit fortsatt hogt.
Den harmoniserade arbetslésheten var 7,8 pro-
cent &r 2005 enligt preliminira siffror frin Euro-
stat. Det officiella svenska mittet Sppen arbets-
l6shet var 6 procent 2005. Dirutéver deltog 2,7
procent i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program férra ret. Sivil den 6ppna ar-
betslosheten som tgirderna avspeglas direkt 1
utgifterna for arbetsloshetsersittningarna och
aktivitetsstodet. Utgifterna 2005 okade med
2 087 miljoner kronor jimfért med 2004.

Arbetsmarknadsliget forbittrades mot slutet
av 2005 samtidigt som den tidigare regeringens
satsningar pd arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
lyfte 6ver personer frin Sppen arbetslshet till
program. Under 2006 beriknas den 6ppna ar-
betslgsheten vara 5,6 procent och antalet perso-
ner 1 dtgirder motsvara 3,1 procent. Regeringen
avser att framgent redovisa beddémningar av
harmoniserad arbetsloshet. Aven andra arbets-
marknadsmdtt och indikatorer 6ver utanférska-
pet kan bli aktuella 1 den framtida analysen av re-
geringens samlade politik.

Utgifterna bedéms dock bli 553 miljoner kro-
nor hégre jimfért med den bedémning som den
tidigare regeringen gjorde forra hosten frimst pd
grund av att oppen arbetsloshet inte minskat i
den takt som forutsdgs.

Utgifterna vintas minska 2007 till {6]jd av re-
geringens omliggning av arbetsmarknadspoliti-
ken som del av ett brett jobbprogram. For ut-
giftsomridet innebir jobbprogrammet ékad fo-
kus pd matchning, neddragningar av de arbets-
marknadspolitiska programmen och regelfor-
indringar for att forstirka arbetsloshetsfor-
sikringens roll som en omstillningsforsikring
vid kortare perioder av arbetsléshet. Utgifterna
for den statliga lonegarantiersittningen har
minskat kraftigt de senaste &ren men beriknas
successivt 6ka frin och med 2007.

5.3 Skatteutgifter

Skatteutgifter for utgiftsomrddet utgdr frin for-
hillandena som gillde vid tiden for 2006 ars
ekonomiska varproposition. Skatteforslagen 1
budgetpropositionen fér 2007 kommer till den
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del det pdverkar skatteutgifterna att redovisas 1
2007 &rs ekonomiska varproposition.

I avsnitt 2.3, redogérs for vad en skatteutgift
ir och varfor den redovisas. Dessutom ges en
samlad bild av det totala stédet 1 form av skatte-
utgifter inom utgiftsomridet. I detta avsnitt
redovisas de enskilda skatteutgifterna inom poli-
tikomridet Arbetsmarknadspolitik.

Tabell 5.2 Skatteutgifter inom politikomradet Arbetsmark-
nadspolitik, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2006 2007

Avdrag for 6kade levnadsomkostnader - -
vid tillfalligt arbete, dubbel boséttning
och hemresor
Avdrag for resor till och fran arbetet 5830 2
Avdrag for installelseresor - -
Férman av fri resa vid anstallningsinter- - -
vju
Férman av fri utbildning vid personalav- - -
veckling m.m.
Avdrag for kostnader for resor till och - -
fran arbetet
Skattereduktion fér avgiften till arbets- 390
loshetskassa
Anstéllningsstod for [angtidsarbetslosa 3359 2 106
och langtidssjukskrivna
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgi- 785 785
vare (0SA)
Utbildningsvikariat 179 52
Plusjobb 1743 3839
Nystartsjobb - 697
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspo- 12 286 1479

litik
! Skatteavvikelse kan inte beraknas.

? Skatteutgiften har upphort eller beloppsmassigt andrats sedan redovisningen i
2006 ars ekonomiska varproposition, bilaga 2

Insatserna inom arbetsmarknadspolitiken redo-
visas 1 huvudsak som anslag pi statsbudgetens
utgiftssida. Vissa stdd limnas dock pd statsbud-
getens inkomstsida 1 form av sirregler 1 skatte-
lagstiftningen som betecknas som saldopdver-
kande skatteutgifter. Anstillningsstod, stod till
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA) och utbildningsvikariat limnas i form av
en skattekreditering pd arbetsgivarens skatte-
konto och innebir minskade skatteintikter pd
budgetens inkomstsida. Det allminna och for-
stirkta anstillningsstodet samt plusjobb och ut-
bildningsvikariat kommer att avvecklas frin
2007. Inga nyanvisningar kommer att goras till
plusjobb och utbildningsvikariat frin och med



den 24 oktober 2006. Nystartsjobb inférs den 1
januari 2007 och stédet limnas i form av en
skattekreditering pd arbetsgivarens skattekonto.
Utover detta redovisas hir dven andra saldopi-
verkande skatteutgifter som kan hirledas till po-
littkomradet Arbetsmarknadspolitik.

Avdrag for 6kade levnadsomkostnader vid
tillfélligt arbete, dubbel bosattning och hemresor

Den som har tillfilligt arbete pd annan ort dn
hemorten eller flyttat till annan ort pd grund av
arbete men har kvar den tidigare bostaden kan
under vissa férutsittningar 8 avdrag f6r den 6k-
ning av levnadskostnaderna som dirigenom
uppkommer. Om den skattskyldige p grund av
sitt arbete vistas pd annan ort in hemorten kan
avdrag for utgifter f6r en hemresa per vecka
medges. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjanst.

Avdrag for resor till och fran arbetet

Skatterittsligt anses kostnader fér resor till och
fran arbetet 1 princip vara privata levnadskostna-
der och inte en kostnad for intikternas f6rvir-
vande. Anledningen ir att den skattskyldige sjilv
anses kunna vilja sin bostadsort. D3 kostnader
som o6verstiger 8 000 kronor ir avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen utgdr avdraget en skatteut-
gift avseende skatt pd inkomst av tjdnst.

Avdrag for instéllelseresor

Om den skattskyldige har haft utgifter for resa
mellan tv3 platser inom EES 1 samband med till-
tridande eller frintridande av anstillning eller
uppdrag, s.k. instillelseresa, har denne ritt till
avdrag for utgifterna. Avdraget skall som huvud-
regel beriknas efter utgiften for det billigaste
fardsittet. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av tjanst.

F6érman av resa vid anstillningsintervju
Formén av fri resa till eller frin anstillningsin-

tervju eller kostnadsersittning fér sddan resa ir
inte skattepliktig.
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Férman av fri utbildning vid personalavveckling
m.m.

Férmén av fri utbildning vid personalavveckling
m.m. ir undantagen frin skatteplikt om utbild-
ningen ir av visentlig betydelse for att den skatt-
skyldige skall kunna fortsitta att arbeta.

Avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet

Avser kostnader 1 niringsverksamhet. I 6vrigt se
Avdrag for resor till och frin arbetet.

Skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa

Skattereduktionen for avgift till arbetsléshets-
kassa dr 40 procent av avgiften till arbetsléshets-
kassan. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
yinst. Skattereduktionen upphér frin 2007.

Anstéllningsstod vid anstéllning av
langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna

Malgruppen ir arbetslésa med mycket ldnga in-
skrivningstider pd arbetsférmedlingen och 1ing-
tidssjukskrivna. Stimulansen ges 1 form av sir-
skilt anstillningsstdd och anstillningsstéd for
lingtidssjukskrivna. Ovriga anstillningsstod f6-
reslds 1 denna budgetproposition avvecklas fran
2007.

Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)
Malgruppen for stédet dr arbetslosa med vissa

funktionshinder som medfér nedsatt arbetsfor-
maga.

Utbildning av personal inom vard och
aldreomsorg
Ett tidsbegrinsat stod for utbildning av personal

inom vard och omsorg giller frin den 1 januari
2005 till och med den 31 december 2007.
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Utbildningsvikariat

Tillfilligt stéd frin 2006 i form av att skattekre-
ditering limnas till arbetsgivare inom gemensamt
finansierad vird och omsorg till utbildnings-
kostnader for personal samt lénekostnader for
vikarier som ersitter de anstillda under utbild-
ningstiden. Stddet ger en subvention av lone-
kostnaderna pd maximalt 16 800 kronor per ma-
nad. Dirtill ges ett stéd for utbildningskostna-
derna upp till hilften av dessa dock hogst 1 000
kronor per vecka. Regeringen avvecklar stodet
och inga nya utbildningsvikariat beviljas frdn och
med den 24 oktober 2006.

Plusjobb

Plusjobb inférdes av den tidigare regeringen frin
och med den 1 januari 2006. Stodet gillde kvali-
tetshojande arbetsuppgifter inom offentligt fi-
nansierad verksamhet 1 maximalt tvd ir. For per-
soner over 60 ir giller stodet till 65 4rs 3lder.
Den tidigare regeringen har beslutat att anvis-
ning till plusjobben fick enligt ursprungligt re-
gelverk goras fram till den 31 december 2006.
Stodet ger en subvention av 16nekostnaderna pd
maximalt 21 000 kronor per minad, vilket ger en
full subvention upp till en 16n pd 15 000 kronor
per manad. Dirtill ges ett stéd f6r anpassning till
arbetsgivaren pd 2 200 kronor per mdnad samt
extra stdd pd 3 300 kronor per minad om delta-
garen kommer frdn aktivitetsgarantin. For plus-
jobb giller ej lagen om anstillningsskydd. De ir
heller inte grund for arbetsloshetsersittning men
utgér  6verhoppningsbar tid 1 arbetslos-
hetsforsikringen. Den nya regeringen avser att
avveckla plusjobben under mandatperioden och
stoppa beviljandet av nya plusjobb frin och med
den 24 oktober 2006.

Nystartsjobb

Regeringen avser att inféra nystartsjobb den 1
januari 2007 for att 6ka mojligheterna for dem
som stdr lingt utanfér arbetsmarknaden att
komma uillbaka till arbete. Nystartsjobben inne-
bir att ett belopp motsvarande arbetsgivaravgit-
terna, inklusive 3lderspensionsavgiften, kredi-
teras arbetsgivarens skattekonto for de personer
som kvalificerar till ett nystartsjobb.
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5.4 Mal

Det 6vergripande maélet ir att arbetsmarknads-
politiken skall bidra till en vil fungerande ar-
betsmarknad. Detta mil ir beslutat av riksdagen.
Den tidigare regeringen har dirtill satt ett antal
mal f6r hur arbetsmarknadspolitiken skall fun-
gera. I myndigheternas regleringsbrev har den
tidigare regeringen beslutat om mal for verk-
samhetsomriden och verksamhetsgrenar.

Regeringen avser att se dver nuvarande mél
och mélstruktur f6r politikomridet. Regeringen
kommer att efterstriva mitbara mél och en fér-
enklad mélstruktur. AMV skall {3 ett storre an-
svar och mojlighet att 1 hogre grad sitta egna mal
och indikatorer som ir nédvindiga for att be-
driva en effektiv arbetsmarknadspolitik. Ar-
betsmarknadspolitikens roll dr att skapa férut-
sittningar f6r nya jobb. Den skall bidra till att
minniskor s& snabbt som mgjligt kan gi frén ett
arbete till ett annat eller frén arbetslshet ull ett
reguljirt arbete. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten skall ocksg bidra till att nd mélen 1
EU:s sysselsittningsriktlinjer.

Inriktningen och prioriteringen av resurserna
skall tydligare inriktas mot matchning mellan ar-
betssdkande och lediga jobb. Den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten skall utféras effek-
tivt. I detta ingdr att sikerstilla arbetsloshetsfor-
sikringens roll som en omstillningsférsikring
vid kortare perioder av arbetsloshet. Verksam-
hetens insatser skall avsevirt forbittras genom
att uppfoljning och utvirdering utvecklas och
prioriteras inom berérda myndigheter.

5.5 Insatser inom politikomradet

Den tidigare regeringen 6kade de arbetsmark-
nadspolitiska programmen fér att minska den
oppna arbetslsheten. Utifrin en expansion av
befintliga insatser har plusjobb, utbildningsvika-
riat, lirlingsplatser for ungdomar och allmint an-
stillningsstdd f6r ungdomar tillkommit som nya
inslag 1 en redan omfattande programverksam-
het. Den forbittrade konjunkturen gjorde inte
det avtryck pd arbetsmarknaden under 2005 och
forsta halviret 2006 som forvintades. Samman-
lagt 6kade den tidigare regeringen programvo-
lymerna med 15 600 personer under 2005. I au-
gusti 2006 var 133 200 personer 1 program, en
6kning med 23 900 jimfért med augusti 2005.



Konjunkturliget har nu férbittrats ytterligare.
Regeringen avser dirfér att minska programvo-
lymerna och satsa pa program fér dem som stir
lingst frin arbetsmarknaden och pd program
som visat sig mest effektiva. Arbetsmarknadsut-
bildningen skall i hégre grad dn i dag inriktas pd
att forstirka den arbetsloses kompetens och
koncentreras till omrdden dir brist pd arbetskraft
kan uppsta.

AMV skall reformeras frin grunden. I det in-
gdr bla. att arbetsférmedlingarnas resurser tyd-
ligt inriktas mot matchning mellan arbetsso-
kande och lediga jobb. Arbetstérmedlingarna
maste skapa bittre kontakter och samverka med
arbetsgivare. Arbetsférmedlarna miste fungera
som coacher till de arbetssckande. De personliga
kontakterna mellan arbetsférmedlingen och ar-
betssokande madste utokas och férdjupas. Ett
storre och mer diversifierat utbud av férmed-
lingsyjanster underlittar ocksd matchningen.
Offentliga arbetsférmedlingen bor dirfér kom-
pletteras med flera olika typer av arbetsférmed-
lingar, branschvisa arbetsférmedlingar, beman-
ningsforetag och andra specialférmedlingar.
Dirmed kan den sékande snabbare matchas thop
med arbete. Regeringen avser att dterkomma
med forslag som pdskyndar en utveckling mot
kompletterande arbetsférmedlingar.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens mdl 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal omfattar programperioden
2000-2006. Projektverksamheten inom pro-
grammen kommer att fullféljas under 2007 re-
spektive 2008.

Den 6vergripande strategin 1 mal 3-program-
met, och fér motsvarande del av mil 1-pro-
grammen, ir att stirka individens stillning p3 ar-
betsmarknaden genom kompetensutveckling av
sivil sysselsatta som arbetslésa. Aven andra in-
satser som kompletterar och utvecklar den na-
tionella politiken samt stédjer genomfdrandet av
den europeiska sysselsittningsstrategin = skall
genomforas. Programmet fokuserar dven pd att
fraimja hilsan 1 arbetslivet.

Mal 3-programmet ir indelat 1 fyra insatsom-
riden: Kompetensutveckling for sysselsatta,
Okad anstillbarhet och féretagaranda, Integra-
tion, méngfald och jimstilldhet samt Lokal ut-
veckling. Samtliga insatsomraden skall genomsy-
ras av ett jimstilldhetsperspektiv.

Socialfondsmedlen 1 mil 3 exklusive motsva-
rande del av mil 1-programmen uppgdr till cirka
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7020 miljoner kronor fér programperioden,
vartill skall liggas nationell medfinansiering pd
cirka 6 880 miljoner kronor. Frin starten under
2000 till och med september 2006 har 47 900
projekt  bifallits. Dessa projekt omfattar
1688000 deltagare, varav 54 procent kvinnor
och 46 procent min. Den ojimna konsfordel-
ningen beror frimst pd de mal 3-projekt som be-
drivs inom offentlig sektor, vilken har en hég
andel anstillda kvinnor. Antalet individer som
har deltagit i ml 3 kan uppskattas till 1 129 000,
eller cirka 24 procent av arbetskraften. Insatsom-
ridet Kompetensutveckling for sysselsatta, som
genomfors 1 tvd steg, svarar f6r merparten av
deltagarna och projekten. Ovriga insatsomriden,
som till stor del avser arbetslésa och 62 procent
av de budgeterade socialfondsmedlen, har om-
fattat 4 480 projekt. Antalet deltagare i dessa
projekt uppgar till 263 000, varav 58 procent
kvinnor och 42 procent min.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar tll att ge-
nom transnationellt samarbete, frimja nya meto-
der for att motverka all slags diskriminering och
ojimlikhet pd arbetsmarknaden, avseende sdvil
arbetslosa som sysselsatta. Equal skall fungera
som ett forsékslaboratorium f6r den europeiska
sysselsittningsstrategin. Ett 6vergripande mal
for det svenska Equal-programmet ir ett arbets-
liv utan diskriminering och ojimlikhet och som
ir priglat av méngfald. Bidraget frén Socialfon-
den uppgdr till cirka 790 miljoner kronor foér
programperioden 2000-2006. Nationell medfi-
nansiering med motsvarande belopp tillkommer.
Equal i Sverige omfattar totalt 72 projekt, s.k.
utvecklingspartnerskap, fordelade pd tvd ansok-
ningsomgangar. Dessa utvecklingspartnerskap
har haft en genomsnittlig budget om cirka 19
miljoner kronor.

Inom Equal gérs omfattande insatser for att
pd olika nivder sprida resultaten av programmet
och péaverka de strukturer som bidrar till diskri-
minering. Arbetet organiseras bl.a. 1 dtta natio-
nella temagrupper for att 1 hogre grad kunna ge-
neralisera resultaten frén Equal. Inom ramen for
dessa grupper bedrivs dven forskning.

Den tidigare regeringen fattade 1 juni 2006 be-
slut om en nationell strategi for regional konkur-
renskraft och sysselsittning 2007-2013. Reger-
ingen avser att dterkomma med 6verviganden
rorande prioriteringar och riktlinjer 1 den natio-
nella strategin.

Med utgdngspunkt i strategin skall ett forslag
till ett nationellt socialfondsprogram inom det
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nya strukturfondsmilet Regional konkurrens-
kraft och sysselsittning utarbetas inom Reger-
ingskansliet och 6verlimnas till Europeiska
kommissionen fér godkinnande. Bidraget frén
Socialfonden foér detta program beriknas till
cirka 614 miljoner euro eller cirka 5 500 miljoner
kronor f6r perioden 2007-2013. Dirtill kommer
nationell medfinansiering med samma belopp.

EU:s sysselsdtiningsstrategi

Genom Amsterdamfordraget lades grunden for
EU-lindernas samarbete inom sysselsittnings-
omridet. Genom de konkreta sysselsittningsmal
som sattes upp 1 Lissabon &r 2000 har sysselsitt-
ningsstrategin blivit ett viktigt instrument for
genomférandet av Lissabonstrategin. EU:s mél
ir full sysselsittning, forbittrad kvalitet och
produktivitet i arbetet samt 6ka graden av social
och regional sammanhgllning. Samarbetet bygger
pa den sd kallade 6ppna samordningsmetoden.
Metoden innefattar gemensamma malsittningar
och riktlinjer, 6vervakning och uppféljning med
hjilp av indikatorer och rekommendationer samt
utbyte av goda exempel mellan medlemsstaterna.
Varje r antas gemensamma sysselsittningsrikt-
linjer som skall ligga till grund for lindernas na-
tionella sysselsittningspolitik. Arbetsmarknads-
politiken skall tillsammans med andra politikom-
riden bidra till att milen uppfylls.

De integrerade sysselsittningsriktlinjer som
antogs 2005 fér perioden 2005-2008 skall om-
sittas 1 tydliga prioriteringar; att f8 in och behlla
fler minniskor pa arbetsmarknaden, 6ka arbets-
kraftsutbudet och modernisera de sociala trygg-
hetssystemen; forbittra arbetstagares och fore-
tags anpassningsférméga samt 6ka investeringar-
na 1 humankapital genom bittre utbildning och
firdigheter.

Linderna &terrapporterar drligen den politik
som har forts mot bakgrund av riktlinjerna.
Forra &ret antogs ett nationellt handlingspro-
gram for tillvixt och sysselsittning f6r perioden
2005-2008.

I det nationella handlingsprogrammet 2005—
2008 lyfte den tidigare regeringen bl.a. fram ett
hogt arbetskraftsdeltagande bland befolkningen i
arbetsfor dlder och ett hogt antal arbetade tim-
mar i ekonomin som en férutsittning f6r en vil
utbyggd vilfirdsstat och dirmed en prioritering
for perioden 2005-2008. 6kad sysselsittning
samt dtgirder for minskad ohilsa prioriterade. I
dr kommer ett reviderat handlingsprogram, 1
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linje med regeringens politik och de antagna in-
tegrerade sysselsittningsriktlinjer, att antas.

Lonegarantiersdttningen

I de senaste budgetpropositionerna har genom-
forandet av férmansrittsreformen och dess pa-
verkan pd lonegarantin och utvecklingen av ut-
fallet pd anslaget redovisats. Som en sista del i
reformen infordes lonegaranti vid foretagsre-
konstruktion. Lagindringen som tridde 1 kraft
den 1 juni 2005 innebdr att arbetstagare har
samma ritt till l6negaranti vid foretagsrekon-
struktioner som de har i samband med konkur-
ser. Effekten av denna indring redovisas nedan 1
avsnitt 5.6.2.

Som ett led 1 arbetet med att férbittra forut-
sittningarna fér smd- och medelstora foretag
kommer regeringen skyndsamt att utreda fore-
tagsinteckningens férménsritt med sikte pd en
forstirkning av féretagens mojligheter till kapi-
talforsérjning. Regeringen avser ocks3 att utreda
forutsittningarna for statens regressritt i friga
om lénegaranti. Sddana forslag skulle innebira
att konkurser kommer att belasta statens finan-
ser 1 storre utstrickning dn 1 dag.

5.6 Resultat

5.6.1 Mal

Resultatbedémningen bygger pd den malstruk-
tur for arbetsmarknadspolitiken som giller frin
2005 och som beslutats av den tidigare reger-
ingen.

5.6.2 Resultat
Regeringens bedémning ir att den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten under 2005 inte har
haft tillrickligt effektiva mal och insatser for att
pa ett verkningsfullt sdtt kunna bidra dll att
uppnd det 6vergripande mélet om en vil fun-
gerande arbetsmarknad. Verksamheten har inte
haft mojlighet att skapa de forutsittningar som
krivs for att arbetsmarknaden skall fungera till-
rickligt flexibelt och svara f6r de behov som en-
skilda individer och arbetsgivare har.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
har dock utifrén de forutsittningar som den ti-
digare regeringen gett genomfért de insatser



som den uppdragits att gora for att komma till

ritta med den héga 6ppna arbetsldsheten, frimst

genom Okade programvolymer.

Utifrdn dessa forutsittningar har arbetsfér-
medlingen utfért f6ljande under 2005:

. Arbetstérmedlingen pa Internet har 6ppet
24 timmar om dygnet och har éver 800 000
unika besokare varje manad.

. Arbetsformedlingen Kundtjinst, som ir
arbetsférmedling per telefon och har &ppet
bide vardagar och helger, har 40000 till
50 000 samtal per mdnad.

. Over en miljon arbetssokande skrev in sig
pd nigon av landets offentliga arbetsférmed-
lingar.

. Over 420000 lediga platser anmildes till
arbetsférmedlingen.

. Over 675000 fick ett arbete med eller
utan férmedlingens hyjlp.

. Over 720000 anvisningar av sokande
gjordes till de lediga platserna.

. Drygt 9600 underrittelser angdende
ritten till arbetslshetsersittning skickades av
arbetsformedlingen till arbetsléshetskassorna.

. I genomsnitt deltog 123 000 personer per
ménad 1 ndgot konjunkturberoende program.

. Anstillningar med l6nebidrag, skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare och Samhall
har under 2005 1 genomsnitt gett
sysselsittning &t cirka 82500 personer med
funktionshinder.

Ovanstdende ger en 6vergripande bild av vad de

drygt 10000 (dirav 7 100 arbetsférmedlare) an-

stillda pd landets 325 arbetsférmedlingar och
linsarbetsnimnder har presterat och hanterat

under 2005.

Resultatbedémningen bygger pd de tre verk-
samhetsomriden som den tidigare regeringen
har faststillt for arbetsmarknadspolitiken under
2005.

Matchningen mellan arbetssdkande och lediga
arbeten under 2005

Verksambetsomrdde I — Formedlingsverksambet

Milen, som sattes av den tidigare regeringen, ir

att:

- Bidra till att arbetsloshetstiden for de
arbetssékande samt vakanstiden for icke till-
satta platser férkortas.
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—  Sikerstilla arbetsloshetstorsikringens och
l6negarantins roll som omstillningsforsik-
ringar.

Tid i arbetsloshet

Under 2005 har mediantiden fér arbetsloshet
minskat med tv8 dagar till 76 dagar. Detta beror
bide pi arbetsférmedlingarnas insatser och ex-
terna faktorer. Mediantiden i arbetsloshet upp-
gick till 74 dagar f6r kvinnor och 78 dagar for
min. Medianarbetslgsheten varierar relativt
kraftigt regionalt, frin 56 dagar i Virmlands lin
till 6ver 80 dagar i t.ex. Blekinge lin.

Under 2005 satte AMV ett mél f6r l&ngtidsin-
skrivna. Mélet var att antalet inte skall dverstiga
36 000 personer i genomsnitt per minad. Med
langtidsinskrivning avses sékande som varit in-
skrivna mer dn tvd &r och under de senaste tvd
dren inte haft arbete som varat minst 30 dagar.
Malet niddes inte di antalet lingtidsinskrivna
uppgick till 37 424 i genomsnitt per minad un-
der 2005. Aven detta mil paverkas av konjunk-
turliget, men genom riktade insatser och priori-
teringar har arbetsférmedlingarna kunnat hélla
nere antalet ldngtidsinskrivna. I genomsnitt var
drygt 15700 kvinnor lingtidsinskrivna vilket
motsvarar 9,4 procent av samtliga kvinnor som
ir arbetsldsa och deltagare 1 konjunkturprogram.
Motsvarande andel f6r min ir 11 procent. I antal
var 21 800 min lingtidsinskrivna. Det ir fler
min som har linga inskrivningstider men jim-
fort med 2004 har 6kningen varit starkare bland
kvinnor. Orsaken till detta har inte kommente-
rats av AMS 1 dterrapporteringar till den tidigare
regeringen. Antalet lngtidsinskrivna &ver 55 ir
fortsitter att minska, men fortfarande tillhor
drygt en tredjedel av samtliga 1ingtidsinskrivna
denna dldersgrupp trots att de utgor bara 20 pro-
cent av samtliga arbetslosa och deltagare 1 kon-
junkturprogram.

Korta vakanstiderna for lediga arbeten
AMV skall ocksd bidra till att vakanstiderna for
lediga arbeten forkortas. Det finns inget tillfor-
litligt sdtt att mita vakanstiden. Ett approxima-
tivt métt, enligt AMS, pd den genomsnittliga va-
kanstiden for lediga platser ir kvoten mellan
stocken och flédena av lediga platser som an-
milts till arbetsférmedlingen. Mitt pd detta sitt
var vakanstiden for lediga platser 1 genomsnitt 19
dagar under 2005, vilket ir en minskning med
tvd dagar jimfért med 2004.

AMS har under 2005 haft mélsittningen att
genom servicemitningar till arbetsgivare mita
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den andel som anger att de fatt tillrickligt med
sokande for att kunna anstilla. Malsittningen
under 2005 var att minst 85 procent av arbetsgi-
varna skall ha fitt tillrickligt med sékande inom
rimlig tid fér att kunna anstilla. Enligt AMS
mitningar uppgick andelen till 88 procent.
Samtliga lin hade en andel 6éver milsittningen.
Jamfért med 2004 ir det en minskning med tv3
procentenheter. AMS menar att det forklaras av
en stigande efterfrdgan pd arbetskraft.

Anvisning till ledig plats

Huvuduppgiften f6r arbetsférmedlingen ir att se
till att sammanféra arbetssokande med lediga
platser. Ett instrument for detta dr anvisningen.
Anvisningar skall goras 1 syfte att korta arbets-
loshetstiderna och ge arbetsgivarna tillrickligt
med sokande samt att kontrollera att villkoren
for arbetsloshetsforsikringen uppfylls. Anvis-
ningen av sokande till ett ledigt arbete gors dd
arbetsférmedlingen bedémer att den sokande
utifrin kompetens och erfarenhet stimmer vil
dverens med vad arbetsgivaren efterfrigar.

Antalet anvisningar har minskat frin nira en
miljon under 2004 tll 720000 under 2005.
Upptoljningarna av anvisningarna har 6kat. Un-
der 2005 har 66 procent av anvisningarna f6ljts
upp efter tre mdnader av arbetsformedlingen.
Det ir en 6kning med tio procentenheter jim-
fort med 2004.

Uppfoljningarna visar att nio procent eller
cirka 43 000 av de uppfoljda anvisningarna re-
sulterat 1 arbete med eller utan subvention. Re-
sultaten dr samma for bide kvinnor och min.
Anledningen till att alla anvisningar inte har
foljts upp kan bl.a. vara att arbetsgivarnas rekry-
teringsprocess drar ut pa tiden men ocksé pi en
brist pd information till arbetsférmedlingen om
vem som ftt jobbet.

Av samtliga anvisningar till lediga platser som
arbetsférmedlingarna har gjort under 2005 var 12
procent utanfér den egna linsgrinsen. Jimfort
med 2004 ir det en minskning med fyra pro-
centenheter.

AMS menar att det faktum att antalet anvis-
ningar minskat under 2005 inte behéver innebira
minskad effektivitet. Det som har betydelse ir
om anvisningen triffar ritt sokande. Triffsiker-
heten i anvisningen bér dirfér vara foremal for
mer ingdende analys framéver, menar AMS.

Regeringens bedémning dr att AMS omgg-
ende bor gora denna analys och utvecklar rutiner
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och metoder fér att effektivisera anvisningsin-
strumentet.

Handlingsplaner och sokaktivitet

Enligt gillande regelverk skall samtliga arbetss6-
kande ha en handlingsplan tre manader frin att
den arbetssokande anmiler sig pd arbetsférmed-
lingen. En handlingsplan f6r dem som inte fyllt
25 4r bor dock upprittas betydligt tidigare.
Handlingsplanen skall sammanfatta de insatser
som arbetsférmedlingen och den sokande till-
sammans anser nodvindiga for att den sokande
snabbt skall {3 ett arbete. Handlingsplanen skall
sikerstilla att den sokande féljer en effektiv sok-
strategi och att den sékande fir del av arbets-
formedlingens tjinsteutbud anpassat till indivi-
dens behov.

Under 2005 angav drygt 80 procent av de s6-
kande att de hade en handlingsplan. Andelen
med handlingsplan skiljer sig inte mellan kénen.
Diremot dr det anmirkningsvirt att andelen
som har handlingsplan ir nigot ligre for de
kvinnor och min som var utlandstédda in bland
dem som var f6dda i Sverige.

Vidare uppndddes inte ambitionen att ung-
domar under 25 4r skall ha en handlingsplan be-
tydligt tidigare dn tre ménader.

Andelen funktionshindrade med nedsatt ar-
betsféormiga som har en handlingsplan uppgick
till 79 procent.

Den individuella handlingsplanen ir ett viktigt
instrument fér att insatserna frin arbetsférmed-
lingen blir effektiva, t.ex. att ritt program ges till
individen. Programmen skall anvisas utifrin in-
dividens behov men ocksi ur ett évergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Handlingsplanen syftar till att bidra till en ef-
fektiv sokstrategi. I det ingdr att aktivt soka
limpliga arbeten. AMS genomfér kontinuerligt
sokandeundersékningar.

Enligt AMS mitningar har sékaktiviteten 6kat
under 2005 jimfort med &ret innan. Det genom-
snittliga antalet sokta jobb per arbetssdkande
och médnad har 6kat med en procentenhet och
uppgdr till 3,6 jobb per minad under 2005. De
arbetssokande minskar sin sokaktivitet kraftigt
nir de gdr dver i ett program.

AMV:s s6kandeundersdkning visar vidare att
31 procent sokt arbete utanfér normalt pend-
lingsavstind. Andelen som soker arbete inom
andra yrkesomriden in vad de har utbildning for
eller har erfarenhet frdn uppgick till 64 procent.
Ingen av dessa andelar har forindrats jimfort



med dret innan. Det finns skillnader mellan ko-
nens sokbeteende. Kvinnor ir mindre benigna
att bredda sitt geografiska sokomride. Diremot
finns det inga skillnader mellan kénen nir det
giller att bredda sitt yrkesmissiga sokande.

Andelen som soker inom flera yrken éversti-
ger 70 procent och ékar med cirka 7 procenten-
heter efter 100 ersittningsdagar. Jimfort med
2004 ir det endast den yrkesmissiga rorligheten
som har 6kat medan den geografiska ir 1 stort
sett oférindrad.

Benigenheten att soka arbete utanfor det
normala pendlingsomridet ir till viss del bero-
ende av situationen pd den lokala arbetsmarkna-
den. Ar det hog arbetsloshet och lig efterfrigan
pa arbetskraft ir sannolikheten hégre att den s6-
kande soker sig utanfér det normala pendlings-
omradet. Det finns regionala skillnader. Lin med
hég arbetsloshet har en stérre andel sokande
som soker arbete utanfér normalt pendlingsav-
stdnd. Nir det giller den yrkesmissiga rérlighe-
ten dr de regionala skillnaderna relativt sma.

Regeringen beddmer att det inte dr accepta-
belt att sokaktiviteten hos personer som uppbir
arbetslgshetsersittning dr sd 1ig. Bland annat
méste andelen s6kande som vidgar sitt sokande
yrkesmissigt och geografiskt efter 100 ersitt-
ningsdagar 6ka. Vidare skall samtliga arbetsso-
kande som uppbir arbetsloshetsersittning ha en
handlingsplan som motsvarar kraven for ritt till
ersittning.

Arbetsloshetsforsikringen roll som omstillningsfor-
sikring

Den tidigare regeringen har gett AMV i uppdrag
att komma tll ritta med de brister som har
uppmirksammats 1 hur arbetslshetsforsikring-
ens regelverk hanteras. Uppdrag har funnits &rli-
gen 1 AMV:s regleringsbrev. Vidare har den tidi-
gare regeringen givit AMV i uppdrag att utveckla
och kvalitetssikra sina metoder i kontrollen av
arbetsloshetsforsikringen. Inspektionen for ar-
betsloshetsforsikringen (IAF) som har till upp-
gift att granska hur AMV hanterar sin roll inom
arbetsloshetsforsikringen har under 2005 och
2006 publicerat ett antal rapporter. Ngra av de
viktiga slutsatser som ITAF drar ir att det finns
brister och skillnader mellan hur arbetsférmed-
lingarna tillimpar regelverket, samt hur de an-
vinder de olika verktygen som ir kopplade till
arbetsloshetsforsikringen t.ex. de individuella
handlingsplanerna och anvisning till arbete.
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Dessa granskningar tillsammans med andra
utredningar, t.ex. frin Riksrevisionen, har varit
en viktig del i den kontinuerliga uppféljning som
inletts av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

AMV har under de senaste dren bedrivit ett
omfattande utvecklingsarbete fér att frimja en-
hetlighet och rittsikerhet 1 arbetsférmedlingens
verksamhet. Arbetet har lett till bl.a. att riktlinjer
och rutiner for uppféljning har setts 6éver, upp-
datering av handliggarstéd for t.ex. handlings-
planerna samt omfattande utbildningsinsatser av
personalen genomforts.

I tv3 lin har AMV prévat ett nytt arbetssitt.
Beslutet om underrittelser till arbetsloshetskassa
om ifrigasatt ritt till arbetsloshetsersittning har
exempelvis flyttats till kontorschefen eller annan
beslutsfattare. Detta bl.a. utifrin den tidigare re-
geringens uppdrag till myndigheten och Riksre-
visionens rekommendationer. Foérsoket visar,
enligt AMS, att de flesta beslutsfattarna 1 for-
sokslinen upplevde mindre tveksamhet hos
medarbetarna att skriva underrittelser. De upp-
levde ocks? att de kunde verka for en 6kad en-
hetlighet. Handliggare 1 fors6kslinen var mindre
tveksamma in 1 jimforda lin att limna under-
rittelse frimst beroende pa att de genom utbild-
ning fitt 6kad kunskap inom omridet. Ungefir
hilften av handliggarna i férsokslinen sig en
okad trygghet i att en sirskild utsedd beslutsfat-
tare fanns. Drygt hilften av personalen upplevde
dock inte att det skett nigon férindring nir det
gillde 1 vilken utstrickning de sjilva tar initiativ
till underrittelse.

AMS har haft den tidigare regeringens upp-
drag att ta fram rutiner for hur arbetsférmed-
lingen skall folja upp personer som fitt en for-
lingd ersittningsperiod. AMS skall se till att det
finns metoder och rutiner for arbetsférmed-
lingen, sirskilt i de fall en ersittningsperiod fore-
sls forlingas. Den arbetssokande som férbrukat
300 ersittningsdagar och som av arbetsférmed-
lingen inte placerats 1 aktivitetsgarantin kan av
sin arbetsloshetskassa beviljas en forlingning
med ytterligare hégst 300 dagar. Skilet till att
arbetsférmedlingen beslutar att inte anvisa till
aktivitetsgarantin skall vara att den sékande be-
doms ha goda forutsittningar att inom den nir-
maste tiden & arbete dven utan det extra stod
som en placering i aktivitetsgarantin skulle inne-
bira. Under 2005 inférdes en rutin i férmed-
lingssystemet, som innebir att arbetsférmed-
lingen var tredje m&nad fir en pdminnelse om att
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folja upp situationen for den arbetssdkande.
Under forsta delen av 2006 har antalet forling-
ningar dkat samtidigt som andelen som avaktua-
liseras eller fitt arbete 90 dagar efter ett forling-
ningsbeslut har minskat. Det kvarstdr stora
skillnader mellan linen 1 instillningen till
forlingning. Aven en 6versyn inom AMV om
hur aktivitetsgarantin handliggs pdgdr. AMS har
valt att avvakta denna 6versyn ull efter somma-
ren 2006 innan stillning tas till nya rutiner for
forlingningsbesluten.

AMS har ocks3 utvecklat rutiner och metoder
for handlingsplanerna, som bla. lett tll en ut-
veckling 1 handliggningssystemet. Problemet ir
dock att detta stdd uppfattas av bide handlig-
gare och 1 vissa fall av sokande som allt for
omstindligt och mer styrande in stddjande.
Dirfor har en foérenklad handlingsplan inforts
och en 6versyn initierats. Efter sommaren 2006
skall 6versynen vara klar och leda till beslut om
hur den nya handlingsplanen skall se ut. Andelen
av de arbetssdkande som fitt en handlingsplan
inom tre ménader frin inskrivningstillfillet har
uppgatt till 80 procent 1 genomsnitt under 2005.
Andelen som uppfattar den som ett bra stoéd ir
70 procent. Andelarna har legat pd dessa niver
under de senaste dren. Det ir ingen storre skill-
nad mellan kvinnor och min. Ambitionen om
att ungdomar skall ha en handlingsplan tidigare
har inte uppnétts.

AMS har undersokt om det finns nigot sam-
band mellan frekvensen underrittelser om ifra-
gasatt ersittning till arbetslgshetskassorna och
andelen sékande som uppger att de inte sokt ni-
got arbete. Inget entydigt samband har kunnat
utlisas. Andelen som inte sokt arbete ir dock
hégre 1 lin med svag arbetsmarknad. Under
forsta kvartalet 2004 uppgav 34 procent att de
inte sokt ndgot arbete och under forsta kvartalet
2006 har andelen sjunkit till 25 procent.

Antalet underrittelser frin arbetsférmedling-
arna till arbetsléshetskassorna har 6kat markant.
Under 2005 gjordes 9 600 underrittelser. En un-
derrittelse skickas till arbetsloshetskassan di ar-
betsformedlingen gor ett ifrigasittande t.ex. om
en person stér till arbetsmarknadens férfogande.
Aret fore uppgick antalet till 6900 och aren
dessférinnan till mellan 2 000 till 3 000. Antalet
underrittelser varierar mellan linen men det ir
en generell 6kning 1 hela landet. Under de férsta
dren pd 2000-talet fram till och med 2005 ¢kade
antalet underrittelser. Frdn slutet av 2005 har
denna utveckling brutits. Enligt uppgift frin IAF
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(Inspektionen for arbetslshetsforsikring) lim-
nade arbetsférmedlingarna 9 624 underrittelser
om ifrdgasatt ersittningsritt under hela 2005
jimfort med 6 859 under 2004. Sanktionsgraden
ligger pd 84 procent.

Under det forsta halviret 2006 limnade ar-
betsformedlingarna 4 771 underrittelser tll ar-
betsloshetskassorna, att jimfora med 5209 for-
sta halvdret 2005. Skillnaderna mellan linen ir
fortfarande stor. Frekvensen underrittelser ir en
indikator pd hur aktivt arbetsférmedlingen ar-
betar med sin uppgift att kontrollera att de ar-
betssokande foljer regelverket for arbetslos-
hetsforsikringen.

Det har kunnat konstateras att det finns avse-
virda skillnader mellan innehéllet i regelverket pd
omréidet och hur det i praktiken tillimpas av ar-
betsformedlingarna. Aven stora regionala varia-
tioner 1 tillimpningen har kunnat konstateras.
Detta strider mot principerna om rittssikerhet
och likabehandling. Regeringen avser att tillse att
arbetsférmedlingarna tillimpar regelverket kor-
rekt. Regeringen skall dven se tll att AMV i
hogre grad prioriterar den s.k. kontrollfunktio-
nen 1 arbetsloshetstérsikringen 1 syfte att korta
arbetsloshetstiderna men ocksd for att minska
fusket och felaktiga utbetalningar i férsikringen.

Deltidsarbetsloshet och timanstillning

Antalet 6ppet deltidsarbetslésa kvinnor och min
har minskat ndgot jimfort med foregiende &r
men antalet timanstillda fortsitter att 6ka. Un-
der 2005 var nistan 71 000 individer registrerade
som deltidsarbetslsa varav 77 procent kvinnor
och 23 procent min. I jimférelse med 2004 ir
det en minskning med 2 600 individer. Antalet
timanstillda har 6kat med 4000 personer till
95 000 varav 65 procent kvinnor och 35 procent
min. AMS har fér 2005 mélet om att minska
deltidsarbetslosheten f6r dem som varit deltids-
arbetsldsa mer dn 12 minader. Genom denna
indring fokuserar AMS sitt arbete pd dem som
fastnat 1 l&ngvarig deltidsarbetsléshet. Under
2005 har ocksd en minskning skett for den mél-
gruppen frén drygt 22 000 till drygt 20 000 varav
81 procent kvinnor och 19 procent min. Ande-
len lingvarigt deltidsarbetsldsa 1 férhillande till
Oppet antal deltidsarbetslésa under 2005 var 29
procent.

Enligt SCB:s statistik f6r 2005 éver undersys-
selsatta, dvs. personer som bdde vill och kan
jobba mer, dir deltidsarbetslosa, timanstillda
och sisongsanstillda ingdr, fanns 248 000 indivi-



der varav 64 procent kvinnor och 36 procent
min. Det ir en minskning frdn 2004 med 16 000
individer vilket i1 det ndrmaste enbart gillde
kvinnor.

HELA-projektet som syftade till att piverka
de omstindigheter som hindrar dem som vill ar-
beta mer dn deltid att £ 6nskad arbetstid avslu-
tade sin fyradriga satsning i december 2005.
Nirmare 20000 anstillda omfattades av pro-
jektet. En av slutsatserna i redovisningen av
projektet ir att de anstilldas arbetstidsonskemal
kan tillgodoses utan att det behover leda till
okade kostnader for arbetsgivaren. En effektut-
virdering som gjorts av Centrum for arbets-
marknadspolitisk forskning (CAFO) visar p8 att
deltagarna i HELA har fitt okad sysselsittnings-
grad, dock inte upp till 6nskad arbetstid vilket
var syftet med projektet. Utvirderingen
genomfordes 1 direkt anslutning till att projektet
avslutades. Genom att nya arbetstidsmodeller tar
tid att inféra menar forskarna att utvirderingen
kan ha kommit fér tidigt for att mirka av effek-
terna av satsningen, eftersom den genomférdes i
direkt anslutning till projektets slut.

AMS har sedan 2003 utvecklat en metod,
”ARENA-modellen”, delvis med bistind frin
HELA-projektet. ARENA innebir att arbets-
formedlingen, arbetsgivaren och de fackliga or-
ganisationerna samarbetar i kontakt med de ar-
betssokande 1 syfte att minska deltidsarbetslds-
heten. I det arbetet har arbetstérmedlingen in-
fort en intygsrutin som innebir att arbetsgivaren
far ange hur mycket arbetstid som kan erbjudas
den arbetssokande. Intygsrutinen ger underlag
for arbetsférmedlingen att anvinda 1 6verligg-
ningar med fackliga organisationer och arbetsgi-
vare om vilka behov av anstillningar arbetsgiva-
ren har. Effekterna av samarbetet har visat sig
vara goda. Vid en uppféljning som gjorts fram
till juli 2005 framkom att hos de arbetsgivare dir
intygsrutinen anvints har antalet deltidsarbets-
16sa och timanstillda minskat med 43 procent.

I Riksrevisionens rapport Arbetsmarknads-
verkets insatser for att minska deltidsarbetslos-
heten (RiR 2006:1) kritiseras den tidigare reger-
ingen fér att vara otydlig i styrningen av AMV
nir det giller frdgor om att minska deltidsar-
betslosheten. Riksrevisionen menar att det sak-
nas en tydlig koppling till de 6vergripande mélen
om arbetsloshet och sysselsittning 1 de uppdrag
som finns 1 AMV:s regleringsbrev om att minska
deltidsarbetslésheten. Vidare menar Riksrevisio-
nen att den tidigare regeringen brustit 1 sin rap-
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portering till riksdagen om deltidsarbetsloshet
genom att enbart redovisa AMS statistik och inte
den officiella arbetsmarknadsstatistiken (AKU).
Riksrevisionen menar att otydligheten 1 mil och
uppdrag till AMV gor att myndigheten i liten ut-
strickning prioriterar arbetet med att minska
deltidsarbetsloshet och ofrivillig timanstillning.
Det visar sig bland annat 1 att deltidsarbetslésa 1
forhallande till helt arbetslésa far firre platsan-
visningar och att arbetsférmedlingarna har firre
kontakter med de deltidsarbetslosa.

Ungdomsarbetslishet

Den 6ppna arbetslosheten bland ungdomar
mellan 16 och 24 3r uppgick till 69 900 individer
2005 enligt AKU. Andelen kvinnor var 44 pro-
cent och 56 procent var min. Dirutdver var
106 000 ungdomar latent arbetssokande, varav
50 200 var heltidsstuderande. Cirka 45 900 ung-
domar var arbetslosa enligt statistik frin AMS
register, som omfattar dldersintervallet 18 till 24
dr. Kvinnors andel var 44 procent och minnens
andel var 56 procent. Enligt Eurostats statistik
var den harmoniserade arbetslésheten foér ung-
domar 22,6 procent ir 2005. Detta rankar Sve-
rige som ett av de visteuropeiska linder med den
hogsta ungdomsarbetslosheten. I vira nordiska
grannlinder 1&g den harmoniserade arbetsloshe-
ten pd mellan 9 till 20 procent &r 2005. Omkring
21 000 ungdomar deltog i program i genomsnitt
per minad under 2005. Det betyder att en tred-
jedel av de arbetslésa ungdomarna i 3ldern 18-24
dr deltog 1 en arbetsmarknadspolitisk insats.
Kvinnornas andel av programmen var 42 procent
och minnens var 58 procent. Den nya regering-
ens breda jobbprogram éppnar nya mojligheter
for ungdomar att gora sig gillande pd arbets-
marknaden.

Den tid som den unge gir arbetslos ir ofta
kortvarig. Trots att antalet ungdomar som ir
oppet arbetslosa dr hogt hittar manga ungdomar
arbete eller piborjar en utbildning snabbt. Medi-
antiden 1 dppen arbetsldshet f6r ungdomar mel-
lan 18 tll 24 &r var 35 dagar under 2005, enligt
AMS. Den genomsnittliga tid som ungdomar var
inskrivna vid arbetsférmedlingen var cirka 6 ma-
nader 2005. Unga kvinnor hade nigot kortare
inskrivningstid in de unga minnen.

Léngtidsarbetslosheten bland ungdomar, det
vill siga antal ungdomar som har varit 6ppet ar-
betslgsa vid arbetsférmedlingen 1 minst 100 da-
gar var lig under 2005. Cirka 3 500 ungdomar
var Oppet ldngtidsarbetslésa 1 genomsnitt per
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mdnad under 2005. Det ir en minskning med
drygt 1 000 personer jimfort med féregdende ar.
Unga kvinnors andel av de lingtidsarbetslosa var
39 procent och minnens var 61 procent. Om-
kring 8 procent av de 6ppet arbetslésa ungdo-
marna var l&ngtidsarbetslésa. AMS hade under
2005 formulerat mélet om att antalet ldngtidsar-
betslésa ungdomar 1 genomsnitt per ar inte fick
dverstiga 3 000 individer. Milet niddes inte men
medforde enligt AMS en tydligare prioritering av
ungdomar.

I IFAU:s effektutvirdering (Hur) hjilps ung-
domar av arbetsmarknadspolitiska program for
unga? (Rapport 2006:5), jimférs ungdomsinsat-
ser 1 kommunal regi och vid arbetsférmedlingen.
Resultaten tyder pd att arbetsmarknadspolitiska
insatser f6r ungdomar leder till kortare arbets-
16shetstid, men att det endast giller tidigt 1 ar-
betsloshetsperioden. Kommunalt tillhandah8llna
ungdomsprogram fungerar simre in AMS ordi-
narie program vad giller sysselsittning pi bide
kort och lang sikt. Kommunalt ungdomspro-
gram och ungdomsgarantin leder dock till fler
overgdngar till reguljir utbildning. IFAU menar
att de positiva effekterna beror pd intensifierat
jobbsékande innan programmen sitts in. Det
kan dven bero pd att ungdomar mellan 20 och 24
3r ir prioriterade pd arbetsférmedlingarna eller
pd att de soker arbete mer intensivt f6r att und-
vika att placeras 1 program. Bide svensk och
internationell forskning tyder pi att ungdomar
ir 1 behov av gedigna vigledningsinsatser 1 sdvil
skolan som p3 arbetsférmedlingen samt att jobb-
sokaraktiviteter har positiva sysselsittningsef-
fekter.

Riksrevisionens studie, ”Arbetsférmedlingen
och de kommunala ungdomsprogrammen” (RiR
2006:14), av arbetsformedlingens insatser visar
att den tidigare regeringens ambitioner om in-
tensifierade jobbsokaraktiviteter inte imple-
menterats till fullo, men att det samtidigt fanns
stora variationer mellan arbetsférmedlingarna.

Personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformdga

Den senaste arbetskraftundersokningen (AKU)
med syfte att kartligga situationen fér funk-
tionshindrade pd arbetsmarknaden avser det
fyirde kvartalet 2004 och visar att cirka en miljon
personer mellan 16 och 64 3r uppger att de har
ett funktionshinder. Av dessa anser 630 000 per-
soner eller 60 procent att funktionshindret ocksa
medfor nedsatt arbetsformdga. Av dessa var
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280 000 min och 350 000 kvinnor. Mer dn hilf-
ten av dem var 6ver 50 dr. Av befolkningen ut-
gjorde de med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsférmdga en andel pd 11 procent.

Personer med funktionshinder har inte alltid
inte storre svdrigheter pd arbetsmarknaden in
andra arbetssdkande. De vars funktionshinder
ocksd medfér nedsatt arbetsférmdga har dir-
emot ofta behov av stéd och stimulans 1 sitt ar-
betssokande. Ibland kan det ricka med mycket
smi insatser for att underlitta ett intride pd ar-
betsmarknaden. Fér andra ir det nédvindigt
med ett kompensatoriskt stdd av mer omfat-
tande art t.ex. genom en subvention till arbetsgi-
varen. Anstillning med 6nebidrag har inneburit
en mojlighet till arbete f6r minga. Under 2005
hade i genomsnitt per manad cirka 61 800 perso-
ner anstillning med 16nebidrag eller skyddad
anstillning hos offentlig arbetsgivare (OSA),
varav 23 000 kvinnor och 38 800 min. Av dessa
var 56 400 anstillda med 16nebidrag 21 700 var
kvinnor och 34 800 var min. Av dem i anstill-
ning med l6nebidrag var 13 procent utrikes
fodda (inga storre skillnader mellan kénen). An-
delen ir anmirkningsvirt lig eftersom andelen
arbetslosa utrikes fodda med funktionshinder
uppgick till 22 procent.

Den utvidgade samverkan mellan AMS och
Forsikringskassan med syftet att fler sjukskrivna
skall kunna terg3 till ett jobb har ocks innebu-
rit att fler personer med funktionsnedsittning
har f3tt jobb eller andra insatser foér att kunna
nirma sig arbetsmarknaden. I gruppen ingdr ett
relativt stort antal personer som har ett funk-
tionshinder som medfoér nedsatt arbetsforméga.
Detsamma giller for deltagarna i aktivitetsga-
rantin dir cirka en fjirdedel har en
funktionsnedsittning enligt AMS.

Den genomsnittliga bidragsnivin under 2005
for alla anstillningar med 16nebidrag var 64 pro-
cent och exklusive allminnyttiga organisationer
var den 62 procent.

Bidragsnivin var hogre for kvinnor, 65 pro-
cent, dn for min, 64 procent. Bidragsnivin till
enskilda foretag 6kade ndgot; frdn 60 procent i
genomsnitt 2004 till 61 procent 2005. Inom en-
skilda foretag uppgick kvinnornas bidragsniva till
62 procent och minnens till 61 procent.

Bidragsprocenten har minskat efter omprév-
ning for samtliga arbetsgivarkategorier och for
bida kénen.

Skillnaderna 1 férdelningen av alla [6nebidrag
mellan olika arbetsgivarkategorier har sin bak-



grund bla. 1 att mojligheterna tll éverging till
osubventionerad anstillning varit stérre 1 en-
skilda foretag.

Under 2005 fanns 54 procent av alla anstill-
ningar med l6nebidrag i enskilda féretag, 18 pro-
cent 1 allminnyttiga organisationer och 16 pro-
cent 1 kommuner. Andelen kvinnor var hogre
inom allminnyttan och kommunerna medan
min hade hogre andel 1 enskilda foretag.  Bi-
dragsnivierna till de olika arbetsgivarekategori-
erna varierar kraftigt. Allminnyttiga organisa-
tioner hade under 2005 en bidragsnivd som upp-
gick till 75 procent 1 genomsnitt.

Under 2005 har cirka 4 000 personer fitt stod
till hjilpmedel pd arbetsplatsen, 60 procent var
kvinnor och 40 procent var min. Det ir 251 fler
in foregiende ar. Stdd till personligt bitride pd
arbetsplatsen limnades till 4 700 personer varav
35 procent kvinnor och 65 procent min. Det var
cirka 1 000 personer fler dn féregiende r.

Av programmet sirskilt stod for introduktion
och uppféljning (SIUS) fick 2 300 personer del,
40 procent kvinnor, 60 procent min. Antalet
personer som fick sirskilt stdd till start av nir-
ingsverksamhet uppgick till 500 personer varav
50 procent var kvinnor och 50 procent min.

Den tidigare regeringen gav AMV milet att
andelen 6vergingar frin l6nebidrag till osubven-
tionerat arbete skulle 6ka bdde for kvinnor och
min jimfért med foregiende dr. Overgingar
fran 16nebidrag till arbete under 2005 var drygt 5
procent, 5,3 fér min och 4,9 for kvinnor. Detta
ir en svag forbittring 1 jimforelse med 2004 d&
knappt 5 procent 6vergick till osubventionerat
arbete.

AMS ir sektorsansvarig myndighet for ge-
nomférandet av den tidigare handikappolitiken
och har bla satt som madl att sysselsittningsgra-
den for funktionshindrade med nedsatt arbets-
formdga skall nirma sig befolkningens som hel-
het, att andelen personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsformiga av alla ar-
betssokande 1 forberedande utbildning och ar-
betsmarknadsutbildning skall 6verstiga deras an-
del av samtliga arbetslosa varje &r och att andelen
lingtidsinskrivna arbetssokande med funktions-
hinder pi arbetsférmedlingen skall utvecklas
bittre dn f6r 6vriga lingtidsinskrivna.

Den tidigare regeringens mal foér priorite-
ringen av funktionshindrade med nedsatt ar-
betsférmaga ir 1 dagsliget uppfyllt. Diremot har
inte mélet for 1dngtidsinskrivning uppfyllts innu,
dven om antalet funktionshindrade med nedsatt
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arbetsférmiga har minskat 1 omfattning. Vad
giller sysselsittningsgraden for funktionshind-
rade kommer den att redovisas 1 SCB:s rapport
”Funktionshindrades situation pd arbetsmarkna-
den” viren 2007.

Samball

Samhall har under 2005 uppnitt samtliga verk-
samhetsmdl som den tidigare regeringen fast-
stillt for budgetdret och samtidigt dven uppnitt
ett positivt ekonomiskt resultat.

Malet var att Samhall skulle ge arbete till an-
stillda med funktionshinder motsvarande minst
25,4 miljoner arbetstimmar under 2005. Samhall
sysselsatte under 2005 personer med funktions-
hinder under 25,7 miljoner arbetstimmar. Vid
drets slut fanns det 20 700 anstillda med funk-
tionshinder varav 46 procent var kvinnor och 54
procent man.

Enligt det av den tidigare regeringen uppsatta
mélet skulle minst 40 procent av dem som re-
kryterades till Samhall under 2005 komma frin
de prioriterade grupperna. Sambhall rekryterade
43 procent frn prioriterade grupper under &ret.

Samhall hade ocksd malet 2005 att minst 5
procent av de anstillda med funktionshinder
skulle 6vergi till en anstillning utanfér Samhall.
S& blev ocks3 fallet under 2005 d& 5,3 procent av
de anstillda med funktionshinder &vergick till
reguljirt arbete utanfér Sambhall. Kvinnor ir
underrepresenterade bland &vergdngarna. 35
procent av dvergingarna gjordes av kvinnor vil-
ket kan jimforas med att 46 procent av de an-
stillda med funktionshinder i bolaget 4r kvinnor.
Bolaget har vidtagit en rad dtgirder som utbild-
ning, samt har gett sirskilt uppmirksamhet till
att hitta arbetstillfillen med limpliga villkor och
utformning f6ér kvinnor fér att pa s8 sitt 3 fler
kvinnor att overgd tll anstillningar utanfor

Samhall.

Arbetslivsinriktad rehabilitering
AMV har sedan 1980 ett uppdrag att erbjuda ar-
betslivsinriktad rehabilitering. Detta uppdrag
skall &tskiljas frn det sirskilda uppdrag som
AMYV har haft av den tidigare regeringen sedan
2003 att tllsammans med Forsikringskassan
bedriva arbetslivsinriktad rehabilitering som fi-
nansieras via det under utgiftsomrdde 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
uppforda anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabi-
litering mm.

AMS har arbetat fram riktlinjer och strategi
for verksamheten 1 avsikt att tydliggéra uppdra-
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get och betona vikten av den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Dokumentet fokuserar frimst pa
att mélet skall vara arbete men betonar ocksd
vikten av arbetsgivarkontakter, samverkan med
andra rehabiliteringspartner, effektiv anvindning
av och sikerstillandet av personalresurser etc.

AMS har bedémt att en dndrad arbetsorgani-
sation, dir den lokala arbetsférmedlingen erbju-
der tjinster och specialistkompetens, frimjar
tillgingligheten och 6kar effektiviteten for s6-
kande som behéver arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Det betyder att specialférmedlingar en-
bart for arbetssdkande med funktionshinder f6r-
svinner 1 minga lin och 1 stillet liggs uppdraget
ut pd de lokala arbetsférmedlingarna.

Samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrddet

AMS har sedan 2003 varje &r upprittat en na-
tionell handlingsplan tillsammans med Forsik-
ringskassan.

Den dominerande milgruppen fér handlings-
planen ir arbetslésa sjukskrivna. For den grupp
arbetslgsa sjukskrivna som stdr ldngt frin ar-
betsmarknaden, och som har behov av férbere-
dande 3tgirder innan de kan skrivas in hos ar-
betstérmedlingen, finns det pé flera hill sirskilda
aktiviteter. I dessa fall sker samverkan dven med
kommun och primirvird, eftersom denna grupp
oftast har en mer komplex problembild.

En heltickande redovisning av antalet perso-
ner som omfattas av samverkan och finansiell
samordning samt resultaten av vidtagna tgirder
saknas dnnu. Under 2005 har det sektorsévergri-
pande systemet fér uppfoljning av resultaten av
samverkan och finansiell samordning (SUS)
bérjat tas 1 bruk. Systemet ir ett myndighets-
gemensamt uppfoljningssystem fér kommuner,
landsting, arbetsférmedlingar och Forsikrings-
kassan. Starten av SUS har forsenats och syste-
met beriknas tas 1 full drift férst mot slutet av
2006. Forsikringskassan avser att redovisa resul-
tat 1 drsredovisningen foér 2006.

Nationell handlingsplan med forsikringskassan for
arbetslivsinriktad rebabilitering

Handlingsplanen fér 2005 avsdg insatser for ar-
betsldsa sjukskrivna och personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning och omfattade totalt 10 240
personer. I handlingsplanen fér 2006 har mal-
grupperna utdkats med anstillda sjukskrivna
som inte kan 3tergd till sin anstillning samt per-
soner som inte lingre har ritt till ersittning frin
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sjukforsikringen men bedéms behova arbets-
rehabiliterande insatser foér att kunna 3tergd 1
arbete. Under 2006 beriknas 12 000 personer
omlfattas av verksamheten.

Under perioden mars 2003 till och med juni
2006 har drygt 35 000 personer omfattats av in-
satser. Av dessa har 12 698 personer (36 pro-
cent) fitt arbete eller pdborjat utbildning. Re-
sultaten f6r 2005 och forsta halvdret 2006 visar
att 38 procent av dem som omfattats av insatser

ett &r tidigare har fitt arbete eller borjat en ut-
bildning.

Fortsatt verksambet med arbetslivsinriktad rehabi-
litering for sjukskrivna med en anstillning som de
inte kan dtergd till
Under 2004 och 2005 har Férsikringskassan och
AMS haft ett kompletterande uppdrag att préva
och utveckla en samordnad organisation for
arbetslivsinriktad rehabilitering for sjukskrivna
med en anstillning som de inte kan 3tergd till.
For att underlitta byte av arbetsgivare har ett an-
stillningsstdd for ldngtidssjukskrivna provats.
Verksamheten har under de tv8 &ren omfattat
totalt 350 personer. Vid férsoksperiodens slut
hade drygt 30 procent av dessa fitt arbete. An-
stillningsstodet  for l8ngtidssjukskrivna  har
anvints 1 mycket begrinsad omfattning. Verk-
samheten har permanentats frin och med 2006
och bedrivs numera inom ramen fér myndig-
heternas nationella handlingsplan for arbetslivs-
inriktad rehabilitering.

Pilotverksambet med forstirkta insatser for ling-
tidssjukskrivna
Uppdraget till Forsikringskassan och AMS att
under 2006 och 2007 bedriva forstirkta insatser
for 1dngtidssjukskrivna (det s.k. PILA-projektet)
har under viren 2006 inletts 1 Vistra Gotalands
och Vistmanlands lin. Enligt uppdraget skall
samtliga langtidssjukskrivna och personer som
har aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad sjuk-
ersittning i landet, 155 000 personer, omfattas av
insatser senast vid utgdngen av 2007. I den rap-
port 6ver PILA-projektet, som myndigheterna 1
augusti 2006 limnade till regeringen, framgir att
cirka 2 000 personer, 64 procent kvinnor och 36
procent min, deltog i projektet den 1 juni 2006.
Omkring 70 procent av dem som limnar
langtidssjukskrivning har ett funktionshinder,
som medfér nedsatt arbetsformdga. AMS har
bedémt att mojligheterna att kunna erbjuda ar-
betsgivaren lonesubvention ofta ir avgérande for
om en anstillning skall kunna komma till stdnd.



Av alla som fick arbete 2005 inom handlings-
planssamverkan fick 68 procent av minnen ett
sddant med subvention till arbetsgivaren medan
motsvarande andel fér kvinnor var 61 procent.
Det har framfér allt handlat om 16nebidrag.
Kostnaderna for 16nebidrag har delvis belastat
arbetsmarknadspolitiken under anslag 22:4, del-
vis de fem procenten pd sjukpenninganslaget.
Myndigheterna bedémer preliminirt att av de
155000 i den aktuella gruppen kommer 38 000
personer att omfattas av insatser. Malsittningen
dr att 11000 av dessa 8tergdr 1 arbete fram till
2009. De som har en arbetsgivare och bedéms
kunna 8tergd 1 arbete beriknas till 20 000 perso-
ner. Det innebir att totalt cirka 30 000 personer
skulle dtergd 1 arbete fram till och med 2009.

Finansiell samordning av rebabiliteringsinsatser
Enligt Statskontorets rapport Fortsittningen
med Finsam — mélgrupper, insatser och arbets-
former fanns det 1 april 2006 totalt 38 samord-
ningsférbund 1 12 lin. Cirka 70 kommuner ingir
1 samordningsférbund och det finns tvd linsfor-
bund (Sédermanland och Kalmar, férutom
Borgholm).

Statskontoret konstaterar 1 sin rapport att
samordningsférbundens budgetar och dirmed
verksamhetens omfattning varierar kraftigt. Per-
soner upp till 30 &r 4r en grupp som prioriteras
av de flesta forbunden. Statskontoret bedémer
att mélen for insatserna ir att deltagarna skall
uppnd eller forbittra sin arbetstormiga, vilket
dverensstimmer med syftet med finansiell sam-
ordning. Statskontoret anser att revisionen av
samordningsforbunden kriver fér mycket av
forbundens resurser och foresldr dirfor att re-
geringen ser Over kraven pd revision. Denna
fraga bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Integration

Sysselsittningen for utrikes fodda, 20-64 3r, har
legat under sysselsittningen fér inrikes fédda
under tiden 1987-2005. Ar 2005 var skillnaden i
sysselsittning 16,6 procentenheter med storre
skillnad f6r kvinnor dn for min.

Arbetslésheten for utrikes fodda min och
kvinnor féljer utvecklingen for inrikes foédda
men ligger pd en hogre nivd. For utrikes fédda
var den 6ppna arbetslosheten mer dn dubbelt s3
hég som for inrikes f6dda under tiden april-de-
cember 2005 (efter omliggningen av AKU); 4,9
procent fér inrikes och 10,7 procent f6r utrikes
fodda kvinnor respektive 5,2 procent for inrikes
och 11,8 procent for utrikes fédda min.

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 13

I Integrationsverkets Rapport Integration
2005 granskas och analyseras bla. dessa skillna-
der 1 sysselsittning. Integrationsverket menar att
den viktigaste férklaringen och orsaken till sys-
selsittningsskillnadernas finns pd efterfrigesidan
och lyfter fram diskriminering som en viktig or-
sak. Dessa slutsatser forstirks 1 Rapport Integ-
ration 2005. Kunskaper saknas dock om diskri-
mineringens omfattning liksom om vilken bety-
delse kunskaper i svenska spriket har for att f3
anstillning. De flesta jobb tillsitts genom in-
formella rekryteringskanaler och utrikes fodda
saknar ofta det kontaktnit som krivs. Integra-
tionsverket pekar ocksd pd den betydelse som
strukturomvandlingen 1 arbetslivet haft och som
for de utrikes fodda innebir att andelen syssel-
satta inom industrin nistan halverats i jimforelse
med situationen i slutet av 1980-talet.

Antalet utrikes fodda registrerade som éppet
arbetsldsa pd arbetsformedlingen under 2005 var
56 000 personer i genomsnitt per minad. Ytter-
ligare 28 000 personer deltog i program. Andelen
utrikes fodda av alla 6ppet arbetslésa pd arbets-
formedlingen var 23 procent, vilket innebir att
de var kraftigt 6verrepresenterade 1 jimforelse
med andelen 1 befolkningen enligt SCB, som var
12 procent. En forhéllandevis hog andel — 12
procent — av alla utrikes f6dda, registrerade pa
arbetsférmedlingen, var 2005 registrerade 1 s6-
kandekategori 14, “6vriga inskrivna”, som inte
redovisas 1 arbetslshetsstatistiken. I sékande-
kategori 14 skall de arbetssokande registreras
som inte kan ta arbete genast eller som har be-
grinsningar 1 sitt arbetsutbud och inte har er-
sittning frdn arbetsloshetsforsikringen. Andelen
svenskfodda arbetssokande i denna kategori var
endast 5 procent av samtliga. Bland de over 40
procent utrikes fodda iterfinns en hogre andel
med akademisk utbildning dn bland de svensk-
fodda och i en alder som efterfrigas pd arbets-
marknaden.

AMS har under 2006 redovisat vilka &tgirder
som vidtagits inom arbetsmarknadspolitiken for
att bidra ull att de av den udigare regeringen
uppsatta mélen for integrationspolitiken och de
sirskilda sysselsittningsmélen fér utrikes fédda
nds. Redovisningen pdvisar att utrikes fédda
kvinnor och min fick under 2005 del av de ar-
betsmarknadspolitiska programmen 1 ligre ut-
strickning 4n deras andel av sivil arbetslosa som
lingtidsarbetslésa. De utgjorde 22,9 procent av
alla i program, 23,2 procent av de 6ppet arbets-
l6sa och 25,7 procent av de l&ngtidsarbetslosa.
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AMS konstaterar att situationen pd arbetsmark-
naden fér personer fédda utanfér Europa kraf-
tigt férsimrats. Arbetslosheten har stigit samti-
digt som programdeltagandet har minskat och
det ir ldngt kvar till malet att alla oavsett bak-
grund skall ha lika mgjligheter till arbete. AMS
papekar vidare att den bristande prioriteringen ir
sirskilt stor bland kvinnorna och att skillnaderna
mellan konen har 6kat patagligt frin november
2005 till sommaren 2006. AMS egen slutsats ir
att fler utrikes fodda behover delta i program
och att antalet borde 1 genomsnitt ha varit 2 000
fler under perioden januari till april 2006 f6r att
gruppens andel minst skulle ha motsvarat deras
andel av samtliga arbetslosa.

For arbetsplatsintroduktion redovisar AMS
att av de deltagare, som under 2005 hade arbete
90 dagar efter avslutad insats — 61 procent — var
det dubbelt s3 vanligt med arbete utan stéd som
med ndgon subvention till arbetsgivaren. Under
2005 deltog 4 800 personer i arbetsplatsintro-
duktion. Den utvirdering som IFAU redovisade
1 juni 2006 visar att insatsen haft mycket god
effekt pd mojligheterna att via arbetspraktik fi
ett arbete. Effekterna var stérre f6r kvinnor in
for min.

For att pdverka efterfrigan pd invandrad ar-
betskraft triffades i juni 2004 en avsiktsforklar-
ing mellan d&varande regering, Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsférbundet, LO, TCO
och SACO om insatser for bittre integration.
Fran en arbetsgrupp med foretridare for Svenskt
Niringsliv och Regeringskansliet, hade tidigare
under dret olika forslag limnats till insatser for
att underlitta integrationen av invandrare pd ar-
betsmarknaden. Flera av dessa — bl. a. prova-pa-
platser och yrkesbedémning — &terfinns bland
dtagandena 1 avsiktsforklaringen. Den praktik
som kan erbjudas inom ramen fér prova-pé-plats
har till 80 procent haft utrikes f6dda som delta-
gare. Under 2005 deltog 1700 utrikes fédda i
programmet. En majoritet praktiserar inom pri-
vata sektorn med god spridning 6ver olika nir-
ingsgrenar. Nistan hilften hade ett arbete sex
ménader efter avslutat program. Yrkesbedom-
ning diremot, fick en mycket trog start, och un-
der maj-december 2005 deltog bara 103 perso-
ner.

En forsoksverksamhet startade den 1 juli 2006
inom arbetsférmedlingen och skall pdgd under
tvd &r med syftet att tidigt ta till vara det yrkes-
kunnande, de erfarenheter frin arbetslivet och
den utbildning nyanlinda flyktingar och andra
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nyanlinda invandrare har f6r att tiden fram till
intridet pd den svenska arbetsmarknaden avse-
virt skall forkortas jimfért med 1 dag. Forsoks-
verksamheten kommer att dga rum i vissa kom-
muner i Stockholms, Skdne och Kronobergs lin
med en omfattning av 2 000 personer under 2007
och forsta halvdret 2008. Arbetstérmedlingen
ges ett sammanhillande ansvar for insatser frin
olika huvudmin under lingst ett &r. Kommunen
skall std for férsérjningen och undervisningen i
svenska.

I Riksrevisionens rapport Statliga insatser for
nyanlinda invandrare (RiR 2006:19) konstateras
att AMS inte vidtagit dtgirder for att sikerstilla
prioritering av nyanlinda invandrare eller for att
styra AMV:s dtaganden gillande samverkan med
andra aktorer. Regeringen kritiseras for att AMS
uppdrag foér méilgruppen nyanlinda invandrare
varit inkonsekvent. Riksrevisionen papekar vi-
dare att det for statliga myndigheter och kom-
muner gemensamt framtagna styrdokumentet
“Overenskommelse om utveckling av introduk-
tionsinsatser f6r nyanlinda invandrare i Sverige”
inte 16st grundliggande ansvarsproblem mellan
aktdrerna.

Integrationsverket efterlyser 1 Rapport Integ-
ration 2005 bl.a. en 6versyn av de integrations-
politiska effekterna av mil- och resultatstyr-
ningen av AMV och en tydligare koppling mel-
lan resultaten frdn genomférda utvirderingar
och utformningen av politiken.

IFAU har i en delrapport som presenterades 1
augusti 2006, “Kartliggning av integrationen pd
arbetsmarknaden”, redovisat att utlandsfodda
programdeltagare oftare deltar i utbildningsin-
satser och mer sillan 1 subventionerat arbete
jimfért med infédda. Dessa skillnader tenderar
att minska med vistelsetid 1 Sverige. Utlands-
fédda spenderar 1 genomsnitt lingre tid 1 speci-
fika program, men minga grupper har ligre
chans till arbete efter avslutat program. En slut-
rapport skall limnas senast den 15 november
2006.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden
Arbetsmarknadspolitiken skall bidra wll att
motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad och
pa andra sitt bidra till 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min 1 arbetslivet.
Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor, sir-
skilt bland smibarnsmédrar, ir hogre dn 1 de
flesta andra linder 1 Europa. Trots att Sverige
riknas som ett av virldens mest jimstillda linder



s finns det flera viktiga konsrelaterade skillnader
kvar pd arbetsmarknaden. Kvinnor och min
finns tll stor del 1 olika sektorer pd arbetsmark-
naden, och léneskillnaderna dem emellan ar
fortfarande stora. Utdver detta arbetar fler kvin-
nor in min deltid och kvinnor har i mindre ut-
strickning dn min en fast anstillning. Samtidigt
har minnen alltjimt en hogre arbetsloshet och ir
1 stdrre utstrickning dn kvinnor l8ngtidsarbets-
16sa. Av de inskrivna vid arbetsférmedlingen har
min 1 storre utstrickning in kvinnor ett funk-
tionshinder som medfoér nedsatt arbetsformaga.
Detta konsménster pd arbetsmarknaden delar
Sverige med minga andra EU-linder. Kvinnors
och mins skilda arbets- och livsvillkor dterspeg-
las dven till viss del inom de arbetsmarknadspo-
litiska programmen och insatserna dir min ir
dverrepresenterade 1 de mest effektiva program-
men som mest liknar vanliga jobb samt 1 sir-
skilda program for funktionshindrade, medan
kvinnor ir overrepresenterade 1 férberedande
Insatser.

AMS har i uppdrag att integrera ett jimstilld-
hetsperspektiv genom att 1 sin verksamhet
genomgiende belysa, analysera och beakta kvin-
nors respektive mins villkor 1 férhillande till de
jamstilldhetspolitiska mélen.

Lonegarantin

Lonegarantiersittningen utgor ett skydd om ar-
betsgivaren gir i konkurs eller genomgr en {6-
retagsrekonstruktion och den anstillde har ute-
stdende l6nefordringar.

Antalet féretagskonkurser uppgick till 3 200
under férsta halviret 2006 och har dirmed
minskat med 14 procent jimfért med motsva-
rande period 2005 (se tabell 5.1). Antalet an-
stillda 1 foretag 1 konkurs uppgick till 7 300 un-
der forsta halvdret 2006 och har dirmed minskat
med 9 procent jimfért med motsvarande period
dret innan.

Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion infér-
des den 1 juni 2005. Antalet rekonstruktioner
uppgick till 127 under forsta halviret 2006. An-
talet berérda anstillda uppgick till 2 385 perso-
ner.

Antalet personer som fitt l6negarantiersitt-
ning vid konkurs eller foéretagsrekonstruktion
uppgick till 18 500 personer under perioden juli
2005—juni 2006 (se tabell 5.2). Den genomsnitt-
liga ersittningen per person, inklusive arbetsgi-
varavgift, uppgick till 56 800 kronor under peri-
oden juli 2005—juni 2006 och har dirmed mins-
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kat jimfort med budgetdret 2005. Det genom-
snittliga antalet dagar med l6negarantiersittning
vid konkurs och féretagsrekonstruktion uppgick
till 58 under perioden juli 2005—juni 2006 och ir
dirmed en 6kning jimfért med budgetdret 2005.
Statistik finns dnnu ej tillginglig for att sirskilja
l6negarantin f6r konkurser och féretagsrekon-
struktion.

Tabell 5.1 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 2003-forsta

halvaret 2006

2003 2004 2005 Forsta

halvaret

2006

Antalet foretags— 8200 7600 6 800 3200

konkurser

Antalet foretags— 127
rekonstruktioner

Antalet anstéllda 27 000 21200 14 800 7300
berérda av fore-
tags—konkurser

Antalet anstéllda 2385

berérda av fore-
tags—rekonstruk-
tioner

Kalla: ITPS och Kammarkollegiet

Tabell 5.2 Antalet personer med I6negarantiersattning m.m.
budgetaret 2003-férsta halvaret 2006

2003 2004 2005 Forsta halv-
aret 2006

Antalet perso- 28 400 24300 19500 18 500
ner med léne-
garanti—er-
séttning
Genomsnittlig 62 800 66 400 59900 56 800
ersattning per
person
Genomsnittligt B 49 57 58

antal ersatt—
ningsdagar per
person !)
Kalla: Kammarkollegiet
Y Det finns endast ofullstandiga uppgifter fram till utgangen av 2003.

De arbetsmarknadspolitiska programmen under
2005

Verksambetsomrdde I — Programverksambet
Malet , som formulerats av den tidigare reger-
ingen, ir att:

— De arbetsmarknadspolitiska programmen
skall 6ka mojligheten for arbetssokande att
fa ett arbete samt motverka brist pd arbets-
kraft.

Nedan redovisas de program som har haft stérst

volymer under 2005 med undantag fér ung-

domsinsatserna, integrationssatsningarna och
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insatser for funktionshindrade. Dessa insatser
har redovisats under verksamhetsomridet I —
Formedlingsverksamhet.

Anstillningsstod

Under 2005 fanns det 1 huvudsak tre typer av an-
stillningsstdd; det allminna, det forstirkta och
det sirskilda anstillningsstédet. Dessutom in-
fordes eller forlingdes tidsbegrinsade varianter
for ungdomar och sjukskrivna. Villkor for att fa
anstillningsstéd dr att den arbetssékande varit
arbetslds frin sex ménader till 24 ménader. An-
visningstid fanns frin sex till 24 mdnader. Stod-
nivier fanns frin 175 ull 1000 kronor per dag.
Alla st6d gavs i form av kreditering pd arbetsgi-
varens skattekonto. For vissa av stdden utbetalas
dessutom merkostnadsersittningar till arbetsgi-
vare.

Under borjan av 2005 var utrymmet f6r nya
anvisningar 1 det nirmaste slut. Den tidigare re-
geringen utdkade dirfor ramen med en miljard
kronor 1 samband med 2005 &rs ekonomiska
varproposition. Under 2005 6kade antalet per-
soner som hade anstillningsstdd frdn 24 000 till
26 000.

I och med att riksdagen antog den tidigare re-
geringens budgetproposition f6r 2006 inrittades
frdn och med den 1 januari 2006 en ny form av
sirskilt anstillningsstdd; plusjobb. I augusti 2006
hade 12 000 personer plusjobb och 26 000 per-
soner nigot av de andra anstillningsstoden.
Dirmed utgjorde anstillningsstdden 31 procent
av den totala programvolymen inom den kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiken.

Typiskt fér program som ligger nira den or-
dinarie arbetsmarknaden ir att de har goda re-
sultat pd individnivd men att de samtidigt 4r pro-
blematiska pd samhillsniva. Det finns alltid risk
att de tringer undan reguljira arbeten. Detta
miste beaktas vid beslut om volymer och info-
rande av anstillningsstod.

Anstillningsstéd och diribland plusjobb sit-
ter dirtill individen i ett beroendeférhillande till
arbetsférmedlingen och den &rliga tilldelningen
av medel f6r dessa indama3l. Regeringen satsar 1
stillet pd ett brett jobbprogram med nedsatta ar-
betsgivaravgifter for olika grupper pi arbets-
marknaden. Frin och med den 1 januari 2007
infors nystartsjobb. Regeringen avser att senare
dterkomma med férslag om hur nystartsjobben
skall permanentas. Nystartsjobben ir en rittig-
het som giller alla som varit utanfér arbetsmark-
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naden 1 mer in ett dr — f6r ungdomar giller sex
mdnader — oavsett hur jobben har férmedlats.

Aktivitetsgarantin

Aktivitetsgarantin dr ett dvergripande program
med ett regelverk som syftar till att sikerstilla
rittigheter och skyldigheter inom arbetsmark-
nadspolitiken f6r dem som varit utan arbete
linge. Av de 42 000 personer som var inskrivna 1
aktivitetsgarantin 1 augusti 2006 var 36 000 sam-
tidigt inskrivna i ett annat arbetsmarknadspoli-
tiskt program.

Inforandet av plusjobben samt ett forbittrat
arbetsmarknadslige har gjort att antalet deltagare
1 aktivitetsgarantin har minskat f6r forsta gingen
sedan 2003. Mellan januari och augusti 2006
minskade antalet inskrivna med 4 000 personer.

Under tider av svag arbetsmarknad sker en
ackumulation 1 aktivitetsgarantin av personer
som stdr lingt fr@n arbetsmarknaden. Under
2005 var nettotillvixten 4000 personer. Den
stindigt okande volymen har gjort att det har va-
rit svart att sikerstilla milet att aktivitetsgaran-
tin skall vara en heltidsaktivitet som upplevs som
meningsfull av alla deltagare.

Under 2005 och fram till augusti 2006 har fyra
storre studier om aktivitetsgarantin publicerats.

Riksrevisionen har genomfért en revision av
regeringens uppféljning och utvirdering av akti-
vitetsgarantin (RiR 2005:17). Riksrevisionen be-
démning var att den dvarande regeringens 3ter-
rapportering till riksdagen var bristfillig. Man
efterfrigade bittre rapportering av kostnader,
effekter, rundging med 6ppen arbetsléshet och
aktivitetsnivd hos deltagare. Riksrevisionen pi-
pekade ocksd att riksdagen tidigare 6nskat in-
formation om individuell anpassning och lokal
samverkan i samband med utvidgningen av det
sirskilda anstillningsstodet.

P3 uppdrag av den tidigare regeringen har
Centrum fér arbetsmarknadspolitisk forskning
vid Vixj6 universitet genomfort en miluppfyl-
lelse- och effektutvirdering (dnr
N2005/9581/A). Studien visade att tre av fyra
mal som listats 1 propositionen om aktivitetsga-
rantin (prop. 1999/2000:98) uppfylls helt eller
delvis och man kan idven pdvisa svagt positiva
effekter pd mediantid 1 arbetsloshet.

AMS har férbittrat den lopande uppfolj-
ningen av aktivitetsgarantin.

IAF har 1 en studie (IAF 2005/1285) pavisat
regionala skillnader 1 valet att efter 300 ersitt-
ningsdagar 1 arbetsloshetsforsikringen forlinga



ersittningsperioden eller anvisa till aktivitetsga-
rantin. Gruppen som anvisas aktivitetsgarantin
forst nir den forlingda ersittningsperioden
nirmar sig sitt slut har stadigt okat. IAF har dven
granskat hanteringen av dterkallande av beslut.

Baserat pd aktuella utvirderingar har AMS in-
lett ett utvecklingsarbete for att férbittra kvali-
tet och metodstdd for arbete inom aktivitetsga-
rantin. Forutsittningen f6r kvalitetsférbittring
ir dock att volymtillvixten inte 3ter tar fart.

Regeringen avser att under 2007 ersitta akti-
vitetsgarantin med en jobb- och utvecklingsga-
ranti som omfattar alla som varit arbetslésa 1 300
dagar eller 450 dagar for forildrar med f6rsorj-
ningsansvar f6r barn under 18 &r. Regeringen av-
ser att &terkomma 1 denna friga.

Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildningen har under senare ar
uppvisat goda resultat i form av andel 1 arbete 90
dagar efter avslutad utbildning. Andelen som
fick arbete med eller utan subvention under 2005
uppgick till 73 procent. Resultatet ir nigot
simre in foregdende dr dd 74 procent fick arbete
och ingen skillnad finns mellan min och kvin-
nor. Skillnaden mellan kénen bestdr 1 stillet av
att kvinnor 1 hogre grad fir tim- och deltidsan-
stillningar medan min 1 hogre grad fir ullsvi-
dare- eller tidsbegrinsade anstillningar vilka
ocks3 ofta ir subventionerade.

Forklaringen till att andelen som fitt arbete
efter arbetsmarknadsutbildning under flera &r
legat pa en hog niva far tillskrivas konjunkturli-
get men ocksd det kvalitetsarbete som genom-
fors pd arbetstormedlingarna fér att anpassa
utbildningen till efterfrigan. AMS fortsitter att
utveckla arbetsmarknadsutbildningen for att
kunna koncentrera den mot bristyrken. I AMS
prognosarbete ir arbetsgivarnas rapportering av
bristindextal av betydelse. Likasd ir annonsering
av lediga platser och férmedlingens lokala kon-
takter med arbetsgivare viktiga instrument fér
att planera inriktning och volym pa arbetsmark-
nadsutbildningen.

I AMS prognoser foér 2005 fanns tydliga
tecken pd att det inom vissa branscher skulle ske
en okad efterfrigan pd arbetskraft och inom s3-
dana branscher dir arbetsmarknadsutbildningen
verkar. I jimforelse med 2004 dkade ocksd an-
talet frin 8 000 till nistan 9 000 deltagare, varav
nistan 4 000 kvinnor och drygt 5000 miin, 1 ge-
nomsnitt per manad.
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Arbetsmarknadsutbildningens inriktning har
ocks3 skiftat under senare &r frén vird- och om-
sorgsutbildningar till industridominerade ut-
bildningar till 6ljd av de behov som efterfrigas
pd arbetsmarknaden. Det har medverkat till att
andelen kvinnor har minskat och andelen min
okat i arbetsmarknadsutbildningen. Ar 2005 var
det 43 procent kvinnor och 57 procent min som
gick en arbetsmarknadsutbildning. Det avspeglar
att det finns en tydlig kénsuppdelning inom yr-
kesutbildningarna. Emellertid ir det positivt att
det inom pedagogik, vird och omsorg samt re-
staurangutbildningar ir en betydligt jimnare
fordelning mellan kvinnor och min dn vad det ir
1 jimfoérelse med sysselsatta i dessa branscher.
Positivt dr ocksd att arbetsmarknadsutbildningen
har en god triffsikerhet. I AMS undersékning
visar det sig att 87 procent av deltagarna har fitt
arbete inom eller nirliggande yrke de utbildat sig
ull.

Den senaste effektutvirdering av arbetsmark-
nadsutbildningen som AMS redovisade under
2005 (Ura 2005:6) visar pd dvervigande positiva
resultatet.

Sammanfattningsvis visar rapporten att det
fanns en skillnad med 18,3 procentenheter 1 san-
nolikheten att 3 ett arbete 90 dagar efter avslu-
tad utbildning mellan dem som 2003 gick en ar-
betsmarknadsutbildning och jimférande kon-
trollgrupp. For kvinnor var skillnaden 16,9 pro-
cent och f6r miannen 19 procent. Nir resultaten
for utomnordiska medborgare analyserades var
effekten lika positiv som for de nordiska med-
borgarna. Fér arbetshandikappade fanns ocksd
en positiv effekt men inte lika stor som fér andra
grupper. Svenska och internationella studier om
arbetsmarknadsutbildningens effekter ger dock
blandade resultat. Vissa hittar positiva effekter
andra hittar inte dem. Dessa utvirderingar giller
dock 1 huvudsak utbildningar under 1990-talet.

Forberedande utbildning

Den férberedande utbildningen syftar 1 forsta
hand till att ge deltagarna kunskaper som krivs
for att tillgodogoéra sig arbetsmarknadsutbild-
ning. Av dem som avslutade en férberedande ut-
bildning 2005 &terfinns 13 procent 1 arbetsmark-
nadsutbildning 90 dagar senare, varav 5 procent-
enheter kvinnor och 8 procentenheter min. Det
ir ingen forindring sedan féregdende ar och ir
oacceptabelt eftersom syftet med forberedande
utbildning frimst ir att forbereda till arbets-
marknadsutbildning.
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Andelen som fick arbete 90 dagar efter forbe-
redande utbildning var densamma som foregi-
ende 3r, det vill siga 21 procent och jimnt for-
delad mellan kvinnor min.

Ar 2005 befann sig 12 800 deltagare i genom-
snitt per minad i férberedande utbildning jimnt
fordelat mellan kvinnor och min. Det ir en
minskning med cirka 900 deltagare sedan foéregs-
ende &r. Bland de prioriterade grupperna, arbets-
handikappade och utomnordiska medborgare, ir
deras andel 1 den forberedande utbildningen
hégre in deras andel av de arbetslésa. Det giller
dven for arbetsmarknadsutbildningen. De prio-
riterade gruppernas andel i bide forberedande
utbildning och arbetsmarknadsutbildning har
legat stabilt pd samma niv under flera &r.

Den sirskilda folkhogskolesatsningen som
pagdtt sedan 2002 fortsatte under 2005. Verk-
samheten har en geografisk spridning 6ver hela
landet och omfattade under 2005 cirka 8 400
deltagare, jimnt foérdelat mellan kénen. T jaimfo-
relse med foregiende &r var det 1400 fler delta-
gare. Resultaten visar att 22 procent av delta-
garna fick arbete 90 dagar efter avslutad utbild-
ning, 18 procent kvinnor och 26 procent min.
Det ir dock fler min som gir till arbetsloshet
efter utbildning och fler kvinnor som fortsitter
till annat arbetsmarknadspolitiskt program.

I likhet med &ret innan fick ildre 6ver 55 &r
samt 1 dldersgruppen 25-34 arbete 1 hogre grad
in genomsnittet, 23 respektive 24 procent.

Nytt for 2005 ir att ungdomar som har lig
utbildningsbakgrund och som inte ir inskrivna i
aktivitetsgarantin kan delta 1 folkhogskolans
kurser. Antalet ungdomar som deltog var relativt
lag men har under 2006 6kat markant. Forsta
kvartalet 2006 deltog 500 ungdomar i1 genom-
snitt per ménad 1 utbildning varav nistan 300
min och drygt 200 kvinnor vilket var det antal
ungdomar regeringen beriknat skulle delta.

Datortek

Under 2005 pibérjade knappt 15000 deltagare
datortek, av dessa utgjorde 26 procent deltagare
ur ldersgruppen 20-24 4r. Till skillnad frin de
flesta andra konjunkturberoende program och
insatser har datortek en hogre andel kvinnor in
min 1 forhillande till sin andel av de arbetslésa.
Av de nya deltagarna i datortek under budgetdret
2005 var 52 procent kvinnor och 48 procent
man.
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Praktik

En arbetssokande kan anvisas till arbetspraktik
for att £8 yrkesorientering, yrkespraktik eller ar-
betslivserfarenhet. En anvisning till arbetspraktik
ir normalt sex minader men praktik kan ocksd
anvindas under kortare perioder i vigledande
syfte.

Vid varje mdnads slut deltog 1 genomsnitt
12700 personer 1 arbetspraktik under 2005.
Detta var en nedging jimfort med 2004 d cirka
14 500 personer deltog i arbetspraktik i genom-
snitt per manad. Av deltagarna utgjorde 45 pro-
cent kvinnor och 55 procent min vilket mot-
svarar deras andel av de arbetslésa. Av de priori-
terade grupperna fick alla grupper utom ung-
domar del av arbetspraktik i samma eller storre
omfattning in sin andel av de arbetslosa. Ung-
domar fir dock del av praktik ocksd genom det
kommunala ungdomsprogrammet och ung-
domsgarantin. Under 2005 utgjorde deltagarna 1
arbetspraktik 11 procent av alla deltagare 1 kon-
junkturberoende program.

Finansieringsbidraget vid arbetspraktik har
avskaffats pd forsok frin halvirsskiftet 2006 fram
till utgdngen av 2007. Syftet ir att fler arbetsso-
kande skall kunna erbjudas en arbetspraktikplats.

Stod till start av néringsverksambet

Stod till start av niringsverksamhet ir ett bidrag
till arbetssdkande som wvill starta niringsverk-
samhet. Bidraget, 1 form av aktivitetsstd, funge-
rar som ett tillskott till féretagarens f6rsérjning 1
inledningsskedet vilket kan vara upp till 6 ména-
der.

I genomsnitt deltog cirka 5700 personer per
ménad i start av niringsverksamhet under 2005
vilket dr ndgot fler dn &ret innan. Konsfordel-
ningen bland deltagarna var ojimn, 40 procent
kvinnor och 60 procent min. Ungdomar och ut-
rikes fédda var underrepresenterade 1 program-
met medan l&ngtidsinskrivna diremot var vil re-
presenterade. Funktionshindrade med nedsatt
arbetsformiga motsvarade sin andel av de ar-
betslosa.

Stéd il start av niringsverksamhet ar det ar-
betsmarknadspolitiska program som har det
bista resultatet. Nistan 4tta av tio deltagare hade
arbete 90 dagar efter avslutat program. Kéns-
skillnaderna dr marginella. Av dem som hade ar-
bete 90 dagar efter avslutat program fortsatte 70
procent hos samma arbetsgivare, dvs. de fort-
satte med verksamheten 1 sitt féretag. Av dem 1



arbete hade 20 procent en tillsvidareanstillning
90 dagar efter avslutat program.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS)
miter Overlevnadsgraden for foretag pd lingre
sikt. For de foretag som startades 2001 med stéd
till start av niringsverksamhet var éverlevnads-
graden tre &r senare, dvs. 2004, 60 procent. Mot-
svarande siffra f6r foretag som inte hade fitt
stod il start av niringsverksamhet var 6verlev-
nadsgraden 64 procent.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens mdl 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal genomférs 1 enlighet med
de av Europeiska kommissionen faststillda pro-
gramdokumenten fér programperioden 2000
2006. Dir anges sivil kvantitativa som kvalitativa
mal. Overvakningskommittéerna har till uppgift
att f6lja upp resultaten och foresld de dndringar
som behovs.

Oberoende slututvirderingar av sivil mél 3
som Equal har redovisats under 2005. Dessa in-
nebir en uppdatering och tematisk férdjupning
av halvtidsutvirderingarna. Slututvirderingen av
mil 3 avlimnades av Ramboll Management 1 de-
cember 2005. En slutsats 1 utvirderingen ir att
intentionen 1 mail 3-programmet att forstirka
kopplingen mellan niringslivsutveckling och
aktiva arbetsmarknadsdtgirder inte har uppndtts.
Programmet har snarare priglats av slitningar
mellan de tvd politikomridena. Betriffande de
kvantitativa mélsittningarna for de olika insats-
omrddena i programmet redovisas en stor mal-
uppfyllelse fé6r Kompetensutveckling for syssel-
satta. Deltagande foretag har enligt egna upp-
gifter pdverkats positivt av insatserna. For in-
satsomrddena Okad anstillbarhet och féreta-
garanda och Integration, mingfald och jim-
stilldhet pavisar utvirderingen en lig malupp-
fyllelse, framfér allt med avseende pd mélet att
andelen personer i arbete efter deltagande 1 pro-
jekten skall uppg3 till 50 procent och i nigot fall
till 60 procent.

I utvirderingen har en jimforelse gjorts med
arbetsmarknadspolitiska program. Den visar att
vissa av dtgirderna inom de tvd insatsomridena
har uppnétt hogre andelar 1 arbete, medan andra
3tgirder inte resulterat 1 nimnvirt bittre mojlig-
heter att komma i arbete, in jimforbara alterna-
tiva arbetsmarknadspolitiska program. Insats-
omrddet Lokal utveckling har initierat samarbe-
ten pd lokal nivd, men projekten har i mycket li-
ten utstrickning vidareutvecklats inom andra

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 13

delar av mal 3. Betriffande de kvalitativa mal-
sittningarna for programmet pekar utvirde-
ringen pd att dessa 1 stort sett har uppnétts. Den
individualiserade utformningen av insatserna har
varit bland det mest framgingsrika 1 programmet
dd en tydlig majoritet av deltagarna ir positiva
och insatserna har upplevts som meningsfulla.
Utvirderarna bedomer att projekten 1 hég grad
har bidragit till deltagares kinsla av egenmakt
och sjilvtillit. Strukturell piverkan av mél 3 och
de nya metoder som dir utvecklats har fore-
kommit pd frimst lokal nivd, medan genomsla-
get 1 6vrigt har varit begrinsat. Spridning av re-
sultaten 1 form av konferenser och dylikt har
haft ett medialt genomslag, men har enligt ut-
virderarna smd mojligheter att piverka pi
strukturniva.

En sista rapport 1 slututvirderingen av Equal
avlimnades 1 oktober 2005 av Ledningskonsul-
terna 1 Stockholm AB, vilken inriktades pd re-
sultaten av spridning och paverkan och pd pro-
grammets mervirden. Utvirderarna bedémer att
Equal har givit resultat som pd sikt kan komma
att minska diskrimineringen pd arbetsmarkna-
den. Arbetet med spridning och paverkan har
dock 1 hogre grad bestdtt 1 att féra ut metoder dn
att utarbeta forslag till férindringar 1 system och
strukturer. Resultaten av Equal har kommit till
anvindning pd frimst lokal och regional nivd
medan spridning till t.ex. nationella myndigheter
har skett 1 liten utstrickning. Betriffande Equal-
programmets generella principer konstaterar ut-
virderarna att principerna om jimstilldhet och
s.k. empowerment har inneburit mervirden.
Diremot har det funnits problem 1 arbetet med
principen om méngfald. Partnerskapsformen,
dvs. utvecklingspartnerskapen, inom Equal har
inneburit en mobilisering av kompetenser och
resurser 1 en omfattning som skiljer sig frdn
andra typer av program. Det transnationella
samarbetet har skapat mervirden, men av mindre
kvalificerad art dn avsett.

Den tidigare regeringen uppdrog &t Svenska
ESF-ridet att fortsatt redovisa erfarenheter av
mél 3 och Equal som myndigheten bedémer kan
bidra till att utveckla den nationella politiken och
verksamheten. Svenska ESF-rddet har i en rap-
port 1 februari 2006 redovisat viktiga erfarenhe-
ter av och framgingsfaktorer i de tvd program-
men. Myndigheten har enligt rapporten vidare
beslutat om en gemensam strategi f6r spridning
och paverkan foér de tvi programmen. Aven en
storre forskningsinsats inom mél 3 planeras, lik-
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som olika former av dokumentation. Exempel pd
genomforda insatser for spridning och péverkan
ir en rad konferenser, varav en nationell konfe-
rens, och inrittandet av en projektbank pd myn-
dighetens hemsida.

Verksamheter for uppféljning och kontroll av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Verksambetsomrdde I1I — Verksambetstillsyn, kon-

troll och uppfélining

Malen, som sattes av den tidigare regeringen, ir

att:

- Tillsynen och kontrollen av det
arbetsmarknadspolitiska regelverket skall for-
bittras.

— Oka kunskaperna om de samlade
effekterna av de arbetsmarknadspolitiska
Insatserna.

Arbetsmarknadspolitiken innebir en stor sam-

hillsekonomisk utgift. Det ir visentligt att verk-

samheten utfors pd ett effektivt sitt och att
verksamheten 6ljs upp.

IFAU har ull uppgift att frimja, stédja och
genomfora utvirderingsstudier av arbetsmark-
nadspolitiskt motiverade 3tgirder, arbetsmark-
nadens funktionssitt samt utbildningsvisendets
effekter pd arbetsmarknaden. I myndighetens
uppdrag ingdr att genomfora effektutvirde-
ringar, processutvirderingar, implementerings-
studier och uppfoljningar. Under 2005 publice-
rade IFAU 18 rapporter, frimst effektutvirde-
ringar. Myndigheten hade samma &r 73 pigiende
projekt, varav 47 bedrevs i egen regi och 26 be-
drevs med finansiellt stéd frin IFAU vid andra
organisationer.

Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen
(IAF) har under 2005 och 2006 granskat hur
AMV hanterar sin roll inom arbetsloshetsforsik-
ringen. I rapporten Arbetsmarknadsverkets
handliggning av irenden som giller arbetslos-
hetsforsikringen (2006:10) sammanfattar IAF
sju av sina rapporter som beror olika aspekter av
AMV:s handliggning av arbetsloshetsforsik-
ringen. Négra av de slutsatser som IAF drar i
sina rapporter ir bla.:

- Det finns stora brister och avsevirda
skillnader 1 hur vil arbetsférmedlingen svarar
mot de krav som statsmakterna beslutat om.
IAF anser mot denna bakgrund att det finns
ett stort behov av en &versyn och precisering
av arbetsférmedlingens uppdrag inom arbets-
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loshetstorsikringen  (Budgetunderlag  for
2007-2009 for Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen).

- Det finns stora skillnader mellan olika
arbetsférmedlingar vad giller anvisningsgrad
och hur anvisningar f6ljs upp (Rapport
2006:5 Anvisning till ledig plats).

- IAF konstaterar att det finns brister hos
arbetsférmedlingen 1 utarbetandet av hand-
lingsplanerna, detta giller bl.a. hur sékaktivi-
teten hos de arbetssdkande foljs upp (Rap-
port 2006:7 Den individuella handlingspla-
nens roll fér kontrollfunktionen inom ar-
betsloshetstorsikringen ).

- IAF efterfrigar tydliga foreskrifter och
regler hos arbetsférmedlingen fér nir en
avanmilan av en arbetslds resp. byte av
sokandekategori skall ske (Rapport 2006:9
Sokanden som arbetsformedlingen inte anser
stdr till arbetsmarknadens forfogande).

5.6.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att verksamheten méste ut-
vecklas och anpassas bittre till arbetsmarknadens
behov. Arbetstormedlingarnas bidrag till match-
ningen pd arbetsmarknaden maste bli tydligare
och effektivare. Arbetsformedlarna miste fun-
gera som coacher till de arbetssékande och de
personliga kontakterna mellan arbetsférmed-
lingen och arbetssékande méste utdkas och for-
djupas. Ett storre och mer diversifierat utbud av
formedlingstjinster underlittar ocksd match-
ningen. Regeringen avser att iterkomma med
forslag som pdskyndar en utveckling mot kom-
pletterande arbetsférmedlingar. Den offentliga
arbetsformedlingen bér kompletteras med flera
olika typer av arbetsférmedlingar, branschvisa
arbetsférmedlingar, bemanningsféretag och spe-
cialférmedlingar. Dirmed kan den sokande
snabbare matchas thop med arbete.

P4 arbetsmarknaden finns 1 dag minga andra
informationskanaler in den offentliga arbets-
férmedlingen. Att underlitta matchningen mel-
lan arbetssokande och lediga jobb ir den vikti-
gaste uppgiften for arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsmarknadspolitiken mdste anpassas till de
forindringar som sker pd arbetsmarknaden.

En modern matchning genom arbetstérmed-
lingen mdste vara anpassad till den arbetsmark-
nad som rider men den méste ocksd kunna bidra
till att piverka den, t.ex. genom att bidra till att



personer som har svirt att f ett jobb ges 6kade
mojligheter att konkurrera. Arbetsférmedlingar-
na skall bittre kunna svara upp mot de arbetsso-
kandes behov genom mer individuell service,
t.ex. genom att varje arbetssokande p3 sikt fir en
personlig coach.

Den svenska ekonomin befinner sig i en hog-
konjunktur. Efterfrdgan pd arbetskraft kar och
dirmed kommer programvolymerna inom ar-
betsmarknadspolitiken att minskas. Program-
verksamheten ses dver och anpassas bittre for
att sikerstilla en effektiv matchning mellan ar-
betssokande och lediga jobb.

AMYV har 1 dag en komplicerad organisations-
struktur som bestdr av flera myndighetsnivier
och som leds av styrelser bdde inom AMS och i
linsarbetsnimnderna. Dessa styrelser bestdr i
praktiken av politiker och representanter for ar-
betsmarknadens parter. Regeringen avser dirfor
att infora en enhetligare myndighetsorganisation
som ges en mer sjilvstindig professionell led-
ning. Dirmed minskar det politiska inflytandet i
den operativa och l6pande verksamheten.

5.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning f6r AMV, Svenska ESF-ridet,
IFAU och IAF, dvs. Riksrevisionen har dirmed
bedomt att myndigheternas &rsredovisningar for
rikenskapsiret 2005 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

Riksrevisionen har genomfoért ett antal
granskningar inom det arbetsmarknadspolitiska
omridet.

I januari 2006 publicerades rapporten Ar-
betsmarknadsverkets insatser f6r att minska del-
tidsarbetslésheten (RiR 2006:1).

Riksrevisionen har granskat om insatserna
mot deltidsarbetsloshet bidragit till minskat
ofrivilligt deltidsarbete och en bittre fungerande
arbetsmarknad. Riksrevisionen anser att reger-
ingen varit otydlig 1 styrningen av Arbetsmark-
nadsverket (AMV) och brustit i rapporteringen
till riksdagen.

I juni 2005 publicerades rapporten Arbets-
formedlingen och de kommunala ungdomspro-
grammen (RiR 2006:14). Riksrevisionen har
granskat arbetsférmedlingens insatser fér ung-
domar under 25 ir med utgingspunkt i de
kommunala ungdomsprogrammen.  Gransk-
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ningen visar att det finns flera brister 1 arbets-
férmedlingens verksamhet. De kommunala pro-
grammen f&r ofta ersitta de insatser som skulle
ha skett pd arbetsférmedlingen. Flera arbetsfor-
medlingar stéder inte ungdomarnas arbetssd-
kande under tiden 1 programmen.

I juni kom ocksd rapporten Statliga insatser
for nyanlinda invandrare (RiR 2006:19). Riksre-
visionen har granskat statliga insatser 1 intro-
duktionen av nyanlinda invandrare med ut-
gingspunkt i det ansvar regeringen, AMS, Integ-
rationsverket och Migrationsverket har for ge-
nomfdrandet av integrationspolitiken. Ansvaret
for introduktionen ir delat mellan stat och
kommun. Kommunen samordnar introduk-
tionsprogram medan staten finansierar, stoder
och foljer upp kommunal verksamhet. Gransk-
ningen menar bland annat att regeringen har va-
rit otydlig med att definiera myndigheternas an-
svar och &taganden 1 introduktionen, och att
AMS och Migrationsverket 1 flera fall inte har
styrt, kvalitetssikrat och {6t upp sina dtaganden
och former f6r samverkan med kommuner.

I slutet av augusti 2006 publicerades rapporten
Den offentliga arbetsférmedlingen  (RiR
2006:22). Riksrevisionen har granskat den of-
fentliga arbetsférmedlingens effektivitet, pro-
duktivitet samt dess roll i matchningsprocessen.
Aven dtgirder som har vidtagits for att forbittra
effektiviteten har granskats. Riksrevisionen me-
nar att det finns stora brister 1 hur arbetsférmed-
lingen fungerar, bla. att arbetsférmedlingens
betydelse i matchningsprocessen har minskat,
produktiviteten har utvecklats svagt och strate-
giska insatser, t.ex. arbetsgivarkontakter, har inte
prioriterats samt att det finns brister i AMV:s
mélstruktur. Riksrevisionen menar att det ir
svart att utlisa om riksdagens och regeringens
prioriteringar fir genomslag 1 arbetsformedling-
ens arbete. Riksrevisionens samlade bedémning
ir att bristerna ir s omfattande att regeringen
bér genomfora en dvergripande Sversyn av ar-
betstormedlingen.

5.8 Politikens inriktning

Allas vilja till arbete miste tas till vara. Det finns
ménga minniskor som kan och vill arbeta men
som saknar arbete. Stora delar av den vuxna be-
folkningen 1 arbetsfor dlder stdr utanfor arbets-
marknaden eller arbetar mindre in de skulle vilja.
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Sammanlagt rér det sig om 6ver en miljon min-
niskor.

For att bryta utanforskapet dr det viktigt att
arbetsviljan hos alla som vill och kan arbeta tas
till vara. Dessutom innebir den demografiska
utvecklingen, dir allt fler tillhér den ildre dlders-
gruppen och allt firre tillhér den arbetsféra be-
folkningen, att férsérjningsbérdan bland den
arbetsféra befolkningen 6kar. Ekvationen un-
derlittas inte av att minga stdr utanfér arbets-
kraften 1 dag. Dirfér miste fler 1 arbetsfor dlder
arbeta, och i genomsnitt ocks arbeta mer.

Det ir inte enbart de dppet arbetslésa som ut-
gor potentiell arbetskraft. Det finns minga min-
niskor som bide vill och kan arbeta, men som av
olika skil inte sokt arbete enligt de kriterier som
definierar Oppen arbetsloshet. SCB talar om
outnyttjad arbetskraft dir arbetslésa, undersys-
selsatta och latent arbetssékande ingdr 1 begrep-
pet. Konjunkturinstitutet (KI) talar om utvidgad
arbetskraft, 1 vilket 6ppet arbetslosa och latent
arbetssokande enligt arbetskraftsundersékning-
arna (AKU) ingdr. Det finns dirmed ocksd
ménga dimensioner pd arbetsléshet. AMS redo-
visar obalanstal, fér att mita Oppet arbetsldsa
och personer 1 arbetsmarknadspolitiska program.
Obalanstalet kan jimféras med ett synonymt
begrepp total arbetsldshet, som innefattar 6ppet
arbetslosa enligt AKU och personer i arbets-
marknadspolitiska program enligt AMS. I inter-
nationell statistik ingdr heltidsstuderande som
soker arbete enligt ILO-konventionen, s.k. har-
moniserad arbetsloshet eller standardiserad ar-
betsloshet. Det dr viktigt att beskriva utveck-
lingen pd arbetsmarknaden i flera olika dimen-
sioner. Regeringen avser att se over limpliga
indikatorer 1 detta sammanhang.

Den 6ppna arbetslosheten enligt AKU upp-
gick till 269 000 personer (5,7 procent) i augusti
2006. Under samma ménad befann sig 133 000
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program en-
ligtt AMS. Den totala arbetslosheten uppgick
dirfor till 402 000 personer. Den harmoniserade
arbetslosheten var 6,5 procent i augusti enligt
Eurostat. I mittet ingdr 37 000 heltidsstuderande
som samtidigt sokte arbete. Dirutdéver var det
ytterligare 89 000 personer som var latent arbets-
sokande. (I SCB:s statistik redovisas latent ar-
betssokande f6r augusti som 126 000 personer,
eftersom 37 000 heltidsstuderande ingdr).

Dessutom arbetade 250 000 personer mindre
in de skulle kunna och vilja, s kallade undersys-
selsatta. Aven bland de sjukskrivna finns stora
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grupper som anger att de skulle vilja arbeta mer
om vissa villkor pd arbetsplatsen var upptyllda.
Personer i sjuk- och aktivitetsersittning (SA, f.d.
fortidspension) ir ocksd en grupp som kan utre-
das om de ir en mojlig arbetskraftsreserv. Ung-
domars utanférskap har 6kat sirskilt mycket.
Frin 2004 har antalet ungdomar med aktivitets-
ersittning okat frin 6 000 till 16 000 personer.

Kirnan 1 regeringens ekonomiska politik och
dirmed ocksd i arbetsmarknadspolitiken ir att
skapa forutsittningar for att fler mianniskor slus-
sas in tidigare pd arbetsmarknaden, fler i arbets-
for dlder arbetar och att allt firre limnar den i
fortid. Regeringen kommer att fora en aktiv for-
nyelsepolitik som ger alla delar av landet mojlig-
het att vixa och utvecklas av egen kraft. Minni-
skors méjlighet att ta egna initiativ och férindra
sina liv med egna anstringningar skall oka. Ar-
betslinjen médste dterupprittas.

Det skall bli mer l6nsamt att arbeta och enk-
lare att anstilla. Trosklarna in till arbetsmarkna-
den maiste sinkas och en o6kad arbetsinsats
och/eller ett storre ansvarstagande skall belonas.
Det maste bli littare att hitta ritt anstillning och
den som drabbas av arbetsloshet skall erbjudas
stdd 1 syfte att snabbt komma tillbaka till arbete.

En politik for fler jobb maste i grunden bygga
pd att samhillet kan producera mer varor och
tjinster. Foretagsklimatet méste forbittras inte
minst f6r sma- och medelstora féretag.

Utredningar

Kommittén med uppdrag att foresld ett nytt re-
gelverk som medger vidgad arbetskraftsinvand-
ring frin linder utanfér EES och Schweiz
(KAKI) (N2004:09) limnar sitt slutbetinkande
senast den 18 oktober 2006.

Arbetsmarknadsutbildningen och den férbe-
redande utbildningen ir dyra dtgirder men sam-
hillsekonomiskt 1énsamma om de anvinds ef-
fektivt. Den tidigare regeringen har tillsatt en ut-
redning for att se Sver arbetsmarknadsutbild-
ningen och den férberedande utbildningen.
Oversynen syftar bland annat till att effektivisera
och anpassa utbildningarna fér att motverka
brist pd kvalificerad arbetskraft. Uppdraget skall
redovisas den 31 december 2007.

Regeringen avser att ge utredningen tilliggsdi-
rektiv. Dessa skall gora det tydligare att arbets-
marknadsutbildningen skall koncentreras till
bristyrkesutbildning och prioriteras till sirskilt
utsatta grupper. Utredningen skall ocksd f3 i
uppdrag att redovisa sina resultat i delrapporter.



En ny arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken méste effektiviseras
och arbetslinjen tydliggoras sd att 6kade resurser
kan sikerstillas f6r matchningen mellan arbets-
sokande och lediga jobb. Den méste utformas si
att den mer tydligt fungerar som ett smérjmedel
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken
skall bidra till att minniskor sd snabbt som méj-
ligt kan gi frin ett arbete till ett annat, eller frén
arbetsloshet till ett arbete pd den reguljira ar-
betsmarknaden. Regeringen avser dirfor att
reformera AMV fridn grunden. En férutsittning
for att arbetsmarknadspolitiken skall fungera
bittre dr att verksamheten styrs av klara och
mitbara m3l. AMV har en komplicerad organi-
sationsstruktur som bestdr av flera myndighets-
nivder och leds av styrelser bdde inom AMS och i
linsarbetsnimnderna. Dessa styrelser bestir 1
praktiken av politiker och representanter f6r ar-
betsmarknadens parter. Regeringen avser att in-
fora en enhetlig myndighetsorganisation som
ges en mer professionell ledning. Linsarbets-
nimnderna liggs ner till f6rmdn for en bittre
anpassning till olika regioners behov. Myndig-
heten skall ocksd & storre mojligheter att, ut-
ifrdn sin professionella kompetens bedéma hur
resurserna utifrdn liget pd arbetsmarknaden skall
fordelas mellan olika insatser, s3 att de bist bi-
drar till en effektiv matchning mellan arbetsso-
kande och lediga arbeten. Fokus skall vara p3 att
gora det littare for arbetslosa att aktivt soka ar-
bete.

Den viktigaste uppgiften for arbetsférmed-
lingen skall vara att matcha arbetssékande med
lediga jobb i stillet for att férmedla arbetsmark-
nadspolitiska program. En forutsittning ir
emellertid att det finns en dynamisk arbets-
marknad 1 grunden och att antalet jobb 6kar.
Regeringens breda jobbprogram ir en birande
del i den ekonomiska politiken.

Prioriteringen av de arbetsmarknadspolitiska
resurserna skall vara tydligt inriktad pi match-
ningen mellan arbetssékande och lediga jobb,
okad konkurrens och forbittrad kontroll.

Arbetsformedlingen har de senaste dren fitt
ligga ned mycket tid och resurser pd att admini-
strera olika arbetsmarknadspolitiska program.
Detta har lett till att arbetsférmedlarna haft
mindre tid till att férmedla arbete. Det ir viktigt
att sikerstilla att férmedlingarna kan dgna sig &t
sin primira uppgift, matchningen.
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Omliggningen till en ny arbetsmarknadspoli-
tik med ett tydligare fokus pd jobb och effektiva
insatser for dem som stir allra lingst frin ar-
betsmarknaden innebir stora foérindringar av
bide omfattningen och sammansittningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Antalet
personer 1 program kommer att reduceras kraf-
tigt och flera insatser bor avskaffas frin ett for-
enklings- och effektivitetsperspektiv. Det giller
fridr, plusjobb, utbildningsvikariat, akademiker-
jobb, datortek, interpraktikstipendier och ar-
betsmarknadsutbildning som inte ir upphandlad
inom det reguljira utbildningsvisendet samt
allmint och foérstirkt anstillningsstod. Over-
gingsregler kommer dock att gilla som innebir
att merparten av dem som deltar i programmen
vid avvecklingstidpunkten fir fullfolja anvisad
programtid. Det formella avskaffandet av dtgir-
derna kommer att ske vid arsskiftet 2006/2007.
Arbetsmarknadsutbildningen skall inriktas p8 att
forstirka den arbetsloses kompetens och kon-
centreras till omriden dir det ir brist pd arbets-
kraft.

Samtidigt aviseras 1 denna budgetproposition
att nystartsjobb infors frin den 1 januari 2007.

Ungdomar som har varit arbetslésa lingre tid
in 6 minader omfattas ocksd av nystartsjobben.
For dem giller skatterabatten 1 hogst ett ar. For
personer som ir dldre dn 55 4r ges skatterabatten
under dubbelt si ling tid som personen varit
frinvarande frin arbetslivet.

Situationen pd arbetsmarknaden fér personer
med utlindsk bakgrund ir mycket bekymmer-
sam. Nystartsjobben syftar till att hjilpa en del
av dem som stdr utanfor att komma in pi ar-
betsmarknaden. Detta ir dock inte tillrickligt.
Regeringen avser dirfér att dterkomma med
dtgirder for  att  ytterligare  pdskynda
arbetsmarknadsintridet  fér  personer med
utlindsk bakgrund, t.ex. lirlingsintroduktion.

Regeringen avser dven att under 2007 inféra
en jobb- och utvecklingsgaranti f6r ldngtidsar-
betslgsa. Syftet med garantin dr att med hyilp av
individuellt utformade tgirder si snabbt som
mojligt f8 in deltagarna pd den reguljira arbets-
marknaden. Aktiviteterna bér kunna anordnas
av en mingfald auktoriserade anordnare. Delta-
garna fir en ersittning som uppgdr till 65 pro-
cent av den forlorade arbetstortjinsten, dock
hégst 680 kronor per dag och ligst grundbelop-
pet. Den som inte vill delta férlorar ritten till
ersittning. Samtidigt avvecklas aktivitetsgaran-
tin. Regeringen avser att dterkomma om den
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nirmare utformningen av jobb- och utvecklings-
garantin.

Regeringen avser vidare att vidta flera &tgirder
for att minska den hoga ungdomsarbetslésheten
och gora det littare f6r ungdomar att komma in
pa arbetsmarknaden. En jobbgaranti {6r ungdo-
mar bor kunna inféras under 2007. T jobbgaran-
tin kan utbildning och praktik ingi. Jobbgarantin
ersitter dagens kommunala ungdomsprogram
och ungdomsgarantin.

Privata arbetsférmedlingar, branschvisa for-
medlingar och bemanningsforetag kan kom-
plettera den offentliga arbetsférmedlingen. En
okad diversifiering 1 férmedlingsverksamheten
kommer att gynna den arbetssékande. Den s6-
kande méter fler férmedlare som inriktar sig pd
individens kompetens eller en yrkesgrupp. Dir-
med kan den sékande snabbare fi matchnings-
stod. T och med detta kan ocksd den offentliga
arbetsférmedlingen avlastas.

En vil fungerande arbetsloshetsforsikring dr
en frihetsfriga. Om det finns en ersittning vid
tillfilliga perioder av arbetsléshet blir minniskor
tryggare och vigar préva nya arbeten. Arbetslds-
hetsforsikringen pdverkar ocksi hur arbets-
marknaden fungerar. En generds forsikring for
kortvarig arbetslgshet som har en tydlig kopp-
ling till att man arbetat fungerar som smérjmedel
for okad flexibilitet pd arbetsmarknaden. Om
ersittningsperioden blir 1dngvarig riskerar dir-
emot en alltfér generds forsikring att medverka
till att den tid det tar for arbetslosa att hitta ett
nytt jobb blir onédigt ldng. Regeringen avser att
reformera arbetsldshetsforsikringen s3 att arbete
alltid 16nar sig mer dn arbetsléshet och att flask-
halsar p& arbetsmarknaden undanrojs. Reger-
ingen menar att det skyddsnit som arbetslds-
hetsforsikringen utgor skall vara heltickande
och gilla alla arbetstagare. I dag stdr minga
utanfor trots att de har arbete och bidrar via
skattesystemet till finansieringen. Vidare anser
regeringen att det krivs en strikt tillimpning av
regelverket och en effektiv kontroll av att den
enskilde stdr tll arbetsmarknadens forfogande.
Med en korrekt och likartad tillimpning kom-
mer rittssikerheten och likabehandlingen fér
den enskilde att forbittras och fusket och felak-
tiga betalningar 1 forsikringen minska.

Integrationspolitiken mdste avsevirt forbitt-
ras. Allt f6r minga har svirt att ta sig in pd ar-
betsmarknaden. De bista vigarna for integration
ir arbete och sprikkunskaper. De nystartsjobb
som regeringen avser att inféra under 2007, bl.a.
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for dem som beviljats uppehillstillstind bor un-
derlitta f6r nyanlinda invandrare att hitta ett ar-
bete.

Mojligheten att komma tillbaka till arbetslivet
efter sjukdom méste 6ka genom aktiva, snabba
och samordnade rehabiliteringsinsatser. Samar-
betet mellan olika huvudmin méste forbittras
och den finansiella samordningen goéras mer
flexibel och kunna anpassas efter lokala forhal-
landen.

Lonebidrag underlittar anstillning fér perso-
ner med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsférmiga. Mdnga minniskor som har svirt
att f3 en reguljir anstillning pd grund av sitt
funktionshinder, fir chansen att delta 1 arbetsli-
vet genom att en arbetsgivare erhdller 16nebi-
drag. Regeringen avser ocksi préva forutsitt-
ningarna att vidga lénebidragen s& att arbetsso-
kande personer som startar och driver eget fo-
retag skall kunna 3 det.

En enhetlig myndighetsorganisation

Regeringens bedémning: Arbetsmarknadsverket
bér ombildas till en enhetlig myndighetsorgani-
sation genom att Arbetsmarknadsstyrelsen och
linsarbetsnimnderna avvecklas som egna myn-
digheter vid Aarsskiftet 2007/2008. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i frigan om
AMV:s organisation. Avsikten ir att 1 samband
med detta ge AMS 1 uppdrag att foérbereda in-
rittandet av en sammanhéllen myndighet.

Skilen for regeringens beddmning: For att ef-
fektivisera arbetsmarknadspolitiken ir det nod-
vindigt att inritta en enhetlig myndighetsorgani-
sation. Myndigheten bor ges en mer professio-
nell ledning. Linsarbetsnimnderna och AMS
liggs ned. Det dr regeringens beddmning att
flexibiliteten pi arbetsmarknaden och anpass-
ningen till lokala och regionala behov forbittras
om arbetsmarknadspolitiken byggs upp kring
lokala och regionala arbetsmarknader 1 stillet for
att begrinsas till indelningen 1 lin. Det ir viktigt
att det fors en dialog mellan den centrala myn-
digheten och aktérer pd de lokala arbetsmarkna-
derna.

Den tidigare regeringen gav 2001 Statskonto-
ret 1 uppdrag att f6lja upp linsarbetsnimndernas
nya ledningsform samt att limna forslag pd hur



AMV borde organiseras. I Statskontorets rap-
port Det nya Arbetsmarknadsverket (2004:16)
har féreslagits att AMV bor ombildas wll en
enda, rikstickande myndighet genom att AMS
och linsarbetsnimnderna avvecklas som egna
myndigheter. Statskontoret konstaterar att da-
gens organisation med tvd myndighetsnivier
inom samma verk (totalt 21 myndigheter besta-
ende av chefsmyndigheten AMS och 20 linsar-
betsnimnder) inte ir indamélsenlig, vilket fir
konsekvenser for effektiviteten 1 verksamheten.
Den foreslagna forindringen syftar bla. tll att
undanrdja hinder som himmar verksamhetsut-
veckling. Mailet ir att skapa bittre forutsitt-
ningar for rittsenlighet, effektivt resursutnytt-
jande och 6kad flexibilitet 1 organisationen. Mot-
svarande sammanslagningar har skett inom flera
andra myndigheter, tex. Arbetsmiljéverket,
Skatteverket och Férsikringskassan. Statskonto-
rets rapport har remissbehandlats och forslaget
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringens bedémning ir att inrittandet av
en enhetlig myndighetsorganisation kommer att
innebira en mer effektiv, flexibel och mindre
kostsam organisation.

Den individuella handlingsplanen
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lingsplan skall upprittas senast inom 30 dagar.
Det ir viktigt att den arbetssokande far kontinu-
erligt stdd 1 att hitta ett arbete. I processen att
soka arbete behovs ett kontinuerligt stod till den
arbetssokande. P4 sikt skall alla arbetslésa fa en
personlig coach som kinner den sckande och
har goda kontakter med potentiella arbetsgivare.
Andringarna paverkar inte ramen for utgiftsom-
ridet.

Nystartsjobb

Regeringens bedémning: En subvention som
motsvarar arbetsgivaravgifterna bor inféras den 1
januari 2007 for att 6ka mojligheterna f6r dem
som under mer in ett r inte har arbetat att
komma tillbaka till arbete, s.k. nystartsjobb. Ny-
startsjobben boér dven omfatta asylsdkande som
beviljats uppehillstillstdnd, kvotflyktingar samt
dessa gruppers anhériga under de tre forsta dren
efter det att uppehéllstillstind har beviljats.

Subventionen bér limnas via en kreditering av
arbetsgivarens skattekonto och regeringen avser
att dterkomma till riksdagen under hésten med
ett lagforslag som mojliggor en sddan kredite-
ring.

Regeringens bedémning: En individuell och 3t-
girdsinriktad handlingsplan bor upprittas for
varje arbetssdkande inom 30 dagar. P3 sikt bor
alla arbetssokande fi en personlig coach.

Skilen for regeringens bedémning: Arbets-
marknadspolitiken skall bidra wll att géra det
littare f6r arbetssokande att soka arbete. Det ir
viktigt att den arbetslose omedelbart fir stéd i
sitt s6kande efter arbete. Erfarenheten tyder pd
att anstillningsbarheten sjunker snabbt. Riksre-
visionen har konstaterat (RiR 2004:3) att ar-
betsformedlingar som engagerar sig 1 de arbets-
sokande, har aktiva kontakter med potentiella
arbetsgivare och snabbt upprittar individuella
handlingsplaner lyckas bittre med att hitta ar-
bete som passar de arbetssokande. I dagens sy-
stem finns krav pd att en handlingsplan skall
upprittas inom 100 dagar. Kraven p3 att arbets-
formedlingarna méste uppritta handlingsplanen
s& tidigt som mojligt miste bli tydligare. Dirfor
beddmer regeringen att en tgirdsinriktad hand-

Skilen f6r regeringens beddmning: Regeringen
avser att infoéra nystartsjobb den 1 januari 2007
for att 6ka mojligheterna for dem som stér lingt
utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka till
arbete. Nystartsjobben innebir att ett belopp
motsvarande arbetsgivaravgifterna, inklusive 3l-
derspensionsavgiften, krediteras arbetsgivarens
skattekonto for de personer som kvalificerar till
ett nystartsjobb. Nystartsjobben skall gilla for
personer som varit arbetslosa, deltagit 1 arbets-
marknadspolitiska program eller fitt sin f6rsér)-
ning frin sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning, pa heltid 1 mer 4n ett &r. Subventio-
nen limnas under lika l8ng tid som vederbérande
varit arbetslos, deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska
program alternativt fitt sin férsorjning frin
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning,
dock hogst fem &r. For personer ildre dn 55 &r
skall subventionen ges under dubbelt s ling tid
som personen varit frinvarande frn arbetslivet,
dock hégst 10 dr. Ungdomar (20-24 4r) som
varit arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknads-
politiska program 1 minst sex manader skall om-
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fattas av nystartsjobben. For dem giller dock
subventionen 1 hogst ett &r. Nystartsjobben skall
dven omfatta asylsokande som fitt uppehéllstill-
stdnd, kvotflyktingar samt dessa gruppers anho-
riga under de tre forsta &ren efter det att uppe-
hallstillstdnd har beviljats.

Subventionen ges till nystartsjobb 1 det privata
niringslivet och till offentliga arbetsgivare nir
dessa bedriver affirsverksamhet. Lagen om an-
stillningsskydd (LAS) skall gilla fér nystarts-
jobben.

Det idr angeldget att subventionen kan komma
arbetsgivarna till del s& snart som mgjligt. Det ir
dirfér nodvindigt att anviinda sig av administra-
tiva rutiner som redan finns hos myndigheterna
eller som relativt litt kan byggas upp. Metoden
med kreditering av arbetsgivarens skattekonto
anvinds redan {6r vissa arbetsmarknadsstéd och
rederistod. Regeringen anser mot den bakgrun-
den att ett belopp motsvarande den subvention
som arbetsgivaren ir berittigad till f6r nystarts-
jobb och som beslutats av handliggande myn-
dighet bor betalas ut till arbetsgivaren genom att
krediteras pd sddant skattekonto som har upp-
rittats for mottagaren enligt 3 kap. 5 § skattebe-
talningslagen (1997:483).

Den handliggande myndigheten, inlednings-
vis AMV, bér limna Skatteverket de uppgifter
det behoéver for att kunna utféra krediteringen.
Regeringen avser att dterkomma 1 frigan om den
framtida administrationen av nystartsjobben.

Kreditering pa skattekonto ir en sddan form
for tillgodoférande av ett belopp som behéver
framgd av lag. Lagen bor utformas s8 att den kan
anvindas fér nystartsjobb oberoende av vilken
kategori arbetstagare det ir friga om. Reger-
ingen avser att dterkomma med forslag om en
sidan lag. De nirmare avgrinsningarna som ir
nddvindiga bor regleras 1 en forordning.

De uppgifter som krivs for att avgdra om an-
stillningen av en person kvalificerar fér ny-
startsjobb dr samlad pd flera myndigheter och
vanligen foremal for sekretess. Ett system for att
ge AMV tillgdng till sddan information maiste
sdledes sikerstillas.

Nystartsjobben beriknas omfatta 10 000 per-
soner 1 genomsnitt per mdnad under 2007. Inf6-
randet innebir att skatteutgifterna beriknas oka
med 697 miljoner kronor 2007.
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Anstallningsstod

Regeringens forslag: Sirskilt anstillningsstod 1
form av plusjobb, det allminna anstillningssts-
det och det férstirkta anstillningsstodet avskaf-
fas frdn och med den 1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: Anstillnings-
stoden 1 sin nuvarande form har funnits sedan
1997 d4 de ersatte beredskapsarbetena. Det finns
tre typer av anstillningsstdd; det allminna, det
forstirkta och det sirskilda anstillningsstodet.
Dessutom finns tidsbegrinsade varianter {6r ny-
anlinda invandrare, ungdomar och sjukskrivna.
Plusjobb ir en tidsbegrinsad variant av det sir-
skilda anstillningsstodet med hogre subvention.
Villkor fér anvisning finns frin tre till 24 ména-
ders arbetslgshet. Anvisningstid finns frin sex
till 24 ménader, undantaget cirka 150 personer
ildre dn 60 dr som nu fitt plusjobb upp till fem
&r fram till 65 &rs dlder. Regeringen kan komma
att senare foreskriva en begrinsad tidsgrins for
de plusjobb som kan 16pa upp till fem &r. Stodni-
véer finns frdn 175 till 1 000 kronor per dag. Alla
stod ges 1 form av kreditering pd arbetsgivarens
skattekonto. For vissa av stoden utbetalas dess-
utom merkostnadsersittningar till arbetsgivare
pa upp till 250 kronor per dag.

Resultatet mitt som andel i jobb 90 dagar ef-
ter avslutad anstillningsstod varierade 2005 frin
62 procent for det allminna anstillningsstédet
till 11 procent for det sirskilda anstillningssto-
det. For nirvarande ir cirka 40 000 personer an-
visade anstillningar med anstéllningsstod. Dir-
med upptar anstillningsstéden en tredjedel av
den totala volymen fér de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen. Skatteutgifterna for samtliga
anstillningsstdd beriknas till cirka 5102 miljo-
ner kronor 2006.

Enligt utvirderingar (t.ex. IFAU 2004:17) ger
anstillningsstéd kortare genomsnittlig tid 1 ar-
betslgshet. Anstillningsstdden har trots detta
och ménga 4rs tillimpning tll héga kostnader
under varierande konjunktur inte lyckats med att
varaktigt bryta utanforskap for alla. Anstill-
ningsstddens regelverk ir komplicerat och svért
att tillimpa p3 ett likformigt och rittssikert sitt 1
alla delar av landet. Detta gor att regeringen fo-
resldr att merparten av anstillningsstéden av-
skaffas och ersitts med nystartsjobb och riktad
efterfrigestimulans, bland annat genom sinkta



arbetsgivaravgifter for tjinstejobb samt sats-
ningar for unga, dldre 6ver 55 r och nyanlinda.

Regeringen kommer 1 regleringsbrevet for
AMV att foreskriva att anvisningar till anstill-
ningar med sirskilt anstillningsstéd 1 form av
plusjobb inte fir ske frdn och med den 24 okto-
ber 2006. Fér dem som da ir anvisade anstillning
med anstillningsstdd bor fortsatt stod {8 limnas
uill anvisningsperiodens slut.

Foér dem som stdr lingst frén den reguljira ar-
betsmarknaden behills det sirskilda anstillnings-
stodet. Likasd behdlls anstillningsstodet for
lingtidssjukskrivna med den hogre stédnivan.
Regeringen kommer 1 samband med 6vervigan-
den om jobb- och utvecklingsgarantin och akti-
vitetsgarantin m.m. under viren 2007 att ter-
komma med férslag till férindringar av reglerna
for stoden. Avskaffandet innebir att skatteut-
gifterna minskar med cirka 2 880 miljoner kro-
nor under budgetiret 2007. Vidare minskar ut-
gifterna f6r merkostnader under anslag 22:3 Kap
av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader
med cirka 50 miljoner kronor under budgetiret
2007.

Ungdomsinsatser

Jobbgaranti for ungdomar
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upprittad s& tidigt som mojligt. Regeringen
avser att iterkomma under viren 2007 med
forslag om hur jobbgarantin f6r ungdomar skall
utformas.

Interpraktikstipendier

Regeringens forslag: Interpraktikstipendierna av-
skaffas frin och med den 1 januari 2007.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att
inféra en jobbgaranti f6r ungdomar under 25 &r
under 2007. I jobbgarantin kan utbildning och
praktik ing3.

Skilen for regeringens forslag: Den mojlighet
till arbetspraktik utomlands som den divarande
regeringen inférde (prop. 1994/95:100 bilaga 11,
bet. 1994/95:AU11, rskr. 1994/95:233) den 1 juli
1995 avskaffas frén och med den 1 januari 2007.
Europapraktik som senare déptes om till inter-
praktik dr en form av utlandsstipendier fér ar-
betslgsa ungdomar foretridesvis till dem som
har yrkesutbildning. De ungdomar som ir anvi-
sade arbetspraktik 1 form av interpraktikstipen-
diet den 1 januari 2007 bér {3 fullfolja sin prak-
tik. Interpraktiken har haft en mycket begrinsad
omfattning. Ombkring 443 ungdomar deltog i
interpraktik mellan maj och december 2005. De
nystartsjobb som inférs den 1 januari 2007 bor
pa ett effektivare sitt hjilpa dessa ungdomar till
ett arbete.

Forslaget innebir att utgifterna under anslag
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och vriga
kostnader minskar med 25,9 miljoner kronor un-
der budgetaret 2007.

Feriearbeten

Skilen for regeringens bedomning: Ungdoms-
arbetslosheten ir hog i Sverige och mer dn var
tredje ung minniska har en mycket svag
anknytning till arbetsmarknaden. Regeringen
avser att vidta flera dtgirder for att minska den
héga ungdomsarbetslgsheten och gora det
littare fér ungdomar att komma in pid
arbetsmarknaden. Det ir viktigt att ungdomar
far det stod som behovs pd ett tidigt stadium s&
att utslagning motverkas. Regeringen avser att
inféra en jobbgaranti f6r ungdomar under 25 ar
under 2007. Inom ramen fér jobbgarantin kan
utbildning och praktik ingd. Jobbgarantin
ersitter kommunalt ungdomsprogram (KUP)
och ungdomsgarantin  (UG). Ungdomar
kommer dven att omfattas av nystartsjobben.
Ungdomar bor dven ges mojlighet tll en
individuell coach och f3 en handlingsplan

Regeringens bedémning: Regeringen avser att av-
skaffa de statligt finansierade feriearbetena frin
och med den 1 januari 2007.

Skilen for regeringens bedomning: Den tidi-
gare regeringen har mellan dren 1998-2006 till-
delat AMS medel for att skapa feriearbeten for
gymnasieungdomar. Cirka 31 000 ungdomar fick
feriearbeten med den statliga finansieringen
sommaren 2005. Under flera &r uppgick medlen
till 50 miljoner kronor per ar. Under 2006 for-
stirktes medlen tillfilligt med ytterligare 50
miljoner kronor till 100 miljoner kronor fér
detta indamal. Den nya regeringen avser att ef-
fektivisera arbetsmarknadspolitiken och omfér-
dela resurser till mer efterfrigestimulerande in-
satser. Verksamheten med statligt finansierade
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feriearbeten avvecklas dirfor frin och med den 1
januari 2007.

Detta innebir att utgifterna under anslag 22:3
Kop av  arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader minskar med 50 miljoner kronor under
budgetdret 2007.

Akademikerjobb

Regeringens bedémning: Regeringen avser att av-
skaffa akademikerjobben frin och med den 1 ja-
nuari 2007.

Skilen for regeringens bedomning: Den tidi-
gare regeringen gav AMS 1 uppdrag att uppritta
ett samarbete mellan arbetsférmedlingen och be-
manningsforetag 1 syfte att skaffa arbetslosa aka-
demiker jobb. Hittills under 2006 har endast 12
personer beviljats akademikerjobb. Avsatta me-
del bér kunna anvindas mer effektivt genom en
omférdelning av resurserna till mer efterfrige-
stimulerande insatser. Insatsen avskaffas dirfor
fran och med den 1 januari 2007. Regeringen
kommer i regleringsbrevet for AMV féreskriva
att inga nya anvisningar fir ske till akademiker-
jobb frin och med den 24 oktober 2006. De som
vid denna tidpunkt ir anvisade akademikerjobb
bor 3 fullfolja jobbet.

Avskaffandet innebir att utgifterna under an-
slag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
dvriga kostnader minskar med 515 miljoner kro-
nor under budgetiret 2007.

Utbildningsinsatser

Uthildningsvikariat

tigt subventionerad trots att den riktas mot per-
soner som varit arbetsldsa kort tid. Detta talar
for att effekterna av undantringning blir omoti-
verat stora. Regeringen bedémer att den verk-
samhet som bedrivs inom ramen fér Kompe-
tensstegen (dir. 2004:162) tillsammans med &v-
rig vuxenutbildning inom utbildningspolitikens
omrdde fyller behoven av kompetensutveckling
for personal inom vird och omsorg. Regeringen
avser dirfoér att avskaffa utbildningsvikariaten
frén och med den 1 januari 2007.

Regeringen kommer att 1 regleringsbrevet for
AMV foreskriva att inga nya anvisningar fir ske
till utbildningsvikariat frdn och med den 24 ok-
tober 2006. Den som d& ir anvisad utbildningsvi-
kariat och den fér vilken han eller hon vikarierar
bor f3 fortsitta 1 dtgirden under resten av
anvisningstiden.  Avskaffandet innebdr att
skatteutgifterna minskar med 1167 miljoner
kronor under budgetaret 2007.

Arbetsmarknadsutbildning i det reguljira utbild-
ningsvdsendet

Regeringens férslag: Arbetsmarknadsutbild-
ningen i det reguljira utbildningsvisendet som
inte ir upphandlad upphér frin och med den 1
januari 2007.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att av-
skaffa utbildningsvikariat frin och med den 1 ja-
nuari 2007.

Skilen for regeringens bedomning: Utbild-
ningsvikariat, som inférdes den 1 januari 2006 av
den tidigare regeringen syftar till att anstillda
inom offentlighetsfinansierad verksamhet er-
bjuds kompetensutveckling inom vird och om-
sorg samtidigt som arbetslosa vikarierar i deras
stille under utbildningstiden. Atgirden &r kraf-
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Skilen for regeringens forslag: Arbetsmark-
nadsutbildning och férberedande utbildning kan
ges 1 det reguljira utbildningsvisendet utan att
den dr upphandlad. Regeringens bedémning nir
det giller arbetsmarknadsutbildningen ir att den
skall vara kort och tydligt inriktad mot aktuell
efterfrigan pad arbetsmarknaden som inte kan
tillgodoses via det reguljira utbildningsvisendet.
Det ger dirfor felaktiga incitament om arbets-
16sa kan anvisas tll arbetsmarknadsutbildning
som ges 1 det reguljira utbildningsvisendets or-
dinarie kursutbud och inte ir upphandlad. Fler-
talet av dem som anvisas till dessa utbildningar ar
invandrade personer som behéver komplettera
sin akademiska utbildning pd hogskolan for att
kunna s6ka arbete inom sitt yrkesomrdde. Det ir
viktigt att den mojligheten finns, men regering-
ens bedémning ir att dessa utbildningar skall
bedrivas inom utbildningspolitikens omride och
avser dirfor att ge ett antal lirositen 1 uppdrag
att anordna vissa kompletterande utbildningar
for invandrade akademiker.



Genom denna indring markeras en tydligare
skillnad mellan utbildningspolitikens och ar-
betsmarknadspolitikens uppgifter .

Andringen piverkar inte ramen fér utgiftsom-
ridet.

Datortek

Regeringens forslag: Datorteken avskaffas frin
och med den 1 januari 2007.
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avgiften gors beroende av nivin pd arbetsloshe-
ten och utgifterna inom kassans verksamhets-
omrdde. Vidare avskaffas utjimningssystemet
for avgifter mellan arbetsléshetskassor. Regerin-
gen avser att senare under hdosten i sirskild
proposition dterkomma till riksdagen 1 denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Datortek infor-
des den 1 juli 1995 med syftet att arbetslésa per-
soner skall f8 mojlighet att lira sig arbeta med
informationshantering och datorer. Datortek
bedrivs 1 nira samverkan genom avtal mellan
linsarbetsnimnderna och kommunerna. Kom-
munerna ir huvudmin for datorteken och
linsarbetsnimnden svarar fér ersittning till del-
tagare samt bidrag till kommuner fér verksam-
heten. I praktiken dr det en mycket liten del av
nuvarande datorteksverksamhet som innehéller
utbildning 1 grundliggande datorkunskap, vilket
var ursprungsidén med datortek. Verksamheten
har de senaste dren pd en rad hill i landet ut-
vecklats till renodlade aktivitetscentra dir delta-
garna 1 huvudsak erbjuds olika arbetsmarknads-
inriktade aktiviteter 1 form av jobbsékaraktivi-
teter, yrkesvigledning och praktik. Datorteken
bor dirfor avskaffas frdn och med den 1 januari
2007. Liknande atgirder bor dven fortsittnings-
vis kunna anordnas inom ramen fér de forbere-
dande insatserna. Dessa bor kunna anordnas av
aktorer inom alla sektorer. Aven fortsittningsvis
kommer aktivitetsstdd att utgd till deltagarna
som deltar 1 en férberedande insats. Syftet med
forindringen ir att mojliggora for fler aktdrer in
kommuner att anordna aktiviteter fér arbetslésa
1 enlighet med vad riksdagen gett regeringen till
kinna (bet. 2005/06:AU1, rskr. 2005/06:109).
Den som ér anvisad datortek den 1 januari 2007
bor dock f4 fullfélja sin anvisningsperiod. And-
ringen paverkar inte ramen for utgiftsomridet.

Arbetsloshetsforsakringen

Egenfinansieringen av arbetsloshetsforsikringen

Skilen for regeringens bedomning: I dag beta-
lar staten i genomsnitt 90 procent av utgifterna
for arbetsloshetsersittningen. P& marginalen
subventioneras 1 princip arbetslésheten fullt ut
av staten. Den statliga subventioneringsgraden
bér minska och arbetsloshetsforsikringen bor
vara mer forsikringsmissig. Dirigenom okas
incitamenten for arbetstagarna och parterna pd
arbetsmarknaden att hélla arbetslosheten pd en
lig nivd inom sitt verksamhetsomréde.

Arbetsloshetsforsikring for alla

Regeringens beddmning:  Arbetsloshetsforsik-
ringen bor vara obligatorisk och omfatta alla som
forvirvsarbetar. Regeringen avser att under hos-
ten 2006 tillsitta en utredning med uppgift att
utreda och foresld formerna f6r en sddan reform.

Skilen f6r regeringens beddmning: Regeringen
anser att det skyddsnit som arbetsloshetsforsik-
ringen utgdr bor vara heltickande och gilla alla
som en del av den generella vilfirdspolitiken. I
dag stdr minga personer utanfor arbetsloshets-
kassan, trots att de har arbete och via arbetsgi-
varavgifter bidrar till 90 procent av ersittningen
frin arbetsloshetskassorna. Regeringen anser att
alla som uppfyller arbetsvillkoret skall f§ samma
ersittning samtidigt som de skall vara med och
betala fér kostnaderna for forsikringen.

Forindringar i arbetsloshetsforsikringen

Regeringens bedémning: Individernas egenfinan-
siering av arbetsloshetsforsikring bor ka. Det
sker genom att en f6rhojd finansieringsavgift for
arbetsloshetskassorna inférs 2007. Den forhojda

Regeringens beddmning: Regeringen avser att 1
proposition till riksdagen under hésten foresla
indringar 1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring 1 huvudsak enligt f6ljande:

- arbetsvillkoret skirps till minst 80 timmar
1 mdnaden under minst 6 minader under den
senaste tolvménadersperioden,

—  det alternativa arbetsvillkoret skirps till
arbete 1 minst 480 timmar under en samman-
hingande tid av 6 mé&nader och vardera mai-
nad minst 50 timmars arbete,
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- studerandevillkoret tas bort,

- den 6verhoppningsbara tiden begrinsas
som huvudregel till hégst 5 &r,

- arbetsloshetsersittningen baseras pd de se-
naste 12 minadernas inkomster,

—  arbetsloshetsersittning skall limnas under
hogst 300 ersittningsdagar,

—  arbetslosa med forsorjningsansvar  for
barn kan dock {3 ersittning under hogst 450
ersittningsdagar,

- ersittningen skall vara 80 procent av
forlorad inkomst under de forsta 200 dagarna
och 70 procent upp tll 300 dagar och
direfter, under forsta halviret 2007, 65
procent.

- att avskaffa ritten till
arbetsloshetsersittning under ferieuppehdll 1
studier.

Skilen for regeringens beddmning: Utform-
ningen av arbetsloshetsforsikringen paverkar ar-
betsmarknaden. En generds arbetsloshetsforsik-
ring vid kortvarig arbetsloshet kan enligt reger-
ingens mening 6ka flexibiliteten pa arbetsmark-
naden. En alltf6r generds arbetsloshetstorsikring
riskerar diremot att motverka minniskors vilja
att hitta ett nytt arbete.

Enligt dagens regelverk limnas arbetsléshets-
ersittning som huvudregel med 80 procent av
den forlorade arbetsfortjinsten under avsevird
tid. De ekonomiska drivkrafterna att bryta ar-
betslosheten ir dirmed svaga. Enligt regeringens
mening skall arbete alltid 16na sig mer dn ar-
betslshet. Arbetsloshetsforsikringen bor dirfor
enligt regeringens uppfattning reformeras.

For att en reform skall ge s positiva effekter
som mojligt pd sysselsittningen maste flera fak-
torer 1 arbetsloshetstorsikringen 6vervigas. Dit
hér tex. ersittningsperiodens lingd, ersitt-
ningsnivierna och berikningsgrunden for er-
sittningen. Forindringarna innebir att utgifterna
under anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersiitt-
ning och aktivitetsstod minskar med 2 688 miljo-
ner kronor.

Dagpenningen 1 arbetsloshetsforsikringen
I

Skilen for regeringens bedomning: Hogsta ni-
vin pd dagpenningen bestims av regeringen. Re-
geringen avser att avskaffa den forhojda ersitt-
ningen under de forsta 100 ersittningsdagarna
och inféra en enhetlig hogsta nivd for ersitt-
ningen pd 680 kronor per dag. Kopplingen mel-
lan nivderna pd arbetsloshetsersittning och akti-
vitetsstdd medfér en dndring dven av aktivitets-
stodsnivierna.

I dag limnas i vissa fall arbetsléshetsersittning
under ferieuppehdll i studier. Regeringen avser
att avskaffa den mojligheten dels for att den ir
orittvis, dels for att arbetsloshetsforsikringen ir
en omstillningsférsikring vid arbetslgshet.

Forindringarna innebir att utgifterna under
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod minskar med 981 miljoner kronor.

Minskat fusk och firre felaktiga utbetalningar inom
arbetsloshetsforsikringen

Regeringens beddémning: For att sikerstilla ar-
betsloshetsforsikringens roll som omstill-
ningsforsikring krivs en strikt tillimpning av
regelverket och effektiv kontroll av att den ar-
betslose stdr till arbetsmarknadens férfogande.
Med en korrekt och likartad tillimpning av re-
gelverket kommer utgifterna att minska for
arbetsloshetsforsikringen.

Regeringens bedémning: Regeringen avser att

under hosten 2006 besluta om

— att den hogsta nivin pd dagpenningen i ar-
betsloshetstorsikringen skall vara 680 kronor
per dag med foljdindringar f6r nivder pd akti-
vitetsstodet,
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Skilen for regeringens beddmning: TAF, Riks-
revisionen och Statskontoret har redovisat ett
mycket stort antal rapporter som giller bl.a. hur
AMV utfor sina uppgifter inom arbetsloshets-
forsikringen. Det har kunnat konstateras att det
finns avsevirda skillnader mellan inneh3llet i re-
gelverket pd omridet och hur det i praktiken
tillimpas av arbetsformedlingarna. Aven stora
regionala variationer 1 tillimpningen har kunnat
konstateras. Detta strider mot principerna om
rittssikerhet och likabehandling. Regeringen av-
ser att tillse att arbetsférmedlingarna tillimpar
regelverket korrekt. Regeringen skall dven se till
att AMV 1 hogre grad prioriterar den s.k. kon-
trollfunktionen 1 arbetsloshetstorsikringen 1
syfte att korta arbetsldshetstiderna men ocksd
for att minska fusket i forsikringen. Regeringen
utgdr frén att AMV omgdende ser till att meto-



der och rutiner kring regelverket implementeras
1 organisationen. Det ir ocksd viktigt att AMS
omgdende tar till vara goda erfarenheter av t.ex.
forsoket med en mer centraliserad beslutsfat-
tande pd arbetsférmedlingarna. Vidare att AMS
bor ta tillvara erfarenheterna av. ARENA-mo-
dellen for att minska utbetalningarna frén ar-
betsloshetsforsikringen for dem som dr deltids-
arbetslosa  och  ofrivilligt  timanstillda.
Regeringen kommer dven 1 évrigt att vidta dtgir-
der for att sikerstilla att utgiftsminskningar rea-
liseras. I samband med detta avser regeringen att
komplettera nuvarande sanktionsregler inom ar-
betsloshetsforsikringen pd ett sitt som 1 vissa
fall kan innebira mildare sanktioner. Syftet ir att
oka benigenheten hos arbetsférmedlingen att
tillimpa sanktionerna. En striktare tillimpning
boér enligt regeringens bedémning innebira att
utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstéd minskar med 1
miljard kronor frdn 2007.

Friret
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jobb, att férmedla arbeten till arbetssokande. Vi-
dare har fridret inneburit att arbetsutbudet héllits
tillbaka 1 ett lige dir arbetskraftsefterfrigan 6kar.
Regeringen kommer dirfér att avskaffa fridrs-
verksamheten frén och med den 1 januari 2007.
Regeringen kommer att foreskriva 1 reglerings-
brevet for AMV att inga nya anvisningar till fridr
fir goras frdn och med den 24 oktober 2006.
Den som d3 ir anvisad fridr liksom vikarien for
denne bér fa fortsitta 1 dtgirden under resten av
anvisningstiden.

Forslaget innebir att utgifterna under anslaget
22.2 Bidrag till arbetsloshetsersiittning och aktivi-
tetsstod minskas med 1069 miljoner kronor
2007.

Genomfoérandeorganisation for Europeiska
socialfonden under programperioden 2007-2013

Regeringens forslag: Fridret avskaffas frin och
med den 1 januari 2007.

Regeringens bedémning: Huvudprinciperna for
verksamhets- och utbetalningsansvar fér Eu-
ropeiska socialfonden under programperioden
2007-2013 bér folja vad som anges 1 den natio-
nella strategin for regional konkurrenskraft och
sysselsittning 2007-2013.

Skilen for regeringens forslag: Fridret ir ett
relativt nytt arbetsmarknadspolitiskt program.
Under perioden februari 2002 till och med de-
cember 2004 pagick en foérsdksverksamhet med
fridr 1 tolv kommuner. Den 1 januari 2005 utvid-
gades reformen till att omfatta hela landet. AMS
fordelar platserna i fridrsprogrammet till linsar-
betsnimnderna, som i sin tur férdelar dem vidare
till arbetstérmedlingarna i respektive kommun.
Atgirden fridr har krivt stora arbetsformed-
lingsinsatser. Den ir jimfort med andra dtgirder
mer resurskrivande. Programmet tar betydande
administrativa resurser i ansprdk pd landets ar-
betsformedlingskontor och har dirmed skapat
mindre tid 6ver till arbetsférmedlarnas egentliga

Skilen for regeringens bedomning: Den tidi-
gare regeringen forordnade en sirskild utredare
med uppdrag att limna férslag till organisation
for EU:s sammanhdllningspolitik 1 Sverige under
programperioden 2007-2013. Utredaren lim-
nade 1 januari 2006 sitt slutbetinkande Stirkt
konkurrenskraft och sysselsittning 1 hela landet
(SOU 2006:3). Betinkandet har remissbehand-
lats.

Av den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning 2007-2013
framgdr att avsikten dr att Svenska ESF-ridet
skall vara férvaltningsmyndighet och atteste-
rande myndighet for ett nationellt socialfonds-
program inom mélet Regional konkurrenskraft
och sysselsittning, se avsnitt 5.9.5. Detta skall
sammantaget med en regional omstillning inom
Svenska ESF-ridet innebira en administrativ ef-
fektivisering som pd sikt ger minskade forvalt-
ningskostnader.
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5.9 Budgetférslag

5.9.1 22:1 Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader

Tabell 5.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 4593010 sparande 243 686
. Utgifts-
2006 Anslag 5089 852 prognos 5100 000
2007 Forslag 5057 506
2008 Beraknat 4696251 *°
2009 Beraknat 4778522 3

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

? Motsvarar 4 622 012 tkr i 2007 &rs prisniva.

$ Motsvarar 4 605 281 tkr i 2007 &rs prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnader for per-
sonal och lokaler samt andra férvaltningskostna-
der vid AMS, linsarbetsnimnderna, arbetsfor-
medlingarna, del av Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
samt de avgiftsfinansierade verksamheterna Aske
kursgdrd och Tjinsteexport. Den avgiftsfinansie-
rade verksamheten Arbetslivstjinster (ALT) har
upphort frin 2006. Anslaget fir dven anvindas
for viss medfinansiering som svarar mot utbetal-
ningar frin anslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 och 22:7 Europe-
iska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2005 23 232 -26 476 -3244
Prognos 2006 27 304 - 26 264 1040
Budget 2007 27 300 - 26 264 1036

Verksamheten vid Aske kursgird ir avgiftsfinan-
sierad. Huvuduppgiften ir att vara kursgird for
AMV:s kurser och konferenser. Overbliven ka-
pacitet siljs 1 konkurrens pd den 6ppna markna-
den. Under 2005 genererades 63 procent av in-
tikterna av kunder frin AMV samt 37 procent
frén 6vriga kunder. Verksamheten uppvisade en
kraftig resultatférsimring 2005. Det ackumule-
rade resultatet 1 verksamheten uppvisade ett un-
derskott pd drygt 1,7 miljoner kronor. Orsaken
var stora avbokningar av internt planerade
grund- och chefsutbildningar féranledda av en
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organisationsforindring samt ett anstillnings-
stopp. Forsiljningsvirdet av avbokningarna
uppgick till 6 miljoner kronor som motsvarade
31 procent av 2004 irs interna omsittning. En
okning av externa bokningar bidrog till att
dimpa resultatforsimringen. AMS har 1 en skri-
velse tll regeringen (dnr N2006/1703/A) redo-
visat en handlingsplan f6r hur underskottet skall
tickas.

Tabell 5.3 Tjansteexport

Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2005 15498 - 13983 1515
Prognos 2006 17 315 - 14 826 2 489
Budget 2007 19600 -16 300 3300

Tjinsteexporten finansieras frin SIDA och EU.
Verksamheten sker 1 enlighet med inriktningen
for det svenska bistdndet och EU:s prioriterade
omriden. Arbetet har bedrivits 1 linderna i cen-
trala och 6stra Europa, Ryssland, Kaukasus, Bal-
kan och norra Afrika. Insatserna har bestitt 1 att
utveckla  styrning, organisationsutveckling,
yinster och metoder pd arbetsformedlingar samt
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Tabell 5.4 Arbetslivstjanster, ALT

Tusental kronor

Intakter som Kostnader Resultat

far disponeras
Utfall 2005 202 466 - 195917 6 549
Prognos 2006 - - -
Budget 2006 - - -

Arbetslivstjinster (ALT) har fram tll 2006 mot
avgift erbjudit féretag och myndigheter arbets-
livsinriktad rehabilitering och insatser fér att f6-
rebygga utslagning 1 arbetslivet. Utifrin utred-
ningen Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering —
En fusion mellan Arbetslivstjinster och Samhall
Resurs AB (SOU 2005:46) bemyndigade riksda-
gen regeringen att vidta nodvindiga dtgirder for
att bilda ett nytt statligt bolag genom en sam-
manslagning av Samhall Resurs AB och Arbets-
livstjinster. Regeringen beslutade den 15 decem-
ber 2005 att tillskapa ett nytt statligt bolag
genom en sammanslagning av Samhall Resurs
AB och Arbetslivstjinster (dnr N2005/2115/SA,
N2005/10090/BS). Samtidigt upphérde Arbets-
livstjinster att vara en avgiftsfinansierad verk-
samhet inom AMV. Under en &vergdngsperiod



har regeringen beslutat ett tillfilligt medgivande
for AMS att fortsatt f3 silja rehabiliteringstjins-
ter f6r dov-, horsel- eller synskadade till Arbets-
livsresurs AR AB. Detta skall gilla dven under
2007.

Regeringens dverviganden

Anslagssparandet under 2005 uppgick till nir-
mare 244 miljoner kronor. Av detta belopp har
drygt 44 miljoner kronor férts bort som en in-
dragning av anslagsbelopp. P23 ulliggsbudget i
samband med 2006 irs ekonomiska virproposi-
tion anvisades 10 miljoner kronor under 2006
for en tvadrig forsdksverksamhet for vissa nyan-
linda flyktingar. Fér 2007 och 2008 beriknas 34
respektive 17 miljoner kronor under anslaget for
denna verksamhet. Den tillfilliga nivihojningen
om 200 miljoner kronor som gjordes i samband
med 2006 &rs budgetproposition for att bl.a. an-
stilla arbetslésa akademiker finns kvar dven un-
der 2007. I enlighet med vad som redovisas un-
der avsnitt 5.8 minskas omfattningen och antalet
insatser kraftigt vid arbetstérmedlingen. Vidare
ir regeringens bedomning att AMV:s organisa-
tion bor forindras vilket bla. innebir att myn-
dighetsnivierna AMS och Linsarbetsnimnderna
avvecklas frn 2008. Anslaget bor dirfér minskas
med 212 miljoner kronor 2007 och 430 miljoner
kronor frén 2008. Forsoksverksamheten med ar-
betsplatsintroduktion fér vissa invandrare per-
manentas. Anslaget bor dirfor 6kas med 148
miljoner kronor. Utgifterna fér verksamheten
beriknades tidigare under anslaget 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader
som minskas med motsvarande belopp. I sam-
band med starten av programperioden 2007-
2013 for Europeiska socialfonden skall ansvaret
som utbetalande myndighet for berérda medel
dverforas frin AMS till Ridet f6r Europeiska so-
cialfonden 1 Sverige (se avsnitt 5.9.5). Anslaget
minskas dirfér med 28,6 miljoner kronor. Sam-
tidigt okas anslaget 22:5 Rddet for Europeiska so-
cialfonden i Sverige med motsvarande belopp.
Ansvaret for de revisionsuppgifter som féljer av
EG:s regelverk for programperioden 20002006
ligger pA AMS, medan motsvarande revisionsan-
svar f6r programperioden 2007-2013 skall ligga
pd Ekonomistyrningsverket. Med anledning av
detta minskas anslaget med 3,2 miljoner kronor.
Det under utgiftsomridde 2 Sambhillsekonomi
och statsforvaltning uppforda anslaget 1:2 Eko-
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nomistyrningsverket 6kas med motsvarande be-
lopp. Anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor
for den ullfilliga nivdhojningen for medfinansie-
ring av det avslutade projektet Work Life Deve-
lopment Program (WLDP). Vidare minskas an-
slaget med 3 miljoner kronor for att ticka de
okade kostnaderna fér administrationen av
grundbeloppet fér dem som inte dr anslutna till
ndgon arbetsloshetskassa. Anslag 22:8 Bidrag till
administration av grundbeloppet 6kas med mot-
svarande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 5057 506 000 kronor fér budget-
dret 2007.

Tabell 5.5 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for , for

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 5079852 5079852 5079852
Féréndring till fljd av:
Pris- och l6neomrakning 2 43 967 126 266 236715
Beslut -214313  -660244  -691612
Overfdring till/fran andra
anslag 148 000 150 377 153 567
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 5057506 4696 251 4718 522

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2006 ars statshudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.9.2 22:2 Bidrag till arbetsléshets-

ersattning och aktivitetsstéd

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 46 918 007 sparande - 1458 914
. Utgifts-
2006 Anslag 45 755 600 prognos 45869 138
2007 Forslag 38083302 2
2008 Berdknat 32 087 657
2009 Berdknat 31539090

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition

%4 322 326 tkr avser statlig dlderspensionsavgift for 2007, varav 946 985 tkr
avser regleringshelopp for 2004.

Andam3len for anslaget 4r 1 huvudsak bidrag till
arbetsloshetsersittning vid Oppen arbetsloshet
och aktivitetsstdd for personer som deltar i ar-
betsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstod
far dven anvindas for viss nationell medfinansie-
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ring som svarar mot utbetalningar frin anslagen
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006 och 22:7 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013. Likasd fir aktivi-
tetsstod anvindas fér medfinansiering av regio-
nala tillvixtprogram for insatser som ryms inom
ramen for de arbetsmarknadspolitiska reglerna
och med utgingspunkt i de mél och priorite-
ringar som finns uppsatta fér arbetsmarknads-
politiken. Av medlen under anslaget fir hogst
400 miljoner kronor anvindas for utgifter enligt
indamailet for anslaget 22:3 Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och évriga kostnader. Syftet ir att
AMYV skall kunna ha en viss flexibilitet i medels-
anvindningen 1 avvigningen mellan program-
platser med aktivitetsstdd och upphandling av
arbetsmarknadsutbildning m.m. Utgifterna pa-
verkas frimst av antalet Sppet arbetslésa, om-
fattningen av programmen samt ersittningsniva-
erna. Aktivitetsstddet motsvarar nu den arbets-
loshetsersittning som deltagarna skulle ha ftt
om de varit dppet arbetslosa. De som inte ir
berittigade till arbetsloshetsersittning far 223
kronor per dag 1 aktivitetsstod.

Bidrag till arbetsloshetsersiittning

I genomsnitt for heldret 2005 uppgick den
svenska officiella 5ppna arbetslésheten till 6 pro-
cent av arbetskraften, vilket motsvarar 270 000
personer. Det ir en 6kning med 2 000 personer
sedan 3r 2004. Enligt internationell statistik var
den 6ppna arbetslosheten 7,8 procent av arbets-
kraften dr 2005 (preliminir siffra). I detta mdtt
ingdr dven personer som studerar pd heltid och
samtidigt soker arbete.

Antalet arbetslosa registrerade vid arbetsfor-
medlingen var 1 genomsnitt 241 000 per minad
2005. Av dessa var 109 000 kvinnor och 132 000
min. Jimfért med 2004 innebir genomsnittet en
okning med 2 000 personer. Trots att antalet ar-
betslosa okade minskade utgifterna for arbets-
l6shetsersittningen mellan 2004 och 2005. Ar
2005 utbetalades sammanlagt 31 113 miljoner
kronor vilket var 1 343 miljoner kronor mindre
in 2004. Utgifterna f6ér utjamningsbidrag upp-
gick till 78 miljoner kronor.

Att utgifterna har minskat trots att antalet ar-
betslosa dkat beror pd att andelen av de arbets-
l6sa som fitt arbetsloshetsersittning minskat
frin 69 procent under 2004 till 66 procent under
2005. Andelen av de arbetslosa som fick grund-
beloppet 1 arbetsldshetstorsikringen var diremot
9 procent under bide 2004 och 2005.
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Antalet deltidsarbetslosa som ir inskrivna vid
arbetsférmedlingen har fortsatt att minska. Ar
2005 var knappt 71000 personer i genomsnitt
deltidsarbetslésa. Av dessa var drygt 54 000
kvinnor och drygt 16 000 min. Jimfoért med
2004 har antalet deltidsarbetslésa minskat med
nirmare 3 000 personer. Andelen av de deltids-
arbetslgsa som fick inkomstrelaterad arbetslos-
hetsersittning minskade frin 73 tll 72 procent
mellan 2004 och 2005. Andelen av de deltidsar-
betslosa som fick grundbelopp ¢kade diremot
fran 4 tll 5 procent.

De timanstillda som var inskrivna vid arbets-
férmedlingen har fortsatt att 6ka och uppgick 1
genomsnitt till 95000 personer under 2005. Av
dessa var knappt 62000 kvinnor och drygt
33 000 min. Jimfort med 2004 har antalet tim-
anstillda 6kat med drygt 3 000 personer. Ande-
len av de timanstillda som fick inkomstrelaterad
arbetslgshetsersittning minskade frin 68 pro-
cent &r 2004 tll 65 procent &r 2005. Andelen
som fick grundbelopp 6kade frin 10 till 11 pro-
cent.

Jimfért med den beddémning som gjordes i
2004 &rs budgetproposition blev dock den 6ppna
arbetslsheten hogre och didrmed dven utgifterna
for arbetsloshetsersittning. Utgifterna blev 420
miljoner kronor hogre in tidigare bedémning
vilket tillsammans med kreditutnyttjandet under
2004 innebar att 723 miljoner kronor av anslags-
krediten for arbetslgshetsersittning utnyttjades
under 2005.

Under det forsta halviret 2006 har 14 615
miljoner kronor utbetalats under anslaget. Det ir
1 044 miljoner kronor ligre in under motsva-
rande period 2005 vilket férklaras av en succes-
sivt sjunkande &ppen arbetsloshet. Regeringen
beriknar att under budgetiret 2006 kommer 1
genomsnitt 255 000 personer per minad att vara
dppet arbetslosa enligt SCB, vilket motsvarar 5,6
procent av arbetskraften. Utgifterna fér arbets-
16shetsersittning beriknas 1 &r uppgd till 29 531
miljoner kronor och utjimningsbidraget 78
miljoner kronor.

Aktivitetsstod

For 2005 anvisades medel for en beriknad om-
fattning av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen om 121 000 platser 1 genomsnitt per
ménad. Antalet deltagare 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program 6kade under 2005 med 16 000
platser tll 1 genomsnitt 123 000 personer. Av
dessa uppbar i genomsnitt 87 000 personer akti-



vitetsstdd vilket var 9500 fler in under 2004.
Ovriga var antingen anstillda med anstillnings-
stod eller uppbar ersittning frdn kommunerna
inom det kommunala ungdomsprogrammet eller
ungdomsgarantin. Trots en hdg ekonomisk
tillvixt blev utvecklingen pd arbetsmarknaden
simre 4n vintat under 2005 vilket gjorde att den
tidigare regeringen Okade de arbetsmarknads-
politiska insatserna. Under viren utdkades ra-
men for skattekreditering for anstillningsstéd
med 1 000 miljoner kronor motsvarande 10 000
fler anstillningsstdd. I augusti 2005 utdkades
dven anslagskrediten for aktivitetsstod. AMS ut-
nyttjade hela den utdkade krediten for aktivitets-
stdd om 735 miljoner kronor. Antalet personer
som fick en anstillning med anstillningsst6d
dkade med 4 500 personer jimfort med 2004 och
sammanlagt hade 25 000 personer per minad en
anstillning med anstillningsstéd.  Skatteutgif-
terna for anstillningsstdden uppgick under 2005
till 3 154 miljoner kronor.

Utgifterna for aktivitetsstod uppgick till
11 446 miljoner kronor fér 2005. Utgifterna for
aktivitetsstod okade dirmed med 1 876 miljoner
kronor jimfért med 2004. De arbetsmarknads-
politiska programmen utékades kraftigt 2006.
Huvuddelen ir dock anstillningsstéd som inte
belastar anslag utan statsbudgetens inkomstsida 1
form av skatteutgifter. I samband med 2006 &rs
ekonomiska varproposition gjordes en omprio-
ritering som innebar firre anstillningsstéd och
fler aktivitetsstodsplatser. Detta gjordes genom
att ytterligare 735 miljoner kronor anvisades an-
slaget pd tilliggsbudget i samband med 2006 &rs
ekonomiska virproposition samt att anslagskre-
diten utdkades. I samma tilliggsbudget foreslogs
dven att finansieringsbidraget som vissa arbetsgi-
vare som anordnat arbetspraktik betalar tas bort
under perioden juli 2006 till och med december
2007. Finansieringsbidraget har redovisats mot
anslaget och fitt anvindas for utbetalningar av
aktivitetsstdd. Riksdagen har beslutat enligt f6r-
slaget.

Utgifterna for aktivitetsstod uppgick till 6 020
miljoner kronor under férsta halviret 2006 vilket
var 89 miljoner kronor ligre 4n under samma pe-
riod foregdende ar. Det totala antalet deltagare i
program under 2006 beriknas uppgd tll i ge-
nomsnitt 143 000 personer per ménad, varav
drygt 95700 personer uppbir aktivitetsstod.
Utgifterna beriknas till 11 820 miljoner kronor.
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Statliga dlderspensionsavgifter

Arbetslgshetsersittning  och aktivitetsstod  ar
belagda med statliga dlderspensionsavgifter som
inbetalas till Forsikringskassan. Utbetalningen
under anslaget for dessa avgifter uppgick 2005
till 4 281 miljoner kronor, inklusive reglerings-
belopp f6r budgetaret 2002. Utgifterna 1 ir upp-
gar till 4 441 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.7 Berdknad 6ppen arbetsloshet och deltagare i

konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
2007-2009

2007 2008 2009
Oppet arbetslosa 269 232 201
Oppet arbetslosa 2 538 5,0 43
Konjunkturberoende program ! 90 64 70
Konjunkturberoende program 1,9 1,4 1,5

!Tusental personer.
2| procent av arbetskraften.

Regeringen beriknar att antalet deltagare 1 kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram kommer att uppg2 till i genomsnitt 90 000
personer per minad under 2007. Av detta berik-
nas drygt 56 000 platser vara program dir akti-
vitetsstdd limnas. Resterande platser avser det
kommunala  ungdomsprogrammet,  sirskilt
anstillningsstdd samt insatser som upphér men
dir deltagarna enligt 6vergdngsregler fir fullfélja
den tid de anvisats till programmet (se avsnitt
5.8).

Skatteutgifterna som belastar statsbudgetens
inkomstsida for sirskilt anstillningsstéd samt
avvecklingen av 6vriga anstillningsstéd och ut-
bildningsvikariat beriknas till 5996 miljoner
kronor 2007.

I enlighet med vad som redovisas under av-
snitt 5 5 aviseras en rad férindringar inom ar-
betsloshetsforsikringen vilket paverkar utgif-
terna for bide arbetsloshetsersittning och akti-
vitetsstdd. Effekten av dessa forindringar samt
minskningen av antalet programplatser med ak-
tivitetsstod effekten av att finansieringsbidraget
vid arbetspraktik tas bort under 2006 och 2007
framgdr under beslut i hirledningstabellen av
anslagsnivén.
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Makroekonomiska forindringar avser effek-
ten av forindringar i antalet Sppet arbetsldsa.
Volymer avser férindringar 1 form av dagpen-
ningnivier och ersittningsdagar m.m. Ovrigt av-
ser beriknade regleringsbelopp for statlig lders-
pensionsavgift, dvs. skillnaden mellan prelimi-
nirt inbetald avgift och faktisk avgift.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 38 083 302 000 kronor fér bud-
getdret 2007. Av detta belopp beriknas
26 751 miljoner kronor for bidrag till arbetslos-
hetsersittning, 7 010 miljoner kronor fér aktivi-
tetsstod samt 4 322 miljoner kronor fér statliga
3lderspensionsavgifter.

Tabell 5.8 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 45020 600 45020 600 45020 600
Forandring till fdljd av:

Beslut -9790823 -12666 205 -11 248 569

Ovriga makroekono-

miska forutsatt-

ningar -1906 740 -151322  -2612360

Volymer -200 -200 -200

Overforing till/fran

andra anslag

Ovrigt 946 985 - 115216 379619
Forslag/beraknat anslag 38 083 302 32 087 657 31539090

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.9.3 22:3 Kop av arbetsmarknads-

utbildning och dvriga kostnader

Tabell 5.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 4513091 sparande 166 029
. Utgifts-
2006 Anslag 5368 529 prognos 5463 593
2007 Forslag 3520 377
2008 Beraknat 3010023
2009 Berdknat 3175707

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2007.

Andam3len fér anslaget 4r i huvudsak kép av ar-
betsmarknadsutbildning, férberedande utbild-
ning och kringkostnader vid arbetsmarknadspo-
litiska program. Anslaget fr anvindas for viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbe-
talningar frin anslagen 22:6 Europeiska socialfon-
den m.m. for perioden 2000-2006 och 22:7 Euro-
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peiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013.
Anslaget fir dven anvindas for medfinansiering
av de regionala tillvixtprogrammen och de lokala
utvecklingsavtalen inom storstadspolitiken, t.ex.
for att vidareutveckla de samverkanséverens-
kommelser som triffats.

Av anslaget fir hogst 400 miljoner kronor an-
vindas for dndamél enligt anslaget 22:2 Bidrag
till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. Syftet
ir att AMV skall kunna ha en viss flexibilitet 1
medelsanvindningen 1 avvigningen mellan pro-
gramplatser med aktivitetsstdd och upphandling
av arbetsmarknadsutbildning m.m.

Utgifterna foér kép av arbetsmarknadsutbild-
ning och 6vriga kostnader 6kade med 677 miljo-
ner kronor under 2005 jimfért med 2004 och
uppgick till sammanlagt 4 515 miljoner kronor.
Detta forklaras frimst av att omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska ~ programmen  6kade
kraftigt frdn 107 000 personer 1 genomsnitt per
ménad 2004 tll 123 000 personer per méinad
2005. Av insatserna som belastar anslaget 6kade
frimst arbetsmarknadsutbildning, bidrag till for-
hojda dagsverkskostnader i samband med an-
stillningsstod, s.k. investeringsarbeten, samt
upphandlad férberedande insats och utbildning.
P4 tlliggsbudget 1 samband med 2005 &rs eko-
nomiska virproposition anvisades 150 miljoner
kronor for att 6ka arbetsmarknadsutbildningen.
Dirutéver gjordes en omprioritering inom an-
slaget med motsvarande belopp genom att be-
grinsa utgifterna f6r upphandlad férberedande
utbildning och férberedande insats. Under inne-
varande 4r kvarstir en begrinsning endast for
upphandlad férberedande utbildning. Anslags-
sparandet frin budgetdret 2005 har forts bort
som indragning av anslagsbelopp.

P3 ulliggsbudget 1 samband med 2006 Ars
ekonomiska varproposition kades anslaget med
10 miljoner kronor fér en férsdksverksamhet for
nyanlinda flyktingar samt med 25 miljoner kro-
nor fér att dka bidraget till feriearbeten. Vidare
okades anslaget med 1,4 miljoner kronor fér att
ticka det 6kade resursbehovet med anledning av
att den hogsta ersittningen som limnas till del-
tagare i det kommunala ungdomsprogrammet
som inte fullféljt gymnasiet hojdes till en nivd
motsvarande studiebidraget. Anledningen var att
studiebidraget hojdes under vdren och att ersitt-
ningen inom det kommunala ungdomspro-
grammet f6ér ovan nimnda malgrupp fir uppgi
till ett belopp som hégst motsvarar studiebidra-
get.



De arbetsmarknadspolitiska programmen har
okat kraftigt under 2006. Under forsta halviret
2006 utbetalades 2 319 miljoner kronor under
anslaget, vilket var 42 miljoner kronor hégre in
utgifterna under samma period i fjol. Anled-
ningen till att utgifterna inte blivit hogre trots
den stérre programvolymen ir att huvuddelen av
okningen avser anstillningsstéd och utbild-
ningsvikariat som inte belastar anslaget. Omfatt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska program-
men beriknas 1 &r 6ka och uppgi till 1 genom-
snitt 143 000 personer per minad och inom ra-
men for detta beriknas arbetsmarknadsutbild-
ningen Oka till drygt 10 000 personer per manad
utover lirlingsplatserna. Utgifterna under 2006
beriknas uppgd till sammanlagt 5464 miljoner
kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetsmarknadspolitiska program l6per 1 nor-
malfallet under cirka sex manader. Det innebir
att dtaganden under anslaget kan medféra utgif-

Tabell 5.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
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ter kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att f6r 2007 besluta om &taganden
under anslaget som medfor framtida utgifter. P3
tilliggsbudget till denna budgetproposition fére-
slds att tidsperioden foér de ekonomiska &tagan-
dena under anslaget forlings. Anledningen ir att
den tidigare regeringen i enlighet med vad som
aviserades 1 2006 irs ekonomiska varproposition
beslutat att personer med plusjobb som har fyllt
60 4r kan ha fortsatt plusjobb till de har fyllt 65
ar. Merkostnadsersittningen som kan limnas till
arbetsgivare som anordnar plusjobb belastar an-
slaget. De nya reglerna medfér att anvisningarna
for dessa plusjobb stricker sig tidsmissigt fram
till 2011. Regeringen foresldr att riksdagen be-
myndigar regeringen att fér anslaget under 2007
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden medfor utgifter om hogst
1 500 000 000 kronor under 2008-2011.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009-2011
Ingaende ataganden 1345 389 1255470 1718000 - -
Nya ataganden ! - 1215000 515000 - -
Infriade dtaganden ! - - 752 470 - 733000 - 1220000 - 280000
Utestaende ataganden vid arets slut 1255470 1718000 1500 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3000000 3000000 1500 000 - -

"Nya och infriade dtaganden kan tillfalligt under 2005 inte redovisas pa grund av inforande av ett nytt ekonomiadministrativt stod.

Regeringens dverviaganden

De arbetsmarknadspolitiska programmen berik-
nas till 1 genomsnitt 90 000 personer per ménad
2007. T enlighet med vad regeringen redovisat
under avsnitt 5.8 upphér en rad arbetsmark-
nadspolitiska insatser. De beriknade program-
volymerna under 2007-2009 framgir under av-
snitt 5.9.2. Utdver detta minskas anslaget.

Forsoksverksamheten med arbetsplatsintro-
duktion fér vissa invandrare permanentas. Ut-
gifterna foér verksamheten om 148 miljoner kro-
nor har tidigare beriknats under anslaget men
bor frin 2007 1 stillet berdknas under anslag 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 3 520 377 000 kronor fér budget-
dret 2007.
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Tabell 5.11 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 5332129 5332129 5332129
Féréndring till féljd av:
Beslut -1663752 -2174106 -2 008 422
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 0 0 0
Volymer 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag -148000  -148000  -148 000
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 3520377 3010023 3175707

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.9.4 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 10907031 '  sparande
! 128 772
Utgifts-
2006 Anslag 11 756 057 *? prognos 11548 008
2007 Forslag 12 601 146
2008 Beraknat 12563 018
2009 Beraknat 12 637 812

! Avser det under utgiftsomradet for budgetaret 2005 uppforda anslagen 22.4
Sarskilda insatser for arbetshandikappade och 22.9 Bidrag till Samhall AB.!
ZInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Andamalet {6r anslaget ir statsbidrag till anstill-
ningar med l6nebidrag, utvecklingsanstillning,
trygghetsanstillning, Samhall AB, sirskilt intro-
duktions- och uppféljningsstéd (SIUS), pro-
jektmedel {6r personer med funktionshinder

som medfor nedsatt arbetsformdga och stéd till
hjilpmedel och personligt bitride pd arbetsplat-
sen, sirskilda insatser fér syn- och horselska-
dade, sirskilt stod vid start av niringsverksamhet
samt for att utveckla ny teknik och datorbase-
rade hjilpmedel &t handikappade. Anslaget fir
dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslagen 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000~
2006 och 22:7 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2007-2013.

Utgifterna under anslaget pdverkas frimst av
omfattningen av antalet l6nebidrag och anstillda
vid Samhall AB samt av den genomsnittliga
bidragsnivn for de stéd som utbetalas under an-
slaget. Fram till den 1 augusti 2003 belastades
anslaget dven med utgifter f6r bidrag till skyddad
anstillning hos offentliga arbetsgivare (OSA).
Detta stdd limnas direfter 1 form av en kredite-
ring av arbetsgivarnas skattekonto.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Beslut om sirskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsfor-
maga omfattar normalt sett hogst ett &r men kan
stricka sig under en lingre period. Det innebir
att dtaganden under anslaget kan medféra kost-
nader f6r kommande budgetir. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att fér 2007 besluta om for-
pliktelser under anslaget som medfér framtida
utgifter. Regeringen foresldr att riksdagen be-
myndigar regeringen att f6r anslaget under 2007
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare 3taganden medfér utgifter om hogst
5 900 000 000 kronor under 2008-2010.

Tabell 5.13 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009-2010
Ingéende ataganden 3994 626 4377 843 4927 843 - -
Nya ataganden 3781865 4150 000 4350 000 - -
Infriade dtaganden -3398648 - 3600000 - 4020 000 - 4180 000 -1077 843
Utestaende ataganden vid arets slut 4377 843 4927 843 5257 843 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 5400 000 5400 000 5900 000 - -
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Regeringens dvervaganden

Under budgetret 2005 har i genomsnitt 79 400
personer per minad haft en anstillning med 16-
nebidrag, OSA eller hos Samhall jimfért med
78 000 under 2004. Siffrorna avser personména-
der 1 l6nebidrag och skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare samt &rsanstillda hos Samhall.

Utgifterna under anslaget uppgick under 2005
till 10907 miljoner kronor. Anslagssparandet
frn 2005 uppgick till nirmare 129 miljoner kro-
nor vilka har forts bort frdn anslaget som in-
dragning av anslagsbelopp.

Utgifterna for bidrag till Samhall utbetalas
frdn den 1 januari 2006 frin anslaget. Utgifterna
uppgick till drygt 4 245 miljoner kronor under
2005.

Skatteutgifterna f6r OSA uppgick under 2005
till 738 miljoner kronor. For 2006 och 2007 be-
riknas skatteutgifterna vara 785 miljoner kronor
per ar.

Den hogsta bidragsgrundande 16nen fér 16ne-
bidrag och OSA héjdes frin 13 700 ull 15200
kronor frén den 1 juli 2005. Nivn pd den hogsta
bidragsgrundande 16nen kommer att ytterligare
héjas den 1 januari 2007 frdn 15200 till 16 700
kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 12 601 146 000 kronor fér bud-
getdret 2007. Av dessa medel beriknas
4 043 851 000 kronor for bidrag till Samhall AB
for att sysselsitta personer med funktionshinder
for motsvarande 23,4 miljoner arbetstimmar.
Detta motsvarar uppskattningsvis 17 470 &rsan-
stilld eller 18 830 anstillda vid drets slut. Vidare
beriknas 408 595 000 kronor f6r utvecklingsan-
stillningar och 440335000 kronor for trygg-
hetsanstillningar.
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Tabell 5.14 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 11631057 11631057 11631057
Féréndring till foljd av:
Beslut 910 540 807 522 807 522
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 59 549 124 439 199 233
Volymer 0 0 0
Overforing frén andra an-
slag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berédknat anslag 12601146 12563018 12637812

IStatsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.9.5 22:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 5.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 97 807 sparande 632
. Utgifts-
2006 Anslag 100 487 prognos 102 283
2007 Forslag 131194
2008 Beraknat 122 144 ?
2009 Beraknat 106733 3

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2 Motsvarar 120 102 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 102 756 tkr i 2007 rs prisniva.

Andam3let for anslaget r forvaltningskostnader
vid Ridet fér Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader f6r nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom de
berérda programmen.

91



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 13

Svenska ESF-ridet ir forvaltningsmyndighet
for Europeiska socialfondens mil 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal avseende programperioden
2000-2006. Inom myndigheten finns en regional
organisation som i sitt arbete samrider med re-
gionala partnerskap.

Svenska ESF-ridet avses dven vara forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet for
ett nationellt socialfondsprogram inom madlet
Regional konkurrenskraft och sysselsittning av-
seende programperioden 2007-2013.

Regeringens dverviganden

Projektverksamhet inom mil 3 och Equal plane-
ras fortgd t.o.m. 2007 respektive in pd 2008. Av-
slutande &tgirder f6r programperioden skall
dessutom vidtas av Svenska ESF-rddet och AMS
fram t.o.m. 2009.

Av den nationella strategin for regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning 2007-2013, som
beslutats av den tidigare regeringen, framgir att
avsikten ir att Svenska ESF-ridet skall vara for-
valtningsmyndighet och attesterande myndighet
for ett nationellt socialfondsprogram inom madlet
Regional konkurrenskraft och sysselsittning.
Under 2007 skall Svenska ESF-ridet fortsatt
forbereda och direfter starta programmet sedan
det har godkints av Europeiska kommissionen.

I forberedelsearbetet ingdr bl.a. att bygga upp
en utbetalande funktion inom myndigheten, lik-
som en funktion som svarar mot rollen som at-
testerande myndighet, for det nya programmet.
Svenska ESF-radet skall fér dessa uppgifter ta till
vara kompetensen inom berdrd verksamhet vid
AMS som fortsatt skall vara utbetalande myn-
dighet f6r mal 3 och Equal.

Det nationella socialfondsprogrammet skall
omfatta hela landet, och dirmed iven det om-
ride som under innevarande programperiod in-
gdr 1 mil 1-programmen. Kompetensen vid lins-
styrelserna 1 Virmlands, Givleborgs, Jimtlands,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lin och vid det kommunala samverkansorganet 1
Dalarnas lin, vilka ir ansvariga myndigheter for
eller deltar 1 beredningen av mél 1-programmen,
skall tas till vara av Svenska ESF-radet.
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Vid organisationsforindringarnas  genomfo-
rande skall 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd beaktas.

Svenska ESF-ridet bor i enlighet med den na-
tionella strategin for regional konkurrenskraft
och sysselsittning, utéver en central enhet, loka-
liseras till dtta orter inom de omriden som mot-
svarar den geografiska indelningen av de regio-
nala strukturfondsprogrammen inom Europe-
iska regionala utvecklingsfonden. Gemensamma
strukturfondspartnerskap fér programpriorite-
ringar inom det nationella socialfondsprogram-
met och de regionala strukturfondsprogrammen
bor bildas inom dessa dtta programomriden.

Den nya programperioden innebir mot denna
bakgrund en visentlig regional omstillning inom
Svenska ESF-ridet som under innevarande pro-
gramperiod, utdver en central enhet, omfattar 20
regionala enheter 1 17 lin. Vidare finns 20 regio-
nala partnerskap.

En internrevision skall vidare inrittas vid
Svenska ESF-ridet foér programperioden 2007—
2013.

Mot bakgrund av ovanstiende uppgifter for
Svenska ESF-ridet och de organisatoriska for-
indringar som skall genomféras inom myndig-
heten med anledning av den nya programperio-
den foreslir regeringen att anslaget 6kas med
29,9 miljoner kronor. Anslaget 22:1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader bor samtidigt
minskas med 28,6 miljoner kronor och det under
utgiftsomrdde 1 uppférda anslaget 32:1 Lanssty-
relserna m.m. boér minskas med 1,25 miljoner
kronor. Avslutandet av programperioden 2000-
2006 medfor minskade utgifter pd dessa anslag.

Till foljd av forindringarna inom Svenska
ESF-ridet, vilka skall innebira en administrativ
effektivisering, beriknas ett minskat anslagsbe-
hov under 2008 och 2009.

Hinsyn har i berikningarna av anslaget tagits
till att medel kommer att avsittas inom pro-
grambudgeten for s.k. tekniskt stod som fir
ticka vissa administrativa kostnader. Detta stod
skall medfinansieras under anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 131 194 000 kronor fér budgetéret
2007.



Tabell 5.16 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

22:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 100 487 100 487 100 487
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 857 2580 4779
Beslut 29 850 19077 1467
Overforing till/frén andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 131194 122 144 106 733

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

5.9.6 22:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2000-2006

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1528 972 sparande 1050 704
Utgifts-
2006 Anslag 1959560 ! prognos 1915347
2007 Forslag 1808 821
2008 Berdknat 461 261
2009 Beraknat 0

UInklusive tilldggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Under anslaget redovisas utbetalningarna av stod
frdn Europeiska socialfonden fér programperio-
den 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av insatser inom strukturfondsmalen 1, 2
och 3 samt gemenskapsinitiativet Equal. Frin
anslaget utbetalas dven den statliga medfinansie-
ringen av insatsomridena Kompetensutveckling
for sysselsatta och Lokal utveckling i mal 3 samt
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motsvarande &tgirder 1 mdl 1. AMS ir utbeta-
lande myndighet f6r mdl 3 och Equal. Fem lins-
styrelser ansvarar f6r utbetalningarna inom ma-
len 1 och 2, som delfinansieras av flera struktur-
fonder.

Socialfondsmedlen inom malprogrammen och
Equal uppgir till totalt 1 086,4 miljoner euro for
programperioden. Beriknat pa en valutakurs om
9 kronor per euro motsvarar detta belopp cirka
9 780 miljoner kronor. Utbetalningar av dessa
medel kan goras till och med 2008.

De genom beslut intecknade socialfonds-
medlen t.o.m. april 2006 uppgér tll cirka 9 025
miljoner kronor, vilket utgér 92 procent av den
totala ramen. Motsvarande andel utbetalade soci-
alfondsmedel ir 63 procent.

Frin &rets borjan t.o.m. augusti har totalt
1284 miljoner kronor, inklusive den berorda
statliga medfinansieringen, betalats ut under an-
slaget till stédmottagarna. Regeringen beriknar
att totalt 1 915 miljoner kronor kommer att be-
talas ut under &ret.

En overgripande redovisning av samtliga
strukturfondsprogram limnas inom utgiftsom-
ride 19 Regional utveckling.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen
ir av l&ngsiktig karaktir och omfattar bl.a. fler-
driga projekt. Under 2007 kan vissa mindre ta-
ganden goras under anslaget som medfor utgif-
ter under 2008. Regeringen féreslir mot denna
bakgrund att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2007 ingd ekonomiska forpliktelser for
anslaget som inklusive tidigare 8taganden medfér
utgifter om héogst 1400000 000 kronor under
2008.

Tabell 5.18 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009
Ingaende ataganden 3059 444 3201725 3782031 - 0
Nya ataganden 2202 268 3011130 210000 - -
Infriade dtaganden -2 059 987 -2 430 824 -2610 000 -1382 031 0
Utestaende ataganden vid arets slut 3201725 3782031 1382031 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4400000 4100000 1400 000 - -
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Regeringens dévervaganden

Den valutakurs som skall anvindas vid berik-
ning av de finansiella ramarna foér struktur-
fondsprogrammen f6r perioden 2000-2006 an-
ges 1 forordningen (1999:710) om valutakurs
vid stéd frin EG:s strukturfonder. Den tidi-
gare regeringen har genom en férordningsind-
ring som tridde i kraft den 1 februari 2006
héjt den angivna valutakursen frn 8 kronor
och 60 ére till 9 kronor per euro. Detta inne-
bir att den beriknade ramen fér socialfonds-
medlen 6kar med cirka 435 miljoner kronor.

Mot denna bakgrund bor yteerligare
217 261 000 kronor anvisas under anslaget per ar
under 2007 och 2008 jimfort med tidigare be-
riknade belopp. Den sammantagna foérind-
ringen av anslaget infér avslutandet av program-
perioden innebir dock en minskning av anslags-
beloppet.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om totalt 1808 821 000 kronor foér
budgetiret 2007.

Tabell 5.19 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, foér for

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-
2006

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ! 1959560 1959 560 1959 560
Forandring till fljd av:
Beslut

Valutakurshdjning 217 261 217 261 0

Avslutning av pro- -368 000 -1715560 -1 959 560
gramperioden
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berédknat anslag 1808 821 461 261 0

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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5.9.7 22:7 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2007-2013 !

Tusental kronor

2007 Forslag 290 000
2008 Beréknat 1100 000
2009 Beréknat 1100 000

Nyt anslag.

Under anslaget skall utbetalningarna av stéd frin
Europeiska socialfonden fér programperioden
2007-2013 redovisas. Utbetalningarna avser del-
finansiering av ett nationellt socialfondsprogram
inom malet Regional konkurrenskraft och sys-
selsittning. Frin anslaget skall dven den statliga
medfinansieringen av insatser, inom program-
met, f6r kompetensutveckling av sysselsatta ut-
betalas. Svenska ESF-ridet bor svara f6r utbetal-
ningarna under anslaget.

Bidraget frin Europeiska socialfonden berik-
nas till cirka 614 miljoner euro f6r programperi-
oden. Vid en valutakurs om 9 kronor per euro
motsvarar detta belopp cirka 5500 miljoner
kronor. Bidragen frin strukturfonderna skall vi-
dare enligt EG:s regelverk indexuppriknas med 2
procent per dr.

Europaparlamentet och Europeiska rddet har 1
juli 2006 antagit forordningar avseende pro-
gramperioden 2007-2013 for strukturfonderna,
bl.a. Europaparlamentets och Ridets férordning
(EG) nr 1081/2006 och Radets foérordning (EG)
nr 1083/2006.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen
dr av lingsiktig karaktir och omfattar bla. fler-
driga projekt. Ataganden under anslaget kan si-
ledes medfora utgifter f6r kommande budgetér.
Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007
ingd ekonomiska forpliktelser fér anslaget som
medfor utgifter om hogst 900 000 000 kronor
under 2008-2015.
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Tabell 5.21 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat

2007 2008 2009-2015

Ingdende ataganden 0 - -
Nya ataganden 900 000 - -
Infriade ataganden 0 -600 000 -300 000
Utestaende ataganden vid arets slut 900 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 900 000 - -

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen avser att ¢verlimna ett forslag till
operativt program for ett nationellt socialfonds-
program till Europeiska kommissionen under
hésten 2006. Ett slutligt program skall godkin-
nas av kommissionen senast fyra minader efter
overlimnandet av forslaget, varefter program-
verksamheten kan starta. For denna verksamhet
skall socialfondsmedel beriknas under anslaget.

P& motsvarande sitt som under programperi-
oden 2000-2006 bér medel vidare anvisas under
anslaget for den statliga medfinansieringen av
insatser, inom programmet, for kompetensut-
veckling av sysselsatta.

Mot bakgrund av det ovanstdende foresldr re-
geringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
totalt 290 000 000 kronor f6r budgetdret 2007.

Tabell 5.22 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

22:7 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 * 0 0 0
Féréndring till féljd av:
Beslut 290000 1100000 1100 000
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 290 000 1100 000 1100 000

! Nytt anslag 2007.

5.9.8 22:8 Institutet for arbetsmark-

nadspolitisk utvardering

Tabell 5.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 20701 sparande 1085
Utgifts-
2006 Anslag 21926 ' prognos 19 916
2007 Forslag 22 041
2008 Berdknat 22385 2
2009 Berdknat 22859 3

UInklusive tilliggshudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Motsvarar 22 041 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 22 041 tkr i 2007 rs prisniva.

Andamélet for anslaget dr kostnader fér projekt,
personal, lokaler och andra férvaltningskostna-
der vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU). IFAU:s uppdrag ir att bi-
dra ull att politikomridets och verksamhetsom-
ridets mal uppfylls genom att frimja, stédja och
genomfora utvirderingsstudier av arbetsmark-
nadspolitiskt motiverade 3tgirder, arbetsmark-
nadens funktionssitt samt vilka effekter dtgirder
inom utbildningsvisendet har pi arbetsmarkna-
den. Till myndighetens uppdrag hor att studera
frdgor som ir intressanta for politiska dvervi-
ganden samt kontinuerligt f6lja och utvirdera de
nya initiativ regeringen tar inom politikomridet.
IFAU ir enligt den utvirdering av myndigheten
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som genomférdes 2004 av Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS), ett utvirde-
ringsinstitut med hog trovirdighet och akade-
misk status. Kostnaderna fér de tre huvudupp-
dragen fordelade sig 2005 pa foljande sitt: 39
procent fér utvirdering av arbetsmarknadspoli-
tik, 35 procent for studier av arbetsmarknadens
funktionssitt och 26 procent fér utvirderingar
av dtgirder inom utbildningsvisendet. IFAU far
3ta sig sdvil bidragsfinansierad som avgiftsbelagd
utvirdering. Avgiftsintikterna som 2005 dispo-
nerades av IFAU uppgick till 989 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For 2005 beviljade myndigheten bidrag for ex
terna projekt pd sammanlagt 5,3 miljoner kro-
nor. Bidragen kan omfatta mer in ett budgetar.
Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2007 f6r ramanslaget 22:8
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda taganden medfér framtida behov
av anslag pd hést 7 000 000 kronor under 2008
2010.

Tabell 5.24 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009-2010
Ingdende ataganden 4871 5350 6 960 - -
Nya ataganden 4766 5400 5400 - -
Infriade ataganden -5 320 -3790 -5400 -5 400 -1 560
Utestaende ataganden vid arets slut 4327 6 960 6 960 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7000 7000 7000 - -

Regeringens dverviaganden

Arbetsmarknadspolitiska program utgor en stor
offentlig utgift. Det dr dirfér viktigt, vilket dven
riksdagen har pitalat, att f6lja upp och utvirdera
insatsernas och arbetsférmedlingens effektivitet.
IFAU utgor en viktig resurs i detta arbete.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 22 041 000 kronor fér budgetiret
2007.
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Tabell 5.25 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ! 21926 21926 21926
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrakning ? 115 459 933
Beslut 0 0 0
QOverforing till/frdn andra
anslag 0 0 0
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 22 041 22 385 22 859

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2. Pris- och I6neomrakningen baseras pé anvisade medel i 2005 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrékning.



5.9.9 22:9 Bidrag till administration av

grundbeloppet
Tabell 5.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2005 Utfall 48 308 sparande 0
. Utgifts-

2006 Anslag 48 768 prognos 47 901

2007 Forslag 49 186

2008 Berdknat 50317 ?

2009 Beraknat 51425 3

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2 Motsvarar 49 186 tkr i 2007 &rs prisniva.

3 Motsvarar 49 186 tkr i 2007 &rs prisniva.

Andaméilet for anslaget dr bidrag till forvalt-
ningskostnader 1 den kompletterande arbetsls-
hetskassan ALFA. Utgifterna avser administra-
tionen av grundbeloppet for de personer som
inte ir anslutna till ndgon arbetsloskassa.

Regeringens dverviganden

Utgifterna for administrationen av grundbelop-
pet 6kade kraftigt under flera 4r. Mot bakgrund
av detta foreslog regeringen 1 propositionen Av-
gift till den kompletterande arbetslgshetskassan
(prop. 2003/04:62) att den kompletterande ar-
betsloshetskassan skulle f3 ritt att ta ut en admi-
nistrationsavgift av dem som f&r ersittning enligt
grundforsikringen enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring och som inte idr anslutna
till kassan eller ir medlemmar i en annan arbets-
loshetskassa.

Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen
(IAF) har pi regeringens uppdrag granskat ar-
betsloshetskassans administrationskostnader och
kostnadsutvecklingen ~ fér  anslaget  (dnr
N2006/5519/A). I redovisningen framgdr att det
totala antalet ersittningstagare hos kassan har
okat kraftigt de senaste ren. Okningen omfattar
bide anslutna och de som inte ir anslutna. Un-
der 2005 var det totala antalet ersittningstagare
77 200 varav de som inte var anslutna uppgick till
53 800 personer. Andelen kvinnor var 49 procent
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och andelen min 51 procent 1 bida dessa grup-
per. Mellan 2004 och 2005 okade antalet an-
slutna med 15,6 procent och de som inte var an-
slutna med 3,5 procent.

Anslaget belastas endast med kostnader for
administration av grundbeloppet f6r dem som
inte dr anslutna till nigon arbetsloshetskassa. For
dessa har administrationskostnaden 1 relation till
irendevolymerna minskat nigot. Kostnaden per
ersittningstagare har dock 6kat och vintas yt-
terligare 6ka under 2006 enligt kassans egna pro-
gnoser. Under 2005 redovisades ett 6verskott
fér administrationen av grundbeloppet med 3,7
miljoner kronor och i 4r vintas ett nistan lika
stort underskott. Administrationsavgiften som
tas ut frin dem som inte ir anslutna uppgdr i dag
till 7 kronor per ersittningsdag och avgiftsin-
komsterna beriknas under 2006 uppgd till drygt
29 miljoner kronor. IAF gor bedémningen att
anslagsnivin boér vara 1 nivd med innevarande &r.
IAF pipekar samtidigt att kassans ekonomi ir
kinslig f6r de snabba férindringar som kan ske 1
irendevolymer och dirfér bor en sd flexibel or-
ganisation som mdjligt upparbetas for att mot-
verka risken att kassan blir tvungen att ta ut en
oskiligt stor avgift. Regeringen delar IAF:s be-
démningar.

IAF konstaterar ocks att kassan tidvis under
2005 och 2006 haft betydande problem med
lainga handliggningstider och l8g tillginglighet.
IAF avser dirfor att fortsatt f6lja tillgingligheten
och handliggningstiderna pa kassan.

Anslaget okades med 3000000 kronor pd
tilliggsbudget 1 samband med 2006 ars ekono-
miska virproposition med anledning av det avtal
som regeringen och Alfa-kassan sl6t 1 samband
inférandet av administrationsavgiften (prop.
2005/06:100). Anslaget 22:11 Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen minskades med motsva-
rande belopp. Regeringen foreslir att anslaget
boér dkas med 3 000 000 kronor fran 2007 for att
anslagsnivin direfter 1 enlighet med det som
redovisats ovan ir 1 nivi med resursbehovet un-
der kommande budgetdr. Samtidigt minskas
anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
anslag med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 49 186 000 kronor f6r budgetiret
2007.
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Tabell 5.27 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

22:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 45768 45768 45768
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 418 1480 2520
Beslut 3000 3069 3137
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 49186 50 317 51425

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

5.9.10 22:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 5.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 7703 sparande 0
. Utgifts-
2006 Anslag 7703 prognos 7703
2007 Forslag 71703
2008 Berdknat 7703
2009 Berdknat 7703

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition

gtilgz.n?OOS/OG:FiUZI) och forslag pé tillaggshudget i samband med denna propo-
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en 6verenskommelse
med Finland och Norge frdn 1990 anordnar ut-
bildningar. Syftet ir att frimja dtgirder som bi-
drar ull att utveckla arbetsmarknaden och att
stirka det regionala samarbetet for 1 forsta hand
de nordligaste delarna av Finland, Norge och
Sverige. Stiftelsen skall uppnd sitt indamal ge-
nom att bl.a. utveckla, organisera och genomféra
utbildningar inom avtalade omriden. Samtliga
medverkande linder har numera en riksrekryte-
ring till utbildningarna. Anslagets dndamadl ir
ersittning till stiftelsen f6r de dtaganden svenska
staten har f6r verksamheten samt kompensation
for de 6kade kostnader som uppstdr fér Finland
och Norge till {8]jd av att utbildningstjinsterna
ir mervirdesskattepliktiga 1 Sverige. Foérutom
statsbidraget finansierar stiftelsen verksamheten
genom intikter frin kurs- och uppdragsverk-
samhet. Utdver stiftelsens stadgar regleras verk-
samheten av en fyradrig 6verenskommelse mel-
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lan linderna som giller till och med 2006. Enligt
denna 6verenskommelse ska departementet med
ansvar for arbetsmarknadsfrigor 1 Sverige vart
fjirde &r folja upp och utvirdera verksamheten
vid stiftelsen med sikte pd eventuella indringar
av overenskommelsen. Ramboll Management
har utvirderat stiftelsens verksamhet pd uppdrag
av Niringsdepartementet (dnr N2006/5292/A).
I utvirderingen dras bla. slutsatsen att utbild-
ningen till vissa delar fingar upp de behov av ar-
betskraft som finns 1 Nordkalotten, bland annat
bedéms satsningen pi utbildning inom turism
och service vara befogad eftersom den branschen
har utvecklats positivt i regionen under de se-
naste dren. Vidare bedoms stiftelsen hilla en re-
lativt hog kvalitet 1 de utbildningar som genom-
fors. Utbildningen bedéms ha goda forutsitt-
ningar pi en framtida marknad, givet att utbild-
ningen fortsitter att utveckla sin kvalitet och
konkurrenskraft.

Regeringens dvervaganden

Verksamheten under 2005 har 1 huvudsak avsett
tillhandahillande av arbetsmarknadsutbildningar,
gymnasieutbildningar samt anpassade féretags-
utbildningar. Under 2005 har stiftelsen haft en
beliggning om 300 &rsplatser. Avtalade &rsplat-
ser har fordelats mellan linderna pé foljande sitt;
Finland 70, Norge 85 och Sverige 145 irsplatser.
Under hosten 2006 pdborjas en omférhandling
av overenskommelsen mellan linderna.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 7 703 000 kronor f&r 2007.

Tabell 5.29 Hirledning av anslagsnivin 2007-2009, for

22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2006 ' 71703 71703 71703
Forandring till filjd av:
Beslut 0 0 0
QOverforing till/frén andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 71703 71703 71703

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 20045/06:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



5.9.11 22:11 Bidrag till Ionegarantier-
sattning

Tabell 5.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 888 091 sparande 208 562
Utgifts-
2006 Anslag 978399 ! prognos 750 000
2007 Forslag 954 749
2008 Beraknat 1184 306
2009 Berdknat 1484 307

"nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med denna propo-
sition.

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for
l6nefordringar enligt l6negarantilagen
(1992:497) vid konkurs och vid foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764) om féretagsre-
konstruktion. Anslaget skall dven ticka admi-
nistrativa kostnader hos Kammarkollegiet for
forvaltning av anslaget. Frin anslaget ersitts
ocksd linsstyrelserna for arbetet med att betala
ut ersittning for l6nefordringar. Anslaget ir
nettobudgeterat, vilket innebir att belopp som
terkrivs vid konkurser och féretagsrekon-
struktioner férs till anslaget och far anvindas for
utbetalning av ersittning.

Tabell 5.31 Nettoutgifter m.m for anslaget 22:11 Bidrag till

lonegarantiersattning forsta halvaret 2004 respektive 2005
Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter
1:a halvaret 590 164 426
2005
1:a halvaret 518 171 347
2006

For heldret 2005 uppgick bruttoutgifterna for
l6negarantiersittningen till 1 179 miljoner kro-
nor, de administrativa utgifterna till 8 miljoner
kronor och inkomsterna till 291 miljoner kro-
nor. Inkomsterna under forsta halviret 2006
okade med drygt 4 procent samtidigt som brut-
toutgifterna minskade med drygt 12 procent
jimfért med motsvarande period 2005. Nettout-
gifterna minskade dirmed med 19 procent forsta
halviret 2006 jimfért med motsvarande period
2005. Genom férindringarna av férmdansritts-
ordningen har 16neférménsritten fitt en stirke
stillning. Detta har medfért att statens mojlighet
att utdva sin regressritt for utbetald l6negarantin
har stirkts, vilket 1 sin tur har medfort ett 6kat
3terflode till anslaget. En annan effekt av for-
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ménsrittsreformen var bla. att bankernas still-
ning vid konkurser begrinsades. Detta har inne-
burit att bankerna har blivit mer restriktiva vid
utldning. Som ett led i arbetet med att forbittra
forutsittningarna fér sma- och medelstora fore-
tag kommer regeringen skyndsamt att utreda {6-
retagsinteckningens férménsritt med sikte pd en
forstirkning av foretagens mojligheter tll kapi-
talforsérjning. Regeringen avser ocks3 att utreda
forutsittningarna for statens regressritt i friga
om lénegaranti.. Sidana indringar innebir att
konkurser kommer att belasta statens finanser i
storre utstrickning dn i dag, frimst genom att
statens intikter pd dterkravsfordringar avseende
utbetald l6negaranti kommer att minska.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget ir utvecklingen av antalet konkurser och
foretagsrekonstruktioner dir det finns anstillda,
de l6nenivier som de anstillda har, liksom det
genomsnittliga antalet dagar som lonegarantier-
sittningen uppbirs per person. Inkomstsidan
paverkas av hur stora tillgdngar som kan &terkri-
vas vid konkurser och foretagsrekonstruktioner.

Regeringens 6vervagande

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 954 749 000 kronor fér budgetdret
2007.

Med anledning av de indringar som kan
komma att ske av férménsrittsreglerna beriknas
behovet av medel pd anslaget 6ka anslaget med
200 000 kronor 2008 och 500 000 kronor 2009.

Tabell 5.32 Hirledning av anslagsnivdan 2007-2009, for

22:11 Bidrag till lonegarantiersattning
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 978 399 978 399 978 399
Fdréndring till fljd av:
Beslut 0 200 000 500 000
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -23 650 5907 5908
Volymer 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berédknat anslag 954 749 1184 306 1484 307

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
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5.9.12 22:12 Inspektionen for
arbetsloshetsférsakringen

Tabell 5.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 45 257 sparande 15832
. Utgifts-
2006 Anslag 49 488 prognos 49 233
2007 Forslag 52 979
2008 Berdknat 53 859 2
2009 Berdknat 55006 °

VInklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/2006:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 52 979 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 52 979 tkr i 2007 &rs prisniva.

Andamslet for anslaget ir kostnader fér perso-
nal, lokaler och andra férvaltningskostnader vid
Inspektionen  fo6r  arbetsloshetsforsikringen
(IAF).

IAF ir f6rvaltningsmyndighet fér tillsynen av
arbetslgshetsforsikringen och skall utéva tllsyn
over arbetsléshetskassorna samt ha tillsyn 6ver
AMV:s hantering av irenden som paverkar ar-
betsloshetsforsikringen.

100

Regeringens 6vervdaganden

Av anslagssparandet frdn 2005 har 14,3 miljoner
kronor forts bort frin anslaget. P2 tilliggsbudget
1 samband med 2006 ars ekonomiska virpropo-
sition minskades anslaget med tre miljoner kro-
nor for att finansiera det okade resursbehovet
under anslag 22:9 Bidrag till administration av
grundbeloppet.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 52 979 000 kronor fér budgetdret
2007.

Tabell 5.34 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

22:11 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 ' 52 488 52 488 52 488
Forandring till filjd av:
Pris- och loneomrakning 491 1371 2518
Beslut 0 0 0
Overforing till/frdn andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 52979 53 859 55006

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2” Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statshudget.
Qvriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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