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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:54

av Roger Haddad m.fl. (L)

med anledning av skr. 2015/16:192
Handlingsplan 20162018 till skydd for
barn mot manniskohandel, exploatering och
sexuella overgrepp

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett barnperspektiv vid
rittsvisendets insatser mot méinniskohandel och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om barn som migrerar till
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s regelverk om
uppehallstillstand for offer for minniskohandel och tillkédnnager detta f6r
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om samarbete mellan EU
och tredjeldnder om varningssystem nar det géller 6vergrepp mot barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Europols
analyskapacitet ndr det giller midnniskohandel med barn, barnpornografi och andra

overgrepp mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.
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6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tillfalligt
omhéndertagande enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
och tillkédnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skérpt straff for sexuellt
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om oaktsamhetskravet i
forhéllande till lder och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skérpt straff for kontakt

med barn i sexuellt syfte och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering
Regeringen har i rubricerade skrivelse gett sin handlingsplan for &ren 2016—18 vad
géller insatser till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp. Handlingsplanen bygger vidare pé det arbete som alliansregeringen lade fast
1 motsvarande handlingsplan for aren 2014—15 (skr. 2013/14:91) och handlingsplanen
mot prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal (skr. 2007/08:167).

Vad giller huvuddelen av skrivelsens innehdll stir Liberalerna bakom forslagen eller
har inget att erinra mot dem. Det finns dock vissa fragor dar viktiga aspekter saknas i

regeringens skrivelse eller dir resonemangen behdver utvecklas.

Rattsvasendets arbete mot manniskohandel

Sommaren 2016 framkom medieuppgifter om att inte ett enda fall av ménniskohandel
av barn under 2015 i Malmo hade utretts, trots misstankar om att flera tiotal barn hade
utnyttjats for sexhandel. Anmilningarna hade inte registrerats som drenden utan setts
som tips”. Exemplet dr frdn Skane, men utmaningen att bekimpa ménniskohandeln av
barn finns i hela landet. Precis som allt annat flyttar denna brottslighet mer och mer ut
pa nitet, vilket gor den &n svarare att uppticka.

Fran och med véren 2016 har ansvaret for minniskohandel flyttats frin granspolisen
till polisens utredningsenhet och tre nya specialistgrupper fokuserade pé
ménniskohandel och prostitution har inréttats i de tre polisomraden dér

storstadsregionerna ligger. Det dr mycket viktigt att barnperspektivet alltid finns
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nirvarande i arbetet mot minniskohandel och kommersiell handel med sex. Offrens
utsatthet vid denna form av brottslighet ar &n storre nér det handlar om barn.

Det behover finnas god kunskap kring kommersiell sexuell exploatering av barn i
hela réttskedjan, fran poliser och &klagare till domstolsvésendet. For att uppticka och
forebygga sexualbrott mot barn behdver dven andra som arbetar med barn, exempelvis
de inom socialtjédnsten och skolhdlsovarden, kunskap. Det dr viktigt att kunskapen om
barns réttigheter och deras utsatthet for kommersiell sexuell exploatering férmedlas till
alla som arbetar med barn, ocksa till dem som i sin framtida profession kommer att

mota och arbeta med barn.

Barn som migrerar till Sverige

Det ér sedan tidigare ként att hundratals barn som migrerar till Sverige forsvinner varje
ar, ofta barn placerade pa HVB-hem. En del avviker pa eget initiativ, andra far hjélp
eller tvingas till det. Minga av dem é&r tondringar men bara de senaste tre dren har néra
100 barn under tolv ar forsvunnit. Av dem var drygt 30 stycken under sex ar.

Vissa barn som migrerar till Sverige forsvinner redan innan de sokt asyl eller pa
annat sitt gett sig till kinna for myndigheterna. Andra gor det senare. En del forsvinner
nér de har fatt avslag pa sin ansdkan om uppehéllstillstind, men det finns ockséd de som
forsvinner sedan de har fatt uppehéllstillstind. En del hittas, men l&ngt ifran alla. Nér
barn utan skyddsnét kommer till Sverige okar risken for att de ska utnyttjas inom
sexhandeln. Ménga génger har de dven utsatts for overgrepp under flyktvégen till
Sverige.

Arenden om barn i migration som forsvinner far inte trilla mellan stolarna. Det ir
angeldget att tull, granspolis och andra myndigheter samverkar och ges forutséttningar

att utarbeta metoder for en utokad och battre kontroll.

Stark Europasamarbetet mot manniskohandel med barn

Vi dr bekymrade 6ver att EU-perspektivet i sa liten utstrackning syns i regeringens
skrivelse. Enligt Europol finns det 3 600 olika ndtverk av organiserad brottslighet som
ar aktiva 1 EU. Deras verksamhet ar ofta diversifierad, med méanga olika kriminella
verksamheter samlade 1 koncernliknande strukturer. I den organiserade brottslighetens
allt mer diversifierade portf6lj dr barnpornografi, barnsexturism och méanniskohandel
med barn for sexuella &ndamal ett affairsomrade bland andra, och ett mycket [onsamt

saddant. Barn fors dit efterfragan finns.
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EU-kommissionen har varit padrivande i kampen mot ménniskohandel, bland annat
genom det s kallade traffickingdirektivet 2011 (2011/36/EU). Traffickingdirektivet
innehaller minimiregler om brottsrekvisit, det vill sdga forutsittningarna for att en
gérning ska vara straftbar, och om pafoljder for ménniskohandel.

EU har dven regler som ger tredjelandsmedborgare som fallit offer for
ménniskohandel ritt till uppehallstillstdnd i minst sex ménader om de samarbetar med
polisen for att motverka ménniskohandel och olaglig invandring. Rétten giller dven for
personer som sjdlva invandrat olagligt till EU.

Att rétten att stanna i EU har begrénsats till sex minader gor dock att manga offer
inte anser det vért priset att ta den risk det innebér att trdda fram. For att offer for
minniskohandel ska vaga ge sig tillkdnna och vittna bor deras mojlighet att {4
uppehéllstillstdnd 1 EU stérkas.

Liberalerna anser att EU ska utoka sitt arbete for att skapa varningssystem och
samarbeta titt med myndigheter i ursprungslander for mianniskohandel och i ldnder dér
barn utsitts for overgrepp.

Liberalerna anser vidare att EU maste genomfora ytterligare reformer for att stirka
samarbetet mot ménniskohandel med barn och annan granséverskridande grov
brottslighet. P& langre sikt vill Liberalerna att EU:s polissamarbete Europol ges
mojlighet att agera operativt runt om 1 Europa mot gransoverskridande grov brottslighet,
och aklagarsamarbetet Eurojust motsvarande roll vad géller samordnad ledning av
forundersokningar. En sammanhéllen reform av Europol och Eurojust i denna riktning
kraver fordragsandring, och det finns mycket att gora pa vigen dit for att stirka det
gemensamma arbetet mot grov gransoverskridande brottslighet.

En av de viktigaste atgédrderna ar att starka den analytiska kapaciteten hos Europol.
Hos Europol finns ocksa spetskompetens kring kreditkortsforfalskning, forfalskning av
eurosedlar och produktion av syntetiska droger. Men analysfunktionen bor utdkas
viasentligt. Har ska ndgra av EU:s fraimsta experter pa till exempel méanniskohandel med

barn samt barnpornografi finnas.

LVU som skyddslagstiftning

Skyddet for barn som riskerar att utsittas for mianniskohandel eller 6vergrepp maste
vara lika starkt oavsett vilket land barnet kommer frén. Detta géller &ven om barnet
visats tillfélligt 1 Sverige utan att ha hemvist hir. Pa den punkten finns det luckor i

lagstiftningen.
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Utredningen om tvangsvard for barn och unga har i sitt slutbetéinkande (SOU
2015:71) pekat pa en otydlighet i LVU, lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, som kan innebdra att omedelbart omhéndertagande inte kan tillgripas da den s.k.
Bryssel II-forordningen ar tillimplig. En konsekvens av detta &r, enligt utredningen, att
vissa barn som vistas i Sverige, utan att ha hemvist hér, inte kan omhéndertas enligt
LVU.

Skilet dr att ett omedelbart omhéndertagande enligt LVU endast far beslutas om det
ar sannolikt att barnet kommer att behova fortsatt vard enligt LVU. Men enligt den sa
kallade Bryssel II-forordningen ér det EU-landet dér barnet har sin hemvist som ska
besluta om fortsatt vard. Aven om sannolikheten 4r mycket stor att barnet i sitt
hemvistland kommer att fa stod som helt motsvarar LVU ér detta inte liktydigt med att
barnet far véard enligt LVU, eftersom denna lag bara finns 1 Sverige. Slutsatsen blir da
att ett omedelbart omhéndertagande inte kan goras.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga har darfor foreslagit att det ska
inforas nya bestimmelser som mojliggor ett omedelbart omhéndertagande dven da
Bryssel II-forordningen ar tillamplig. Det dr angeldget att det gors snarast. Regeringen
bor dverviga att lagga beredningen av denna delfraga i ett snabbspar och aterkomma till

riksdagen med lagforslag i sérskild ordning.

Barns straffrittsliga skydd mot manniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp

Pé flera punkter behover det straffrattsliga skyddet for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella overgrepp forbéttras. Lagstiftningen har i vissa delar ansetts
svar att tilldmpa. Vad géller ménniskohandelsbrott har f4 anmilningar lett till tal och
fillande dom. Dérfor behover lagstiftningen tydliggoras och skirpas.

Forutom de exempel som ndmns hér nedan bor ocksa ndmnas arbetet i
sexualbrottskommittén, det fortsatta arbetet i 2014 ars ménniskohandelsutredning samt
forslagen fran den tidigare utredningen om ett modernt och starkt straffrattsligt skydd

for den personliga integriteten (SOU 2016:7).

Kop av sexuell handling av barn

Liberalerna anser att straffskalan for kop av sexuell handling av barn méaste hojas. Den
som kdper en sexuell handling av ndgon under 15 &r doms 1 regel for valdtikt mot barn
till fangelse 1 minst tva ar. Den som ddremot koper en sexuell handling av ett barn

mellan 15 och 18 &r doms séllan till fangelse. Vi vill att normalstraffet for den som
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begér sexuellt utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling ska vara fangelse, och
att brottet ocksa ska gradindelas for att ytterligare synliggora de situationer dir barnet &r
1 en sdrskilt utsatt situation, t.ex. dr offer for minniskohandel. For att tydliggora allvaret
1 all form av kommersiell sexuell exploatering av barn behdver ocksa dagens
brottsrubricering, kdp av sexuell handling av barn, &ndras.

I juni 2016 redovisade 2014 ars manniskohandelsutredning ett fardigt lagforslag
med denna innebdrd (bet. SOU 2016:42). Vi forvéntar oss att regeringen nu snarast

lagger fram en proposition 1 fragan.

Oaktsamhetskravet i forhallande till dlder

Normalt krévs det uppsét for att ndgon ska kunna féllas till ansvar for sexualbrott. |
brottsbalken finns dock dven en oaktsamhetsregel som gar ut pa att den ska domas som
inte insag men hade skélig anledning att anta att den andra personen inte hade uppnatt
en viss dlder. Bestdimmelsen har varit i princip ofoérandrad sedan brottsbalkens tillkomst,
samtidigt som synen pé sexualbrott mot barn och barns ovillkorliga rétt till kroppslig
integritet har genomgétt stora forandringar.

Dérfor medverkade Liberalerna till att alliansregeringen gav 2014 érs
ménniskohandelsutredning 1 uppdrag att analysera oaktsamhetsbestimmelsen.
Utredningen gor beddmningen att det framstér som oklart vilken nivd av oaktsamhet
som krévs for straffansvar, och menar ocksa att domstolarnas bedémningar varierar i
alltfor stor utstrackning. Utredningen har dérfor lagt fram forslag till en ny utformning
av oaktsamhetskravet som innebdr att detta tydliggors och skiarps (bet. SOU 2016:42).
Vi anser att det nu ankommer pa regeringen att efter sedvanlig beredning presentera ett

fardigt lagforslag sa snart som mojligt.

Gromning

Liberalerna var pddrivande for den lagstiftning mot kontakt med barn i sexuellt syfte
(gromning) som tridde i kraft 2009. I de flesta fall handlar sa kallad gromning om mén
som soker kontakt med unga flickor, oftast via internet. Kontakten kan sokas via
chattforum pa internet eller genom kontaktannonser for att sedan successivt odla en
relation som &r avsedd att leda till en traff i sexuellt syfte.

Lagens tekniska utformning har dock gjort den svér att tillimpa effektivt, och
alliansregeringen beslutade darfor 2014 om en §versyn inom justitiedepartementet (Ds

2015:49). Liberalerna stodjer inriktningen att forbudet mot gromning behover
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fortydligas. Vi anser likasd att straffmaximum bor hojas fran ett ars fangelse till tva ars

fangelse.

Roger Haddad (L)

Christina Ornebjdr (L) Christer Nylander (L)

Tina Acketoft (L) Emma Carlsson Lofdahl (L)
Mats Persson (L) Maria Weimer (L)



