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1 Sammanfattning

Den 7 april 2011 antogs Europarddets konvention om forebyg-
gande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet
(Europarddets fordragsserie — nr 210). Sverige undertecknade
konventionen vid ett ministerméte 1 Istanbul den 11 maj 2011.
Promemorian innehiller en analys av konventionen och de dtgir-
der som krivs for att Sverige ska leva upp till de dtaganden som
en anslutning innebir.

I promemorian féreslds att Sverige ska tilltrida konventionen.
En svensk anslutning till konventionen bedéms kriva lagind-
ringar 1 ndgra avseenden. Promemorian féreslar en lagindring for
att uppfylla konventionens krav 1 friga om immunitet och privi-
legier f6r personer som medverkar i den dvervakningsmekanism
som konventionen etablerar.

Nir det giller lagindringar som behévs for att upptylla for-
pliktelser som avser tvingsiktenskap och fortsatt uppehallstill-
stdnd 1 anknytningsfall hinvisas till férslag som har limnats 1
betinkandena Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap (SOU 2012:35) respektive Kvinnor och barn 1 rittens
grinsland (SOU 2012:45). Promemorian innehdller inte nigra
lagforslag 1 dessa delar.

Betriffande konventionens bestimmelser om undantag frin
kravet pd dubbel straffbarhet fér svensk domsritt i friga om
vissa brott nir de begdtts utomlands och om férlingd preskrip-
tion for vissa brott, gor promemorian bedémningen att lag-
indringar inte bor ske. Promemorian féreslar i stillet att Sverige,
med stéd 1 konventionen, ska limna férklaringar om férbehall
betriffande dessa bestimmelser i samband med tilltridet.
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Mot bakgrund av en féreskrift 1 konventionen om att
skyddspersonen ska prioriteras vid kontaktférbud som avser en
bostad och tillkinnagivanden som riksdagen har limnat i friga
om en indring i lagen (1988:688) om kontaktférbud nir det
giller kontaktférbud avseende gemensam bostad, dvervigs dven
forutsittningarna f6r kontaktférbud av detta slag 1 promemo-
rian. Promemorian féreslir att foérutsittningarna for kontake-
forbud avseende gemensam bostad ska dndras pd si sitt att den
risk f6r brott mot person som krivs inte behdver vara pitaglig.
Samma riskniv8 kommer dirmed att gilla for alla former av
kontaktférbud. Enligt forslaget limnas férutsittningarna for
kontaktférbud avseende gemensam bostad oférindrade 1 dvrigt.

12



2 Promemorians lagforslag

2.1
om kontaktforbud

Forslag till lag om andring i lagen (1988:688)

Hirigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1988:688) om kontakt-

forbud ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kontaktférbud enligt 1 §
far avse ocksi forbud att
uppehilla sig i en bostad som
brukas gemensamt med annan,
om det pd grund av sirskilda
omstindigheter  finns  en
pdtaglig risk foér att den mot
vilken férbudet avses gilla
kommer att begd brott mot en
sammanboendes liv, hilsa, fri-
het eller frid (kontaktférbud

avseende gemensam bostad).

Foreslagen lydelse

1a§'

Kontaktférbud enligt 1 §
far avse ocksi forbud att
uppehilla sig i en bostad som
brukas gemensamt med annan,
om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for
att den mot vilken férbudet
avses gilla kommer att begd
brott mot en sammanboendes
liv, hilsa, frihet eller frid
(kontaktférbud avseende
gemensam bostad).

Kontaktférbud enligt 1 § fir avse ocksd forbud att uppehilla
sig 1 en bostad som brukas gemensamt med annan, om det pd
grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att den mot

! Senaste lydelse 2011:487.
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vilken forbudet avses gilla kommer att begd brott mot en
sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid (kontaktférbud
avseende gemensam bostad).

Kontaktforbud avseende gemensam bostad fir meddelas
endast om

1. skilen for ett sidant férbud viger visentligt tyngre dn det
intrdng eller men 1 6vrigt som férbudet innebir for den mot
vilken férbudet avses gilla, och

2. den som foérbudet avses skydda férbinder sig att medverka
till att den mot vilken férbudet avses gilla 1 rimlig utstrickning
far tillgdng till sina personliga tillhérigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

14
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Promemorians lagférslag

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall' ska ha féljande lydelse.

Bilaga®
Immunitet eller privilegier giller for Tillimplig inter-
foljande tionell 6verens-
kommelse

Internationella Fysiska
organ personer
XX. --- Ledaméter 1 expert-  Europarddets

gruppen for bekimp- konvention den

ning av vild mot
kvinnor och vild i
hemmet (Grevio)
och andra medlem-
mar av delegationer
som gor landbesok i
enlighet med kon-
ventionen

11 maj 2011 om
forebyggande och
bekimpning av
vald mot kvinnor

och vald 1

hemmet

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1994:717.
% Senaste lydelse 2012:406.
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3 Konventionens innehall

3.1 En oversikt av konventionen
3.1.1 Bakgrund

Vald och andra former av évergrepp mot kvinnor ir ett virlds-
omfattande fenomen som har uppmirksammats i olika fora.
Overgrepp av detta slag krinker enskildas minskliga rittigheter
och ir en akut jimstilldhetsfriga. Den frihetsinskrinkning som
de medfor utgdr ocksi ett allvarligt demokratiskt problem.

Inom FN antogs dr 1979 konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (ofta betecknad CEDAW) och
1999 ett fakultativt protokoll till konventionen. Den kommitté
som inrittats under konventionen har i en allmin rekommenda-
tion sirskilt tagit upp frigan om vild mot kvinnor som en form
av diskriminering (rekommendation nr. 19, 1992). Som en grund
for internationella dtgirder betriffande vild mot kvinnor antog
FN:s generalforsamling dr 1993 en deklaration om eliminering av
vald mot kvinnor, vilken {8ljts upp bl.a. 1 slutdeklarationen frin
FN:s kvinnokonferens i1 Peking 1995. Den omfattande studie i
imnet som FN:s generalsekreterare presenterade &r 2006 ledde
bla. till att generalférsamlingen antog en ny resolution om
intensifierade dtgirder for att avskaffa alla former av vild mot
kvinnor. Generalsekreteraren har hirefter limnat tvd rapporter i
augusti 2010.

FN har inrittat en sirskild FN-rapportér om vild mot kvin-
nor samt en sirskild representant for att bevaka kvinnors utsatta
situation 1 krig och andra konflikter. FN:s generalsekreterare
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lanserade 2009 en sirskild kampanj om vald mot kvinnor, kallad
UNITE to End Violence against Women, som ska pdgd fram till
2015. I samband med detta startades dven en databas med infor-
mation om medlemsstaternas dtgirder for att eliminera vild mot
kvinnor. V4ld mot kvinnor ir ett av det nyetablerade FN-
organet UN Women’s sju fokusomraden.

Frigan om vild mot kvinnor och vild i hemmet har iven
linge varit pi dagordningen inom Europaridet. Ar 1993 diskute-
rade en ministerkonferens om jimstilldhetsfrigor strategier for
eliminering av vild mot kvinnor och arbetet fortsatte med en
omfattande handlingsplan. Europaridets ministerkommitté
antog sedan en rekommendation om skydd fér kvinnor mot vald
(Rec(2002)5) som utgér en heltickande strategi f6r bekimpning
av vald mot kvinnor och skydd fér brottsoffer. Senare rekom-
mendationer av betydelse avser normer och mekanismer f6r jim-
stilldhet mellan kvinnor och min (CM/Rec(2007)17) och
kvinnors och mins roll nir det giller att forebygga och 16sa
konflikter och skapa fred (CM/Rec(2010)10).

Europarddets parlamentariska kommitté har genom olika
resolutioner och rekommendationer aktivt tagit stillning mot
bl.a. vild mot kvinnor, si kallat “hedersvild”, tvingsiktenskap
och olika former av sexuella 6vergrepp.

Hoégnivimotet for Europarddsstaternas stats- och regerings-
chefer 1 Warszawa 4r 2005 beslutade om en omfattande kampanj
om vild mot kvinnor, vilken &vervakades av en sirskild hand-
lingsgrupp (Task Force to Combat Violence against Women,
including Domestic Violence). Europaridets parlamentariska
forsamling medverkade ocksd aktivt i kampanjen. En av slut-
satserna 1 handlingsgruppens slutrapport var att en konvention
for att férebygga och bekimpa vald mot kvinnor borde utarbetas
(rapport EG-TFV (2008) 6). Frigan diskuterades pd Europa-
rddets mote for justitieministrar 1 Jerevan, Armenien, i1 oktober
2006 och en genomforbarhetsstudie gjordes direfter av Europa-
radets straffrittsliga kommitté, CDPC (CDPC (2007)09 rev).

Ministerrddets stillforetridarkommitté tillsatte 1 december
2008 en multidisciplinir ad hoc-kommitté for férebyggande och
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bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet (kallad
CAHVIO) med uppgift att ta fram forslag till ett eller flera
rittsligt bindande instrument. I en interimsrapport ir 2009
uttryckte kommittén sin uppfattning att en konvention skulle
ligga tyngdpunkten i vild mot kvinnor men att ocksd frigor om
vald 1 hemmet skulle kunna omfattas. Stillféretridarkommittén
uppmanade kommittén att forbereda ett konventionsférslag i
enlighet med den inriktning som angetts. Kommittén holl sex
moten under 2009 och 2010 for att ta fram en konventionstext,
vilken ¢verlimnades till ministerkommittén 1 december 2010. I
mars 2011 limnade den parlamentariska kommittén synpunkter
pd utkastet och ministerkommittén antog konventionen den 7
april 2011. Den 6ppnades for undertecknande vid Europarddets
ministerméte 1 Istanbul den 11 maj 2011. Sverige och tolv andra
stater undertecknade konventionen samma dag. Per den 23
september 2012 har 22 stater undertecknat konventionen, varav
en stat (Turkiet) ocksd har tilltritt den.

Konventionen innehdller 77 artiklar indelade 1 12 kapitel.
Konventionens engelska text finns i bilaga 1 och en svensk
oversittning 1 bilaga 2. Till konventionen finns ocksi en for-
klaranderapport som ir tillginglig p8 Europaridets hemsida
(www.coe.int).

3.1.2  Konventionens syfte, tillampningsomrade och
grundlaggande utgangspunkter

Konventionens ingress fordomer alla former av vild mot kvinnor
och vild 1 hemmet och understryker det nédvindiga i att
bekimpa sddana overgrepp for att uppnd reell jimstilldhet
mellan kvinnor och min och sikerstilla kvinnors och flickors
minskliga rittigheter. Overgrepp av detta slag som dger rum i
vipnade konflikter pitalas sirskilt. Det konstateras vidare att
vildet ir ett uttryck for historiskt ojimlika maktférhillanden
och att det ir konsrelaterat pd en strukturell nivd. Kvinnor
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riskerar att utsittas fér konsrelaterat vld 1 storre utstrickning in
min. VAld i hemmet kan dock dven drabba min. Barn bor
betraktas som offer, dven nir de bevittnar vald i familjen. I
ingressen finns dven hinvisningar till de viktigare internationella
instrument som har koppling till frigan om vald mot kvinnor
och v3ld 1 hemmet samt till Europadomstolens rittspraxis som
berér dessa frigor. Staternas ambition ir, enligt ingressen, att
skapa ett Europa fritt frin sidant vald.

Kapitel 1 innehéller allminna bestimmelser om syfte, tillimp-
ningsomride, definitioner, jimstilldhet, icke-diskriminering
m.m. De ir med nigot undantag mélsittningsstadganden och
inte dtaganden som tar sikte pd forfattningsreglering.

Konventionens syfte slds fast 1 arzzkel 1och ir uppdelat 1 fem
punkter. Konventionen syftar till att skydda kvinnor mot alla
former av vild och att férebygga, lagféra och avskaffa vild mot
kvinnor och vild i hemmet. Den ska bidra till att avskaffa alla
former av diskriminering och frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min samt skapa ett heltickande system, principer och
dtgirder for skydd och hjilp till den som utsatts for vild av
aktuellt slag. Den ska dven frimja internationellt samarbete pd
detta omride. Slutligen ska den ge organisationer och brotts-
bekimpande myndigheter stéd och hjilp att samarbeta och ta ett
helhetsgrepp for att {8 ett slut pd vild mot kvinnor och vild i
hemmet. En expertkommitté {or att dvervaka staternas tillimp-
ning av konventionen skapas ocksd (se vidare avsnitt 3.1.10).

Konventionen omfattar alla former av vild mot kvinnor,
inbegripet vld i hemmet. Detta framgr av artikel 2 som sldr fast
dess tillimpningsomrdde. Det senare konstateras drabba kvinnor
1 en oproportionerligt hog utstrickning. I artikel 2 uppmuntras
dock parterna att tillimpa konventionen pd alla personer som
utsitts for vald 1 hemmet. Dock understryks att parterna vid
tillimpningen av konventionen ska dgna sirskild uppmirksamhet
&t kvinnor som utsitts fér konsrelaterat vild. Konventionen
giller savil i fredstid som under vipnad konflikt.

Artikel 3 innehiller vissa grundliggande definitioner av
begreppen vild mot kvinnor, vild i hemmet, genus, koénsrelaterat
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vald mot kvinnor och brottsoffer. Dessa definitioner ger ledning
for hur konventionens o6vriga bestimmelser ska forstds. I
artikeln klargdrs ocksd att begreppet kvinnor idven omfattar
flickor under 18 4r.

I artikel 4 tordéms alla former av diskriminering av kvinnor
och en detaljerad exemplifiering av otillitna diskriminerings-
grunder ges. Parterna 3tar sig att vidta nddvindiga lagstiftnings-
tgirder och andra dtgirder for att forhindra diskriminering och
dven for att skydda alla minniskors, sirskilt kvinnors, ritt att
leva fritt frén offentligt eller privat utdvat vald. Atgirder som
behovs for att férebygga och skydda kvinnor mot konsrelaterat
vald ska inte betraktas som diskriminering enligt konventionen.

Parterna ska, enligt artikel 5, inte medverka till nigra som
helst véldshandlingar mot kvinnor och sikerstilla att myndig-
heter, tjinstemin, ombud, institutioner och andra aktdrer agerar
1 enlighet med detta dtagande. Nodvindiga lagstiftningsitgirder
och andra &tgirder ska vidtas s3 att vildshandlingar som faller
under konventionen och som begds av icke-statliga aktdrer fore-
byggs, utreds, bestraffas och gottgdrs med tillborlig aktsamhet.

Det framhills vidare, 1 artikel 6, att staterna ska anligga ett
genusmedvetet forhdllningssitt nir de inforlivar och utvirderar
konventionen. Parterna tar sig dven att frimja och effektivt
tillimpa principer om jimstilldhet mellan kvinnor och min och
att stirka kvinnors stillning.

3.1.3 Integrerad politik, kunskaper och utbildning

Kapitel 2 i konventionen behandlar en integrerad politik, data-
insamling och forskning. Det ir hir friga om mélsittnings-
bestimmelser som inte pakallar lagstiftningsdverviganden.
Enligt artikel 7 &tar sig statsparterna att anta och genomféra
en effektiv, omfattande och samordnad nationell politik fér att
forebygga och bekimpa alla former av vild mot kvinnor och vild
1 hemmet. Vild mot kvinnor ska bemotas wutifrin ett
helhetsperspektiv. De ska, enligt artikel 8, ansld limpliga
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ekonomiska resurser for detta. Frivilligorganisationer och det
civila sambhillet ska erkinnas och engageras i arbetet, varvid
offentliga och frivilliga insatser ska samordnas pa ett effektivt
sitt (artikel 9).

Konventionen betonar vikten av samordning mellan olika
insatser. Enligt artikel 10 ska ett eller flera offentliga organ
inrittas for att samordna, utvirdera, bevaka och utvirdera
politiken och dtgirderna for att férebygga och bekimpa det vild
som konventionen omfattar. Samordningsorgan av detta slag i
olika stater ska kunna samarbeta med varandra.

Datainsamling och forskning behandlas i arzzkel 11. Parterna
dtar sig att genomfora en systematisk och adekvat datainsamling
och att frimja forskning betriffande vld mot kvinnor och vald i
hemmet. Vissa nirmare anvisningar {6r detta anges och de upp-
gifter som samlas in ska vara tillgingliga f6r den expertgrupp for
dvervakning av konventionens tillimpning som ska inrittas och
for allminheten.

3.1.4 Forebyggande verksamhet

Ett viktigt syfte med det internationella arbetet pd detta omride
och med konvention ir att férebygga vald mot kvinnor och vild i
hemmet. Foljaktligen innehdller konventionen 1 kapitel 3 ett
antal bestimmelser om 3tgirder pd olika omriden i férebyggande
syfte. Flertalet bestimmelser tar sikte pd andra dtgirder in
lagstiftningsdtgirder.

Artikel 12 innehiller allminna skyldigheter i friga om fore-
byggande dtgirder 1 frdga om alla former av vild som faller under
konventionen. Artikeln innehdller ocksd dtaganden for att bl.a.
frimja férindrade sociala och kulturella beteendeménster, stirka
kvinnors stillning och utrota férdomar, sedvinjor och
traditioner som utgdr frin forestillningen om kvinnors
underordning eller stereotypa kénsroller. Kultur, sedvinja,
religion, tradition och s.k. "heder” inte ska kunna betraktas som
ett rittfirdigande av ndgot vald.
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En annan férebyggande uppgift dr att 6ka allminhetens
medvetenhet och kunskap om det vild som konventionen tar
sikte pad. Enligt artikel 13 ska parterna frimja och genomfora
kampanjer och program i detta syfte. De ska ocksg sikerstilla att
allminheten far information om olika férebyggande dtgirder.

For att sprida kunskaper om de frdgor som konventionen
behandlar innehiller artikel 14 dtaganden om utbildningsinsatser
och artikel 15 om utbildning av yrkesgrupper som kommer i
kontakt med brottsoffer eller férévare. Bestimmelserna ger vissa
nirmare anvisningar om utbildningsinsatsernas innehall.

Artikel 16 innehdller foreskrifter om forebyggande dtgirder
och behandlingsprogram som tar sikte pd fordvare av aktuella
valdsbrott, sirskilt sexualférbrytare. Parterna ska vidta
nodvindiga lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder for att
forebygga ytterligare vald och nya brott samt att forindra ett
véldsamt beteendeméonster.

Enligt artzkel 17 ska den privata sektorn uppmuntras att pd
olika sitt bidra till och delta i det férebyggande arbetet. Det
giller iven IT-sektorn och medierna, men med den uttryckliga
brasklappen att detta ska ske med vederborlig hinsyn ill
yttrandefriheten och mediernas oberoende stillning. En sirskild
uppgift ir att frimja barns, forildrars och lirares kunskaper om
den informations- och kommunikationsteknikmiljé som ger till-
gdng till fornedrande innehdll av sexuell och vdldsam natur och
som kan vara skadlig.

3.1.5  Skydds- och stddinsatser

Kapitel 4 innehéller bestimmelser om skydds- och stédinsatser
for dem som utsatts f6r vild som omfattas av konventionen. De
omfattar dtaganden i friga om sivil generella som specialiserade
dtgirder. Vissa bestimmelser innehiller dtaganden att vidta nod-
vindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder.

De allminna skyldigheter som anges 1 artikel 18 omfattar
nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder for att
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skydda alla brottsoffer mot vytterligare valdshandlingar och
sikerstilla att berérda myndigheter och andra aktérer kan sam-
arbeta effektivt i friga om skydds- och stoditgirder. Artikeln
innehiller vissa grundliggande utgdngspunkter for skydds- och
stodinsatserna. Artikeln behandlar ocksd frigan om konsulirt
och annat skydd fér medborgare och andra brottsoffer som
befinner sig utomlands.

Parterna ska, i enlighet med artiklarna 19-20, sikerstilla att
brottsoffer fir information om och tillgdng till allminna
stodtjinster av olika slag. I detta avseende ska parterna éverviga
noédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra &tgirder. Arzikel 21
foreskriver information om och tillgdng till regionala och
internationella mekanismer for enskilda eller kollektiva
klagomal.

Omedelbara, kort- och ldngsiktiga specialiserade stédtjinster
ska tillhandahillas 1 enlighet med artikel 22, vilka kan avse bl.a.
skyddat boende, sjuk- och hilsovird och rittslig rddgivning.
Vissa stodtjanster av detta slag behandlas sirskilt. Det giller
skyddat boende (artzkel 23), nationella hjilptelefoner (artikel
24), sirskild hjilp till personer som utsatts for sexuellt vild
(artikel 25) och skydd och hjilp for barnvittnen (artikel 26). 1
dessa delar ska parterna vidta nodvindiga lagstiftningsdtgirder
eller andra dtgirder for att sikerstilla skydds- och stoditgirder
av 1 foreskrifterna nirmare angivet slag.

I kapitlet finns ocks? vissa bestimmelser om anmilningar av
valdshandlingar. Enligt artikel 27 ska parterna vidta nédvindiga
tgirder for att uppmuntra vittnen att anmila brott. Artikel 28
foreskriver att tystnadsplikt for vissa yrkesgrupper inte ska
utgora hinder mot att gora en anmilan om brott nir sirskilda
omstindigheter ir f6r handen.

24



Ds 2012:52 Konventionens innehall

3.1.6  Civil- och straffrattsliga bestammelser

Kapitel 5 innehller materiella civil- och straffrittsliga bestim-
melser. Bestimmelserna 3ligger parterna att vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder.

Enligt artikel 29 ska brottsoffer ha tillgdng till adekvata civil-
rittsliga medel mot férévaren och, i1 enlighet med allminna
principer 1 internationell ritt, mot en myndighet som inte
fullgjort sin skyldighet att vidta nodvindiga férebyggande
dtgirder och skyddsitgirder. Arzkel 30 {foreskriver att
brottsoffren ska ha ritt att begira skadestind av foérévaren av en
girning som ska utgora brott enligt konventionen. Vidare ska
adekvat statlig ersittning utgd under vissa omstindigheter och
tillerkinnas brottsoffret inom skilig tid.

Artikel 31innebir att parterna ska sikerstilla att forekomsten
av vild som faller under konventionen beaktas nir frigor om
vardnad av barn och barns umgingesritt ska avgoras. Vidare ska
de sikerstilla att virdnad och umginge kan utdvas utan att
brottsoffrets eller barnens rittigheter och sikerhet dventyras.

Tvangsiktenskap, som dr foremdl fo6r kriminalisering enligt
konventionen (se nedan), ska kunna upphivas, ogiltigforklaras
eller upplésas utan oskiliga ekonomiska eller administrativa
konsekvenser f6r offret. Detta framgar av artikel 32.

Konventionen omfattar olika former av vdld som parterna
dtar sig att kriminalisera. Det giller psykiskt vald (artikel 33),
fysiskt vald (artzkel 35) och sexuellt vild, inbegripet vildtikt
(artikel 36). Vidare ska ett upprepat hotfullt beteende gentemot
ndgon som orsakar honom eller henne att kiinna fruktan fér sin
sikerhet (stalkning) kriminaliseras (artzkel 34). Bestimmelserna
innehéller vissa anvisningar om de girningar som avses.

I enlighet med artikel 37 ska det utgora ett brott att tvinga
nigon att ingd iktenskap, ett s.k. tvingsiktenskap. Aven hand-
lingar som bestdr 1 att forleda ndgon att resa till en annan stat i
syfte att tvingas ingd dktenskap ska vara belagt med straff.

Genomférande av och olika former av medverkan till kvinnlig
koénsstympning ska kriminaliseras i den utstrickning som fram-
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gir av artikel 38. Detsamma giller, enligt artikel 39, for genom-
forande av tvingsabortering eller tvingssterilisering. Artikel 40
innehdller foreskrifter for girningar som ska betraktas som
straffbara sexuella trakasserier.

I artikel 41 finns bestimmelser om i vilken utstrickning
medhjilp och forsok till brott som omfattas av konventionen ska
kriminaliseras. Det giller medhjilp till psykiskt vald, stalkning,
fysiskt vild, sexuellt vld, tvingsiktenskap, genomfdérande av
kvinnlig koénsstympning, tvingsabortering och tvingssterilise-
ring och f6rsok till de nu nimnda brotten utom psykiskt vald
och stalkning.

Frigan om oacceptabelt rittfirdigande av brott, inbegripet
s.k. "hedersbrott”, behandlas i artikel 42. Kultur, sedvinja, reli-
gion, tradition eller s.k. heder fir inte i straffrittsliga forfaranden
betraktas som ett rittfirdigande av vild. Artikeln foreskriver
vidare straffrittsligt ansvar for den som anstiftar ett barn att ut-
fora en vildshandling med hinvisning till en sidan omstindighet.

Artikel 43 slir fast att de girningar som ska vara straffbelagda
enligt konventionen ska utgora brott oavsett férdvarens och
brottsoffrets férhillande till varandra.

I artikel 44 finns foreskrifter om straffrittslig domsritt. De
anger grunder f6r sddan domsritt samt inskrinkningar i friga om
att stilla upp krav pd dubbel straffbarhet eller krav pd brotts-
offrets anmilan eller en stats angivelse av brottet. Artikeln inne-
hiller dven en regel om domsritt nir den misstinkte férévaren
som medborgare inte utlimnas fér brott (principen aut dedere
aut judicare). Den foreskriver ocksd samrid mellan stater nir
konkurrerande domsritt foreligger.

Artikel 45 ger uttryck for vissa principer nir det giller
pafoljder for och andra rittsverkningar av brott och artikel 46
anger omstindigheter som ska anses vara forsvirande nir pi-
foljden ska bestimmas. Enligt artikel 47 ska det nir pdféljden
bestims vara mojligt att beakta utlindska, lagakraftvunna domar
avseende brott som avses 1 konventionen. Om béter déms ut
ska, enligt artikel 48.2, vederborlig hinsyn tas till férévarens for-
méga att fullgéra sina ekonomiska dtaganden gentemot offret.
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Artikel 48.1 forbjuder en tillimpning av tvingande, alternativa
tvistldsningsprocesser 1 civil- eller straffrittsliga tvister, t.ex.
medling och forlikning, betriffande alla former av vild som om-
fattas av konventionen.

3.1.7  Utredning, lagforing, skyddsatgarder och andra
processrattsliga fragor

Kapitel 6 innehdller olika processrittsliga bestimmelser med
sirskild tyngdpunkt lagd vid &tgirder for att skydda brottsoffer.
Flertalet artiklar innebir &taganden att vidta nodvindiga lag-
stiftningsdtgirder eller andra dtgirder.

De allminna bestimmelserna 1 artikel 49 omfattar dtaganden
att sikerstilla att brottsutredningar och rittsliga foérfaranden
genomfors effektivt, utan oskiligt dréjsmél och med iakttagande
av  brottsoffrets rittigheter och med beaktande av en
genusteoretisk forstdelse av vildet 1 alla delar av processen.

Artikel 50 innehdller dtaganden att sikerstilla adekvat och
omedelbart skydd och férebyggande itgirder i forhillande till
alla former av vild som omfattas av konventionen. Frigor om
riskbedémning och riskhantering finns 1 artikel 51.

Under rubriken akuta férbudsitgirder tar artzkel 52 upp
frdgan om besoksforbud 1 samband med vald i hemmet, sirskilt i
forhillande till den bostad som den utsatts eller riskerar att ut-
sittas for vald bor i. Andra dtaganden i friga om besoksforbud
finns 1 artikel 53, inklusive frigan om overtridelser av sidana
forbud.

Frigan om att bevisning som hinfor sig till brottsoffrets
tidigare sexuella erfarenheter och beteenden endast ir tilliten nir
den ir av betydelse och nédvindig tas upp i artzkel 54. Brott som
avser fysiskt vald, sexuellt vild, tvidngsiktenskap, kvinnlig
kénsstympning, tvingsabortering och tvingssterilisering ska,
enligt artikel 55, kunna utredas och lagféras utan krav pd brotts-
offrets anmilan eller angivelse av brottet eller att brottsoffret
vidhiller sina uppgifter under processen.
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Parterna ska sikerstilla att brottsoffrens rittigheter och
intressen skyddas och artikel 56 anger ett antal skyddsdtgirder
som ska vidtas eller finnas tillgingliga. Brottsoffer ska, enligt
artikel 57, ha ritt till juridiskt bitride och kostnadsfri rittshyilp 1
enlighet med de villkor som stills upp 1 nationell ritt.

Artikel 58 foreskriver att sirskilda preskriptionsregler ska
gilla for brott som avser sexuellt vild, tvingsiktenskap, kvinnlig
kénsstympning, tvingsabortering och tvidngssterilisering nir
offret dr underdrigt. Avsikten ir att sikerstilla att rittegdngen
ska kunna inledas nir offret har uppnitt myndighetsildern.

3.1.8  Migration och asyl

Kapitel 7 innehiller nigra bestimmelser om migrations- och
asylrittsliga frigor, vilka innebir dtaganden att vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra &tgirder.

Artikel 59 innehdller foreskrifter om uppehdllstillstind. Det
giller frigor om ett sjilvstindigt uppehillstillstdnd f6r den som
tvingats ingd dktenskap, uppskov 1 utvisningsforfaranden for att
mojliggdra en ansdkan om sidant tillstdnd, férnybara uppe-
hillstillstdnd 1 vissa fall och méjligheter att terfd ett forlorat
uppehillstillstdnd vid tvingsiktenskap utomlands.

Artikel 60 tar upp vissa frigor om vad som betecknas kéns-
relaterade asylansokningar. Kénsrelaterat vald mot kvinnor ska
kunna betraktas som forfoljelse i asylsammanhang. Mottagnings-
forfaranden och stédtjinster for asylsokande ska tolkas och
tillimpas utifrdn ett genusperspektiv.

Nir det giller utvisning och avvisning féreskriver artikel 61
att principen om non-refoulement ska respekteras i &verens-
stimmelse med befintliga folkrittsliga skyldigheter och att
kvinnor som utsatts f6r vald och ir i behov av skydd inte far
skickas tillbaka till ett land dir deras liv dr i fara eller dir de
riskerar att utsittas for tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.
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3.1.9 Internationellt samarbete

Olika former av internationellt samarbete tas upp 1 kapitel 8.

Civil- och straffrittsligt samarbete mellan staterna ska bygga
pd existerande mekanismer foér sidant samarbete. Artikel 62
pekar ut vissa omriden inom vilka parterna ska samarbeta 1
storsta mojliga utstrickning. Det giller bla. for att forebygga,
bekimpa och lagféra alla brott under konventionen, skydda och
stddja brottsoffer och verkstilla civil- och straffrittsliga avgéran-
den. For stater som kriver ett avtal for olika former av rittsligt
samarbete ska konventionen kunna fungera som ett sddant avtal.
Brottsoffer ska kunna anmila brott ocksd i en annan stat in den
dir de dr bosatta. Vidare ska parterna striva efter att inforliva
dtgirder mot vild mot kvinnor och vild i hemmet i sina
bistdndsprogram.

Parterna uppmuntras till s.k. frivilligt informationsutbyte
under vissa foérhdllanden for att férebygga brott och sikerstilla
skyddsdtgirder i en annan stat (artikel 63)och for att bistd en
annan stat med forebyggande 3tgirder, utredningar, lagféring
eller en framstillning om formellt samarbete (artikel 64). Artikel
64 foreskriver vidare vissa upplysningar som ska limnas 1
samband med internationellt rittsligt samarbete.

Personuppgifter ska, enligt artzkel 65, lagras och anvindas i
enlighet med Europaridets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter (ETS nr. 108).

3.1.10 Overvakningsmekanismen Grevio

I likhet med andra, nyare Europaridskonventioner inrittas en
sirskild expertgrupp fér bekimpning av vdld mot kvinnor och
vild 1 hemmet, kallad Grevio, fér att dvervaka staternas tillimp-
ning av konventionen. Foreskrifter om detta finns 1 kapitel 9.
Artikel 66 innehiller bestimmelser om expertgruppens ledaméter
och hur dessa ska utses. Grevio ska ha 10-15 ledaméter som
utses for en fyradrsperiod, och som kan férnyas en ging, av den
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partskommitté som bestdr av de stater som tilltritt konven-
tionen (artikel 67).

De forsta tio ledamoterna ska utses inom ett &r frén konven-
tionens ikrafttridande och ytterligare fem ledaméter sedan 25
stater har tilltritt densamma. Vissa principer som ska ligga till
grund for valet av ledaméter slds ocksd fast och det nirmare for-
farandet for dessa val ska faststillas av Europarddets minister-
kommitté 1 samrdd med statsparterna.

Forfarandet for Grevios verksamhet anges 1 artikel 68.
Parterna ska till Europarddets generalsekreterare limna rapporter
om inférlivandet av konventionen och som bygger pd frige-
formulir som Grevio tagit fram. Utvirderingsférfarandet kan
delas upp 1 olika omgangar. Rapporterna utgdér sedan underlag
for Grevios tillsyn tillsammans med information frin frivillig-
organisationer, det civila samhillet och andra killor. Grevio fir
dven anordna landbesok med stéd av oberoende nationella
experter.

Grevio ska utarbeta ett rapportutkast med dess analys av
tillimpningen av konventionen samt rd och férslag om hur den
berérda staten kan hantera pitriffade problem. Sedan den
beroérda staten fitt mojlighet att yttra sig 6ver utkastet ska en
slutlig rapport antas av Grevio och 6verlimnas till partskommit-
tén samt offentliggdras. Rapporten och dess slutsatser ska sedan
foljas upp.

Sirskilda bestimmelser ger Grevio ritt att tillimpa ett sirskilt
forfarande nir en situation kriver omedelbara tgirder. Grevio
far ockss, i enlighet med artikel 69, utfirda allminna rekom-
mendationer.

Artikel 70 ger utrymme f6r viss parlamentarisk medverkan i
dvervakningsarbetet, vilket giller sdvil nationella parlament som
Europarddets parlamentariska férsamling.
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3.1.11 Férhallande till andra internationella instrument och
nationell ratt

Kapitel 10 bestdr av artikel 71 som klargér férhdllandet mellan
konventionen och andra internationella instrument. Artikeln slar
fast att konventionen ir subsidiir till och allts3 inte pdverkar par-
ternas skyldigheter som féljer av andra existerande eller senare
internationella instrument. Parterna fir dven ingd bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser i frigor som konventionen be-
handlar i syfte att komplettera och forstirka dess bestimmelser
eller frimja tillimpningen av de principer som konventionen
inbegriper.

Utover detta foreskriver artikel 73 att konventionens bestim-
melser inte ska hindra tillimpningen av for den enskilde mer
formanliga rittigheter som féljer av existerande eller framtida
bestimmelser i nationell ritt eller bindande internationella
instrument.

3.1.12 Andringar i konventionen och slutbestimmelser

Kapitel 11 och artikel 72 behandlar forfarandet f6r dndringar i
konventionen, vilket foljer sedvanlig konventionspraxis inom
Europaridet.

Konventionens slutbestimmelser finns i kapitel 12 och idven
dessa ir av for Europarddskonventioner sedvanligt innehdll.
Utover artikel 73, som beskrivits ovan, finns bestimmelser om
tvistldsning (artikel 74), undertecknande och ikrafttridande
(artikel 75), anslutning till konventionen (artikel 76) och kon-
ventionens territoriella tillimpning (artikel 77).

Konventionen fir undertecknas av Europaridets medlems-
stater, icke-medlemsstater som deltagit i utarbetandet av den och
EU. Konventionen trider i kraft sedan tio undertecknande
stater, varav minst &tta ir medlemmar av Europaridet, har
ratificerat, godtagit eller godkint den. Aven icke-medlemsstater
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som inte medverkat vid utarbetandet av konventionen kan efter
ikrafttridandet bjudas in f6r att ansluta sig.

3.2 Den fortsatta redogorelsen och konventionens
férhallande till svensk ratt m.m.

I foljande avsnitt (avsnitten 4-11) kommer de bestimmelser i
konventionen som innebir &taganden f6r anslutna stater att
beskrivas nirmare och en jimforelse goras med svenska dtgirder
och gillande ritt inom aktuella omriden. Avsikten ir att
identifiera om Sverige uppfyller dessa dtgirder och om det fore-
ligger ndgot lagstiftningsbehov med anledning av ett tilltride till
konventionen. En sammanfattande bedémning av lagstiftnings-
behovet ges 1 avsnitt 12.2.

Det som nu sagts innebir att vissa bestimmelser som fir
betraktas som maélsittningsstadganden ocksi kommer att be-
handlas nirmare 1 de féljande avsnitten. Ett antal bestimmelser
har dock ett innehdll som inte ger upphov till nigot specifikt
dtagande utan som i stillet bor ses som allmidnna anvisningar f6r
tolkningen och tillimpningen av konventionen. Dessa har be-
skrivits 1 detta avsnitt (avsnitt 3). De kommer inte att beroras
ytterligare 1 det féljande utom i den mén innehéllet har sirskild
betydelse 1 forhillande till dtaganden i andra artiklar.
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4 Grundlaggande rattigheter och
en samlad politik m.m.

4.1 Konventions syfte, tillampningsomrade,
definitioner m.m.

De artiklar i konventionen som behandlar dess syfte (artikel 1),
tillimpningsomride (artikel 2), definitioner (artikel 3) och ett
genusmedvetet férhdllningssitt (artikel 6), vilka har presenterats
i avsnitt 3, pikallar inte nigra forfattningsindringar. Ovriga
artiklar i kapitel 1 i konventionen kommenteras i det f6ljande.

Redan inledningsvis bér det betonas att konventionen inte
hindrar nationella regler som innebir mer férménliga rittigheter
for den enskilde, vilket uttryckligen framgir av artikel 73 (se
avsnitt 3.1.11). Detta har f6r svensk del betydelse bl.a. nir det
giller tillimpningsomridet och definitionerna av vild mot
kvinnor och vald i hemmet 1 artiklarna 2-3. Svenska insatser och
svenska regler som ror vild 1 nira relationer har ett bredare an-
slag an konventionen och omfattar bl.a. vild i samkénade rela-
tioner. Aven om Sverige och andra stater inte nidde framging
med férslag om ett bredare tillimpningsomride i konventionen
ir det viktigt att understryka att konventionen inte hindrar den
bredare och mer kénsneutrala ansats som vi har valt nationellt.
Detta stillningstagande hindras inte heller av de tydliga jim-
stilldhetspolitiska mailsittningar som kommer tll uttryck 1
konventionen.
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4.1.1 Grundlaggande rattigheter, jamstalldhet och icke-
diskriminering

Bedémning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om grundliggande rittigheter, jimstilldhet och icke-
diskriminering (artikel 4) utan nigon lagindring.

Skilen for bedémningen: Artikel 4.1 iligger parterna att
vidta ndédvindiga lagstiftningsitgirder och andra dtgirder for att
frimja och skydda alla minniskors, och sirskilt kvinnors, ritt att
leva fritt fran vald frn enskildas eller det allminnas sida.

Artikel 4.2 férdémer alla former av diskriminering av kvinnor
och foreskriver dtgirder for att forhindra diskriminering. Det
ska ske genom att 1 grundlag eller annan limplig lagstiftning
inféra principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min samt
att sikerstilla att principen fir genomslag i praktiken, att for-
bjuda diskriminering av kvinnor och anvinda sanktioner nir s3 ir
limpligt samt att avskaffa lagar och praxis som diskriminerar
kvinnor.

Konventionens bestimmelser ska, enligt artikel 4.3, tillimpas
pd ett icke-diskriminerande sitt och paragrafen riknar upp ett
stort antal otillitna diskrimineringsgrunder. De omfattar kon,
genus, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan &sk&d-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till en nationell
minoritet, formégenhet, bord, sexuell liggning, konsidentitet,
alder, hilsotillstdnd, funktionsnedsittning, civilstind, status som
migrant eller flykting eller stillning 1 6vrigt.

I artikel 4.4 fortydligas att dtgirder som ir nédvindiga for att
forebygga och skydda kvinnor mot konsrelaterat vild inte ska
betraktas som diskriminerande enligt konventionen.

De forpliktelser som foreskrivs 1 artikel 4 dr allmint hillna
men ska forstds 1 forhdllande till konventionens tillimpnings-
omrdde: vild mot kvinnor och véld 1 hemmet. Att skydda alla
minniskor mot vald av detta slag dr en allmin politisk ambition 1
det svenska samhillet som virnar minniskors frihet och trygg-
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het. I friga om vald frn det allminnas sida innehiller regerings-
formen bl.a. férbud mot dédsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
medicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden
(2 kap. 4-5 §§ regeringsformen). Forbud mot visst vld och
skydd av den enskildes privatliv foljer ocksd av Europakonven-
tionen for minskliga rittigheter, som utgér lag 1 Sverige. Vidare
fr inte, enligt 2 kap. 19 § regeringsformen, lag eller annan fore-
skrift meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av den
konventionen. Artikel 4.1 medfér inte krav pi forfattnings-
indring eller annan 4tgird for svensk del.

Nir det giller skydd mot diskriminering finns ocks3 allminna
bestimmelser 1 regeringsformen. En lag eller annan féreskrift far
inte innebira att ndgon missgynnas dirfér att han eller hon
tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande férhillande eller med hinsyn till sexuell
liggning (2 kap. 12 §). Vidare fir en lag eller annan foreskrift
inte innebira att ndgon missgynnas pd grund av sitt kén, om inte
foreskriften utgor ett led 1 strivanden att dstadkomma jimstilld-
het mellan min och kvinnor eller avser virnplikt eller
motsvarande tjinsteplikt (2 kap. 13 §). Diskriminering ir ocksd
férbjuden enligt Europakonventionen (se ovan) och diskrimine-
ringslagen (2008:567). Sverige uppfyller de krav som foljer av
artikel 4.2.

Aven om artikel 4.3 i konventionen innehiller ett antal
otillitna diskrimineringsgrunder som inte uttryckligen nimns i
svenska bestimmelser for att motverka diskriminering s& ir
avsikten, enligt den férklarande rapporten, att diskriminering ska
uppfattas pd samma sitt som enligt artikel 14 1 Europakonven-
tionen, sdsom den har uttolkats i Europadomstolens praxis.
Europakonventionen giller som svensk lag. Det ir vidare svért
att forestilla sig en svensk tillimpning av konventionens
materiella bestimmelser, inklusive frigor om brottsoffers rittig-
heter, dar dtskillnad sker pd nigon av de grunder som anges i
artikel 4.3 och dir detta inte dr motiverat med hinvisning till
undantaget 1 artikel 4.4. Nigon lagindring med anledning av
artikel 4.3 ir dirmed inte pakallad.
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4.1.2  Statens skyldigheter och tillborlig aktsamhet

Bedémning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
frdga om statens skyldigheter enligt artikel 5.

Skilen fér bedomningen: Artikel 5.1 foreskriver att stats-
parterna och den som agerar pd uppdrag av staten inte ska med-
verka till ndgra som helst vildshandlingar mot kvinnor. Parterna
ska, enligt artikel 5.2, vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller
andra dtgirder for att med vederborlig aktsamhet foérebygga,
utreda, straffa och gottgora vildshandlingar under konventionen
som begds av icke-statliga aktorer. Avsikten ir att foreskriva
skyldigheter som, om de inte uppfylls, kan féranleda folkrittsligt
statsansvar.

Begreppet tillborlig aktsamhet (*due diligence”) har utveck-
lats i forhdllande till vald i hemmet i olika globala och regionala
instrument om minskliga rittigheter och dven 1 Europadom-
stolens praxis (se sirskilt Bevacqua och S mot Bulgarien, nr.
71127/01, dom den 12 juni 2008 och Opuz mot Turkiet, nr.
33401/02, dom den 9 juni 2009). Den férklarande rapporten
betonar att ansvaret syftar p3 statens skyldighet att ha en
organisation och resurser f6r att hantera frigorna med tillborlig
aktsamhet, men inte till konkreta resultat i varje enskilt fall.

Som nirmare kommer att beskrivas 1 avsnitt 5 har regeringen i
november 2007 antagit en omfattande handlingsplan for att
bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fér-
tryck samt vald 1 samkoénade relationer (skr. 2007/08:39). Bland
de sirskilda insatsomriden som pekades ut fanns ett stirkt
forebyggande arbete samt stirkt kvalitet och effektivitet i ritts-
visendet. Sirskilda resurser har avsatts for att genomféra och
folja upp handlingsplanen. Av betydelse i detta sammanhang ir
dven de handlingsplaner som antagits mot prostitution och
minniskohandel {6r sexuella indamal (skr. 2007/08:167) och fér
att férebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr.
2009/10:229).
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Det foérebyggande arbetet omfattar insatser pd ett flertal olika
omrdden och riktar sig till olika grupper (se vidare avsnitt 5).
Nir det giller utredning och lagféring av aktuella vildsbrott har
handlingsplanen och sirskilda myndighetsuppdrag bl.a. lett till
nya kunskaper, arbetssitt och verksamheter hos rittsvirdande
och andra myndigheter. Brott 1 nira relationer har fitt hogre
prioritet inom polisen, medvetenheten och kunskapsnivin har
héjts och en ny, evidensbaserad arbetsmetod fér polisens hante-
ring av brotten har tagits fram av Rikspolisstyrelsen och Brotts-
forebyggande ridet. Metodutvecklingen inom rittsvisendet och
socialtjinsten omfattar bl.a. framtagande av handbécker och
andra typer av metodstdd.

For att fi bittre information om kvaliteten 1 den brotts-
utredande verksamheten har regeringen gett Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten i uppdrag att under 2012 granska
handliggningen av brottmalsirenden. Uppdraget omfattar dven
irenden som inte lett till inledande av en férundersokningen
eller till beslut om &tal, strafforeliggande eller dtalsunderldtelse.
Detta ir ett led i anstringningarna fér att uppnd en enhetlig,
indamélsenlig och effektiv hantering av dessa drenden.

Uppdraget till den nationella samordnare mot vald i nira
relationer som beslutades den 26 april 2012 (Dir. 2012:38)
omfattar sirskilt utveckling och genomférande av férebyggande
insatser och dtgirder for att oka effektiviteten, kvaliteten och
langsiktigheten 1 arbetet, sirskilt inom rittsvisendet, mot vald i
nira relationer.

Parternas ansvar for gottgorelse till brottsoffer ir nirmare
reglerad 1 artikel 30, som behandlas i avsnitt 7.2.

De utvirderingar och uppdrag som genomférs kan pd sikt
forvintas leda tll férslag till olika &tgirder, inklusive vissa
forfattningsindringar. De insatser som gors visar pd en stark
ambition att bekimpa vild av det slag som konventionen avser
med tillborlig aktsamhet och att skapa goda forutsittningar for
detta. Sverige f&r dirmed anses leva upp till konventionens fér-
pliktelser enligt artikel 5.
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4.2 Integrerad politik och datainsamling

For att sikerstilla att konventionens mélsittningar verkligen ska
kunna uppnds innehéller den ett kapitel med politiska mélsitt-
ningar. I kapitel 2 finns ocksd en artikel om systematisk och
adekvat insamling av data som underlag for ett effektivt politiskt
beslutsfattande.

4.2.1 En omfattande och samordnad politik, ekonomiska
resurser, frivilligorganisationer och det civila
samhallet

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om en omfattande och samordnad politik, ekonomiska
resurser samt stdd till frivilligorganisationer och det civila
sambhillet (artiklarna 7-9).

Skilen f6r beddmningen: Artikel 7 foreskriver att parterna
ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder
for att anta och genomféra en nationell, effektiv, omfattande och
samordnad politik for att férebygga och bekimpa alla former av
vild som omfattas av konventionen. Vildet ska bemétas frin ett
helhetsperspektiv. Politiken ska sitta brottsoffrets rittigheter i
centrum vid alla dtgirder och den ska genomféras genom ett
effektivt samarbete mellan alla berérda myndigheter, institu-
tioner och organisationer. Dir sd dr limpligt ska &tgirderna
omfatta alla berérda aktorer.

Parterna ska, enligt artikel 9, pd alla nivder erkinna, upp-
muntra och stédja det arbete som frivilligorganisationer och det
civila samhillet utfér for att bekimpa vidld mot kvinnor och
skapa ett effektivt samarbete med dessa aktorer.

Enligt artikel 8 ska limpliga ekonomiska och personella resur-
ser anslds si att det aktuella arbetet kan genomféras pd ett
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adekvat sitt. Detta ska ocksd omfatta arbete som utfors av
frivilligorganisationer och det civila samhillet.

Behovet av samordnad och bred politik pd detta omride har
ocksd uppmirksammats 1 Sverige och insatserna berdr flera
politikomriden. Riksdagen och regeringen idr mycket engagerade
1 frigorna. Ett av fyra delmil som vigleder regeringens jimstilld-
hetspolitik ir att mins vild mot kvinnor ska upphéra. T rege-
ringens skrivelse om jimstilldhetspolitikens inriktning f6r 2011-
14 uttalas bl.a. att det som fortfarande har hogst prioritet ir att
bekimpa mins vild mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vild
och fortryck, vald i samkonade relationer samt prostitution och
minniskohandel for sexuella indamdl (skr. 2011/12:3). De
nirmare insatserna har redovisats 1 tre handlingsplaner (skr.
2007/08:39, 2007/08:167 och 2009/10:229).

Handlingsplanen for att bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck samt vild 1 samkénade relatio-
ner (skr. 2007/08:39) anvisar ett stort antal dtgirder. Den inne-
hiller insatser fér okat skydd och stéd for valdsutsatta, stirke
forebyggande arbete, stirkt kvalitet och effektivitet i ritts-
visendet, utveckling av insatser riktade till v8ldsutévare, okad
samverkan och ¢kade kunskaper.

Forutom bittre kunskaper, utveckling av nya verksamheter
och metodutveckling har en avsevird kraft lagts ner pd
samverkan. Olika samverkansmodeller har tagits fram. Det giller
sdvil myndighetssamverkan som samverkan mellan myndigheter
och organisationer, t.ex. Nationell myndighetssamverkan for
kvinnofrid. P4 strategisk nivd finns ocksd en samverkansgrupp
for brottsofferarbete dir myndigheter och ideella organisationer
utbyter erfarenheter. Fér kommuner och landsting samordnas
kvinnofridsarbetet av Sveriges Kommuner och Landsting. Hirtill
arbetar linsstyrelserna med samverkan och samordning for att
stddja olika aktdrers insatser mot vald 1 nira relationer. Vissa
linsstyrelser har ett nationellt samordningsansvar fér linsstyrel-
sernas insatser for att bekimpa mins vild mot kvinnor respek-
tive hedersrelaterat vild och fértryck samt tvingsiktenskap.
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En viktig del av arbetet med handlingsplanen avser skydd och
stod for vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Polis,
gklagare och socialtjinst har viktiga uppgifter och samverkan
dem emellan ir av avgorande betydelse. Projekt Karin 1 Malmé ér
ett exempel pd samlokalisering av berérda myndigheter och
organisationer 1 syfte att pd ett bittre sitt ge skydd och stéd till
valdsutsatta kvinnor, se vidare avsnitt 6.3.

Brottstorebyggande ridet har pd regeringens uppdrag foljt
upp och utvirderat handlingsplanen (Brd rapport 2010:18). Brd
har hirvid bl.a. funnit att satsningen lett till 6kad medvetenhet,
en forhdjd kunskapsnivd, bittre myndighetssamarbete och
utveckling av nya och befintliga verksamheter. I andra delar har
Brd pekat pd behovet av fortsatta satsningar och bla. sirskilt
understrukit att det krivs en 6kad preventiv helhetssyn for att pd
sikt kunna minska véldet.

Sirskilda medel har satsats for att genomfora handlingsplanen
och fér att direfter utveckla arbetet. En del av dessa medel gir
till kommunerna fér prestationsinriktade insatser och en del
utgor stod till ideella féreningar. De medel som Socialstyrelsen
har att fordela till organisationer som arbetar med att motverka
vald mot kvinnor har ¢kat. I budgetpropositionen f6r 2013 anges
att regeringen drligen satsar 109 miljoner kronor for att kvalitets-
utveckla arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som bevittnat
vild och véldsutévare (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 s. 183).

For att samla och stédja myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer och 6ka effektiviteten, kvaliteten och ling-
siktigheten 1 arbetet med vald 1 nira relationer har regeringen den
26 april 2012 tillsatt en nationell samordnare (Dir. 2012:38). I
uppdraget, som I6per till den 30 juni 2014, ingdr dven bla. att
verka for en forbittrad samverkan, utveckling av férebyggande
insatser samt skydd och stéd till brottsoffren, bidra till en dnnu
storre medvetenhet och kunskap pd omridet och synliggora de
problem som ir kopplade tll v8ld i nira relationer. Den natio-
nella samordnaren ska vid behov limna forslag till forbittrade
arbets- och samverkansformer. Samordnaren bor ocksd inhimta
kunskaper och goda exempel frin andra linder och sprida dem 1
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Sverige. Direktiven understryker bl.a. att det krivs en okad
helhetssyn och ett forstirkt samarbete kring hur valdsbrott ska
kunna férebyggas.

Handlingsplaner har ocksi antagits mot prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamal (skr. 2007/08:167) och for
att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr.
2009/10:229). Handlingsplanen for att férebygga och férhindra
att unga blir gifta mot sin vilja har féljts upp med stirke
forebyggande arbete, forstirkt skydd och stod, forbittrad
samverkan mellan myndigheter och ¢kad kunskap. Statistiska
centralbyrdn har kartlagt antalet kontakter som myndigheter och
andra verksamheter haft med personer som ir eller har varit
utsatta for giftermdl mot den egna viljan. Ungdomsstyrelsen har
gjort en kunskapssammanstillning om traditionella och
vigsellika ceremonier samt om ekonomiska férbindelser mellan
blivande makars familjer (Akta makar, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2012:1). Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har tagit fram
vigledningen Viga gora skillnad, som ir riktad till berérda
yrkesgrupper fér att férebygga och férhindra att unga personer
blir gifta mot sin vilja, och har direfter fitt i uppdrag att utveckla
och sprida vigledningen. Andra uppdrag har givits till Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet och
Skolverket.

Regeringen har betecknat mins vild mot kvinnor som den
mest akuta jimstilldhetsfrigan och anfort att insatser pd detta
omride dirfor har hogsta prioritet (prop. 2012/13:1 utg.omr. 13
s. 50). Det ir frdga om en l&ngsiktig satsning. Utgingspunkten dr
att det utvecklingsarbete som goérs ska integreras i myndig-
heternas ordinarie verksamhet. De fortsatta insatserna syftar
bla. tll att férbittra bemdtandet och omhindertagande av
brottsoffer inklusive barn som har bevittnat vild (a. prop. s. 53).

Den politik och de insatser som sedan flera ir bedrivs i
Sverige for att forebygga och bekimpa véld 1 nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald och andra sexuella
dvergrepp samt tvingsiktenskap, vilket utgor ett viktigt led i
arbetet for jimstilldhet, ligger helt i linje med de malsittningar
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och férpliktelser som uttrycks i artiklarna 7-9. Det ir friga om
ett medvetet och fortlépande arbete och utvirderingar med sikte
pa en kontinuerlig utveckling av arbetsmetoder och samverkans-
former m.m. De ambitioner och &taganden som konventionen i
denna del ger uttryck for uppfylls genom detta arbete och de
mer specifika 3tgirder, inklusive férfattningsindringar, som
arbetet ger upphov till. Ndgra ytterligare dtgirder for att leva upp
till artiklarna 7-9 krivs sdledes inte.

4.2.2 Samordningsorgan

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
frdga om samordningsorgan (artikel 10).

Skilen for bedomningen: Av artikel 10 f8ljer att parterna ska
inritta ett eller flera organ med ansvar fér att samordna,
genomfora, bevaka och utvirdera politiken och dtgirderna for att
forebygga och bekimpa alla former av vald enligt konventionen.
De ska ocksd samordna insamlingen av statistiska uppgifter m.m.
samt analysera och sprida resultaten. Vidare ska de fi allmin
information om internationellt samarbete i olika former som
forekommer. Samordningsorgan av detta slag 1 olika stater ska
kunna kommunicera direkt med varandra och foérbindelser av
detta slag ska frimjas.

Den politik som fors och de dtgirder som vidtas berér manga
olika omriden, myndigheter och andra aktérer. Problemen ir
méngfacetterade och komplexa. Rittsliga, sociala, ekonomiska
och hilsorelaterade insatser ir pdkallade. For att de ska vara
verkningsfulla, effektiva och ldngsiktiga foérutsitts samordning
och samverkan. Den nationella samordnare mot vild 1 nira
relationer som regeringen tillsatt i april 2012 har ett uppdrag som
ir avsett att mota detta behov och som vil uppfyller och delvis
gir lingre in den samordningsfunktion som artikel 10 kriver. I
uppdraget ingdr ocksd att inhimta kunskaper frén andra linder.
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Nir det giller inhimtning och spridning av kunskaper ir ocksd
andra uppdrag av intresse, vilka redovisas nirmare 1 nista avsnitt.
Som tidigare nimnts sker ocksd samordning av kommunernas
och linsstyrelsernas arbete med aktuella frigor. Nir det giller
socialtjinstens verksamhet i friga om véldsutsatta kvinnor har
Socialstyrelsen en samordnande och vigledande roll.

Behovet av samverkan och samordning nir det giller bl.a. vald
mot kvinnor och vild 1 nira relationer har alltsd uppmirksam-
mats i Sverige och det finns flera samordningsorgan. I propo-
sitionen Kvinnofrid (1997/98:55) uppdrog regeringen &t en rad
myndigheter att utveckla och vidmakthilla samverkan for att
bekimpa mins vild mot kvinnor. Som en fortsittning pa kvinno-
fridsuppdragen tog Socialstyrelsen ar 2000 initiativ till Nationell
myndighetssamverkan f6r kvinnofrid. Medverkande myndig-
heter, som mots regelbundet, ir Barnombudsmannen, Brotts-
forebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Kriminalvirden, Linsstyrelserna, Migrationsverket, Nationellt
centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Rikspolis-
styrelsen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens folk-
hilsoinstitut, Sveriges Kommuner och Landsting, Ungdoms-
styrelsen och Aklagarmyndigheten.

Den stirkta samordning som nu sker genom den nationella
samordnaren ir visserligen tidsbegrinsad men direktiven under-
stryker att arbetet mot vild i nira relationer ska vara ldngsiktigt.
Det ir friga om en fortldpande process. De samordningsinsatser
som gors ligger helt 1 linje med artikel 10 och ndgot krav pd att
inritta en sirskild myndighet stills inte upp. De uppdrag som
for nirvarande loper moéter artikelns krav. Det finns dock
anledning att hilla dessa dtaganden i minne nir de nuvarande
uppdragen 16per ut for att sikerstilla att de uppfylls dven
fortsittningsvis.
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4.2.3 Datainsamling och forskning

Bedémning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
frdga om datainsamling och forskning (artikel 11).

Skilen f6r beddmningen: Artikel 11 innehdller forpliktelser 1
friga om datainsamling, forskning och spridning av de insamlade
uppgifterna. Parterna dtar sig att regelbundet samla in relevanta
statistiska uppgifter om drenden avseende alla former av vild
som omfattas av konventionen. De ska striva efter att regel-
bundet utféra befolkningsbaserade undersékningar for att
bedéma forekomsten av sddant vild som konventionen omfattar
och utvecklingstendenser. Vidare ska de stddja forskning som ir
inriktad pd vildets grundorsaker, konsekvenser, fillande domar
och olika insatsers effektivitet. De uppgifter som samlas in ska
goras tillgingliga f6r allminheten. De ska dven limnas till den
expertgrupp (6vervakningsmekanism) som ska inrittas genom
konventionen i avsikt att stimulera internationellt samarbete och
framtagande av internationella riktvirden.

En verkningsfull politik och indaméilsenliga insatser kriver
goda kunskaper om brottslighetens utbredning och brottens
karaktir. Detta dr ocksd en forutsittning for att utvirdera de &t-
girder som vidtas. Olika myndigheter har uppdrag att ta fram
och sprida kunskaper till berérda aktdrer samt férdela medel till
metodutveckling. Det giller bl.a. Socialstyrelsen, linsstyrelserna
och Brottsoffermyndigheten. Nationellt centrum fér kvinnofrid
vid Uppsala universitet har ett nationellt uppdrag att utveckla
och sprida evidensbaserad kunskap och information om mins
vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vild 1
samkoénade relationer. Den nationella samordnaren mot vald 1
nira relationer ska i samrdd med berérda aktorer bidra till att
befintlig kunskap pd omridet sprids och fir genomslag i
praktiken.

Brottsférebyggande rddet ansvarar f6r den officiella kriminal-
statistiken. Ett viktigt instrument dr den Nationella trygghets-
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undersokningen (NTU) som gors varje r och som bygger pd
telefonintervjuer med cirka 14 000 personer. Undersékningen
avser befolkningens utsatthet fér brott, trygghetsupplevelse,
fortroende for och erfarenhet frin kontakter med rittsvisendet.
Det har dock visat sig att en bred undersékning som NTU inte
tillrickligt vil fdngar upp brott i nira relationer. Regermgen har
dirfor den 26 april 2012 givit Brottsférebyggande ridet i upp-
drag att inom ramen fér NTU genomféra en nationell kartligg-
ning av brott 1 nira relationer (dnr. Ju2012/3378/KRIM).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 maj 2014. Syftet ir att
fa bittre kunskap om utbredningen av brottsligheten och mer
information om dess karaktir och de utsatta personerna. Data-
insamlingen och arbetet bér utféras pd ett sitt som mojliggor
framtida kartliggningar och jimforelser.

Nir det giller tvingsiktenskap har Skatteverket haft ett upp-
drag att fora viss statistik som bygger pd registrering 1 folkbok-
foringen (dnr. IJ2010/1155/UF). Hirtill har Ungdomsstyrelsen,
Statistiska centralbyrdn, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet och
Skolverket fitt olika uppdrag.

Hir kan ocks nimnas den lagindring som tritt i kraft den 1
januari 2012 och som innebir att det utredningssystem for barn
som avlidit med anledning av brott utvidgas till att avse dven fall
nir kvinnor eller min har avlidit med anledning av ett brott av en
nirstdende eller tidigare nirstdende person (2 a § lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall). Det kan
dven avse en kvinna eller man som avlidit utomlands om hon
eller han vid dodsfallet var svensk medborgare eller hade hemvist
1 Sverige. Utredningssystemet syftar tll att forsoka identifiera
brister 1 samhillet pd ett overgripande plan. Socialstyrelsen
ansvarar for sddana utredningar och kunskaperna kan sedan ligga
till grund fér dtgirder som férebygger vald 1 nirstdende rela-
tioner.

De insatser som gors for att samla in, bearbeta och sprida
information om vald 1 nira relationer uppfyller de dtaganden som
foljer av artikel 11. Uppgifterna ir allmint tillgingliga och torde
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vara virdefulla dven fér expertgruppen GREVIO nir den har
inrittats. Informationen kan limnas till expertgruppen i den rap-
portering som foreskrivs 1 konventionen eller pd annat limpligt
satt.
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5 Forebyggande atgarder

5.1 Inledning

Behovet av brottsférebyggande &tgirder spinner &ver ménga
olika omriden, inte minst nir det giller vdld mot kvinnor och
vald i hemmet. Konventionens kapitel 3 innehdller bestimmelser
med forpliktelser f6r staterna betriffande férebyggande dtgirder
av flera slag. Det giller allminna skyldigheter, 6kad medveten-
het, kunskapsspridning och utbildning, 3tgirder riktade ull
valdsutovare samt den privata sektorns och mediernas med-
verkan i det férebyggande arbetet.

5.2 Allmanna skyldigheter att férebygga vald

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om allminna skyldigheter att forebygga vald (artikel
12).

Skilen f6r beddmningen: Artikel 12 innehéller ett antal all-
minna dtaganden i syfte att férebygga vild mot kvinnor och vald
1 hemmet. Parterna ir skyldiga att vidta nédvindiga lagstiftnings-
tgirder eller andra dtgirder for att férebygga alla former av vald
som omfattas av konventionen och som utdvas av en fysisk eller
juridisk person (artikel 12.2). De ska vidare vidta nédvindiga
dtgirder for att frimja foérindrade beteendemonster i syfte att
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utrota férdomar, sedvinjor, traditioner och annan praxis som
utgdr frin forestillningen att kvinnor ir underordnade min eller
stereotypa konsroller (artikel 12.1). Parterna ska iven vidta
nddvindiga dtgirder for att uppmuntra alla samhillsmedlemmar,
sirskilt midn och pojkar, att aktivt bidra till att forebygga de
valdsbrott som avses i konventionen (artikel 12.4) och frimja
program och aktiviteter for att stirka kvinnors stillning (artikel
12.6).

Parterna ska sikerstilla att kultur, sedvinja, religion, tradition
eller "heder” inte betraktas som ett rittfirdigande av vilds-
handlingar (artikel 12.5). Nir forebyggande tgirder vidtas ska
sirskilt utsatta personers behov beaktas och alla brottsoffers
minskliga rittigheter sittas i centrum (artikel 12.3).

Den forebyggande verksamhet som anges 1 artikel 12 ir
allmint hillen och artikeln dr nirmast en programférklaring.
Foreskrifterna tar sirskilt sikte pd att frimja jimstilldhet mellan
min och kvinnor och att motverka hedersrelaterat vald. Atgirder
av det slag som foreskrivs utgér komponenter i en bredare
jaimstilldhetspolitik. For svensk del tar detta sig uttryck 1 de
handlingsplaner som antagits for att bekimpa mins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vald 1 samkénade
relationer (skr. 2007/08:39), mot prostitution och minnisko-
handel for sexuella indamadl (skr. 2007/08:167) och fér att fore-
bygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr.
2009/10:229). I samtliga handlingsplaner ir ett stirkt fore-
byggande arbete ett huvudomrade. I sammanhanget finns ocks3
anledning att hdlla fram de forslag som limnas i det nyligen
avlimnade betinkandet Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap (SOU 2012:35).

Inom ramen f6r denna politik gors insatser pd alla omriden
som nimns 1 artikel 12. Nir det giller hedersrelaterat vild och
fortryck har Linsstyrelsen i Ostergotland sirskilda uppgifter.
Linsstyrelsens arbete har pdgitt sedan 2005 och har bla. lett till
en vigledning for skydd, stéd och rehabilitering av unga som
utsatts for hedersrelaterat vild och fértryck eller som riskerar att
bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja (Viga
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gora skillnad, 2011). Ett annat resultat ir handboken V3ld i
hederns namn (2010) som riktar sig till tjinstemin och arbets-
givare inom bl.a. skolan, socialtjinsten och polisen. Inom ramen
for projektet Viga gora skillnad har sex kommuner i mars 2012
inlett ett utvecklingsarbete for att stirka samhillets st6d till unga
som utsitts for hedersfortryck.

Andra uppdrag har limnats till Ungdomsstyrelsen, Social-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande ridet och
Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala universitet. Detta
har bla. resulterat i olika kartliggningar, handledningar och
annat kunskaps- och metodstdd samt pilotverksamheter. Unga
personer ir en viktig malgrupp for det férebyggande arbetet mot
mins vild mot kvinnor och flera insatser ir dirfor inriktade mot
den malgruppen. Det giller bla. att ta fram kunskapsstéd for
insatser som riktas till unga i frdga om attityder och virderingar
betriffande jimstilldhet, maskulinitet och vild. En redovisning
av Ungdomsstyrelsens arbete pd detta omrdde finns 1 skriften
Reagera och agera — férebygg vald mot flickor och unga kvinnor
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:3). Viktiga insatser gors ocksd
av frivilligorganisationer, inte minst olika tjej-, kvinno- och
mansjourer.

Nir det giller vald i1 nira relationer som riktas mot kvinnor
har vissa grupper identifierats som sirskild sirbara: kvinnor med
funktionsnedsittning, missbruksproblematik, utlindsk bak-
grund, ildre kvinnor och kvinnor som utsitts for hedersrelaterat
vald och fértryck (se prop. 2006/07:38 s. 16 och skr. 2007/08:39
s. 14f.). Kvinnor som utsitts for vald i samkonade relationer
uppmirksammas som ett eget problem- och kunskapsomride (a.
prop. s. 10 och a. skr. s. 13f.). Dessa frigestillningar tas bl.a. upp
1 Socialstyrelsens handbok Vild-En handbok om socialnimn-
dens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild
(juni 2011).

Det forebyggande arbetet méste ske fortlopande s& linge de
problem som angrips finns kvar. De skyldigheter som artikel 12
innehdller ir alltsd ett l8ngsiktigt dtagande. Det svenska sam-
hillets insatser ligger i linje med foreskrifterna i artikel 12. De
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ingdr 1 ett brett och lingsiktigt program for att bekimpa dessa
samhillsproblem. Sverige uppfyller dirmed de itaganden som
foljer av artikel 12.

5.3 Okad medvetenhet och information

Bedémning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om A4tgirder for att 6ka medvetenheten och sprida
information om férebyggande dtgirder (artikel 13).

Skilen for bedéomningen: Artikel 13 innehdller dtaganden
om kampanjer och program fér 6kad medvetenhet samt
spridning av information om forebyggande &tgirder till
allminheten. Samarbete med det civila samhillet och
frivilligorganisationer, sirskilt kvinnoorganisationer, framhalls 1
artikeln.

Att skapa 6kad medvetenhet och debatt ir ett viktigt syfte
bakom de handlingsplaner som tidigare redovisats och utgor
ocksd en stor del av det pigiende, foérebyggande arbetet. Ett
resultat dr konkret information och rdd till den som ir eller ris-
kerar att bli utsatt fér vald i nira relationer eller andra évergrepp
som bla. finns pd myndigheters, kommuners, landstings och
frivilligorganisationers hemsidor.

Nir det giller konsekvenserna for barn, vilket tas upp sirskilt
1 artikel 13, har Brottstérebyggande ridet i sin utvirdering av
handlingsplanen for att bekimpa mins vild mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck samt vald 1 samkénade relationer (skr.
2007/08:39) pekat pd att barn som har bevittnat vild tenderat att
vara relativt osynliga 1 handlingsplanen (Brd rapport 2010:18). I
uppdraget till den nationella samordnaren mot vild 1 nira
relationer konstateras att det ir viktigt att pd olika sitt uppmirk-
samma barn som vixer upp 1 familjer dir det férekommer vild
och att identifiera dessa barns behov av skydd och stéd frin
samhillet. Samordnaren ska tillsammans med berérda aktorer
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bidra till att sprida och férbittra genomslaget foér befintliga
kunskaper samt &verviga hur skyddet for och stodet till
brottsoffren kan utvecklas. Uppdraget omfattar dven frigan hur
kvinnojourers och andra berérda ideella organisationers verk-
samhet kan forstirkas.

Socialnimndernas skyldighet att ge stdd och hjilp enligt
socialtjinstlagen (2001:453) omfattar bide valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen har utfirdat allmin-
na rdd (SOSFS 2009:22) och en handbok om socialnimndens
ansvar for dessa grupper. Mdnga kommuner har information om
vald 1 nira relationer pd sina internethemsidor, inklusive upp-
gifter om var den som ir utsatt fér sidant vald kan 3 hjilp.
Frigorna behandlas nirmare 1 avsnitt 6.

Ett viktigt syfte med informationskampanjer ir att upp-
muntra att brotten anmils och dirmed minska mérkertalet.
Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen ett sidant uppdrag nir
det giller vald i nira relationer, inklusive hedersrelaterat vild och
fortryck. Under 2009 och 2010 genomférdes kampanjen Kom
till oss och Rikspolisstyrelsen har fatt ett nytt, liknande uppdrag
som ska redovisas senast den 1 september 2013 och sirskilda
medel for att genomféra uppdraget. I arbetet ska behovet av
information f6ér barn och unga, personer med funktionsned-
sittning och personer med annat modersméil idn svenska beaktas
sirskilt. Bland annat har det skapats en Internethemsida med
information och konkreta rid, t.ex. om att anmila brott,
(http://www.polisen.se/komitilloss).

De insatser som gors for att synliggéra och sprida informa-
tion om de aktuella frigorna innebir att Sverige lever upp till
forpliktelserna i artikel 13.

5.4 Utbildningsinsatser

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om utbildningsinsatser (artiklarna 14-15).
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Skilen for beddmningen: Enligt artikel 14.1 ska parterna, nir
det dr limpligt, vidta dtgirder for att utbildningsmaterial om t.ex.
jamstilldhet, konfliktldsning och kénsrelaterat vld ska ingd 1
formella liroplaner pd alla utbildningsnivier och vara anpassade
till elevernas utvecklingsférmdga. Parterna ska ocks, enligt
artikel 14.2, frimja dessa principer i1 informell utbildnings-
verksambhet, 1 idrotts-, kultur- och fritidsaktiviteter och i media.

Utbildning av yrkesgrupper som kommer i kontakt med
brottsoffer eller vildsutévare behandlas 1 artikel 15. Parterna ska
anordna eller forstirka limplig utbildning for dessa grupper i
frdga om hur man kan uppticka och férebygga vild, jimstilldhet,
brottsoffrens behov och rittigheter samt férebyggande av s.k.
sekundir viktimisering. Utbildningen ska ocksd omfatta myndig-
hetssamverkan fér att mojliggora en heltickande och limplig
hantering av irenden som innefattar vild mot kvinnor och vild i
hemmet.

Av den férklarande rapporten framgér att artikel 14 ir avsedd
att ge staterna stor flexibilitet att nirmare avgoéra pd vilket sitt de
angivna frigorna ska tas in i undervisningen. I Sverige saknas det
statlig styrning av vilka liromedel som ska anvindas. Enligt 1
kap. 5 § skollagen (2010:800) ska dock utbildningen utformas i
overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar
och de minskliga rittigheterna som minniskolivets okrinkbar-
het, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde,
jamstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Vidare féreskrivs
att var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av
krinkande behandling.

De olika liroplaner som antagits for forskolan (Lpfo 98),
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11),
grundsirskolan (Lgrsd 11), specialskolan(Lspec 11), sameskolan
(Lsam 11) och gymnasieskolan samt liroplanen f6r de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) innehdller en virdegrund for skolan.
Virdegrunden terspeglar de virderingar som anges 1 skollagen,
vilket ir virden som skolan ska gestalta och férmedla. Grund-
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skolans uppdrag ir att frimja lirande dir individen stimuleras att
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Gymnasieskolans
och de frivilliga skolformernas uppdrag har liknande utformning.
For- och grundskolan ska ocksd vara ett stod foér familjerna i
deras ansvar fér barnens fostran och utveckling. Skolan har i1
uppdrag att 6verfora grundliggande virden och frimja elevernas
lirande for att dirigenom férbereda dem fér att leva, arbeta och
verka i samhillet. Liroplanerna innehiller 4ven mal och riktlinjer
som avser dessa normer och virden.

Utover detta pdgir olika uppdrag med tgirder som bl.a. avser
att férebygga mobbning, frimja jimstilldhet och stirka virde-
grundsarbetet 1 skolan. Ar 2008 tillsatte regeringen Delegationen
for jimstilldhet 1 skolan (dir. 2008:75) med uppdrag att utifrin
skolans virdegrundsuppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om
jamstilldhet 1 skolan genom att bla. analysera kénsskillnader 1
utbildningsresultat, kartligga omriden dir ny kunskap om genus
och jimstilldhet behovs samt foresld insatser f6r hur ett ling-
siktigt jimstilldhetsarbete 1 skolan kan utvecklas och stirkas.
Uppdraget slutredovisades i betinkandet Flickor, pojkar, indi-
vider — om betydelsen av jimstilldhet for kunskap och utveck-
ling 1 skolan (SOU 2010:99). Den 15 december 2011 gav rege-
ringen Statens skolverk i uppdrag att genomféra insatser i syfte
att frimja jimstilldhet i skolvisendet enligt skollagen (2010:800)
(dnr. U2011/7067/S och U2011/263/S). Uppdraget avser bl.a.
insatser for kompetensutveckling i syfte att frimja jimstilldhet
och sprida kunskap baserad pd bred vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet for att frimja varje elevs lika mojligheter att
uppnd milen. Det ska genomfdras med utgdngspunkt bla. i de
erfarenheter som redovisats 1 SOU 2010:99.

For hogskolorna féreskriver 1 kap. 5 § hogskolelagen
(1992:1434) att de ska frimja bl.a. ekonomisk och social vilfird
och rittvisa samt att jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid
ska iakttas och frimjas i verksamheten. Nationellt centrum for
kvinnofrid vid Uppsala universitet anordnar fortbildning om
mins vild mot kvinnor och vildets konsekvenser fér olika
personalkategorier och pd universitetsnivd. Det omfattar ocksd
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viss grundutbildning pd universitets- och hégskolenivd, bl.a. fér
blivande barnmorskor och likare. En kartliggning som redo-
visats 2010 visar dock pd brister nir det giller utbildning om
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och vild 1
samkonade relationer 1 mdinga universitets- och hdogskole-
utbildningar som leder till yrken dir man har kontakt med vilds-
utsatta kvinnor.

Nir det giller dtagandena i artikel 14.2 betriffande vad som
dir kallas informell utbildningsverksamhet triffas f6r svensk del
frimst de utbildningsinsatser som det civila samhillets organisa-
tioner anordnar. Olika 4tgirder har vidtagits for att stimulera
sddana organisationer att aktivt arbeta med frigor som jim-
stilldhet, diskriminering, mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vild m.m. En viktig pdverkansfaktor ir villkor for statlig finan-
siering av olika verksamheter. I férordningar som ror statsbidrag
till ungdomsorganisationer, idrottsverksamhet och folkbild-
ningen finns t.ex. tydliga kriterier om att verksamheten miste
bidra till att frimja jimstilldhet. Statens stéd till folkbildningen
ska bidra till att grundliggande demokratiska virden, som alla
minniskors lika virde och jimstilldhet mellan koénen, genom-
syrar verksamhetens innehdll, former och organisation (se prop.
2005/06:192 och 2009/10:55). Sirskilt stod limnas ocksd, bl.a.
genom Socialstyrelsen och linsstyrelserna, till tjej- och kvinno-
jourers verksamhet och annat arbete for att férebygga heders-
relaterat vald och fértryck. Att frimja jimstilldhet och motverka
stereotypa konsroller ir prioriterat for det sirskilda stéd som det
civila sambhillets organisationer kan soka hos Allminna arvs-
fonden fér projekt som riktar sig till barn, unga och funktions-
hindrade. Regeringen férdelar ocksd varje &r utvecklingsmedel
till kommunerna for att stimulera dem att arbeta med stéd till
brottsoffer.

Frigan om statens foérhillande till medierna presenteras
nirmare 1 avsnitt 5.6.

De grundliggande virderingar som &terges 1 artikel 14
dverensstimmer med den virdegrund som giller for den svenska
skolan och virt samhille i stort. Detta torde ocksa terspeglas i
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det utbildningsmaterial som anvinds i skolan. Dessa virderingar
frimjas ocksd 1 forhdllande till utbildning som anordnas av det
civila sambhillets organisationer. Insatser gors for att frimja
utbildningsinsatser p olika nivier om mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vdld och fortryck, vald 1 samkonade relationer
och dktenskap mot nigon parts vilja. Sverige fir siledes anses
uppfylla dtagandena i artikel 14.

Utbildning av dem som kommer i kontakt med férévare och
brottsoffer ir en integrerad del av arbetet under de handlings-
planer som antagits och de medel som avsatts avser bl.a. sidan
utbildning. Ett stort antal poliser och anstillda inom rittsvisen-
det har utbildats om vild mot kvinnor och ett stort antal lokala
utbildningsprojekt har genomférts fér frimst socialtjinsten.
Handbécker och utbildningsmaterial om brott 1 nira relationer
har tagits fram. Inom polisen finns t.ex. vidareutbildningar med
inriktning pd brott mot barn respektive brott mot kvinnor och
nirstdende och sirskilda handledare har utbildats. T den grund-
liggande 3&klagarutbildningen finns ett block som behandlar
brott 1 nira relationer. Fér mer erfarna 3klagare, sirskilt de som
arbetar med familjevald, har Aklagarmyndigheten en distans-
utbildning som ges tillsammans med Nationellt centrum fér
kvinnofrid vid Uppsala universitet. For domare anordnar
Domstolsakademin viss utbildning som behandlar de aktuella
frigorna.

Personal inom hilso- och sjukvirden, vid virdcentraler,
specialiserade kliniker och akutmottagningar, kommer i kontakt
med vildsoffer. Understkningar visar att beredskapen for att ta
emot véldsutsatta kvinnor varierar och att det finns behov av
nationella och enhetliga rutiner f6r att stilla frdgor om vild i alla
sjukvirdsinstanser och utbildning av hilso- och sjukvirdens per-
sonal. Socialstyrelsen och Nationellt centrum fér kvinnofrid vid
Uppsala universitet har fitt sirskilda uppdrag pd detta omride.
Ett exempel pd specialiserad utbildning dr Vistra Gotalands-
regionens kompetenscentrum om vild i nira relationer som i
samverkan med Géteborgs stad och Linsstyrelsen 1 Vistra Gota-
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land utbildar anstillda inom hilso- och sjukvirden i amnet vild i
nira relationer och interpersonellt vald kopplat till sexualitet.

Handlingsplanen for att bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck samt vild 1 samkonade rela-
tioner pekar ocksd pd behov av sirskilda utbildningsinsatser, t.ex.
utbildning inom socialtjinsten betriffande vild som riktas mot
funktionshindrade kvinnor och fortbildning foér skolledare om
hedersrelaterat vld och fortryck (skr. 2007/08:39 s. 20 och 25).
En annan insats dr det uppdrag som regeringen givit till
Brottsoffermyndigheten for att utveckla och genomféra ett
utbildningsprogram fér bittre bemétande av sexualbrottoffer i
samband med polisanmilan, férundersokning och ritteging (a.
skr. s. 29), vilket har forlingts och ska redovisas senast den 15
juni 2014.

Regeringen har givit Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid
Uppsala universitet i uppdrag att foélja upp och utvirdera de
utbildningssatsningar som genomférts inom ramen fér hand-
lingsplanen om fér att bekimpa mins vild mot kvinnor, heders-
relaterat vld och fortryck samt vild i samkonade relationer och
handlingsplanen fér att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
(dnr. U2011/5671/JAM). Uppdraget ska vara slutredovisat
senast den 15 mars 2013.

Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap tar ocksd upp frigor om kunskap och utbildning och
foreslar bl.a. att berorda yrkesgrupper (t.ex. poliser, socionomer,
lirare, likare, sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter och
jurister) ska f& kunskaper om den aktuella problematiken i sin
grundutbildning och i deras kontinuerliga fortbildning (SOU
2012:35 s. 480 ff.). Utredningen foreslir ocksd att ett metod-
material ska utvecklas och spridas fér det férebyggande arbetet 1
skolan, for olika verksamheter for forildrastod och som en del av
samhillsinformationen fér nyanlinda invandrare (a. SOU s. 490
ff.). Den tar dven upp frigor om kunskapsspridning och attityd-
pdverkan inom ramen f6r s.k. familjearbete och dven i detta av-
seende foreslds att en modell ska utarbetas (a. SOU s. 514 {f.).
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Utbildning 4r ocksi en naturlig del av den metod- och
verksamhetsutveckling som sker pd olika omriden. Som tidigare
nimnts ir forbittrad samverkan en viktig bestindsdel i kraft-
samlingen mot vald i nira relationer och ocksd 1 det uppdrag som
den nationella samordnaren fitt. Sverige vidtar siledes insatser
som uppfyller de dtaganden som féljer av artikel 15.

5.5 Behandling av valdsutévare

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om forebyggande dtgirder och behandlingsprogram for
valdsutovare (artikel 16).

Skilen for bedomningen: Artikel 16 tar sikte pd
forebyggande  dtgirder  och  behandlingsprogram  for
valdsutdvare. Parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder
eller andra Atgirder for att inritta eller stédja férebyggande
program for vildsutdvare och forévare av sexualbrott. Det ska
ske 1 syfte att bl.a. forindra ett vildsamt beteendemonster och
hindra 8terfall i brott. Parterna ska samtidigt sikerstilla att stod
till brottsoffren samt deras sikerhet och minskliga rittigheter
sitts 1 forsta rummet och behandlingsprogrammen, nir s ir
limpligt, genomférs 1 nidra samarbete med specialiserade
stédtjinster for brottsoffer.

Ett insatsomrdde enligt handlingsplanen fér att bekimpa
mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt
vald 1 samkonade relationer (skr. 2007/08:39) dr utveckling av
insatser riktade till vildsutévare. En viktig del av denna
behandlingsverksamhet sker inom kriminalvirden. Kriminal-
virdens behandlingsprogram ir till f6r démda personer i bide
fingelse och frivird. Behandling av min som utévar vild mot
kvinnor i nira relationer har bedrivits inom kriminalvirden sedan
1980-talet och byggts ut under 1990-talet. Arbetet har bedrivits
lokalt och i samverkan med polis, dklagare, hilso- och sjukvird,
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socialtjinst och frivilligorganisationer. Sedan &r 2000 bygger
kriminalvdrdens behandlings- och p&verkansinsatser pa evidens-
baserade metoder, som vid utvirderingar visat sig reducera dter-
fall i brott och missbruk.

Sedan 2004 arbetar kriminalvirden enligt ett program som
kallas IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme). Det
bedrivs bide pd anstalt och inom frivirden samt av organisa-
tioner som vinder sig till min som frivilligt séker hjilp for att
sluta anvinda vild. Bedémningen av om en enskild ska remitteras
till IDAP-behandling gors enligt en sk. SARA-checklista
(Spousal Assault Risk Assessment Guide).

For sexualbrottsférovare genomfér Kriminalvirden sedan
2002 Relations- och samlevnadsprogrammet (ROS). Intagna
som genomgdtt ROS-programmet pd anstalt erbjuds uppféljning
1 frivirden som en del av behandlingsplanen. De personer som
domts ull ricespsykiatrisk  vird genomgdr en omfattande
utredning, riskbedémning och behandling, ofta en kombination
av olika behandlingsmetoder sisom psykoterapi, medicinsk
behandling samt missbruksbehandling.

Kriminalvirden har ocksd p3 flera anstalter infért s.k. brotts-
offerslussar och barnombud, vilket ir dtgirder till stod fér bade
brottsoffer och intagna som démts for vild eller sexuella &ver-
grepp mot nigon 1 en nira relation. En del av dessa insatser ir att
bedéma om foérovaren har férmidga att bemdta en besdkande
anhorig med respekt.

P4 regeringens uppdrag gjorde Kriminalvirden en sirskild
satsning mot vild i nira relationer och sexualbrott under 2008-
2010.

Riksdagen har ocksd under l&ng tid uppmirksammat frigor
som rér min som démts fér vild mot kvinnor och justitie-
utskottet har i olika betinkanden tagit upp frigan om limplig
behandling inom kriminalvirden. Ar 2008 redovisade utskottet
rapporten Upptdljning av Kriminalvirdens behandlingsprogram
fér mian som démts f6r vald 1 nira relationer (2007/08:RFR 9).

For forovare av sexuellt vild och personer som riskerar att
utdva sddant vald pagir sedan 2006 en multidisciplinir verksam-
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het vid Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin vid Karo-
linska universitetssjukhuset 1 Stockholm. Regeringen har r 2011
beslutat att finansiera ett fyradrigt projekt for att bl.a. vidare-
utveckla de behandlingsmetoder och arbetssitt som anvinds vid
detta centrum.

Personer som utdvar vald 1 nira relationer har ritt ull stod
och hjilp frdn socialtjinsten foér att bryta sitt destruktiva
beteende. Vissa, men lingt ifrdn alla, kommuner anordnar olika
former av behandling f6r vildsutdvare for vilket regeringen
avsatt sirskilda medel under kraftsamlingarna f6r kvinnofrid och
mot vald i nira relationer. En vanlig behandlingsmetod kallas
Alternativ till vild (ATV) och féljer en norsk férebild.

Hirtill erbjuder frivilligorganisationer och mansjourer olika
processorienterade behandlingar.

P& regeringens uppdrag har Socialstyrelsen utvirderat
behandlingen av vildsutévande min och redovisat resultaten i
rapporten Behandling av min som utévar vild i1 nira relationer:
En utvirdering (2010). Utvirderingen visar att mdnga min som
sokte sig till behandling minskade sitt vdld under uppfélj-
ningstiden, som var ett r. Minnens psykiska hilsa férbittrades
ocksd, och alkohol- och narkotikabruket minskade. Resultaten
tyder pd att behandling av min kan vara ett verksamt medel for
att bekidmpa vild mot kvinnor i nira relationer men for sikrare
resultat behévs nirmare studier som féretas under en lingre tid.
I september 2011 redovisade Socialstyrelsen en forstudie med
bl.a. forslag till ytterligare &tgirder for att utveckla arbetet med
vildsutévande min. Mot bakgrund av forslagen har regeringen
givit Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla metoder for arbetet
med personer som utdvar vild mot nirstdende och som inte ir
féremal for insatser inom kriminalvarden.

Insatser for att férebygga vild mot kvinnor och vild 1 hem-
met pdgir siledes sedan relativt ling tid 1 Sverige. De insatser
som gors uppfyller vil de krav som stills 1 artikel 16.
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5.6 Naringsliv och media

Bedémning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om medverkan av niringsliv och media (artikel 17).

Skilen for bedémningen: Artikel 17.1 foreskriver att
parterna ska uppmuntra den privata sektorn, it-sektorn och
medierna att delta i utvecklingen och politiken samt faststilla
riktlinjer och normer for sjilvreglering. Allt i syfte att férebygga
vald mot kvinnor och stirka respekten fér kvinnors virdighet.
Detta ska dock ske med vederbérlig hinsyn till yttrandefriheten
och mediernas oberoende.

Vidare ska parterna, enligt artikel 17.2, 1 samarbete med den
privata sektorn utveckla och frimja barns, férildrars och lirares
kunskaper om hur de bor hantera den it-miljé som ger tillgdng
till férnedrande innehdll av sexuell eller vildsam karaktir och
som kan vara skadlig.

Ansvarsfullt foretagande och dtgirder mot diskriminering

Frigor om foéretags samhillsansvar, eller Corporate Social
Responsibility (CSR) eller ansvarsfullt féretagande, har fitt allt
storre uppmirksamhet under senare &r. Det handlar om
foretagens frivilliga insatser for att integrera sociala och miljo-
missiga hinsyn i sin verksamhet. Mdnga foretag har antagit s.k.
uppférandekoder. Foéretag som utformat dessa efter FN-
initiativet Global Compact har itagit sig att bla. stédja och
respektera internationellt proklamerade minskliga rittigheter
och avskaffa diskriminering. Vissa foretag har etiska riktlinjer
som tar upp trakasserier pd grund av kén, religion, sexuell
liggning, lder, hudfirg, bakgrund, funktionshinder m.m. samt
krinkande sirbehandling och mobbning. Uppférandekoder som
berér nu aktuella frigor finns dven fér vissa branscher. Svenska
Resebyraforeningen bedriver t.ex. arbete mot barnsexturism och

60



Ds 2012:52 Forebyggande atgarder

dess uppférandekod foreskriver att medlemmarna  ska
polisanmila misstinkta fall av sexuella 6vergrepp pd barn.

Sverige stodjer internationella initiativ som FN:s Global
Compact och OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag.
Inom Utrikesdepartementets enhet f6r internationell handels-
politik finns sekretariatet fér globalt ansvar med samord-
ningsansvar for dessa frigor inom Regeringskansliet. En sir-
skild CSR-ambassador har ocksd utsetts for att bl.a. vara en
link mellan politiken och niringslivet.

Vid sidan av dessa frivilliga dtaganden finns det dven vissa
bindande regler som bér nimnas. Diskrimineringslagen
(2008:567) syftar till att motverka diskriminering och innehéller
bl.a. diskrimineringsférbud for arbetsgivare och skyldigheter att
utreda och vidta dtgirder mot trakasserier. Lagen innehéller dven
bestimmelser om aktiva itgirder som arbetsgivare ska vidta,
méilinriktat och systematiskt, fér att frimja lika rittigheter och
mdjligheter och motverka diskriminering. Arbetsgivare med
minst 25 anstillda ska uppritta en skriftlig plan fér sitt jim-
stilldhetsarbete vart tredje r. Utbildningsanordnare ska varje
r ta fram en likabehandlingsplan. Diskrimineringsombuds-
mannen utdvar tillsyn enligt lagen.

Mediernas roll och medverkan

Nir det giller mediernas medverkan 1 aktiviteter som anges 1
artikel 17, och i utbildningsinsatser enligt artikel 14, miste deras
samhillsroll och det grundlagsskydd som de har beaktas, vilket
ocksd framgdr uttryckligen 1 konventionen. Fri &siktsbildning
och yttrande- och informationsfrihet gentemot det allminna slés
fast 1 regeringsformen. Tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen innehdller regler om tryckfrihet och motsva-
rande frihet att yttra sig i1 ljudradio, television och i vissa
liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar ur en databas
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar. Lagarna bygger pd grundliggande principer om
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etableringsfrihet, férbud mot censur och hindrande 3tgirder,
ensamansvar med meddelarskydd, en sirskild brottskatalog och
en sirskild rittegdngsordning. Syftet med grundlagsskyddet
enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ir
inte att skydda privat kommunikation mellan nigra fi personer
utan att skydda friheten att sprida meddelanden till allminheten,
dvs. friheten att yttra sig i massmedier som ett medel for den fria
dsiktsbildningen (prop. 1990/91:64 s. 112).

Massmediernas roll 1 den svenska samhillsordningen ir inte
att bidra till en viss politik eller att sprida vissa &sikter. Deras
medverkan i sddana aktiviteter som anges 1 artiklarna 14 och 17
mdste bygga pd frivillighet. Dock ir demokratiska virderingar
och statsskickets grundidéer, sdsom principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
virdighet, djupt rotade i det svenska sambhillet och iven i
medierna. For leverantérer av medietjinster som tillhandahiller
tv-sindning, bestill-tv eller sokbar text-tv finns en uttrycklig
foreskrift 1 radio- och tv-lagen (2010:696) om att program-
verksamheten i sin helhet ska priglas av dessa idéer (5 kap. 1 §).

Kravet pd frivillighet hindrar dock inte dtgirder for att frimja
sjilvreglering 1 mediebranschen. Det finns pressetiska regler for
press, radio och tv, vilka Publicistklubben, Svenska Journalist-
forbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen, Sveriges Tid-
skrifter, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB stir bakom. Reglerna betonar vikten av en
korrekt och allsidig nyhetsférmedling. En annan princip ir att
berérda personers etniska ursprung, koén, nationalitet, yrke,
politisk tillhorighet, religios dskidning eller sexuell liggning inte
bor framhivas om det saknar betydelse i sammanhanget och ir
missaktande. Enskilda som kinner sig forfoérdelade av publicitet
rorande material som omfattas av utgivaransvaret enligt TF och
YGL i periodisk skrift och Internetpubliceringar kan klaga till
Allminhetens pressombudsman (PO) och drenden kan ocksd
hinskjutas till Pressens Opinionsnimnd (PON). PO och PON

ir inrittade av pressens huvudorganisationer.
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Medierna rapporterar regelmissigt nir allvarligare fall av
sddana girningar som ska kriminaliseras enligt konventionen
intriffar. De tar ocksd upp de samhillsinsatser som gors pd dessa
omriden och utsitter dem for kritisk granskning. De medverkar
till opinionsbildning och krav p férindringar och férbittringar.

Det bor hirtill uppmirksammas att vissa inskrinkningar i
programinnehllet i1 ljudradio- och tv-program fir meddelas i lag
(3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen). Féreskrifter om ingri-
panden fir meddelas mot fortsatt sindning av ett utbud som
inriktas pd vildsframstillningar, pornografiska bilder eller hets
mot folkgrupp. I 5 kap. 2-3 §§ radio- och tv-lagen (2010:696)
finns bestimmelser som meddelats med stéd av det nimnda
medgivandet 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Program med ingdende
véldsskildringar av verklighetstrogen karaktir eller med porno-
grafiska bilder som sinds i televisionen antingen ska foregds av
en varning 1 ljud eller innehdlla en varning som anges 16pande 1
bild under hela sindningstiden. Sddana program fir inte sindas
under sddan tid och pd sidant sitt att det finns en betydande risk
for att barn kan se programmen, om det inte av sirskilda skil
ind4 ir forsvarligt. Det ir Justitiekanslern som genom gransk-
ning 1 efterhand 6vervakar om sinda program innehiller
vildsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2-
3 §§ radio- och tv-lagen (16 kap. 1 § samma lag). For tv-
sindningar 1 marknitet giller dessutom tillstdndsvillkor som bl.a.
innebir att den som sinder tv ska ta hinsyn till televisionens
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen
och utformning samt tiden fér sindning av programmen.
Bestimmelsen tillimpas vid bedémning av program som
innehiller eller behandlar till exempel vild, sex och droger och
innebir  att  programfoéretagen  ska  visa  varsambhet.
Granskningsnimnden foér radio och tv vid Myndigheten for
radio och tv bedémer genom granskning i efterhand om sinda
program stdr 1 éverensstimmelse med bestimmelsen.
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Frdgor om skadligt innehdll pd internet m.m.

Nir det giller artikel 17.2 bér den roll som férvaltningsmyndig-
heten Statens medierdd spelar nimnas. Statens medierdd har till
uppgift att verka fér att stirka barn och unga som medvetna
medieanvindare och skydda dem frin skadlig mediepdverkan.
Myndigheten ska f6lja medieutvecklingen nir det giller barn och
unga samt sprida information och ge vigledning om barns och
ungas mediesituation (férordning (2010:1923) med instruktion
for Statens medierdd). Ridet ska vidare bl.a. verka fér medie-
branschernas sjilvreglering.

For att stirka barn och unga i deras medieanvindning har
Statens medierdd tagit fram material om s.k. mediekunnighet
som vinder sig direkt till lirare. Aven andra, t.ex. Lirarnas
riksférbund, arbetar med dessa frigor.

Nitverksorganisationen Surfa Lugnt ir ett nationellt initiativ
for att oka vuxnas kunskaper om barns och ungas vardag pd
internet. Bakom initiativet stir myndigheter, organisationer och
foretag, bla. foretag och branschorganisationer for IT- och
telekomsektorn. Regeringen stodjer Surfa Lugnt i den s.k.
digitala agenda som publicerades i oktober 2011. Surfa Lugnt har
en hemsida och bedriver informations- och opinionsaktiviteter i
forhillande till forildrar och andra vuxna 1 barns nirhet, t.ex.
lirare. Surfa Lugnt har ocksd pd regeringens uppdrag undersokt
hur socialtjinsten anvinder internet for att mota unga och vilka
utmaningar, utvecklingsmojligheter och behov som social-
tjinstens medarbetare upplever i arbetet med unga pd internet.
En slutrapport har limnats 1 juni 2012 (dnr. S2011/2650/FST).

Ett annat exempel pd foretagsmedverkan ir det samarbete
som sedan 2005 pdgir mellan tolv internetleverantérer och
Rikskriminalpolisen med syfte att hindra tillging tll och
spridning av material pd Internet som skildrar évergrepp mot
barn.

Den forskning som bedrivs 1 frdga om barn, ungdomar och
internet fortjinar ocksd att nimnas. Undersékningsserien Ungar
& Medier har pagitt sedan 2005 och resulterat i ett antal rap-
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porter. Barn och ungdomars exponering fér och anvindning av
internet uppmirksammas sirskilt. Stiftelsen for internetinfra-
struktur (.SE) publicerar regelbundet internetguider. Det nor-
diska kunskapscentret for medie- och kommunikationsomradet
(NORDICOM) vid Géteborgs universitet har 1 samarbete med
bl.a. Statens Medierdd publicerat rapporten Hur farligt ir
Internet? (2011) och en undersékning av barns och ungas
medieanvindning 1 internetvirlden (2012).

En annan aktiv aktoér pd detta omride ir Barnens ritt 1 sam-
hillet (BRIS) som publicerar rapporter och genomfér utbild-
ningar, t.ex. Unga och internet. Arbetet sker delvis inom ramen
for ett EU-finansierat projekt, Det unga internet, som bl.a.
syftar till att 6ka kunskapen bland vuxna om ungas internet-
anvindning och som drivs av Statens medierdd i samarbete med
BRIS. Andra projekt som genomférs av frivilligorganisationer
och andra fir ekonomiskt stdd av Allminna arvsfonden.

En angrinsande friga som ir i centrum fér forskning och
informationsverksamhet ir datorspel. Statens medierdd spelar
dven hir en aktiv roll i samarbete med andra aktorer.

Ungdomsstyrelsen har sedan 2008 uppdrag frin regeringen
som ror unga, sex och internet. Myndigheten ska férebygga och
motverka att ungdomar blir sexuellt utnyttjade pd nitet. Detta
sker bl.a. genom forskningsrapporter, liromedel for hogstadiet
och gymnasiet och utbildningsinsatser {ér personalgrupper som
arbetar med ungdomar. Aven frivilligorganisationer som Ridda
barnen och Ecpat arbetar aktivt mot bla. barnsexhandel pi
internet.

Det kan ocksd nimnas att ett sirskilt omrdde pa regeringens
digitala agenda (2011) i4r att verka for att de mainskliga
rittigheterna respekteras pd internet i syfte att stirka friheten pd
nitet. Det idr 1 forsta hand ett utrikespolitiskt initiativ men ir
ocksd tinkt att f3 dterverkningar 1 Sverige. De grundliggande
principer som ska etableras internationellt forvintas ocksid bli
implementerade 1 Sverige. Det handlar om &sikts- och yttrande-
frihet men ocksd om bredare demokratifrigor.
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Sammanfattande bedimning

Parternas skyldigheter enligt artikel 17 ir utformade pd ett
forsiktigt sitt. Enligt den férklarande rapporten ir den privata
sektorns medverkan frivillig och det ir upp till varje foretag att
avgdéra om och i s3 fall pd vilket sitt det ska ske. I rapporten
understryks ocksd sirskilt att konventionsitagandena inte ska
forstds sd att de kriver avsteg frdn konstitutionella regler eller
grundliggande principer om media- och yttrandefrihet (punkt
28). Sverige fir anses leva upp till de krav som stills 1 artikeln.
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¢} Skydd och stdd for brottsoffer

6.1 Inledning

Kapitel 4 i konventionen innehdller bestimmelser om skydds-
och stéddtgirder fér kvinnor som utsatts for vild och dem som
utsatts for vald 1 hemmet. Dessa frigor tas dock upp pd minga
hill 1 konventionen, se t.ex. avsnitt 9, och bestimmelserna
overlappar delvis varandra.

6.2 Sambhallets allmdnna skyldigheter

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionens kriver i
friga om samhillets allminna skyldigheter nir det giller

skydd av och stéd till brottsoffer (artikel 18).

Skilen for bedomningen: Artikel 18 foreskriver vissa
allminna  skyldigheter. Parterna ska vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att skydda alla
brottsoffer mot ytterligare vildshandlingar (artikel 18.1). Nir
tgirder enligt kapitel 4 1 konventionen vidtas ska vissa principer,
som redovisats i avsnitt 3, foljas (artikel 18.3).

Parterna ska dven vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller
andra dtgirder f6r att, i enlighet med nationell ritt, sikerstilla att
alla berérda myndigheter, frivilligorganisationer och andra
organisationer och verksamheter kan samarbeta effektivt med
varandra for att skydda och stddja brottsoffer och vittnen
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(artikel 18.2). Sidan samverkan ska ocksi omfatta allminna och
specialiserade stodtjinster enligt artiklarna 20 och 22.

Tjinsterna ska tillhandahillas oavsett om brottsoffret vill géra
en anmilan eller vittna mot férdvaren (artikel 18.4). Parterna ska
vidta limpliga dtgirder, 1 enlighet med sina 3taganden enligt
internationell ritt, for att ge konsulirt skydd till sina medbor-
gare och andra brottsoffer som ir berittigade till sddant skydd
(artikel 18.5).

For svensk del har regeringen i budgetpropositionen fér 2013
betonat att rittsvisendets myndigheter ska ha ett tydligt brotts-
offerperspektiv (prop. 2012/13:1, utg.omr. 4, s. 20). Brottsoffer
ska bemotas med medkinnande och professionalism samt f&
relevant information om sina rittigheter och vigledning om var
de kan f3 hjilp, stdd och skydd. Rittsvisendets myndigheter
méiste ha en medvetenhet om brottsdrabbades behov och
reaktioner. Det dr av central betydelse att brottsoffer kinner ett
sddant fortroende for rittsvisendet att de anmiler brott och
medverkar 1 utredningarna. En omfattande satsning har ocksd
gjorts pd socialtjinstens omrdde for att stirka stodet for valds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnar vald och fér att stédja
utvecklingen av insatser riktade till vdldsutévare (a. prop.,
utg.omr. 9, s. 183 f. och 207 f.). Sirskilda &tgirder har gjorts och
planeras att goras f6r att motverka vild och andra évergrepp mot
barn (a. prop. s. 274 ff. och 281 f.). Atgirderna ir en del av en
l&ngsiktig jimstilldhetspolitik (a. prop. utg.omr. 13, s. 50 ff.).

Frigor om ett forbittrat skydd for och stdd till brottsoffren
ir viktiga bestdndsdelar 1 regeringens handlingsplaner och 1 upp-
draget till den nationella samordnaren mot vald i nira relationer
som bl.a. ska 6verviga hur sddant skydd och stdd kan utvecklas.
Den nationella samordnaren ska dirvid sirskilt éverviga hur
kvinnojourers och andra berérda, ideella organisationers verk-
samhet kan forstirkas. Flera av de principer som anges 1 artikel
18.3, t.ex. att en helhetssyn ska anliggas pd de dtgirder som vid-
tas, dterspeglas bl.a. i direktiven till den nationella samordnaren.

De nirmare dtgirderna foér stod och skydd till brottsoffer
framgdr av de foljande artiklarna i konventionen. De insatser
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som gors 1 Sverige av socialtjinsten, Brottsoffermyndigheten,
frivilligorganisationer och andra kommenteras 1 foérhillande till
de olika dtgirderna i foljande avsnitt. Det kan dock redan hir
konstateras att det inte i svensk ritt stills krav pi en
polisanmilan eller medverkan i en rittsprocess for att som
brottsoffer f stod och skydd.

Forbittrad samverkan mellan olika aktorer dr alltsi en
prioriterad friga i det arbete som gors mot vld i nira relationer
m.m. och en huvuduppgift {6r den nationella samordnare som
nyligen utsetts. Aven om det finns utrymme for forbittringar
forekommer det redan nu goda exempel pd samverkan av det slag
som artikel 18 efterlyser. Férutom samverkan pd mer strategisk
nivd, vilket har redovisats i avsnitt 4.2.1, férekommer operativ
samverkan vid hanteringen av enskilda irenden. Ett exempel ir
Projekt Karin 1 Malmé som avser myndighetssamverkan och
samlokalisering och som beskrivs nirmare i féljande avsnitt.

Artikel 18.5 stiller krav pd limpliga dtgirder for personer som
ir berittigade till konsulirt och annat skydd enligt internationell
ritt. Enligt folkritten har staterna vissa rittigheter att pd diplo-
matisk vig ingripa for att skydda sina medborgares intressen i en
annan stat. Grundliggande folkrittsliga regler finns 1 Wienkon-
ventionen om konsulira férbindelser (SO 1974:10). Bland de
konsulira uppgifterna anges skydd respektive hjilp och bistind
till den sindande statens medborgare (artikel 5). Utlands-
myndigheten miste f6lja vistelselandets lagar och férordningar
och fir inte ligga sig i den statens inre angeligenheter (artikel
55). Vad som kan vara limpliga tgirder miste alltsd forstds mot
den situation och de skyldigheter som giller fér konsulir verk-
samhet 1 en annan stat. Folkritten ger staterna ritt att bestimma
villkoren f6r medborgarskap (se SOU 2001:70 s. 55) dirmed
finns det ett visst utrymme att ocks3 tillerkinna andra konsulirt
skydd.

Konsulirt bistdnd till brottsoffer i utlandet limnas av Sveriges
beskickningar och konsulat med stéd av Utrikesdepartements
enhet for konsulira och civilrittsliga drenden. I 12 § tredje
stycket forordningen (1992:247) med instruktion for utrikes-
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representationen foreskrivs att en utlandsmyndighet har en all-
min skyldighet att 1 skilig omfattning limna svenska medbor-
gare hjilp och bistdnd vid behov samt bevaka och skydda deras
intressen. I det konsulira uppdraget innefattas dven personer
som inte dr svenska medborgare men som ir bosatta 1 Sverige
med permanent uppehillstillstind.

Enligt 12 § Regeringskansliets foreskrifter om konsulirt
ekonomiskt bistdnd m.m. (UF 2003:10) ska beskickningarna och
konsulaten bistd den som blivit utsatt f6r brott pd det sitt som ir
pakallat med hinsyn till brottets art och omstindigheterna i
ovrigt. Enligt 8§ lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistind fir den som utomlands blivit utsatt for ett vildsbrott be-
viljas ekonomiskt bistind fér kostnader i anslutning till brottet
for utredning, bevisning, juridiskt bitride och tolk som den
drabbade behéver for att kunna ta till vara sin ritt. En grund-
liggande forutsittning for sidant bistdnd ir dock att behovet
inte kan tillgodoses pd annat sitt, dvs. i forsta hand med den
berdrda personens egna resurser genom en forsikring eller pd
annat sitt (6 § nimnda lag). Ekonomiskt bistdnd som limnats
ska normalt &terbetalas (1, 12 och 15 §§ nimnda lag).

Bistind enligt lagen kan limnas till 1 Sverige bosatta svenska
medborgare, flyktingar och statslésa (3 §). For konsulirt ekono-
miskt bistdnd till en svensk medborgare eller en utlindsk med-
borgare med permanent uppehillstillstdnd som inte ir bosatt i
Sverige krivs sirskilda skil (4 §). Reglerna avser vildsbrottoffer 1
allminhet och nirmare handliggningsrutiner har tagits fram inom
Utrikesdepartementet.

I linder dir det saknas svensk utrikesrepresentation har
svenska medborgare, som unionsmedborgare 1 EU, ritt att soka
skydd av en annan EU-stats ambassad eller konsulat. Detta foljer
av artikel 23 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(Europeiska unionens officiella tidning, 30.3.2010, C 83/47).

Hir kan ocksi nimnas att allmin rittshjilp, som provas av
Rittshjilpsmyndigheten enligt rittshjilpslagen (1996:1619), under
vissa férutsittningar kan utgd 1 brottmal utomlands, se avsnitt 9.9.
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Bedémningen ir dirmed att Sverige lever upp till de &tagan-
den som féljer av artikel 18.

6.3 Allmédnna och specialiserade stodtjanster

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om allminna och specialiserade stodtjinster (artiklarna
20 och 22).

Skilen f6r bedomningen: Artikel 20 innehiller bestimmelser
om s.k. allminna stédtjinster for att underlitta brottsoffrens
dterhimtning. De ska, nir det behoévs, omfatta juridisk och
psykologisk rddgivning, ekonomiskt bistind, boende, utbildning,
fortbildning och hjilp att hitta en anstillning. Vidare ska
parterna vidta noédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder for att sikerstilla att brottsoffren har tillgdng till hilso-
och sjukvird och socialtjinst som har tillrickliga resurser och
utbildad personal.

Artikel 22 féreskriver s.k. specialiserade stédtjinster f6r den
som utsatts for en vdldshandling som omfattas av konventionen.
Atagandet giller tillging till omedelbara, kort- och lingsiktiga
specialiserade stodtjinster med limplig geografisk spridning. For
vildsutsatta kvinnor och deras barn ska det vara friga om
specialiserade stédtjinster for kvinnor.

Den forklarande rapporten understryker att tjinsterna ska
avse konsrelaterat vald och att de kan bestd i skyddat boende, en
omedelbar medicinsk vird, en rittsmedicinsk undersékning efter
ett sexuellt dvergrepp, psykologbehandling, juridisk rddgivning,
specialanpassat stéd for barn som utsatts for eller bevittnat vild
m.m.

Bestimmelserna om allminna och specialiserade stodtjinster
ir allmint hillna och de fir nirmast betraktas som milsittnings-
toreskrifter. Till stor del avser de tjinster som 1 Sverige tillhanda-
hills av hilso- och sjukvirden och av socialtjinsten. Vissa dtgir-
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der faller ocksd under Brottsoffermyndighetens ansvarsomride.
Den fortsatta redogorelsen tar frimst sikte pd tjinster och dtgir-
der som sirskilt dr inriktade pd sddant vild som omfattas av kon-
ventionen. De tjinster och tgirder som dr féremal f6r nirmare
reglering i konventionen tas upp separat i avsnitt 9.

Nir det giller bredare insatser fér brottsoffer uttrycker,
sdsom redan nimnts, regeringens budgetproposition fér 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 4 och 9) tydligt att rittsvisendets
myndigheter och socialtjinsten ska arbeta aktivt med brotts-
offerfrigor. Det f6ljer regeringens uttalanden i1 tidigare budget-
propositioner.

Specifika uppdrag har limnats 1 regleringsbrev till olika
myndigheter. I Rikspolisstyrelsens regleringsbrev fér 2011 och
2012 uppdras bl.a. att redovisa de dtgirder som vidtagits inom
polisen for att vidareutveckla och félja upp brottsofferarbetet
inom polisorganisationen och 1 samverkan med andra
myndigheter. Uppdraget 1 2012 &rs regleringsbrev avser sirskilt
frigan om bemétande av brottsoffer. Enligt Aklagarmyndig-
hetens regleringsbrev fér 2012 ska myndigheten redovisa vilka
dtgirder som vidtagits for att vidareutveckla &klagarnas
kompetens 1 frigor som rér kontakten med brottsoffer. Social-
styrelsens regleringsbrev f6r 2011 inneholl uppdraget att vigleda
socialtjinsten 1 arbetet med brottsoffer som ir i behov av st6d
och hjilp, bl.a. genom att ta fram kunskapsstdd. I linsstyrel-
sernas regleringsbrev for 2011 uppdrogs &t linsstyrelserna att
inom sitt ansvarsomride stddja samordningen 1 linet av insatser
som syftar till att motverka mins vild mot kvinnor, att barn be-
vittnar vald, hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution
och minniskohandel for sexuella indama3l.

Hirtill har ett stort antal uppdrag limnats till olika myndig-
heter med anledning av handlingsplanerna mot vald i nira rela-
tioner m.m., vilka redovisas under olika avsnitt i promemorian.
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Hiilso- och sjukvdrden

Milet for hilso- och sjukvirden ir, enligt 2 och 2 a §§ hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763), en god hilsa och en vird pd lika vill-
kor for hela befolkningen och den ska bedrivas s& att den upp-
fyller kraven pd en god vird. Hilso- och sjukvirden ska ocksd
arbeta for att férebygga ohilsa (2 ¢ §). Det ska finnas den perso-
nal, de lokaler och den utrustning som behévs fér att god vard
ska kunna ges (2 e §). Landstingen och kommunerna har
huvudansvar fér hilso- och sjukvarden.

Sévil 1 Sverige som 1 andra linder blir det allt vanligare att
betrakta vld ur ett folkhilsoperspektiv. Socialstyrelsen har i sin
folkhilsorapport for 2009 limnat en sirskild redovisning av vild,
sirskilt vald 1 nira relationer och partnervéld. I en ligesrapport
2011 for hilso- och sjukvirden och socialtjinsten har Social-
styrelsen konstaterat att det fortfarande behévs mer kunskap
och bittre metoder nir det giller virden och omsorgen om
personer som ir direkt eller indirekt utsatta for vdld och sex-
handel (Ligesrapport 2011 — Hilso- och sjukvérd och social-
yinst, Socialstyrelsen, 2011, s. 177 ff.). I ligesrapporten 2012
lyfte Socialstyrelsen bla. fram att de utvecklingsmedel som
kommunerna fatt f6r att forbittra stodet till vildsutsatta kvinnor
bidragit till personalutbildning och ett 6kat utbud av insatser for
vildsutsatta, men att det finns utrymme for ytterligare forbate-
ringar (Tillstdndet och utvecklingen inom hilso- och sjukvard
och socialtjinst — Ligesrapport 2012, Socialstyrelsen, 2012, s.
178 ff.). Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet fér 2011 ett
overgripande uppdrag att under dren 2011-13 fortsitta att
stimulera den &vergripande utvecklingen av socialtjinstens
verksamhet for vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald,
vilket ocksd omfattar att vidta dtgirder pa hilso- och sjukvirdens
omride nir det ir relevant.

Nir det giller barn och ungdomar féreskriver 14 kap. 1 §
socialgjinstlagen (2001:543) en skyldighet f6r myndigheter att
genast anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir
kinnedom om ndgot som kan innebira att socialnimnden
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behover ingripa till ett barns skydd. Skyldigheten avser bl.a.
myndigheter inom hilso- och sjukvirden och rittspsykiatrisk
undersékningsverksamhet samt omfattar dven dem som ir an-
stillda hos sddana myndigheter. Enligt 2 f § hilso- och sjuk-
vardslagen ska hilso- och sjukvirden pd socialnimndens initiativ
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra berérda i
frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Socialstyrelsen har i den nyss nimnda ligesrapporten f6r 2011
sirskilt pipekat att tandvdrden har goda mojligheter att upp-
mirksamma barn och unga som utsitts for vald eller annars far
illa, men att s8 sillan sker i praktiken (s. 107 f.). Detta har ocksd
noterats av Barnombudsmannen (Tandvard och barn som far illa,
Barnombudsmannen, 2010:02). Andra verksamheter som har
goda forutsittningar att gora sidana iakttagelser ir barnavirds-
centraler, skolhilsovirden och ungdomsmottagningar. Social-
styrelsen har dock vid en granskning &r 2010 av virdkedjan
betriffande barn och unga med psykisk ohilsa konstaterat att de
inspekterade verksamheterna mainga ginger saknar skriftliga
rutiner foér att gora en anmilan till socialnimnden (Barn och
ungdomar med psykisk ohilsa — vem tar hand om dem?, Slut-
rapport frin en nationell tillsyn, Socialstyrelsen, 2010).

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga,
sammanstilla och sprida kunskap som kan stédja och forbittra
hilso- och sjukvirdens arbete nir det giller att uppmirksamma,
beméta och ta hand om barn och unga som de misstinker far illa
eller riskerar att fara illa. Aven tandvirdens roll ska beaktas i
uppdraget, som ska redovisas den 30 september 2013 (dnr
S2012/2206/FS).

Socialstyrelsen har ocksd i en rapport 2011 genomfért en
kartliggning och granskning av missbruks- och beroendevirdens
manualbaserade insatser nir det giller vildsutsatta kvinnor med
missbruksproblem (Insatser for vildsutsatta kvinnor med miss-
bruksproblem, Socialstyrelsen, 2011). Detta ir ett forsta steg for
att kunna folja upp de kvinnor som fir sddana behandlingar.

Regeringen har givit ett uppdrag till Uppsala universitet att
med ett rikstickande och samlat perspektiv utveckla och sprida
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evidensbaserad kunskap och information om mins vild mot
kvinnor, vilket dven omfattar hedersrelaterat vild och vild 1
samkonade relationer (dnr. U2011/3826/UH). For detta har
Nationellt centrum fér kvinnofrid inrittats. I uppdraget ingdr
ocksd att, 1 samverkan med Akademiska sjukhuset 1 Uppsala,
bedriva forskning med anknytning till den kliniska verksamheten
inom omridet. En uppgift ir att utveckla och sprida evidens-
baserade metoder f6r bemétande och omhindertagande av
personer som har misshandlats eller vldtagits. Arbetet har
hittills bestdtt i bl.a. att utveckla och implementera ett natio-
nellt handlingsprogram fér hilso- och sjukvirdens omhinder-
tagande av offer for sexuella 6vergrepp och att vidareutveckla
metoder for att inom hilso- och sjukvirden uppticka om ndgon
ir utsatt for vald.

Statens folkhilsoinstitut har p& regeringens uppdrag
undersdkt hur valdsutsatta kvinnor frdn de nationella minorite-
terna — judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar —
bemots och stdds av bla. socialtjinsten, hilso- och sjukvirden
och polisen. T skriften Intryck, Avtryck — Framtidstro (2010)
ges konkreta rdd till bla. personal inom hilso- och sjukvirden
som moter dessa kvinnor 1 sitt dagliga arbete.

Socialtjinsten

Socialtjinstens verksamhet regleras frimst av socialtjinstlagen
(2001:453). Varje kommun svarar fér socialtjinsten inom sitt
geografiska omrdde och har det yttersta ansvaret f6r att enskilda
far det stod och den hjilp som de behéver (2 kap. 1 §). De
uppgifter som socialnimnden har pd socialtjinstomrddet riknas
upp 13 kap. 1 § och fértydligas i 3 kap. 4 §. Uppgifterna omfattar
bl.a. att informera om socialtjinsten i kommunen, frimja férut-
sittningarna fér goda levnadsférhillanden genom uppsékande
verksamhet samt svara {6r omsorg och service, upplysningar, rid,
stdd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer
och enskilda som behéver det. Nir det dr limpligt ska nimnden
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samverka med andra samhillsorgan, organisationer och andra
foreningar. Lagen ger kommunerna relativt stor frihet 1 utform-
ningen av socialtjdnsten.

Nir det giller barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa har socialtjinsten ett forstahandsansvar f6r samverkan med
samhillsorgan, organisationer och andra berérda (5 kap. 1a §).
Som tidigare nimnts giller, enligt 14 kap. 1 §, en anmilnings-
skyldighet fér andra myndigheter. Enligt 3 § andra stycket
polislagen (1984:387) omfattar skyldigheten dven polisen.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjinstlagen har socialtjinsten tll upp-
gift att verka fér att den som utsatts for brott och dennes
nirstdende fir stdd och hjilp. Efter en lagindring som tridde i
kraft den 1 juli 2007 (prop. 2006/07:38, bet. 2007/08:SoU10,
rskr. 2006/07:145, SFS 2007:225), foéreskrivs vidare att social-
nimnden sirskilt ska beakta att vildsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vild kan vara i behov av stéd och hjilp. Detta
ersatte en tidigare, icke bindande bestimmelse om att sidana
behov bor beaktas. Socialstyrelsen har utfirdat allminna rdd om
socialnimndens arbete med véldsutsatta kvinnor samt barn som
bevittnat vild (SOSFS 2009:22). Av riden framgir bla. att
socialnimnden bor se till att de metoder som anvinds for att ge
en kvinna stéd och hjilp ir utformade utifrin den bista tillging-
liga kunskapen om vildsutsatta kvinnors behov och vad som ger
bist resultat. Vidare bor nimnden beakta bide gruppers och
enskildas behov av stéd och hjilp och dirvid dven beakta sir-
skilda behov pd grund av t.ex. dlder, etnicitet, sexuell liggning,
funktionsnedsittning eller missbruk och beroende. Socialstyrel-
sen har dven tagit fram en handbok och utbildningsmaterial.

Frigor om stdd och skydd tll brottsoffer miste utvecklas
kontinuerligt och det finns omriden som utan tvekan kan fér-
bittras. Det giller inte minst stddet och skyddet till dem som ut-
sitts for brott 1 nira relationer, hedersrelaterat vald och fértryck,
vald 1 samkénade relationer och tvingsiktenskap. Brottsfore-
byggande ridet (Brd) har vid sin utvirdering av regeringens
handlingsplan om vald i nira relationer m.m. konstaterat att
mycket arbete gors, inte minst inom kommunerna (Brd rapport
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2010:4). Enligt Bri finns det emellertid behov av bla. bittre
problemanalyser, utveckling av nya metoder och arbetssitt,
ytterligare uppmirksamhet fér kvinnor med sirskilda behov
samt kontinuerliga och systematiska utvirderingar for att stirka
kunskaperna om frigorna.

I en nationell jimférelse av landets kommuner som Social-
styrelsen redovisat 1 maj 2012 framgér att nistan alla kommuner
kan ge rdd och stdd och erbjuda skyddat boende till vildsutsatta
kvinnor. Diremot gor endast var tredje kommun systematiska
uppféljningar av sina insatser och ungefir lika minga kommuner
har inventerat omfattningen av problemet med vild mot
kvinnor. I sin ligesrapport 2012 fér hilso- och sjukvirden och
socialgjinsten konstaterar Socialstyrelsen bl.a. att skyddet och
sikerheten for vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald
behover utvecklas (Tillstindet och utvecklingen inom hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst — Ligesrapport 2012, Socialstyrelsen,
2012,s. 180 1.).

Forbittringar av olika stéd- och skyddsitgirder behovs ocksd
for att brottsoffer ska vdga anmila brott. Detsamma giller for
det langsiktiga stodet, vilket sirskilt hillits fram i Bri-utvir-
deringen. Detta har ocksi uppmirksammats 1 regeringens upp-
drag till den nationella samordnaren mot vald i nira relationer
(Dir. 2012:38). I direktiven uttalas ocks3 att vild i nira relationer
behéver uppmirksammas bittre inom t.ex. missbruks- och
beroendevirden och inom omsorgen av ildre och personer med
funktionsnedsittning.

Nir det giller unga som placerats i skyddat boende, familje-
hem eller nigon annan institution pd grund av att de utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck eller har blivit gifta mot sin vilja
eller riskerar att bli det har Linsstyrelsen i Ostergétland, pi
regeringens uppdrag, tagit fram en vigledning om skydd, stod
och rehabilitering (Viga gora skillnad, rapport 2011:14). Lins-
styrelsen ska under 2011-13 utveckla och sprida vigledningen.
Vidare har Socialstyrelsen fitt i uppdrag att under 2011-13 gora
en samlad analys av skyddat boende f6r hotade personer och att
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ta fram en vigledning tll berérda malgrupper (dnr.
S2011/8989/FST, se vidare nedan).

Samoverkan

Frigan om behov av skydd och stéd miste ocksd ses i for-
hillande till straffrittsliga ingripanden med anledning av de brott
som avses 1 konventionen. En uttalad énskan ir att brott 1 nira
relationer ska anmilas och lagféras. Det dr dock vanligt att ingen
anmilan gors. Enligt en rapport frdn Brottsforebyggande ridet
(Vild mot kvinnor och min i nira relationer, Brd rapport
2009:12) ir de vanligaste skilen att offret kinner girningsman-
nen, att offret anser att polisen inget kan géra eller att offret inte
vigar gora en anmilan. Det ir alltsi, som ocksd t.ex.
Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap konstaterar (SOU 2012:35 s. 448), av avgérande
betydelse att samhillets olika aktorer tar sitt ansvar och effektivt
ingriper till den enskildes skydd. Annars bidrar inte
straffreglerna till en f6érbittrad situation fér dem som utsitts for
vald av detta slag.

Det finns sdledes ett tydligt behov av samordning och sam-
verkan mellan rittsvisendets myndigheter och &vriga som har i
uppgift att ge stdd och skydd. Som redan framgatt ir forbittrad
samverkan mellan olika aktdrer ocksd en prioriterad friga i det
arbete som goérs mot vild i nira relationer m.m. och en
huvuduppgift f6r den nationella samordnare som nyligen utsetts.
Regeringen har ocksi understrukit vikten av stirkt samarbete
mellan myndigheter och mellan dessa och andra samhillsaktérer
1 budgetpropositionen fér 2013 (se prop. 2012/13.1 utg.omr. 4, s.
13 och 21).

Aven om det finns utrymme for forbittringar forekommer
det redan nu goda exempel pd samverkan av det slag som artikel
18 efterlyser. Férutom samverkan pd mer strategisk niv, vilket
har redovisats ovan, forekommer operativ samverkan vid
hanteringen av enskilda drenden. Ett exempel ir Projekt Karin i
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Malmé dir vdldsutsatta kvinnor kan méta polis, 3klagare,
personal frén socialtjinstens kriscentrum och rittslikare i samma
lokaler f6r att dirmed underlitta for brottsoffren att {3 tillging
till det stéd och skydd som samhillet kan erbjuda. Kopplat till
projektet dr ocksd Malmo stads kriscentrum fér barn och
ungdomar, skyddat boende foér personer som ir utsatta for
hedersrelaterat vdld (Embla) och Kriminalvirdens piverkans-
program IDAP {or vildsutdvande min.

Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen och Polismyndig-
heten 1 Skine 1 uppdrag att utveckla Projekt Karin som ett led 1
att lyfta upp, belysa och prioritera frigan om vild i1 nira
relationer. Det forsta uppdraget 16pte 2008-2010 och avsdg att
utveckla modellen. Ett kompletterande uppdrag ar 2010 gir ut pd
att med ett holistiskt perspektiv belysa hela familjens behov dir
det forekommer vild, att ge férdvaren och barnen storre ut-
rymme 1 arbetet och att sprida kunskap om samverkansmodellen.
P23 Rikspolisstyrelsens uppdrag har rittssociologiska enheten vid
Lunds universitet gjort en utvirdering som redovisats 1 rappor-
ten Vildsutsatta kvinnor berittar: En utvirdering av projekt
Karin (RPS rapport 2010:2). I december 2012 har regeringen
uppdragit it Brottsforebyggande ridet att ytterligare utvirdera
Projekt Karin fér att f3 information om hur arbetsformen
fungerar utifrdn de deltagande myndigheternas perspektiv och
uppdrag (dnr. Ju2011/8444/KRIM). Uppdraget, som ska redo-
visas senast den 31 mars 2013, ir ocksd avsett att analysera
arbetsformens effekter p4 kvaliteten och effektiviteten i myndig-
heternas arbete och férhillandet mellan effekter och kostnader.

Det finns dven exempel pd nira samverkan och samlokali-
sering 1 andra delar av landet. I minga kommuner finns olika
former av kriscentra for personer som utsatts foér vald i nira
relationer, for vildsutdvare och f6r barn och ungdomar, dir det
ocksd foérekommer en strukturerad samverkan mellan olika
myndigheter. I Vistra Gétalandsregionen finns t.ex. Utvig
Goteborg, Utvig Skaraborg, Utvig Sédra Alvsborg och olika
verksamheter under Resurscentrum fér kvinnofrid Vist som ir
en resurs for Trollhdttans, Vinersborgs, Lilla Edets och Orusts
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kommuner. I Sundsvall finns verksamheten Stédcentrum, som ir
en samverkansform mellan socialtjinst, landsting, polis och
dklagare nir det giller vildsutsatta barn.

For barn som utsatts for vild eller sexuella dvergrepp bedrivs
sedan flera &r s.k. barnahus dir 3klagare, polis, socialtjinst, ritts-
likare, barnlikare, barnpsykiatri (BUP) och samordnare frin
barnahuset samverkar. De utreder gemensamt brottet mot
barnet och barnets behov av skydd och stéd 1 en gemensam,
barnanpassad lokal. Verksamheter av detta slag finns i dag p3 ett
yjugotal platser i landet. Olika utvirderingar av modellen har
skett.

Inom ramen fér ett gemensamt uppdrag till Aklagarmyn-
digheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Social-
styrelsen (dnr. Ju2008/8573/KRIM och Ju2008/2176/KRIM)
gjorde Brottsoffergruppen vid Juridiska institutionen vid Stock-
holms universitet en utvirdering som redovisades dr 2010 (A.
Kaldal, C. Diesen, J. Beije och E. Diesen, Barnahusutredningen,
2010). Den &vergripande slutsatsen var att en fungerande
barnahusverksamhet ir bittre in ordinira barnutredningsformer
hos polisen sdvitt avser barnets trygghet och samverkan mellan
olika samhillsorgan. Diremot ansdgs inte denna modell ha givit
bittre brottsutredningar dn den ordinarie verksamheten.
Rapporten pekar ocksd pd vissa forutsittningar som méste vara
uppfyllda for att pd sikt uppnd en férbittrad utredningskvalitet.
Dessa frigor utvecklas ytterligare 1 ett sirskilt yttrande till
rapporten.

Yiterligare insatser for stod och skydd

Brottsoffermyndigheten har det dvergripande maélet att arbeta
for att frimja alla brottsoffers rittigheter samt uppmirksamma
deras behov och intressen. Brottsoffermyndigheten har ocksd
vissa, sirskilda uppdrag pd de omriden som nu ir aktuella. Ett
uppdrag ir att fordela medel till forskning, metodutveckling och
andra liknande insatser 1 syfte att 6ka kunskapen om mins vild
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mot kvinnor, inklusive sexuellt vild och andra sexuella 6vergrepp
(dnr. Ju2011/4765/KRIM). Ett annat uppdrag ir att genomfora
utbildningsinsatser for att 1 hogre grad synliggéra barn som har
bevittnat vild och andra &vergrepp 1 nira relationer (dnr.
Ju2011/9162/KRIM) och ett avser att genom utbildning av
personal inom rittsvisendet ¢ka kunskapen om sexualbrotts-
offer och férbittra bemétandet av dessa brottsoffer 1 samband
med polisanmilan, férundersékning och rittegdng (dnr.
Ju2007/4690/KRIM och Ju2011/3982/KRIM).

Nir det giller juridisk rddgivning, vilket nimns 1 artikel 20,
bér ocksd nimnas de mojligheter till rddgivning och bitride som
kan ges med stéd av lagen (1988:609) om maélsigandebitride,
rittshjilpslagen (1996:1619) och lagen (1999:997) om sirskild
foretridare for barn.

Betriffande hjilp att hitta en anstillning, som ocksd nimns 1
artikel 20, ska Arbetsférmedlingen stddja arbetssdkande som har
sirskilt svirt att fi anstillning eller, som det sigs 1 2 § férord-
ningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen,
prioritera dem som befinner sig l&ngt ifrdn arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen har ocksa 1 uppgift att samverka med Social-
styrelsen och andra myndigheter i friga om rehabiliterings-
insatser (14 § samma forordning). Detta kan ocksd komma
brottsoffer till del.

Utover de myndighetsanknutna insatser som beskrivits
anordnar olika organisationer en omfattande skydds- och stéd-
verksamhet. Minga av dessa ger st6d via telefon och internet och
bedriver jourverksamhet, vissa har ett stéd- och r3dgivnings-
center eller andra mottagningar och vissa anordnar skyddat
boende.

Sammanfattning

S&som framgir av redogorelsen ovan ir frigor om stéd- och
skyddsinsatser fér dem som utsitts for olika former av vald som
omfattas av konventionen en prioriterad del av de insatser som
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gors 1 Sverige mot vald i nira relationer m.m. Fortlépande
insatser for att forbittra dessa insatser gors pd minga omriden.
Det handlar om insatser frén hilso- och sjukvirdens och social-
tjdnstens sida, men ocksd om &tgirder som andra myndigheter
och frivilligorganisationer vidtar.

En viktig friga giller samordningen mellan olika insatser och
spridning av kunskaper. Till exempel har Utredningen om stirkt
skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap nyligen foreslagit
att ett nationellt kompetensteam ska inrittas med uppgift att pd
olika sitt frimja arbetet mot idktenskap mot nigons vilja,
barniktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck och bestd av
personer med sirskild sakkunskap fr&n bla. polisens och
socialgidnstens arbete (SOU 2012:35 s. 455 ff.). Forslaget, som
ska ses 1 ljuset av den nationella samordnarens tidsbegrinsade
uppdrag, bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Forslaget tangerar ocksd ett uppdrag till Socialstyrelsen att
kartligga kunskaper om vald mot barn och utifrin detta bl.a.
peka ut en aktdr med ett samlat nationellt ansvar f6r kunskaps-
spridning p& omridet (dnr $2012/275/FST), vilket har redovisats
1 rapporten Kunskap om vild mot barn — behov av nationell
samordning (juni 2012). I rapporten foreslds att Socialstyrelsen
ska f3 ett sidant samordningsansvar.

Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
dktenskap har ocksd bl.a. foreslagit att en statlig subvention bér
dvervigas avseende virdkostnaden fér personer som placeras i
skyddat boende pd grund av hedersrelaterat vld eller fortryck
eller dktenskap mot den egna viljan (SOU 2012:35 5. 518 ff.).

Att vidta dtgirder for stod till och skydd av dem som utsitts
for brott av nu aktuellt slag dr en utomordentligt viktig uppgift.
Detta arbete har utvecklats kraftigt under senare &r och rege-
ringen har, bl.a. genom sina handlingsplaner, drivit pd utveck-
lingen. Arbetet ir naturligtvis inte fullindat och de utvirderingar
som gors visar pd funktioner och metoder som kan forbittras
ytterligare. Det ir en fortlopande och langsiktig uppgift. De in-
satser som gors och det engagemang som finns ligger helt 1 linje
med vad som kommer till uttryck i artiklarna 20 och 22 i kon-
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ventionen. De behov av férbittringar som finns fingas upp i de
processer som redan pdgdr och ndgra ytterligare dtgirder med
anledning av konventionen kan inte anses vara pdkallade.

6.4 Information till brottsoffer och anmalningar

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om information till brottsoffer och anmilningar
(artiklarna 19, 21, 27 och 28).

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 19 ska parterna vidta
nddvindiga lagstiftningsitgirder eller andra &tgirder for att
sikerstilla att brottsoffer fir adekvat information om de stéd-
yjanster och rittsliga dtgirder som finns. Informationen ska
limnas pd ett sprik som brottsoffret forstar.

Parterna ska ockss, enligt artikel 21, sikerstilla att brottsoffer
har information om och tillgdng till regionala och internationella
mekanismer for enskilda eller kollektiva klagomal. De ska ocksd
verka for att brottsoffren far lyhoérd och kunnig hjilp med sina
klagomal.

Artikel 27 8ligger parterna att vidta nodvindiga dtgirder for
att uppmuntra dem som bevittnat en vdldshandling enligt kon-
ventionen, eller som har rimlig anledning att anta att en sddan
handling kan komma att begds, att géra en anmilan till nigon
behorig organisation eller myndighet.

Enligt artikel 28 ska regler om tystnadsplikt inte hindra vissa
yrkesgrupper att goéra en anmilan nir sirskilda omstindigheter
ir f6r handen. En anmilan ska kunna goras nir det finns en
rimlig anledning att anta att en allvarlig vildshandling som faller
inom ramen fér konventionen har begitts och att ytterligare
allvarliga vldshandlingar kan férvintas.
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Brottsofferinformation pa olika sprik

Nir det giller information om stddtjanster m.m. klargér den for-
klarande rapporten att konventionen inte kriver information pd
alla tinkbara sprik. Det ir tillrickligt att den ges pa de vanligaste
spriken.

Sedan den 1 januari 2010 giller lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak. Som nationella minorite-
ter riknas judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
De nationella minoritetsspriken ir jiddisch, romska (romani
chib), samiska, finska och meinkieli. Lagen innebir bla. att
forvaltningsmyndigheter har en skyldighet att informera om
ritten att anvinda ett minoritetssprak. Sirskilt starka rittigheter
har den som talar finska, meinkieli eller samiska. Ett resultat av
lagen ir att minga myndigheters och kommuners hemsidor pd
Internet ocksd har information p& minoritetsspriken. Det giller
t.ex. polisens hemsida. Hirtill limnar minga myndigheter och
kommuner information pi andra sprik. Aklagarmyndighetens
hemsida innehiller t.ex. brottsofferinformation pd 4tta sprdk och
linkar wll Brottsoffermyndigheten, Brottsofferjourernas riks-
féorbund och andra frivilligorganisationer.

Socialstyrelsen understryker sirskilt i Vald — Handbok om
socialnimndens ansvar for vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vld (2011) behovet av information som ocks ir till-
ginglig for kvinnor med olika funktionsnedsittningar, pd ldtt
svenska och pd olika sprik. Vidare framhills den skyldighet att
ordna tolkning som foljer av 8 § férvaltningslagen (1986:223).

Brottsoffermyndigheten limnar information till brottsoffer
pd ett stort antal sprdk och publikationerna kan laddas ner eller
bestillas pd myndighetens hemsida. Enligt uppgift anvinder sig
samtliga polismyndigheter av Brottsoffermyndighetens informa-
tion. I 13a§ forundersdkningskungérelsen (1947:948) finns
hirtill bestimmelser om skyldigheten att limna information om
vissa stodfunktioner till milsigande. Regler om tolk nir nigon
ska horas infor ritten finns 1 5 kap. 6 § rittegingsbalken och

84



Ds 2012:52 Skydd och stéd for brottsoffer

dessa tillimpas i praktiken ocksd under férundersékningen i
brottmal.

Andra myndigheter, t.ex. Rittshjilpsmyndigheten, har viss
information pd hemsidan pa olika sprik (t.ex. engelska, finska,
nordsamiska och meinkieli) men har ocksd en 6versittnings-
funktion for hela webbplatsen till andra sprik. Rittshjilps-
myndighetens webbplats kan t.ex. pd detta sitt dversittas till
over 40 olika sprik. Nir det giller rittshjilp bor det ocksd
nimnas att tolk- och &versittningskostnader ocksd omfattas av
den ridgivning som lagen anvisar (se 5 § rittshjilpslagen
(1996:1619)).

Sverige fir siledes anses leva upp till konventionens for-
pliktelser enligt artikel 19. Frigor om brottsofferinformation
behandlas ocksi 1 artikel 56, se avsnitt 9.4.

Regionala och internationella klagomadl

Artikel 21 tar sikte pd mojligheter att gora framstillningar till
internationella organ, t.ex. Europadomstolen fér minskliga
rittigheter och olika FN-kommittéer sdsom FN:s rdd fér minsk-
liga rittigheter och FN-konventionskommittéer som CEDAW-
kommittén. Sverige accepterar de klagomélsprocedurer som
skapats 1 forhdllande till Europadomstolen och i enlighet med
olika FN-konventioner (se t.ex. skr. 2001/02:83 s. 11). I for-
hillande till CEDAW-kommittén gjorde Sverige det genom att
tilltrida tilliggsprotokollet till FN-konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor (prop. 2002/03:19).

Brottsoffer 1 Sverige har alltsg tillging till olika internationella
mekanismer. Information om dessa mojligheter finns bla. pd
Riksdagens Internetsida med EU-upplysning, regeringens
webbplats om minskliga rittigheter och Sveriges Domstolars
hemsida.

Att frimja lyhord och kunnig hjilp till brottsoffer som gor en
framstillning kan, enligt den férklarande rapporten, ske pd olika
sitt och genom olika aktorer. Artikeln stiller inte krav pd att
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hjilpen ska vara kostnadsfri. I Sverige kan rddgivning enligt
rittshjilpslagen (1996:1619) ges 1 alla rittsliga angeligenheter
under hogst tvd timmar och mot en avgift som betalas till den
som limnar rddgivningen. Utrymmet for rittshjilp i form av
juridiskt bitride for att driva ett mil 1 Europadomstolen ir
mycket begrinsat men domstolen kan limna rittshjilp 1 mal som
slipps fram for prévning dir. Tyngdpunkten i artikel 21 ir dock
att den hjilp som limnas ska vara lyhérd och kunnig. Olika
insatser gors ocksd for att sprida kunskaper om svil olika inter-
nationella klagomélsprocedurer som bemétande av brottsoffer i
allminhet och de sirskilda frigestillningar som vald i nira rela-
tioner, hedersvdld, tvingsiktenskap m.m. ger upphov il
Kunskapsspridning ir som redan nimnts en viktig del av de
handlingsplaner som antagits. I detta sammanhang kan ocksi
nimnas EU-projektet Vigar till rittigheter som Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO) genomfért under 2011 i syfte att 6ka
kunskapen om rittigheter bland féretridare for det civila sam-
hillet. En s.k. inspirationsbok med samma namn om arbete mot
diskriminering, inklusive 1 friga om juridisk rddgivning, kan
bestillas och laddas ner frin DO:s hemsida.

Sverige bedéms dirmed leva upp till forpliktelserna i artikel
21.

Anmiilningar

Det pdgdr omfattande satsningar foér att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet i hela landet. Genom ett 6kat
fortroende for rittsvisendet ska iven benigenheten att anmila
brott 6ka. Som tidigare nimnts dr dven samhillets mojligheter
att ge brottsoffren skydd och st6d av mycket stor betydelse for
anmilningsbenigenheten. Nir det giller vild 1 nira relationer ir
det dock vanligt att brott inte anmils till polisen (se t.ex. Brd
rapport 2009:12). Detsamma giller dven for hedersrelaterat vald
och tvingsiktenskap. Rikspolisstyrelsen har genomfért en kam-
panj for att sprida information till allminheten 1 syfte att 3 fler
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att anmila brott som avser mins vild mot kvinnor och andra
nirstdende personer samt brott i1 samkoénade relationer. I
polisens drsredovisning fér 2011 redovisas en 6kning av antalet
anmailda brott 1 nira relationer med sex procent. Dessa frigor ir
en viktig del av uppdraget till den nationella samordnaren mot
vald 1 nira relationer (Dir. 2012:38). Fr3gan har uppmirk-
sammats av regeringen i budgetpropositionen fér 2013 (prop.
2012/13:1 utg.omr. 4, s. 20). Olika &tgirder vidtas pd flera
fronter for att stirka de komponenter som har betydelse for de
brottsdrabbades benigenhet att anmila brott.

Bland annat information, offentlig debatt, skydds- och stéd-
tgirder, prioriteringar inom socialtjinsten och rittsvisendet ir
noédvindiga komponenter for att 6ka anmilningsbenigenheten.
Det giller ocksd for de grupper som artikel 27 tar sikte pa, inte
minst di vittnen och personer som har anledning att befara
ytterligare vildshandlingar 1 dessa fall ofta sjilva ir familjemed-
lemmar. Frigor om barn som bevittnat vild och andra évergrepp
mot nirstdende diskuteras 1 avsnitt 6.8.

En skyldighet att anmila brott finns i nigra situationer och
bl.a. finns bestimmelser om rapporteringsskyldighet i friga om
brott 1 9 § polislagen (1984:387). Enligt 23 kap. 6 § brottsbalken
kan underlitelse att avsldja brott som ir & firde vara straffbart
under vissa omstindigheter. Ett krav ir att sddant ansvar ir
sirskilt foreskrivet for brottet 1 friga. Det giller bl.a. underliten-
het att avsléja mord, drip, grov misshandel, minniskorov,
minniskohandel, olaga frihetsberévande, valdtikt, grov valdtikt,
véldtikt mot barn, och grov vildtikt mot barn (3 kap. 11 §, 4
kap. 10 § och 6 kap. 15 § brottsbalken). Detsamma giller under-
latenhet att avsloja brott enligt 2 § lagen (1982:316) med foérbud
mot kvinnlig kénsstympning. Vissa ytterligare férutsittningar
giller f6r denna form av straffansvar, vilken tillimpas mycket
sillan 1 praktiken.

Frigor om anmilningsskyldighet till socialtjinsten och
dtgirder for att uppticka brott av detta slag inom hilso- och
sjukvirden har behandlats i avsnitt 6.3. Anmilningsskyldighet 1
friga om missforhillanden som rér barn, enligt 14 kap. 1 §
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socialtjinstlagen (2001:453), giller for vissa myndigheter. En
rekommendation att gora en sidan anmilan giller {6r var och en,
dvs. f6r privatpersoner och myndigheter som inte ir skyldiga att
gora en anmilan. Med anmilningsskyldigheten foljer ocksd en
uppgiftsskyldighet enligt 11 kap. 1 § samma lag, vilken anses
innefatta en fortldpande skyldighet att informera socialnimnden
om sidana férhdllanden som kan paverka bedémningen i drendet
(se JO 1992/93 5. 341).

De allminna bestimmelserna 1 artikel 27 om att uppmuntra
anmilningar kan inte anses stilla krav p regler om anmilnings-
skyldighet i friga om brott. De bestimmelser som finns i svensk
ritt visar dock pi en strivan att uppdaga brott. An viktigare ir
dock de olika dtgirder som vidtas for att minska mérkertalet nir
det giller brott som avses 1 konventionen. Dirmed fir Sverige
anses uppfylla artikelns krav.

Sekretessfragor

Sekretess giller inom all hilso- och sjukvirdsverksamhet och
inom socialtjinsten. Sekretessen giller om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men, dvs. med ett omvint skaderekvisit. Reglerna
finns 1 25 kap. 1 § respektive 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det finns dock sekretessbrytande
bestimmelser. Av intresse hir dr framforallt de bestimmelser om
misstankar om brott 1 10 kap. 21-24 §§ samma lag som medger
att uppgift limnas till en polis- eller 8klagarmyndighet (eller
nigon annan myndighet som har tll uppgift att ingripa mot
brottet). Betriffande den som inte har fyllt 18 &r omfattar
undantaget bl.a. brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller
lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
Betriffande begingna brott i 6vrigt krivs det att brotten ir av
viss svirhetsgrad.

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en myndighet
om uppgiften behovs dir fér bla. forundersékning eller
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rittegdng (10 kap. 18 § offentlighets- och sekretesslagen).

Sekretess bryts ocksd av en uppgiftsskyldighet som féljer av lag

och férordning (10 kap. 28 § samma lag), t.ex. den ovan nimnda

anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.
Svenska regler uppfyller dirmed kraven i artikel 28.

6.5 Skyddat boende

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
frdga om skyddat boende (artikel 23).

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 23 ska statsparterna
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
tillhandah&lla limpliga och littillgingliga skyddade boenden i
tillrickligt antal. Avsikten ir att brottsoffren ska vara trygga.
Artikeln, sisom den fir forstds, dligger ocksd parterna att aktivt
vinda sig till brottsoffer, sirskilt till kvinnor och dess barn.
Enligt den forklarande rapporten idr det specialiserade, skyddade
boenden som avses och inte anordnande av tillfilligt boende 1
allminhet.

Skyddat boende ir en friga for socialginsten men ndgon
sirskild lagreglering om just detta finns inte. Socialnimndens
ansvar for att beakta vdldsutsatta kvinnors behov av stéd och
hjilp, enligt 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453), innefattar
dock dven insatser i form av skyddat boende (prop. 2006/07:38 s.
32). Insatserna erbjuds efter utredning och bedémning som
bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen eller som service enligt
3 kap. 1 § samma lag.

Av Socialstyrelsens allminna rdd framgdr att om en kvinna
inte kan eller vill bo kvar 1 sitt hem, t.ex. pd grund av att hon ir
valdsutsatt och inte sjilv kan ordna med ndgon annan bostad, s&
bér hon erbjudas ett tillfilligt boende (SOSFS 2009:22). Social-
styrelsens handbok understryker att socialnimnden, for att
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kunna méta individuella behov av tillfilliga boenden, behéver ha
tillgdng till fungerande boenden av olika slag, som familjehem,
hem fér vird och boende, utslussningsligenheter, kommunala
kriscentra eller kvinnojourer (Véld: Handbok om socialnimn-
dens ansvar {6r vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild,
2011, 5. 87).

Socialstyrelsens rdd framhiller att vildsutsatta kvinnor vid
behov bor kunna erbjudas tillfilligt boende oavsett dlder, etnici-
tet, sexuell liggning, funktionsnedsittning, missbruk eller bero-
ende, och boendet bér dven kunna ta emot och vara limpligt for
medféljande barn, oavsett dlder och kén (SOSFS 2009:22). Av
sikerhetsskil, t.ex. om ndgon aktivt f6érféljer kvinnan, behovs
det sirskilda &tgirder. Om en vildsutsatt kvinna ir i behov av
stdd och hjilp, akut eller pd kort eller ling sikt, bor social-
nimnden bl.a. kunna erbjuda limpligt, tillfilligt boende som ir
tillrickligt bemannat av kvalificerad personal och som har till-
rickliga skyddsanordningar (SOSFS 2009:22). Socialstyrelsen
betonar vidare att kvinnor som har placerats pi ett boende kan
ha stort behov av psykiskt och kinslomissigt stéd och tillging
till personal dygnet runt

Av en studie som Socialstyrelsen redovisat 2012 framgér bl.a.
att 1 princip alla kommuner och stadsdelar (98%) uppgivit att de
under 2011 kunde erbjuda skyddat boende till vildsutsatta
kvinnor (Socialstyrelsen, Oppna jimférelser: Brottsoffer — vilds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnat vild 2012). Tv3 tredje-
delar av dem uppgav att de kunde erbjuda skyddat boende till
vildsutsatta kvinnor som ir i aktivt missbruk. I vissa fall bedriver
kommunen ett eget skyddat boende. I andra fall drivs det
skyddade boendet av ideella féreningar, sirskilt kvinnojourer,
eller privata aktorer.

Nir det giller hedersvdld har de tre storstadslinen Stock-
holm, Vistra Gotaland och Skdne regeringens uppdrag att ge
stdd och skydd till ungdomar. Det sker bl.a. genom medfinan-
siering av skyddat boende f6r malgruppen 1 respektive lin. De tre
linsstyrelserna har sedan 2006 ett gemensamt nationellt uppdrag
av regeringen att frimja och stddja utvecklingen av skyddat
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boende for hedersvdldsutsatta ungdomar i hela landet. Lins-
styrelsen i Ostergotlands lin har haft ett sirskilt uppdrag att se
over stdd och rehabilitering betriffande barn och ungdomar som
placerats i skyddat boende p& grund av hedersrelaterat vild och
fortryck. I en rapport frdn 2011 har de tre linsstyrelserna lyft
fram vissa problem som ir relaterat till skyddat boende, bl.a.
bristen pd en enhetlig definition av begreppet och behov av
bittre riskbeddmningar (Skyddat boende for hedersvaldsutsatta
personer: Slutrapport av en nationell kartliggning, Linsstyrel-
serna, 2011).

Regeringen har uttalat att skyddat boende ir en betydelsefull
del i arbetet med att ge brottsoffer skydd, stod och hjilp for att
férindra sin situation. Vidare har regeringen understrukit att alla
kommuner méste kunna erbjuda ett skyddat boende wull de
kvinnor som behéver det (prop. 2006/07:38 s. 44). Mot
bakgrund av bl.a. de svirigheter som linsstyrelserna har identi-
fierat har regeringen i oktober 2011 givit Socialstyrelsen 1i
uppdrag att géra en samlad analys av insatsen skyddat boende for
hotade personer och att ta fram ett vigledande material for
berérda mailgrupper (dnr. S2011/8989/FST). I uppdraget ingir
ocksd att definiera begreppet skyddat boende, genomféra en
kartliggning av omfattningen och kvaliteten av skyddade
boenden i Sverige och ta fram en modell f6r kvalitetsutveckling
och kontinuerlig uppfoljning pd nationell nivd. Uppdraget
omfattar samtliga relevanta verksamheter (kommunala, ideella,
privata) och alla typer av brott. Det [6per under tiden 2011-13
och ska redovisas senast den 15 april 2013.

Skydd, stéd och hjilp till vildsutsatta genom olika former av
skyddat boende ir en viktig verksamhet som bedrivs av flera
olika aktoérer. Savil artikel 23 som svenska erfarenheter, redo-
visade t.ex. 1 linsstyrelsernas rapport frin 2011, understryker att
det inte bara ir friga om skydd utan ocksd om stédinsatser i
form av kris- och traumainsatser m.m. Tillgdngen till olika typer
av boenden 1 hela landet och dtgirder for att mojliggora utsluss-
ning frin skyddade boenden ir andra utmaningar. Aven om en
utveckling skett pa senare &r (jfr prop. 2006/07:38 s. 10f.) finns
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det utrymme f6r forbittringar nir det giller skyddat boende och
ett viktigt steg i en forbittringsprocess ir det analys- och kart-
liggningsarbete som regeringen uppdragit it Socialstyrelsen att
gora. Med hinsyn till det pigiende arbetet fir Sverige anses
uppfylla konventionens krav i detta avseende.

6.6 Stodtelefoner

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om stddtelefoner (artikel 24).

Skilen for bedomningen: Artikel 24 Sligger parterna att
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
inritta stddtelefoner, som ska vara kostnadsfria, 6ppna dygnet
runt och mgjliggéra anonym rddgivning om vald mot kvinnor.

En nationell stédtelefon — Kvinnofridslinjen — invigdes 1
december 2007 pd regeringens initiativ. Det ir en kostnadsfri
telefon som ir dppen dygnet runt for att ge kvinnor profes-
sionell hjilp genom samtal med erfarna sjukskéterskor, barn-
morskor och socionomer. Den som vill fir vara anonym och
dven anhdriga och vinner kan ringa. Nationellt centrum fér
kvinnofrid vid Uppsala universitet ansvarar f6r projektet, som
bedrivs vid Akademiska sjukhuset i Uppsala. P3 regeringens
uppdrag ska Kvinnofridslinjen utvecklas under 2011-14 och
uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2015 (dnr.
U2011/3939/JAM). Avsikten ir att kvalitetssikra det st6d som
Kvinnofridslinjen ger till de valdsutsatta och att nd ut till fler av
dem som utsitts for hot, vld eller sexuella 6vergrepp.

Kvinnofridslinjen ir precis en sddan stodtelefon som avses i
artikel 24. Sverige uppfyller sdledes konventionens krav i detta
avseende.

Utover detta bedriver olika frivilligorganisationer jourtelefon-
verksamhet. Brottsofferjourernas riksférbund (BOJ) har ett
stort antal lokala jourer som utan kostnad och p3 olika sprik ger
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rdd, information och personligt samtalsstéd till brottsutsatta.
BOJ, som idven har en nationell stodtelefon, ir en ideell
organisation som kan ansoka om statsbidrag via Socialstyrelsen
for att arbeta med brottsofferfrigor och verksamhetsstéd frin
Brottsofferfonden. Stodtelefonlinjer fér barn bedrivs bland
annat av Barnens ritt 1 samhillet (BRIS) och Ridda barnen.
Utover telefonjour finns det ofta mojlighet att ha kontakt via e-
post och pd annat sitt.

Det kan ocksi nimnas att det finns hjilplinjer for valds-
utdvare. Bland annat invigdes 1 mars 2012 en ny hjilplinje pi
Karolinska universitetssjukhuset fér personer som riskerar att
utova sexuellt vald, PrevenTell.

6.7 Stod till sexualbrottsoffer

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om stdd till sexualbrottsoffer (artikel 25).

Skilen for bedomningen: Parterna ska, enligt artikel 25,
vidta nddvindiga lagstiftningsitgirder och andra dtgirder for att
inritta limpliga och littllgingliga mottagningscenter 1
tillrickligt antal for personer som vdldtagits eller utsatts for
annat sexuellt vald. Syftet ir att en medicinsk och rittsmedicinsk
undersokning ska kunna goras samt traumastéd och ridgivning
erbjudas.

Den verksamhet som avses i artikel 25 tillhor till stor del
hilso- och sjukvirdsomridet. Nationellt centrum fér kvinnofrid
vid Uppsala universitet, Akademiska sjukhuset, har &r 2008 pd
regeringens uppdrag (dnr Ju2007/2177/KRIM) publicerat en
Handbok — Nationell handlingsplan fér hilso- och sjukvirdens
omhindertagande av offer for sexuella 6vergrepp. I handlings-
planen konstateras bl.a. att landstingen méste organisera sjuk-
vardens resurser for att ta hand om offer fér sexualbrott pd ett
optimalt sitt 1 hela landet eftersom patienten har ritt till en trygg
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och rittssiker sjukvird oavsett var han eller hon bor (Hand-
boken, s. 32). P3 landsorten spelar primirvirden en viktig roll
medan specialkliniker f6r vdldtagna kvinnor finns 1 flera stor-
stadsregioner. Férutom medicinsk vird betonar handlingsplanen
krisrddgivning och psykosociala insatser f6r den som utsatts for
ett sexuellt 6vergrepp. Varje enhet som méter sexualbrottsoffer
bor kinna till de lokala resurser som finns, dven hos privatprakti-
serande psykoterapeuter och kliniker hos ideella organisationer.
Efter ett pilotprojekt pd fem orter pdgdr ett arbete med att fora
ut handboken 1 hela landet.

De handlingsplaner och insatser som har redovisats 1 det fore-
gdende tar ocksd sikte pd att forebygga och bekimpa sexuellt
vald och andra sexuella 6vergrepp. Av intresse 1 férhdllande till
artikel 25 ir sirskilt de insatser inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten samt de samverkansprojekt som redovisats 1
avsnitt 6.3. Projekt Karin 1 Malmé, som f.n. utvirderas av Brotts-
forebyggande ridet, ir t.ex. en modell som innebir att polisens
brottsutredande verksamhet, socialt stéd frin Malmé stads
Kriscentrum Malmé och personal frin Rittsmedicinalverket som
kan dokumentera yttre skador finns i samma lokaler. Ett annat
exempel ir Relationsvildscentrum som sedan 2007 bedrivs i
samverkan mellan polis, 8klagare och socialtjinst 1 Visterorts
polismistardistrikt 1 Stockholm. Hir ger ett antal kommun-
gemensamma socionomer med arbetsplats 1 polisens lokaler
psykosocialt stéd samt information om rittsprocessen och i
andra praktiska frigor, bl.a. kontakt med andra myndigheter.

For barn som har utsatts for vald eller sexuella 6vergrepp
finns pd vissa platser verksamheter som arbetar utifrin den s.k.
barnahusmodellen. I barnanpassade lokaler samverkar 8klagare
polisen, socialtjinsten, samt 1 vissa barnahus, ritts- och barn-
likare och barn- och ungdomspsykiatrin, fér att tillhandahilla
stdd och skydd samt genomfora en brottsutredning, se vidare
avsnitt 6.3.

Stéd- och krisjourer av olika slag bedrivs ocksd av kommuner
och ideella organisationer. I Stockholms stad till exempel finns
bl.a. kriscentrum fér kvinnor, trygghetsjouren, jouren "Kruton”
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for hedersrelaterat vdld och ungdomsjouren. Kriscentrum for
kvinnor har en vldtiktsmottagning som bl.a. kostnadsfritt och
anonymt erbjuder enstaka krissamtal eller flera bearbetande
samtal. I detta sammanhang bor ocksd den rddgivning som ges
genom kvinnofridslinjen (se avsnitt 6.6) nimnas.

Avsikten bakom artikel 25 ir att sikerstilla medicinsk och
rittsmedicinsk undersékning, traumastéd och rddgivning till den
som utsatts for sexuellt vild. Den modell som hills fram ir
mottagningscenter och den férklarande rapporten konstaterar
att det finns olika modeller och att statsparterna har valfrihet.
Svensk hilso- och sjukvird ir vil utbyggd och sdsom framgar av
redogérelsen har olika l8sningar valts 1 olika delar av landet. De
krav pd limplighet, littillginglighet och tillrickligt antal som
stills 1 artikel 25 4r bedémningsfrigor betriffande vilka olika
uppfattningar kan anféras. Bedémningen av vilken modell som
bér anses vara mest limplig dr inte heller given och kan dess-
utom f4 olika utfall 1 olika delar av landet. De insatser som gors
och den kunskapsutveckling som sker, bl.a. vid Nationellt
kunskapscentrum vid Uppsala universitet och 1 Socialstyrelsens
regi, visar att frigorna uppmirksammas och att det finns en
tydlig avsikt att ge god vird och behandling f6r dem som utsatts
for sexuella 6vergrepp. Detta giller ocksd forbittrade rutiner for
rittsmedicinska undersokningar. Dirmed far Sverige anses leva
upp till konventionens forpliktelser i1 detta avseende.

6.8 Skydd och hjalp till barn som bevittnat vald

Bedomning: Sverige uppfyller vad konventionen kriver i
friga om stdd och hyilp till barn som bevittnat vald (artikel
26).

Skilen fér bedomningen: Artikel 26 iligger parterna att
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
sikerstilla att det skydd och stéd som ges till brottsoffer ocksd
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kan limnas med vederborlig hinsyn till barns rittigheter och
behov. De itgirder som vidtas i enlighet med artikeln ska
omfatta &ldersanpassad psykosocial ridgivning fér barn som
bevittnat vald av det slag som omfattas av konventionen, vilken
ska genomféras med hinsyn tagen till barnets bista.

Sverige ir part 1 FN:s barnrittskonvention och riksdagen har
&r 2010 antagit en strategi for att med utgdngspunkt i den
konventionen stirka barnets rittigheter och intressen 1 samhillet
(prop. 2009/10:232). Barnkonventionens grundliggande princip
(artikel 3) dr att barnets bista ska vara styrande, om én inte alltid
utslagsgivande, nir beslut om barn fattas (se prop. 1997/98:182
s. 13). Andra insatser avser en forstirkt tillsyn av verksamheter
som riktar sig till barn och ungdomar (prop. 2008/09:160).
Regeringen har dven triffat en 6verenskommelse med Sveriges
kommuner och landsting fér 2010-2013 som bl.a. lett till en
handlingsplan for att stirka implementeringen av barn-
konventionen i kommuner och landsting.

Frigor om att motverka vdld och andra évergrepp mot barn
samt att uppmirksamma barn som bevittnat vild och andra
Svergrepp 1 nira relationer har fitt sirskild uppmirksamhet i
budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 4, s. 20,
och utg.omr. 9, s. 274 och 281). Regeringen har bl.a. givit Brotts-
offermyndigheten 1 uppdrag att genomféra utbildningsinsatser
riktade till berérda yrkesgrupper 1 syfte att barn som bevittnat
vald m.m. ska synliggéras bittre 1 férundersokningen.

Barn som har bevittnat vld mot nirstiende, men inte direkt
utsatts for brott, ir inte mélsigande 1 rittslig mening (t.ex. NJA
2005 s. 712), men har likvil ansetts vara brottsoffer enligt social-
tjanstlagen (2001:453). Socialnimnden har, enligt 5 kap. 11 §
socialgjdnstlagen, ett generellt ansvar att verka for att den — bade
vuxna och barn — som utsatts f6r brott och dennes nirstiende fir
stdd och hjilp. T lagrummets tredje stycke betonas att social-
nimnden sirskilt ska beakta att barn som bevittnat vald eller
andra dvergrepp av eller mot nirstiende vuxna ir offer for brott
och kan vara 1 behov av stéd och hjilp. Det ir, som tidigare
nimnts (avsnitt 6.3), numera friga om en skyldighet f6r social-
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nimnden. Socialstyrelsens allminna rdd fér socialnimndens
arbete med vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild
(SOSFES 2009:22)och den handbok som Socialstyrelsen tagit
fram syftar tll att utveckla och forbittra socialnimndernas
arbete.

Med ett barn som bevittnat vild avses i bestimmelsen en
person under 18 &r som t.ex. har sett eller hort den brottsliga
girningen begds (prop. 2006/07:38 s. 29). Barn som p3 annat sitt
upplevt vald eller andra 6vergrepp kan ocksd behéva stéd och
hjilp och bistind kan d& beviljas med stéd av 4 kap. 1 § samma
lag. T friga om insatser som ror ett barn ska det sirskilt beaktas
vad hinsynen till barnets bista kriver (1 kap. 2 §). Frin den 1
maj 2012 har socialnimnden fitt méjlighet att om det krivs med
hinsyn till barnets bista besluta om dtgirder, bl.a. psykiatrisk
och psykologisk utredning och behandling trots att ndgon
vardnadshavare inte samtycker till detta (prop. 2011/12:53, bet.
2011/12:CU12, rskr. 2011/12:150).

Utifrdn Barnskyddsutredningens betinkande Lag om stod
och skydd fér barn och unga (SOU 2009:68) har regeringen den
14 juni 2012 beslutat en lagrddsremiss med forslag till indringar i
frimst socialtjinstlagen for att stirka stddet och skyddet for
barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. En
avsikt dr att stirka barnrittsperspektivet och att ytterligare
fortydliga detta i 1 kap. 2 § socialtjinstlagen. Vidare foreslds bl.a.
att stdd och hyilp ska ges till barn som bevittnat vild mot nigon
annan nirstiende dn en nirstdende vuxen, t.ex. mot ett syskon.

Mot bakgrund av betinkandet har regeringen ocks3 uppdragit
3t Socialstyrelsen att ta fram ett underlag for att vigleda dem
som arbetar inom den sociala barnavirden och familjeritten om
hur barnets bista samt barnets berittelse och uppfattning kan
dokumenteras nir olika beslut fattas. I uppdraget ingick dven att
ta fram underlag till socialtjinsten att anvindas vid beddmning
av om polisanmilan ska goras nir ett barn misstinks vara utsatt
for brott. Socialstyrelsen har redovisat detta 1 rapporten
Dokumentation av barnets bista inom socialtjinsten (januari

2012).
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Oppenvirdsinsatser fér barn som utsatts for évergrepp eller
bevittnat vild i hemmet finns bde inom barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) och i kommunernas regi. P4 flera hall 1 landet
finns specialinriktade enheter fér barn som utsatts for brott, t.ex.
vid BUP Vasa i Stockholm och Frideborg i Norrkoping. Aven
hos frivilligorganisationer som Ridda barnen och brottsoffer-
jourerna finns grupper for barn som utsatts for eller bevittnat
vald i familjen.

P4 ménga hill har socialtjinsten 1 samarbete med polisen
utvecklat ett sirskilt stddcentrum f6r unga brottsoffer. Den s.k.
barnahusverksamhet som beskrivits 1 avsnitt 6.3 avser nira
samarbete mellan polis, 3klagare, socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd 1 gemensamma lokaler. I den utvirdering som redo-
visats &r 2010 konstateras bl.a. att antalet barn som fitt stéd och
behandling inom éppenvirden ir betydligt storre pd orter med
barnahus (Barnahusutredningen 2010, s. 118-120).

Brottsférebyggande ridet har i sin utvirdering av regeringens
handlingsplan fér att bekimpa mins vild mot kvinnor m.m.
funnit att insatser for barn som bevittnat vald finns 1 nistan alla
kommuner, ofta i form av individuella samtal eller grupp-
aktiviteter, men att kvaliteten varierar (Brd rapport 2010:4 s. 23).
Vidare finns det brister i férhandsbedémningar och utredningar
av dessa barn. Risken ir allts8 att de inte fingas upp. I
regeringens direktiv till den nationella samordnaren mot vald i
nira relationer noteras detta och samordnaren ska tillsammans
med berorda aktdrer 6verviga hur skyddet for och stodet till
brottsoffren kan utvecklas (Dir. 2012:38).

I en inspektionsrapport frin 2010 féresldr Rikspolisstyrelsens
enhet for inspektionsverksamhet bl.a. en &versyn av rutinerna
vid utredningar dir barn bevittnat vild for att stirka barnets
stillning och foérbittra mojligheterna till brottsskadeersittning
(Inspektion av polismyndigheternas handliggning av brotts-
offerfrigor, Internrapport 2010:3, s. 19). Av utbildningsmaterial
framtaget av Rikspolisstyrelsen angdende brott i nira relationer
framgar att polisen i anmilan om brott ska registrera barn som
bevittnat eller lever med vald i familjen. Polisen ska ocksd
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uppritta en sirskild promemoria dir det framgir var barnet
befinner sig, vad barnet kan ha upplevt och om méjligt ocksd hur
barnet har reagerat. Enligt 3 § andra stycket polislagen
(1984:387) ir polisen skyldig att 1 enlighet med 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen anmila till socialnimnden att ett barn kan
behéva nimndens skydd. Sirskilda regler giller for féorhér med
barn (17-19 §§ férundersékningskungorelsen).

Barn som bevittnar vald mot en nirstdende har dven mojlighet
att f3 brottsskadeersittning med stdd av 4 a § brottsskadelagen
(1978:413). Som en del i handlingsplanen f6r att bekimpa mins
vald mot kvinnor m.m. ingick iven att utvirdera denna mojlighet
till ersittning (skr. 2007/08:39 s. 19). I betinkandet En ny
brottsskadelag (SOU 2012:26) konstaterar Brottsskadeutred-
ningen att reformen inte fitt avsedd effekt och utredningen fore-
slar dirfor forbittrade rutiner for att uppmirksamma barn som
bevittnat brott. En dndring i férundersdékningskungorelsen och
utbildningsinsatser fér berérda myndigheter, frimst Riks-
polisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och socialndmnderna, fére-
slds ocks3, liksom en lagindring angdende virdnadshavares sam-
tycke till en ansokan i brottsskadeersittning. Forslaget bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

Frigan om olika former av stdd och hjilp till barn som be-
vittnat vild mot en nirstende person ir alltsd uppmirksammad
och olika insatser gors for att foérbittra omhindertagandet av
dessa barn. Barnkonventionens grundprincip om att barnets
bista ska sittas 1 férgrunden ges ett tydligt genomslag och ir
uttryckligen faststilld i socialtjinstlagen. Det pdgdende utveck-
lingsarbetet ligger helt 1 linje med artikel 26 och ndgra ytterligare
tgirder med anledning av artikeln ir dirmed inte pdkallade.
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/ Civilrattsliga bestammelser

7.1 Rattsmedel

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 29 om civilrittsliga rittsmedel.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 29.1 Sligger parterna att
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
ge brottsoffren tillgdng till adekvata civilrittsliga medel mot
forovaren. Sidana dtgirder ska ocksd vidtas, enligt artikel 29.2,
for att 1 enlighet med principer 1 internationell ritt, ge brotts-
offren mojlighet att med limpliga civilrittsliga medel vinda sig
mot statliga myndigheter som inte uppfyllt sina skyldigheter att
vidta nédvindiga férebyggande dtgirder eller skyddsitgirder.

Enligt den forklarande rapporten ir artikel 29 avsedd att ha en
bred tillimpning. Artikeln ir dock inte avsedd att harmonisera
grinsdragningen mellan civil-, straff- och férvaltningsrittsliga
frigor i de olika staterna, varfor de tvistefrigor som omfattas av
begreppet civilrittsliga medel varierar mellan de olika staterna.
Ett exempel ir kontaktférbud, som ocksd dr féremél for sirskild
reglering (se avsnitt 9.5), vilket i svensk ritt varken ir ett rent
civilrittsligt eller straffrittsligt instrument.

Maojligheten att rikta krav pd skadestind mot en vildsutdvare
foljer av 2 kap. 1 och 3 §§ skadestindslagen (1972:207). Ansvaret
bygger pd uppsitligt eller virdslost villande och omfattar
personskada och ersittning for allvarlig krinkning. Denna form
av talan ir féremal f6r nirmare reglering 1 artikel 30.
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Skadestdndslagen innehiller ocksi en bestimmelse (3 kap.
2§) om det allminnas ansvar for skador som villas genom fel
eller forsummelse 1 myndighetsutdvning 1 verksamhet for vars
fullgérande det allminna ansvarar. Detta ger ett gott skydd i de
fall det allminna faktiskt har orsakat en skada. En férutsittning
for ersittning dr dock att det foreligger adekvat kausalitet mellan
en skadegérande handling och den uppkomna skadan. Aven for
situationer av oaktsam underltenhet att vidta nédvindiga dtgir-
der dir det funnits en skyldighet att agera kan talan vickas, men
det krivs di adekvat kausalitet mellan underlitenheten och den
uppkomna skadan.

Artikel 29.2 stiller krav pd ett fel eller en férsummelse frin
det allminnas sida, men inte att detta ska ha villat skadan, och
skulle dirmed kunna anses forutsitta ett lingre gdende ansvar in
vad svensk ritt foreskriver. Den praxis frin Europadomstolen
som den foérklarande rapporten hinvisar till (Osman mot
Storbritannien, dom den 28 oktober 1998, och Opuz mot Turkiet,
dom den 9 juni 2009), vilken slir fast en positiv skyldighet att
skydda ritten till liv enligt artikel 2 i Europakonventionen, skulle
kunna anses tala foér att en vidare tolkning ir avsedd. Den
forklarande rapporten understryker dock att omfattningen av
det allminnas skadestdndsansvar ir en friga f6r nationell ritt och
att det dr upp till staterna att avgora vilket slags oaktsamhet som
ska kunna leda till ansvar. Detta ir ocksd rimligt dd de dtaganden
att agera som f6ljer av konventionen inte ir begrinsade till den
handlingsplikt som kan anses félja av Europakonventionen (se
SOU 2010:87 s. 336-340). Ett krav pd villande och adekvat
kausalitet far dirmed anses vara férenligt med artikel 29.2.

Enligt den forklarande rapporten ska tillgingliga civilrittsliga
medel vara tillgingliga for efterlevande 1 fall dd brottsoffret av-
lider. Savitt avser skadestdnd foreskriver 5 kap. 2 § forsta stycket
3 skadestdndslagen en ritt till ersittning for personskada som till
foljd av dodsfallet dsamkats ndgon som stod den avlidne sirskilt
nira. Regeln dr utformad s& att skadestdnd kan utgd oavsett
grunden f6r skadestindsansvaret, och sdledes inte endast 1 de fall
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skadevillaren handlat med uppsit eller varit oaktsam (se NJA
2006 5. 181).

Ett annat exempel som ges 1 den forklarande rapporten ir
rittsliga mojligheter att 3 tillbaka ett pass frin nigon som
undanhiller det. I svensk ritt vore det 1 ett sidant fall nirmast
friga om att soka handrickning enligt lagen (1990:746) om
betalningsféreliggande och handrickning.

Limpliga rittsmedel for att f6ra en civilrittslig talan 1 enlighet
med artikel 29 finns 1 svensk ritt. Nigon ytterligare svensk
reglering behévs dirmed inte.

7.2 Skadestand och annan ersattning

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna 1 artikel 30 om skadestdnd och ersittning for
brott.

Skilen f6r bedomningen: Parterna ska, enligt artikel 30.1,
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
sikerstilla att brottsoffer har ritt att begira skadestind av den
som begdtt brott som omfattas av konventionen.

Vidare ska, enligt artikel 30.2, adekvat statlig ersittning till-
erkinnas den som drabbats av en svir kroppsskada eller allvarligt
forsimrad hilsa, 1 den min skadan inte ticks av andra killor
sdsom forovaren, forsikringar eller en statligt finansierad sjuk-
och hilsovard. Aterkrav for sidan ersittning fir riktas mot
forovaren s linge vederborlig hinsyn tas till brottsoffrets siker-
het. Ersittningen ska tillerkinnas brottsoffret inom skilig tid.
Enligt artikel 78.2 fir en stat férbehilla sig ritten att inte alls,
eller att endast i sirskilda fall eller enligt sirskilda villkor,
tillimpa bestimmelserna 1 artikel 30.2.
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Skadestind frin forévaren

Sdsom redovisats 1 avsnitt 7.1 innehdller skadestindslagen
(1972:207) regler om skadestdndsansvar f6r den som villat en
skada. Skadestdndsritten vilar pd grundsatsen om full ersittning
fér uppkomna skador (se prop. 1975:12 5. 99).

Skadestindsansvaret omfattar dven skador som véllats genom
brott. En brottslig handling krivs fér ersittning for krinkning
enligt 2 kap. 3 § skadestdndslagen och ren férmogenhetsskada
enligt 2 kap. 2 § samma lag (iven om ansvaret for ren férmogen-
hetsskada utvidgats ndgot 1 praxis, se NJA 1987 s. 692 och 2005
s. 608). I den médn skadestindsansvar kan folja utan koppling till
ett brott gir svensk ritt lingre in vad konventionen kriver. I den
mén ansvaret forutsitter ett brott, innebir kopplingen till
dtagandet att straffbeligga vissa, i konventionen angivna hand-
lingar, att svensk ritt uppfyller artikel 30.1 nir kravet pd
kriminalisering ir uppfyllt.

Brottskadeersdttning

Nir det giller det allminnas ansvar for att utge ersittning ir det
for svensk del friga om brottsskadeersittning enligt brotts-
skadelagen (1978:413). Brottsskadeersittning avser ersittning av
svenska, statliga medel for skada till f6ljd av brott. Det krivs
adekvat kausalitet mellan brottet och skadan, men diremot inte
att girningsmannen har domts eller ens 4talats foér brottet.
Ersittningen avser frimst personskada, vilket kan avse ersittning
for sjukvdrdskostnader och andra utgifter, inkomstforlust, sveda
och virk, lyte eller annat stadigvarande men och sirskilda
oligenheter till foljd av skadan. Ersittning kan ocksd avse
krinkning och, 1 viss begrinsad omfattning, en sakskada eller en
ren formdgenhetsskada.

Sedan 2006 betalas brottsskadeersittning ocksa till barn som
har bevittnat brott som varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos barnet i dess férhdllande till en nirstdende person.

104



Ds 2012:52 Civilrattsliga bestimmelser

Ersittningen 1 detta fall avviker frdn 6vrig brottsskadeersittning
eftersom den inte vilar pd skadestindsrittslig grund (prop.
2005/06:166 s. 25).

Lagen tillimpas pd brott som har begdtts 1 Sverige och, sdvitt
avser personskada och krinkning, dessutom om brottet har
begdtts utomlands mot ndgon som hade hemvist i Sverige.
Mojligheten till ersittning omfattar dven barn med hemvist i
Sverige som bevittnat brott utomlands. Nigot krav pd svenskt
medborgarskap stills inte upp, men lagen omfattar inte fall d&
brottet och den skadelidande har si ringa anknytning till Sverige
att det inte ir rimligt att skadan ersitts av svenska statsmedel.

Brottsskadeersittning fér personskada, krinkning, sakskada
och ren férmogenhetsskada bestims enligt skadestindslagen.
Ersittning till barn som bevittnat vild bestims genom en skilig-
hetsbedémning. Nir ersittningen bestims avriknas skadestind
som har betalats eller bér kunna bli betalat till den skadelidande
pd grund av skadan. Brottsskadeersittningen ir subsididr till
annan ersittning for vilken avrikning alltsd ska ske (utom sdvitt
avser viss form av ersittning nir det giller en personskada).
Lagen innehdller ocksd regler om jimkning, sjilvrisk och vissa
maxbelopp.

Arenden om brottsskadeersittning prévas av Brottsoffer-
myndigheten. Beslut av principiell betydelse eller annars av
storre vikt prévas av Namnden for brottsskadeersittning som
finns hos Brottsoffermyndigheten och vars ledaméter utses av
regeringen. Myndighetens beslut kan inte 6verklagas men en
omprdvning dr mojlig. Brottsoffermyndighetens handliggnings-
tid for ersittningsirenden ir normalt kort. Enligt myndighetens
rsredovisning for 2011 var handliggningstiden 1 genomsnitt 41
dagar och 96,2 procent av drendena hade avslutats inom 120
dagar.

Nir brottsskadeersittning har betalats intrider staten 1 den
skadelidandes ritt till skadestdnd och har méjlighet att regressvis
kriva tillbaka det belopp som har utgetts 1 brottsskadeersittning
frin den person som har orsakat skadan. En férutsittning ir att
girningsmannens identitet ir kind. Brottsoffermyndigheten
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bedriver en aktiv regressverksamhet med gott resultat. Enligt
myndigheten tas dock sirskild hinsyn tll den betalnings-
skyldiges ekonomiska rehabilitering.

I maj 2012 har Brottsskadelagsutredningen limnat forslag till
en ny brottsskadelag (SOU 2012:26) och forslaget bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

De svenska reglerna om brottsskadeersittning uppfyller vil
de dtaganden som foljer av artikel 30.2. De svenska reglerna gir
dessutom lingre genom att inte begrinsa ersittningen till svira
kroppsskador eller allvarligt férsimrad hilsa. Den foérklarande
rapporten pdpekar att ersittningsmojligheten ocksd bor omfatta
utlindska skadelidande, vilket de svenska reglerna gor 1 rimlig
utstrickning. Handliggningstiden mdste betraktas som skilig.
Utdvandet av regressritten ir i linje med principen om att for-
dvaren ska ha det primira ansvaret att ersitta skador. Det finns
visserligen inte nigon féreskrift om att brottsoffrets sikerhet
ska vigas in 1 bedémningen av ett regresskrav, men det finns inte
heller nigon indikation pd att regressverksamheten féranlett
sikerhetsproblem f6r de skadelidande. Artikel 30.1 pakallar dir-
med inte nigon forfattningsindring eller tillimpning av reserva-
tionsmojligheten 1 artikel 78.2.

7.3 Vardnad, umginge och sidkerhet

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 31 om virdnad, umginge och
sikerhet.

Skilen fo6r bedomningen: Artikel 31 iligger parterna att
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
sikerstilla att forekomsten av vild som omfattas av konven-
tionen beaktas nir virdnads- och umgingesfrigor ska bedomas
och att utévandet av vdrdnad och umgingesritt inte dventyrar
brottsoffrets och barnets rittigheter och sikerhet.
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Frigor om vdrdnad, boende och umginge regleras 1 6 kap.
forildrabalken. Enligt 1 § har barn ritt till omvardnad, trygghet
och en god fostran och de ska behandlas med aktning fér sin
person och egenart och fir inte utsittas f6r kroppslig bestraff-
ning eller annan krinkande behandling. Barnets bista ska, enligt
2 a §, vara avgorande for alla beslut om virdnad, boende och
umginge. Nir frigan om vad som ir bist f6r barnet bedoms ska
det fistas sirskilt avseende vid risken for att barnet eller ndgon
annan i familjen utsitts f6r dvergrepp eller att barnet olovligen
fors bort eller hills kvar eller annars far illa. Aven vid verk-
stillighet av domar, beslut eller avtal om virdnad, boende eller
umginge ska, enligt 21 kap. 1 och 6 §§ samma balk, barnets bista
komma i forsta rummet.

Det kan i1 sammanhanget ocksd8 uppmirksammas att ritten
ska besluta om dndring i virdnaden om en férilder vid utévandet
av virdnaden gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller
1 dvrigt brister i omsorgen om barnet pd ett sitt som medfor
bestiende fara foér barnets hilsa eller utveckling (6 kap. 7 §
nimnda balk). Frigan kan provas pa talan av bl.a. socialnimnden.
Socialnimnden fir ocksd féra talan om umginge (6 kap. 15 a §).
Ritten fir, nir barnet har behov av det, besluta om umginges-
stdd, dvs. att en sirskild person utses for att medverka vid
umginget (6 kap. 15 ¢ §).

S&vil socialnimnden, 1 friga om avtal mellan forildrar, som
ritten ska se till att frigor om vdrdnad, boende och umginge blir
tillborligt utredda (6 kap. 17 a och 19 §§ nimnda balk). Nir
ritten beslutar ska socialnimnden ges tillfille att limna upplys-
ningar och ritten kan ocksd besluta om ytterligare utredning.

Forekomsten av vild som avses i konventionen ska alltsd
beaktas vid alla beslut som rér virdnad och umginge. Om en
socialnimnd fir kinnedom om omstindigheter som kan medfora
att ett barn far illa, t.ex. att det férekommer vild i1 familjen, ska
nimnden utreda saken och ta stillning till dtgirder f6r att stodja
och skydda barnet. Socialnimnden fir vicka talan 1 domstol om
vardnad och umginge 1 domstol, t.ex. om barnet riskerar att fara
illa. Forildrabalkens regler, som tillkommit fér att bla. stirka
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barnperspektivet och skyddet av barn (se prop. 2005/06:99),
uppfyller de krav som stills i artikel 31.

7.4 Tvangsaktenskap

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 32 om upphivande, ogiltigforklaring
eller upplésning av tvingsiktenskap.

Skilen f6r bedomningen: Parterna ska, enligt artikel 32,
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra &tgirder for att
sikerstilla att dktenskap som ingds under tving kan upphivas,
ogiltigforklaras eller uppldsas utan att det blir oskiligt ekono-
miskt eller administrativt betungande {6r brottsoffret.

Enligt svensk ritt ska en vigsel gd till pd det sitt som fore-
skrivs 1 4 kap. 2 § dktenskapsbalken och vigselférrittaren méste
vara behorig. Annars ir vigseln ogiltig. Det saknas dock méjlig-
het att i efterhand f3 ett dktenskap ogiltigférklarat av nigot
annat skil.

Diremot kan ett dktenskap upplésas genom iktenskaps-
skillnad utan nigon annan begrinsning in att en betinketid
mdste 16pa 1 vissa fall. En make har, enligt 5 kap. 5 § iktenskaps-
balken, alltid ritt tll iktenskapsskillnad utan foregiende
betinketid om det gors sannolikt att maken har tvingats att ingd
iktenskapet. Detsamma giller om maken har ingdtt dktenskapet
fore 18 &rs dlder utan det tillstdnd av en linsstyrelse som krivs
enligt 2 kap. 1 § och 15 kap. 1 § samma balk. Talan om ikten-
skapsskillnad fr i dessa fall dven foras av 3klagare. Processen for
en iktenskapsskillnad kan varken anses vara administrativt eller
ekonomiskt betungande. Dirmed uppfyller svensk ritt en av de
tre alternativa formerna enligt artikel 32 f6r att angripa ett
iktenskap ingdtt under tving.

I uppdraget till Utredningen for stirkt skydd mot tvings-
iktenskap och barniktenskap ingick att géra en samlad 6versyn
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av relevant straffriteslig, civilrittslig och internationellt privat-
rittslig lagstiftning. I betinkandet Stirkt skydd mot tvings-
dktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35) redovisar utred-
ningen sina slutsatser i friga om bl.a. ogiltighet av tvings- eller
barniktenskap, erkinnande av utlindska iktenskap, iktenskaps-
skillnad och vigselverksamheten. Dessa frigor, som gir utover
vad konventionen kriver, évervigs alltsd sirskilt 1 anslutning till
betinkandet.
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8 Straffrattsliga bestammelser

8.1 Psykiskt vald

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 33 om psykiskt vald.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 33 avser kriminalisering av
uppsdtliga handlingar som innebir en allvarlig krinkning av en
persons psykiska integritet genom tving eller hot. Den férkla-
rande rapporten hinvisar till nationell ritt f6r att avgora frigor
om uppsit och vad som ska anses utgdra en allvarlig krinkning.
Bestimmelsen avser dock ett handlingsménster snarare dn en
enstaka handling. Enligt artikel 78.3 fir stater (och Europeiska
unionen) forbehdlla sig ritten att foreskriva om icke-straff-
rittsliga pafoljder for girningar som avses 1 artikel 33.

Misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken bestar i att uppsét-
ligen tillfoga en annan person kroppsskada, sjukdom eller smirta
eller att forsitta honom eller henne 1 vanmakt. Sjukdom inbegri-
per ocksd psykisk sjukdom, psykisk invaliditet och sddant
psykiskt lidande som medfér en medicinskt pdvisbar effekt, t.ex.
en psykisk chock. Brottets svirhetsgrad bedéms 1 fyra nivier —
ringa misshandel, misshandel (av normalgraden), grov miss-
handel och synnerligen grov misshandel — med olika straffskalor.
Vissa svarare former av psykisk pdverkan faller alltsd under miss-
handelsbegreppet. Andra former som inte anses som misshandel
torde 1 stillet i m&nga fall utgora ett frihets- eller fridsbrott.
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Flera olika brott mot frid och frihet enligt 4 kap. brottsbalken
kan vara aktuella. Olaga tving enligt 4 kap. 4 § bestdr 1 att genom
misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig
girning tvinga annan att gora, tila eller underldta ndgot. Olaga
hot enligt 4 kap. 5 § bestdr i att lyfta vapen mot annan eller eljest
hota med brottslig girning pd sitt som ir dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan fér egen eller annans sikerhet
till person eller egendom. En girningsman kan domas for sdvil
misshandel som olaga hot, t.ex. nir en person efter att ha miss-
handlat ngon uttalat hotelser mot denne (se NJA 1990 s. 776).
Hir finns dven anledning att berdra olaga forféljelse enligt 4 kap.
4 b §, men en nirmare redovisning bér limpligen ske 1 anslutning
till artikel 34 som sirskilt tar upp forféljelse (stalkning).

Nir det giller sidan integritetskrinkning som artikel 33 tar
sikte pd dr ocksd de sirskilda rekvisiten for grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning, enligt 4 kap. 4 a §, av betydelse.
For grov fridskrinkning déms den som mot en nirstdende eller
tidigare nirstidende person begdr vissa brottsliga girningar, t.ex.
brott mot liv och hilsa, frihet och frid eller sexualbrott, om var
och en av girningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning av
personens integritet och girningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjilvkinsla. Nir en man har begitt girningarna
mot en kvinna som han ir eller har varit gift med eller som han
bor eller har bott tillsammans med under dktenskapsliknande
forhdllanden, déms 1 stillet for grov kvinnofridskrinkning.
Dessa brott ir sirskilt utformade fér vild mot kvinnor i nira
relationer och mot barn samt 1 viss m&n mot andra nirstiende
personer (se prop. 1997/98:55).

Nuvarande svenska regler uppfyller det krav pd kriminalise-
ring som foljer av artikel 33. Reservationsfrigan behandlas i
avsnitt 12.3.
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8.2 Stalkning

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 34 om f6rfoljelse m.m. (stalkning).

Skilen for bedomningen: Artikel 34 foreskriver kriminali-
sering av uppsitliga handlingar som innebir ett upprepat hotfullt
beteende gentemot en annan person och som orsakar att han
eller hon kinner fruktan fér sin sikerhet. Den foérklarande
rapporten fortydligar att det kan vara frdga om olika slags
beteende, t.ex. att upprepat forfolja, kontakta eller iaktta en
annan person eller skadegorelse av hans eller hennes egendom.
Det kan bestd 1 att soka kontakt med hjilp av olika kommunika-
tionsmedel.

Enligt artikel 78.3 fir varje stat (och Europeiska unionen)
forklara att den forbehdller sig ritten att anvinda icke-straffritts-
liga sanktioner, i stillet for straffrittsliga pafoljder, for sidant
beteende som avses 1 artikel 34.

I svensk ritt har en sirskild straffbestimmelse om ansvar for
olaga forfoljelse inforts, 4 kap. 4 b § brottsbalken, for att bemota
det fenomen som ofta benimns stalkning. Syftet ir att forstirka
skyddet mot trakasserier och forfoljelse (se prop. 2010/11:45).
For olaga forfoljelse doms den som forféljer en person genom
brottsliga girningar av visst, sirskilt uppriknat slag — exempelvis
misshandel, olaga tvidng, olaga hot, ofredande eller skadegorelse
— om var och en av girningarna har utgjort led 1 en upprepad
krinkning av personens integritet.

De brott och 6vertridelser som omfattas ir sddana som
typisk sett ingdr 1 ett férfoljelsebeteende och olaga forfsljelse ir
avsett att dstadkomma en straffmitning som &terspeglar allvaret i
den brottslighet som innebir en upprepad eller systematisk
krinkning av en och samma person (prop. 2010/11:45 s. 66-69).
I den min forsok till ett uppriknat brott ir straffbart, kan dven
forsoksbrottet ligga till grund for olaga forfoljelse. Aven 6ver-
tridelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om
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kontaktférbud kan utgoéra ett underliggande brott fér olaga
forfoljelse. Det ir inte nddvindigt att var och en av girningarna
ir av samma slag, si linge de utgdrs av de uppriknade brotts-
typerna.

Aven om artikel 34 frimst tar sikte pa ett handlingsmonster
och upprepade hotfulla handlingar, bér ocksa straftbestimmelser
som avser enskilda brott beaktas. Ett brott av betydelse i detta
sammanhang ir olaga hot enligt 4 kap. 5 § brottsbalken, som
beskrivits ovan 1 avsnitt 8.1. Rekvisitet att hotet ska ha varit
dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan dr mojligen
hégre stillt dn i artikel 34. A andra sidan tycks artikeln kriva att
beteendet faktiskt orsakat fruktan, vilket inte ir ett krav fér
olaga hot. Vidare gir ansvaret for olaga hot lingre in vad artikel
34 kriver di dven fruktan for ndgon annans sikerhet omfattas.
Den forklarande rapporten uppmuntrar dock staterna att
overviga en sidan utvidgning.

Ett upprepat forfoljande, iakttagande eller kontaktande av en
annan person torde ocksd minga ginger kunna utgéra ett sddant
hinsynslost beteende som bedéms som ofredande enligt 4 kap.
7 § brottsbalken. Det ska vara friga om en girning som kan
anses utgdra en kidnnbar fridskrinkning, t.ex. telefonférfoljelse.
Den forklarande rapporten pitalar att dven ett beteende vars
enskilda bestdndsdelar inte alltid utgor brott ind3 ir avsett att
omfattas av artikel 34. Detta passar vil in pd vissa former av
hinsynslost beteende som omfattas av brottet ofredande.

En sirskild friga som boér uppmirksammas ir att ofredande
inte utgdr ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott (7 kap. tryck-
frihetsférordningen och 5 kap. yttrandefrihetsgrundlagen). En
girning av detta slag som faller inom tryckfrihetsférordningens
eller yttrandefrihetsgrundlagens omride ir dirmed undantagen
frin straffansvar. Detta undantag, som ir betingat av konstitu-
tionella regler om press- och yttrandefrihet, ir emellertid fullt
forenligt med konventionen, vilket ocksd understryks i1 den for-
klarande rapporten. Dessutom torde girningar av detta slag som
begdtts 1 ett grundlagsskyddat medium, t.ex. pid en grund-
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lagsskyddad hemsida, i minga fall ocksd utgora ett drekrink-
ningsbrott, vilket kan utgora ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Svensk ritt innehdller siledes redan straffbestimmelser som
uppfyller artikel 34. Artikeln pikallar inte nigra lagindringar.
Frigan om forklaringar vid tilltride till konventionen tas upp 1
avsnitt 12.3.

8.3 Fysiskt vald

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 35 om fysiskt vald.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 35 avser kriminalisering av
uppsitliga handlingar som innebir att fysiskt vild utévas mot en
annan person. Den férklarande rapporten fortydligar att dven
vald som leder till offrets d6d omfattas av artikeln.

Fysiskt vld torde vara kriminaliserat i praktiskt taget alla
nationella rittsordningar, men den praktiska tillimpningen och
utrymmet {or straffrihet, t.ex. nir det giller v8ld riktat mot
kvinnor och barn, kan variera. Detta ir troligtvis en bakgrund till
att artikel 35 tagits in 1 konventionen. Den férklarande rapporten
hinvisar till att kriminaliseringen avser fysiskt vild oavsett 1
vilket sammanhang det dger rum.

For svensk del finns bestimmelser om brott mot liv och hilsa
13 kap. brottsbalken. De omfattar misshandel i dess olika former
(5-6 §§), som beskrivits 1 avsnitt 8.1, samt mord och drdp (1-
2§§). Nigot undantag fér brott mot kvinnor eller brott i
hemmet finns inte 1 bestimmelserna eller 1 den praktiska tillimp-
ningen. Dessa brott uppfyller det krav pd kriminalisering som
foljer av artikel 35 och ingen lagindring ir pikallad.

Hirtll kan nimnas att 3 kap. brottsbalken, utéver brott som
kriver uppsit, innehdller straffstadganden som bygger pad
oaktsamhet, sisom véllande till annans déd (7 §) och villande till
kroppsskada eller sjukdom (8 §). Nir det giller barn bor ocksd
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framhaillas férbudet mot barnaga i1 6 kap. 1 § forildrabalken: barn
far inte utsittas f6r kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Férbudet har tolkats sd att aga av barn ir brottsligt
om motsvarande handling mot en annan person ir straffbar som

misshandel (se t.ex. NJA 2003 s. 537).

8.4 Sexuellt vald

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 36 om sexuellt vald.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 36 avser kriminalisering av
vissa uppsitligt begdngna sexualbrott, inklusive vildtikt. De
handlingar som omfattas ir:

a) att sexuellt penetrera en annan persons kropp vaginalt,
analt eller oralt med en kroppsdel eller ett féremdl utan
dennes samtycke,

b) att utféra andra handlingar av sexuell karaktir med en
person utan dennes samtycke,

c) att f6rm3 en annan person att utféra handlingar av sexuell
karaktir med en tredje person utan dennes samtycke.

Enligt artikeln miste samtycke ges frivilligt, vilket ska
bedémas med hinsyn till férhillandena i det enskilda fallet (arti-
kel 36.2), och kriminaliseringen ska gilla ocksd i forhéllande till
en nuvarande eller fore detta make eller partner (artikel 36.3).
Vem som ska betraktas som en partner f6ljer nationell ritt.

Straffbestimmelser om sexualbrott finns 1 6 kap. brotts-
balken. Inledningsvis kan det dock konstateras att ingen av de
olika punkterna i artikel 36 och de svenska straffbestimmelserna
dverensstimmer helt. De ir utformade pd olika sitt och olika
svenska bestimmelser méste dirfér beaktas. Ett gemensamt drag
ir dock bristen pd samtycke som en férutsittning for straffbar-
het. En utgdngspunkt fér de svenska bestimmelserna ir varje
individs ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
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sjilvbestimmande (se t.ex. prop. 2004/05:45 s. 19 och 21).
Bristen pd samtycke idr alltsd ett grundliggande kriterium, ut-
tryckt genom ett krav pd vild, hot eller tving 1 straffbestim-
melserna, nir frigor om t.ex. valdtikt och sexuellt tving provas
(se t.ex. NJA 2004 s. 231).

Diremot har inte de svenska straffbestimmelserna konstru-
erats med rekvisit om bristande samtycke (se prop. 2004/05:45 s.
36 ff.). Den forklarande rapporten framhéller att staterna ska
beakta Europadomstolens praxis och hinvisar sirskilt till domen
1 M.C. mot Bulgarien (dom den 4 december 2003). En ingdende
analys av den svenska vildtiktsbestimmelsens forenlighet med
det avgoérandet har gjorts 1 samband med att bestimmelsen
reformerades &r 2005. Regeringens bedémning var att de
foreslagna valdtiktsbestimmelserna, med vald eller hot som krav
for straffbarhet, var férenliga med Europakonventionen och
Europadomstolens praxis (prop. 2004/05:45 s. 39 ff.).
Riksdagens majoritet delade den bedémningen. Frigan har
bedémts pd nytt av 2008 &rs sexualbrottsutredning som 1 sitt
betinkande Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag, funnit att Europadomstolens dom inte innebir
nigon forpliktelse foér Sverige att utforma sexualbrotts-
lagstiftningen pd ett visst bestimt sitt, men ocksd att den
materiella ritten, i avsaknad av en uttrycklig reglering om
bristande samtycke, miste ticka varje sexuell handling som skett
utan samtycke (SOU 2010:71 s. 204). Utredningen har ocksd
foreslagit vissa foérindringar av sexualbrottslagstiftningen, bl.a.
ett helt nytt brott (sexuellt &vergrepp). Betinkandet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet och det finns inte anledning
att hir foregripa 6vervigandena i det lagstiftningsirendet.

De svenska sexualbrotten ir tillimpliga ocksd 1 familje-
relationer och de ir inte begrinsade till 6vergrepp av hetero-
sexuell natur. Siledes kan t.ex. vildtikt begds 1 iktenskap,
registrerat partnerskap och samboforhillanden. Brotten kan be-
gds av sdvil min som kvinnor och riktas mot en man eller en
kvinna. Svensk ritt uppfyller dirmed kraven i artikel 36.3.
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Gdrningar som avser penetration (punkt a)

Nir det giller de girningar som beskrivs i artikel 36 punkt a)
(penetration) ir det frimst vildtikt enligt 6 kap. 1 §, valdtike
mot barn enligt 6 kap. 4 § och sexuellt utnyttjande enligt 6 kap.
5 § som har betydelse. Alla dessa brott kriver uppsit.

Valdtikt bestdr 1 att genom misshandel eller annars med vald
eller genom hot om brottslig girning tvinga en person till samlag
eller till att foreta eller tdla en annan sexuell handling som med
hinsyn till krinkningens art och omstindigheterna 1 6vrigt ir
jimforlig med samlag. Detsamma giller att med en person
genomfora ett samlag eller en jimférbar sexuell handling genom
att otillborligt utnyttja att personen pd grund av medvetsloshet,
somn, berusning eller annan drogpdverkan, sjukdom, kropps-
skada eller psykisk stérning eller annars med hinsyn till
omstindigheterna befinner sig i ett hjilplést tillstind.

Med samlag avses endast vaginala samlag, men sexuella hand-
lingar mot nigon av samma kén kan omfattas av andra delar av
vildtiktsdefinitionen. Samlaget behdver inte vara fullbordat och
ndgon penetration krivs inte. Det ricker att en mans och en
kvinnas kénsdelar har kommit i beréring med varandra (NJA
1981 s. 253 och prop. 2004/05:45 s. 135). Genom hinvisningen
till en annan med samlag jimforlig sexuell handling omfattar
bestimmelsen dven anala och orala samlag, att fora in féremadl,
fingrar eller en knytnive 1 en kvinnas underliv eller att fora in
fingrar eller ett foremdl 1 anus pd en person (se prop. 2004/05:45
5. 135 £.).

Vildtikt mot barn, enligt 6 kap. 4 §, omfattar liksom den
allminna vldtiktsbestimmelsen samlag eller en annan med sam-
lag jimforlig sexuell handling, men hir i forhéllande till ett barn
under 15 4r. Brottet ir ocksd tillimpligt nir det riktas mot ett
barn som fyllt 15 men inte 18 &r, om barnet ir avkomling till
girningsmannen eller stdr under fostran av eller har ett liknande
forhdllande till girningsmannen, eller f6r vars vird eller tillsyn
girningsmannen ska svara pd grund av myndighets beslut. En
grundliggande skillnad ir att v8ldtikt mot barn inte kriver ndgot

118



Ds 2012:52 Straffrattsliga bestammelser

vald, hot eller tving. I dessa fall saknar siledes frigan om
samtycke betydelse for straffansvar och bestimmelsen gir lingre
in vad artikel 36 fordrar. Innebérden av rekvisiten samlag och
andra sexuella handlingar som med hinsyn till krinkningens art
och omstindigheterna i 6vrigt dr jimforliga med samlag, ir
desamma som fér valdtike.

Brott som avses 1 6 kap. 4 § (vdldtikt mot barn) som med
hinsyn till omstindigheterna vid brottet dr att anse som mindre
allvarliga, leder 1 stillet till straffansvar som sexuellt utnyttjande
av barn enligt 6 kap. 5 §.

Svensk ritt innehdller siledes straffbestimmelser som
omfattar de girningar som avses 1 artikel 36 punkt a).

Andra sexuella girningar (punkt b)

De girningar som beskrivs i artikel 36 punkt b) (andra
handlingar av sexuell karaktir med en person) ir inte nirmare
specificerade 1 konventionen eller i den férklarande rapporten.
S8som framgitt ovan omfattar brotten vildtike, vildtikt mot
barn och sexuellt utnyttjande av barn iven andra sexuella
handlingar in penetration (jfr artikel 36 punkt a). De brotten ir
alltsd relevanta ocksd 1 férhdllande till punkt b). Hirtill bor
bestimmelserna om sexuellt tving enligt 6 kap. 2 §, sexuellt
dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § och sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 10 § beaktas. Aven dessa brott kriver uppsit.

Sexuellt tving bestdr i att, 1 annat fall in som avses 1 vildtikts-
bestimmelsen (se 6 kap. 1 § forsta stycket), genom olaga tving
féorma en person att foreta eller tdla en sexuell handling. Brottet
omfattar ocksd den som genomfor en annan sexuell handling in
som avses 1 bestimmelsen om valdtikt (6 kap. 1 § andra stycket)
med en person som befinner sig 1 ett sidant hjilplost tillstdnd
som anges dir. Brottet, som ir subsidiirt ull vildtike, avser
situationer di antingen det sexuella tvinget eller den sexuella
handlingen inte kvalificerar girningen som valdtikt.
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Begreppet “sexuell handling”, som genom 2005 &rs reform
ersatte begreppet “sexuellt umginge”, har som utgangspunkt att
det forekommit en nigorlunda varaktig berdring av antingen den
andres konsorgan eller andres kropp med det egna kénsorganet
(prop. 2004/05:45 s. 135). Men iven andra handlingar som inte
innefattar nigon sidan varaktig beréring omfattas under forut-
sittning att handlingen har haft en pdtaglig sexuell prigel och ir
dgnad att tydligt krinka offrets sexuella integritet. Exempel som
givits 1 forarbetena ir att girningsmannen samtidigt som han
onanerar berdr en person sexuellt eller att offret formés att ona-
nera pd sig sjilv (a. prop. s. 140). Karakteristiskt f6r handlingar
av det nu nimnda slaget ir att girningsmannen p3 ett eller annat
sitt anvinder eller utnyttjar offrets kropp som ett hjilpmedel for
att bereda sig sjilv sexuell tillfredsstillelse. Frigan om den sexu-
ella handlingen medfért en direke tillfredsstillelse av kénsdriften
eller inte saknar dock betydelse for den rittsliga beddmningen
och det ricker att handlingen varit av sddan karaktir att den
typiskt sett syftar till att vicka eller tillfredsstilla bidas eller
enderas sexuella drift (a. prop. s. 33). Aven situationer dir
girningsmannen sjilv vidtar eller f6rmir offret att vidta flera
olika handlingar som sedda var for sig inte kvalificerar for att
utgora en “sexuell handling” kan sedda tillsammans 1 dess helhet
ind4 nd upp till den nivén (a. prop. s. 34).

Brottet sexuellt 6vergrepp mot barn ir pd motsvarande sitt
subsidiirt till valdtikt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn
och det avser den som begir en annan sexuell handling 4n som
avses 1 4 och 5 §§ med ett barn under 15 &r, eller ett barn som
fyllt 15 men inte 18 ir och som girningsmannen stir i ett sidant
forhillande till som avser 1 4 § andra stycket. Ett samlag eller en
samlagsliknande handling krivs inte utan straffbestimmelsen tar
1 stillet sikte pd en ”sexuell handling” av det slag som uppfyller
kraven for sexuellt tving.

Sexuellt ofredande bestdr 1 att pd annat sitt in som avsetts 1
andra straffbestimmelser 1 6 kap. ha sexuellt berort ett barn
under 15 4r eller férm&tt barnet att foreta eller medverka 1 nigon
handling med sexuell innebérd. Fér sexuellt ofredande déms
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ocksd den som blottar sig f6r nigon annan pi ett sitt som ir
dgnat att vicka obehag eller annars genom ord eller handlande
ofredar en person pi ett sitt som ir dgnat att krinka personens
sexuella integritet. En beroring anses vara sexuell om den har en
sexuell inriktning pd si sitt att meningen ir att soka reta eller
tillfredsstilla girningsmannens sexualdrift. For straffansvar for-
utsitts att handlingen har en klar och fér en vuxen person
otvetydig sexuell prigel (prop. 2004/05:45 s. 149).

2008 4ars sexualbrottsutredning har foreslagit vissa for-
indringar 1 sexualbrottslagstiftningen (SOU 2010:71). Vissa for-
slag avser forindringar som innebir att 1 dag redan straffbara
girningar bedéms som allvarligare brott. Nigra forslag innebir
en kriminalisering av girningar som idag ir straffria eller for
vilka rittsliget dr oklart. Bland annat féreslds ett nytt brott —
sexuellt overgrepp — som ska vara subsididrt till v8ldeike och
sexuellt tving och som omfattar genomférandet av en sexuell
handling med en person utan den personens samtycke. Avsikten
ir att skapa en objektivt sett heltickande reglering av
kvalificerade sexualhandlingar mot vuxna som ett allvarligare
sexualbrott (SOU 2010:71 s. 250 f.). Aven om utvidgningen av
det straffbara omrddet beskrivs som begrinsad anser utredningen
att det nya brottet fingar upp sexuella handlingar som utférs
utan tving eller sexuellt utnyttjande men indd mot en persons
vilja och vidare vissa former av villfarelse (sexuella bedrigerier).
Som tidigare nimnts bereds forslagen fér nirvarande.

Artikel 36 punkt b) definierar inte vilka sexuella handlingar
som bor anses omfattas av kriminaliseringen och dirmed far
staterna anses ha ett relativt stort utrymme att avgora den frigan.
Svensk ritt vilar pa varje individs ritt till sexuellt sjilvbestim-
mande och sexuell integritet. Det straffrittsliga skyddet mot
sexuella krinkningar ir relativt lingtgdende och redan de nuva-
rande straffbestimmelserna kan, i avsaknad av ytterligare vig-
ledning i1 konventionen, inte anses brista nir det giller att upp-
fylla artikel 36 punkt b). Dessutom pdgir ett svenskt reform-
arbete, vilket bl.a. tar hinsyn till Europakonventionen, Europa-
domstolens praxis och annan internationell rittsutveckling.
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Nigra ytterligare lagstiftningsdtgirder med anledning av punk-
ten b) kan dirmed inte anses vara pdkallade.

Forma ndgon till sexuella handlingar med en annan person (punkt

o

Artikel 36 punkt ¢) behandlar en situation som innebir att gir-
ningsmannen inte ir den som utfér den sexuella handlingen utan
som i stillet férmér ndgon att delta 1 en ofrivillig sexuell handling
med en tredje person. Girningen riktar sig alltsi mot en person
med uppsdt att personen ska ha sex med nigon annan.
Ordalydelsen ir inte helt klar i friga om det bristande samtycket.
Den forklarande rapporten ger dock vid handen att det ir den
person som férmas att delta som medverkar ofrivilligt och att
det ir girningsmannen som iscensitter den sexuella aktiviteten.
Rapporten anger vidare som en férutsittning att handlingen
mdste ha ndgot samband med ett sidant uppsdtligt handlande
som ska kriminaliseras enligt artikel 36. Som bakgrund till
bestimmelsen anfér rapporten att det 1 férhdllanden dir ver-
grepp férekommer ir vanligt att offret tvingas till sexuella hand-
lingar med personer som girningsmannen valt ut.

Mot den bakgrunden fir det anses ligga nirmast till hands att
bedéma situationer d girningsmannen och den tredje personen
agerar i ndgon form av samférstdnd. Vid sidan av ansvaret f6r det
girningsmannaskap som framgdr av de olika straffstadgandena
giller, enligt 23 kap. 4 § brottsbalken, dven straffansvar f6r den
som frimjat en utford, straffbelagd girning med rid eller did.
Detta medverkansansvar kan best3 1 anstiftan till brott, dvs. att
formd girningsmannen att utfora girningen, eller medhyilp till
brott, dvs. ett frimjande som inte uppfyller kraven for anstiftan.
Det anses inte krivas att denna medverkan varit en betingelse for
brottet utan det ricker att den medverkande frimjat detsamma.
Medverkansreglerna ir tillimpliga 1 férhdllande tll alla brott 1 6
kap. brottsbalken, dvs. dven de sexualbrott som riktas mot barn.
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I de situationer som beskrivits ovan torde reglerna om med-
verkansansvar uppfylla kriminaliseringsitagandet i artikel 36
punkt c). Dessa regler ir ocks3 tillimpliga om punkten ¢) 1 stillet
ska tolkas sd att det dr girningsmannen och den person som
formas att delta som agerar tillsammans och att det ofrivilliga
sexuella handlandet avser den tredje personen. Det bér hir
understrykas att en anstiftare eller medhjilpare kan démas lika
stringt som, eller t.o.m. stringare in, den egentliga girnings-
mannen.

Vid sidan av medverkansreglerna bor ocksd beaktas att viss
rittspraxis ger vid handen att det finns ett visst utrymme for
avsteg frin grundprincipen 1 svensk ritt att sexualbrotten ir s.k.
egenhindiga brott. For att démas som girningsman skulle det
alltsd inte krivas att personen sjilv har utfért den sexuella
girningen. I RH 2004:58 démdes en person for vildtikt som
medgirningsman sedan han genom tving mot offret frimjat att
en annan girningsman utférde sjilva sexualhandlingen. P4 mot-
svarande sitt skulle medgirningsmannaskap kunna konstrueras 1
forhdllande till sexuellt tving som bestar 1 att genom olaga tving
formd en person att foreta eller tila en sexuell handling (6 kap.
2 § forsta stycket). I doktrinen har det uttalats att girnings-
mannen inte sjilv behdver ha utfért nigon sexuell handling och
att det kan vara s att de personer som féretar eller tdl den sexu-
ella handlingen ir tvingade hirtill av en tredje person som begir
brottet (Holmberg m.fl., Brottsbalken —en kommentar, s. 6:18
m). Det senare ticker siledes dven en tolkning av artikel 36
punkt ¢) som innebir att sdvil den person som férmés att delta
som den tredje personen deltar ofrivilligt i den sexuella hand-
lingen.

2008 &rs sexualbrottsutredning har funnit goda skil foér det
nyss nimnda synsittet nir grunden ir tvdng (SOU 2010:71 s.
194 f.). Detta skulle bl.a. finga upp situationer dir en person
tvingar en annan, eller flera andra, uill sex trots att personerna
inte triffas personligen, t.ex. vid tving att utféra en sexuell hand-
ling som férmedlas via en webbkamera eller mobiltelefonkamera.
Diremot anser utredningen att lagtexten 1 friga om vildtikt och
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sexuellt tving hindrar en sidan rittstillimpning nir grunden ir
utnyttjande, eftersom bestimmelserna i detta fall hinvisar till
den som “genomfor” den sexuella handlingen, och detsamma
giller fér sexualbrott mot barn, utom sexuellt ofredande. I
utnyttjandefallen och flertalet sexualbrott riktade mot barn ir
det i stillet medverkansansvar som kan komma i friga.

Artikel 36 punkt ¢) kan ocksd tinkas omfatta situationer dir
den som férmés att delta i sexualhandlingen inte utsitts for s3-
dant tving som krivs for valdtikt eller sexuellt tving. I praktiken
torde det i s3 fall vara situationer dir offret stir i en beroende-
stillning gentemot girningsmannen, vilket ocksi den forkla-
rande rapporten fir anses hinvisa till.

Enligt 6 kap. 3 § brottsbalken bestdr sexuellt utnyttjande av
person i beroendestillning i att f6rm3 en person att féreta eller
tdla en sexuell handling genom att allvarligt missbruka att perso-
nen befinner sig i beroendestillning till girningsmannen. Kraven
pd att formd respektive foreta eller tila en sexuell handling
overensstimmer med vad som giller for valdtikt och sexuellt
tvdng (prop. 2004/05:45 s. 141 f.). Att f6rm& ndgon innebir ett
krav pd tminstone nigot mitt av aktivitet i form av fysisk eller
psykisk paverkan (se NJA 1988 s. 279). Med allvarligt (tidigare
grovt) missbruk bor generellt krivas att handlingen framstir
som ett maktdvergrepp mot en svagare person (prop.
1983/84:105 s. 52). Avhingighetsforhillandet, som t.ex. kan ha
sin grund i ekonomiska mellanhavanden eller i ett anstillnings-
eller lydnadsférhillande, miste vara mellan girningsmannen och
den mot vilken brottet riktas. I likhet med vad som sagts ovan
betriffande tvingsbaserade former av valdtikt och sexuellt tving
kan man dven hir kunna motivera ett avsteg frén principen om
sexualbrott som egenhindiga brott. Brottet skulle dirmed kunna
omfatta girningar som innebir en sexuell handling med nigon
annan in den girningsman som férmdir brottsoffret att foreta
eller tdla handlingen genom att allvarligt missbruka offrets bero-
endestillning 1 forhillande till honom eller henne.

Kravet pd en beroendestillning innebir emellertid en begrins-
ning och de relationer som férts fram i férarbeten och rittspraxis
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giller frimst annat in nirstdendeférhdllanden, sdsom mellan
arbetstagare och arbetsgivare, konfirmand och prist, narkoman
och langare, patient och likare, elev och lirare osv. En ekono-
misk beroendestillning av tillrickligt kvalificerat slag kan dock
ocks3 finnas i en nirstienderelation. Andra exempel skulle kunna
avse en partner med utlindsk bakgrund och bristande sprik-
kunskaper, med funktionshinder eller en psykisk sjukdom eller
med missbruksproblem. Aven sidana beroendeférhillanden kan
missbrukas s3 allvarligt att de borde kunna ligga till grund for
straffansvar om 6vriga brottsrekvisit ir uppfyllda.

I friga om barn under 15 &r omfattar sexuellt ofredande,
enligt 6 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken, iven en girning
som bestdr 1 att fé6rmd barnet att foreta eller medverka 1 ndgon
handling med sexuell innebord. Brottet dr subsidiirt till andra
brott enligt 6 kap. Tving eller annan otillborlig paverkan krivs
inte. Sirskilda regler om kop av sexuell handling av barn finns 1 6
kap. 9 § samma balk.

Sammanfattningsvis fir de situationer som rimligen omfattas
av artikel 36 punkt c) anses vara tickta av befintliga sexualbrott 1
forening med reglerna om medverkan 1 brott och principer for
girningsmannaskap. Vad som ska anses omfattas av att férmi
nigon att delta i en ofrivillig sexuell handling enligt artikeln dr
inte definierat och staterna har dirmed ett visst bedémnings-
utrymme. Enligt den férklarande rapporten ir det frimst tvings-
situationer som avses. Att utdver girningar som innefattar tving
inskrinka kriminaliseringen till brott riktade mot barn och mot
personer i en beroendestillning fir anses ligga inom det ut-
rymme som nyss nimnts. En utvidgning av straffansvaret for
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 § forsta stycket sd att det
ocksd omfattar girningar riktade mot personer som ir 15 3r eller
ildre skulle leda alltfér 18ngt (se dven prop. 2004/05:45 s. 88) och
kan inte heller anses vara pdkallat av artikel 36 punkt ¢). Vid
denna bedémning krivs inte ndgon lagindring.
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8.5 Tvangsaktenskap

Bedémning: Kravet pd kriminalisering av tvingsiktenskap
(artikel 37.1) kriver ingen lagindring. S&vitt avser kriminali-
sering av forledande av ndgon att resa utomlands i syfte att
personen dir ska tvingas att ingd dktenskap (artikel 37.2)
krivs diremot nya lagregler.

Skilen for bedéomningarna: Artikel 37 behandlar tvings-
iktenskap och 8ligger parterna att vidta nédvindiga lagstift-
ningsdtgirder eller andra dtgirder i tvd avseenden. For det forsta
ska de sikerstilla att uppsdtliga handlingar som innebir att en
vuxen person eller ett barn tvingas ingd dktenskap ir straffbe-
lagda (artikel 37.1). For det andra ska kriminaliseringen omfatta
uppsétliga handlingar som innebir att en vuxen person eller ett
barn forleds till en annan stat in den dir personen ir bosatt i
syfte att han eller hon ska tvingas ingd iktenskap (artikel 37.2).

I svensk ritt finns det inte ndgon straffbestimmelse som tar
sikte pd tvingsiktenskap. Andra straffbestimmelser kan dock
vara tillimpliga. Utredningen om stirkt skydd mot tvingsikten-
skap och barniktenskap har bl.a. haft i uppdrag att dverviga den
befintliga straffrittsliga regleringen och féresld de lagindringar
som behovs for att ytterligare stirka skyddet mot tvdngs- och
barniktenskap (Dir. 2010:54). I betinkandet Stirkt skydd mot
tvingsiktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35) dir upp-
draget redovisas har utredningen ocks3 beaktat bestimmelserna i
den nu aktuella konventionen.

Att tvinga ndgon att ingd dktenskap

Artikel 37.1 omfattar sivil girningar riktade mot vuxna som
girningar mot barn. Enligt den férklarande rapporten omfattas
bide fysiskt och psykiskt tving. Brottet ir fullbordat nir ett
dktenskap har ingdtts.
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Utredningen om stirkt skydd mot tvdngsiktenskap och barn-
dktenskap har vid sin 6versyn funnit att kriminaliseringskravet
enligt artikel 37.1 dr uppfyllt genom bestimmelserna om olaga
tving 1 4 kap. 4 § brottsbalken (SOU 2012:35 s. 291). Brottet
bestar i att genom misshandel eller annars med vald eller genom
hot om brottslig girning tvingar ndgon annan att gora, tila eller
underldta nigot. Det ir fullbordat nir effekten ir uppnidd. Ett
exempel ir att tvinga ndgon att gifta sig mot sin vilja pd nigot av
de sitt som anges 1 bestimmelsen.

Andra brott enligt brottsbalken som beroende pd omstindig-
heterna skulle kunna vara aktuella ir minniskorov (4 kap. 1 §),
minniskohandel (4 kap. 1 a §), olaga frihetsberévande (4 kap.
2§) eller olaga hot (4 kap. 5 §). Hirtill kan skilda handlingar
som vidtas 1 anslutning till ett tvdngsiktenskap utgéra brott, t.ex.
misshandel eller sexuella 6vergrepp.

Utredningen har av olika skil valt att foresld att ett nytt brott
inférs 1 4 kap. brottsbalken, benimnt dktenskapstving (SOU
2012:35 s. 287 ff.). Bland de skil som anférs ir konventionens
regler om forsoksansvar (artikel 41.2), dubbel straffbarhet
(artikel 44.3) och preskription (artikel 58). Enligt utredningen
uppfylls dessa regler bist genom en sirreglering av tvings-
iktenskap som brott (s. 291 f.). Dessa frigor behandlas nirmare i
det foljande. For att uppfylla kriminaliseringsitagandet 1 artikel
37.1 behdvs dock ingen lagindring.

Utredningen féresldr dven ett sirskilt brott som avser den
som férmér ett barn att ingd dktenskap eller som tar initiativ till
eller anordnar ett barniktenskap (barniktenskapsbrott, SOU
2012:35 5. 325 ff.). Forslaget gir utdver vad artikel 37.1 kriver
och ir féremdl f6r nirmare Sverviganden i det lagstiftnings-
irendet.

Att forleda ndgon till en annan stat for att ingd tvangsiktenskap

Utredningen konstaterar att minga dktenskap mot den egna
viljan ingds 1 utlandet och att ett typiske tillvigagdngssitt ir att
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den person som utsatts har f6ljt med sin familj pd en resa under
forespegling att det varit friga om semester eller en resa for att
hilsa pa t.ex. en sjuk slikting (SOU 2012:35 s. 278). Vil framme
fréntas de pass och id-handlingar och tvingas gifta sig med ndgon
som forildrarna har bestimt. Motsvarande handlingsménster
ligger ocksd bakom det kriminaliseringsdtagande som foljer av
artikel 37.

Att lura ndgon till ett annat land i syfte att dir tvingas till
iktenskap, s.k. "luring”, ir inte straffbelagt sirskilt i svensk ritt.
Utredningen konstaterar att ett sidant handlande som regel inte
omfattas av bestimmelsen om forberedelse till brott 1 23 kap. 2 §
brottsbalken (SOU 2012:35 s. 298). Inte heller nigot annan
straffstadgande torde kriminalisera handlandet, utom mojligen
minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken under forutsitt-
ning att det ror sig om sddan exploatering som krivs for det
brottet. I avsaknad av rittspraxis anser utredningen att det inte
kan sigas vara helt klarlagt 1 vilka fall tvingsiktenskapssitua-
tioner kan vara att anse som minniskohandel och vidare att detta
brott 1 vart fall inte ticker alla situationer som omfattas av artikel
37.2. Enligt utredningens bedémning krivs det en ny straff-
bestimmelse for att uppfylla konventionens krav i detta avse-
ende. Det saknas anledning att géra en annan bedémning dn den
utredningen har gjort. Lagstiftning krivs f6r att uppfylla artikel
37.2.

8.6 Kvinnlig kénsstympning

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna 1 artikel 38 om kvinnlig kénsstympning.

Skilen for bedomningen: Artikel 38 Sligger parterna att
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
sikerstilla att foljande uppsdtliga girningar ir kriminaliserade:
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a) att skira bort eller pd annat sitt stympa hela eller delar av

en kvinnas yttre eller inre blygdlippar eller klitoris,

b) att tvinga eller {6rm4 en kvinna att genomg nigon av de

handlingar som anges 1 punkt a), eller

c) att uppmana, tvinga eller formd en flicka att genomg?

ndgon av de handlingar som anges i punkt a).

Avsikten med bestimmelsen ir, enligt den férklarande rap-
porten, att kriminalisera sidan kvinnlig kénsstympning som
traditionellt forekommer i vissa kulturer. Den avser bara ingrepp
pd kvinnor.

Att utfora kénsstympning (punkt a)

Kvinnlig kénsstympning férekommer traditionellt 1 olika for-
mer, vilka innebir olika omfattande ingrepp pd kvinnans yttre
eller inre blygdlippar eller klitoris (se t.ex. prop. 1998/99:70 s.
6). I vissa fall stympas nigon konsdel, i andra fall alla tre. Artikel
38 dr avsett att omfatta alla former av kvinnlig konsstympning
som riktas mot nigon av eller alla dessa konsdelar och oavsett
om stympningen bestdr i att skira bort dem eller sker pd annat
sitt. Enligt den forklarande rapporten ska alla former av fysisk
férindring av de kvinnliga kénsorganen omfattas.
Koénsstympning av kvinnor ir férbjuden och straffbar i
Sverige 1 enlighet med lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor. Enligt 1 § fir ingrepp i de kvinnliga yttre
koénsorganen 1 syfte att stympa dessa eller dstadkomma andra
bestiende férindringar av dem inte utféras, oavsett om samtycke
har limnats till ingreppet eller inte. Alla typer av &tgirder
omfattas frin de mest omfattande dir stora delar av kénsorganen
skirs bort och slidoppningen sluts till genom hopsyning
(infibulation), till de minst ingripande som prickning av klitoris
med ett vasst eller spetsigt foremal (prop. 1981/82:172 s. 8 f.).
Med de kvinnliga yttre kénsorganen avses de yttre och inre
blygdlipparna samt klitoris. Brottet kan begds mot sdvil en flicka
som en vuxen kvinna. Den som bryter mot 1 § déms, enligt 2 §,
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till fingelse 1 hogst fyra &r eller om brottet ir grovt till fingelse
lagst tvd och hégst tio dr. De svenska reglerna uppfyller det krav
pa kriminalisering som artikel 38 punkt a) stiller upp.

Att tvinga eller formd en kvinna att genomgd kinsstympning

(punkt b)

Enligt den forklarande rapporten tar artikel 38 punkt b) sikte pd
personer som hjilper den som utfér en girning enligt punkt a)
genom att tvinga eller f6rm4 en kvinna att underkasta sig gir-
ningen Det uttryck som anvinds i den engelska versionen —
”procuring” — ir dock inte helt enkelt att dversitta till svensk
juridisk terminologi. Begreppet kan dven betyda anskaffa, eller
t.o.m. koppleri, och kan dirmed anses foérutsitta en mer ingri-
pande 4tgird in vad som normalt innefattas 1 uttrycket férm3”.
Den franska versionen — “fournir les moyens A cette fin”
(tillhandahilla medel f6r detta indamil) — synes diremot ta sikte
pd osjilvstindiga ansvarsformer. Bida versionerna ir formellt
sett lika giltiga och den sakliga skillnaden ir dirfér olycklig.

Av artikel 38 foljer vidare att uppsdtet bakom handlandet
mdste vara att kvinnan ska utsittas for ett ingrepp som utgor
koénsstympning. I friga om uppsdtet betonar den férklarande
rapporten att det miste finnas ett orsakssamband mellan hand-
lingen och koénsstympning enligt punkt a). Det ricker inte att
brottet var forutsebart. Punkt b) avser bara vuxna kvinnor (jfr
punkt c).

Att tvinga en kvinna att genomgd konsstympning dr enligt
svensk ritt att bedéma som olaga tving enligt 4 kap. 4 § brotts-
balken. For straffbarhet krivs att tvinget sker genom vald, ge-
nom misshandel eller annars med vild, eller genom vissa, angivna
slags hot. Det omfattar inte bara vild 4 person utan ocks3 lind-
rigare former av vildsanvindning mot en annan person som
innebir att ett motstind frdn den andra personens sida har éver-
vunnits. Att forsitta nigon 1 vanmakt eller annat sddant tillstdnd
jamstills med vald. I forhdllande till den engelska versionen fir
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reglerna om olaga tving anses uppfylla kriminaliseringsdtagandet
1 punkt b). Innefattar girningen ett frihetsberévande kan det
vara friga om minniskorov enligt 4 kap. 1 § eller olaga frihets-
berévande enligt 4 kap. 2 § samma balk.

I forhdllande till den franska versionen av texten bér dven
reglerna om medverkan till brott beaktas. Reglerna ir ocksd av
betydelse for det fall den engelska versionen skulle anses omfatta
girningar som inte ticks av olaga tvdng. Medverkansbestim-
melsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken giller dven betriffande brott
enligt specialstraffritten for vilket fingelse ir foreskrivet.
Straffbar medverkan till kvinnlig kénsstympning idr siledes
mojlig. Den girning som beskrivs i punkt b) kan vara att anse
som medhjilp till brott, enligt reglerna 1 23 kap. 4 §, om den
medverkande fysiskt eller psykiskt évat inflytande pd brottets
tillkomst. Med beaktande av den franska texten skulle ocksd
ansvar for anstiftan till brott kunna bli aktuellt. Beroende pd
omstindigheterna ir det hirtill inte uteslutet att girningen kan
leda till ansvar f6ér kvinnlig kénsstympning grundat p girnings-
mannaskap.

Utanfoér det medverkansansvar som nu beskrivits faller dock
girningar som endast frimjar brottet, dvs. konsstympningen,
innan det pdborjas (se NJA 2006 s. 535). I stillet mdste ansvars-
frigan 1 ett sddant fall bedémas enligt reglerna om ansvar for
forberedelse eller stimpling till brott enligt 23 kap. 2 § brotts-
balken. En grundliggande forutsittning for dessa ansvarsformer
ir en uttrycklig foreskrift att de ir tillimpliga for brottet 1 friga.
Betriffande kvinnlig kénsstympning finns en sddan foreskrift i
2 § lagen (1982:316) med forbud mot kvinnlig kénsstympning.
Ett annat krav ir att inte endast ringa fara for brottets fullbordan
har forelegat. Eftersom punkt b) endast avser handlingar som
leder fram till ett fullbordat brott uppfylls dven detta krav. Med
stdd av reglerna om stimpling till brott kan straffrittsligt ansvar
utkrivas dven i situationer enligt punkt b) dir varken ansvar for
ett sjilvstindigt brott, frimst olaga tving, eller medverkans-
ansvar 1 forhdllande till konsstympningsbrottet dr aktuellt. Ett
mojligt exempel dr en girning som endast bestar 1 att fora offret
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till den plats dir konsstympningen ska genomféras men detta
sker 1 samrid med den person som sedan genomfér ingreppet.
Den franska texten limnar ocksd utrymme fér 4tgirder av
materiell natur och dirmed {6r ansvar 1 form av férberedelse till
brott.

Sammanfattningsvis fir svensk ritt dirmed anses uppfylla det
krav pd kriminalisering som foljer av artikel 38 punkt b).

Att tvinga, forma eller uppmana en flicka att genomgd kions-
stympning (punkt c)

Bestimmelsen i artikel 38 punkt ¢), som avser en handling riktad
mot en flicka (ett barn), éverensstimmer till stora delar med
punkt b). Det som sagts ovan 1 férhdllande till punkt b) giller
siledes dven hir. Liksom betriffande punkt b) ir alltsd avsikten
dels att triffa personer som hjilper den som utfér kvinnlig kéns-
stympning, dels att det ska finnas ett orsakssamband mellan
handlingen och konsstympningen. Den forklarande rapporten
tar upp forildrar, mor- och farférildrar och andra sliktingar som
en sirskild malgrupp.

Skillnaden mellan punkterna b) och ¢) bestdr 1 att handlandet
enligt punkt c) kompletteras med det beteende som bestédr i att
mana en flicka att underkasta sig en girning som beskrivs 1 punkt
a). Tilligget har grund 1 att man inte ansett det limpligt att kri-
minalisera ett sddant beteende nir det rér sig om vuxna kvinnor.
Det svenska ordet mana har ansetts vara en limplig dversittning
for det beteende som i de franska och engelska versionerna ut-
trycks som ”d’inciter” respektive ”inciting”. Uttrycken kan
betyda uppmuntra, men ocksi anstifta. I vart fall det engelska
uttrycket kan ocksd betyda hetsa vilket kan anses férutsitta
nigon form av krinkning, press eller t.o.m. hot. Aven i begrep-
pet mana fir anses ligga att det utdvas pdtryckningar mot barnet
som uttryckligen eller 1 vart fall underforstitt kan antas leda till
obehagliga konsekvenser fér barnet om det inte fogar sig. Med
tanke pd att bestimmelsen bara tar sikte pd sddana pdtryckningar

132



Ds 2012:52 Straffrattsliga bestammelser

som resulterar 1 att en kénsstympning dger rum torde dven detta
handlande 1 tillricklig man kunna tickas av bestimmelsen om
olaga tving i 4 kap. 4 § brottsbalken. Det kinns 1 detta samman-
hang naturligt att anse att den nivd som krivs f6r att olika otill-
boérliga patryckningsmedel ska kunna nd grinsen for det straff-
bara omridet for olaga tvdng, ir ligre for ett barn som stdr i ett
uttalat beroendeférhéllande till sina forildrar eller andra vuxna
sliktningar 4n vad som ir fallet f6r vuxna kvinnor.

Straffansvar kan ocksi folja for underlitenhet att avsléja brot-
tet kvinnlig kénsstympning (2 § lagen med férbud mot kvinnlig
kénsstympning och 23 kap. 6 § brottsbalken).

Sammantaget uppfyller gillande lagstiftning p8 ett godtagbart
sitt kriminaliseringsforpliktelsen 1 artikel 38 punkt c). Ndgon
lagindring ir dirmed inte p&kallad.

8.7 Tvangsabortering och tvangssterilisering

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna 1 artikel 39 om tvingsabortering eller
tvdngssterilisering.

Skilen for bedomningen: Artikel 39 iligger parterna att
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
sikerstilla att féljande uppsitliga handlingar ir kriminaliserade:

a) att utféra en abort pd en kvinna utan att hon pd férhand

har limnat ett informerat samtycke, eller

b) att utféra ett kirurgiskt ingrepp som har till syfte eller

foljd att en kvinnas naturliga fortplantningsférmiga upp-
hivs utan att hon pd forhand har limnat ett informerat
samtycke eller har forstdtt proceduren.

Artikeln tar alltsi sikte p& kriminalisering av vad som
betecknas tvingsabortering och tvingssterilisering. Enligt den
forklarande rapporten ir avsikten inte att kriminalisera kirur-
giska eller andra medicinska ingrepp som sker 1 en nédsituation,
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t.ex. for att ridda kvinnans liv, eller 1 fall di kvinnan saknar
formdga att limna samtycke. Det grundliggande syftet ir att
understryka vikten av respekt for kvinnans rittigheter i forhél-
lande till sin reproduktiva hilsa.

Regler om abort finns i abortlagen (1974:595). En grund-
liggande princip ir att abort inte fir utféras utan kvinnans sam-
tycke, dvs. att kvinnan sjilv ska begira att havandeskapet ska
avbrytas (1 §). For att avbryta ett havandeskap efter utgingen av
den artonde havandeskapsveckan krivs att graviditeten p grund
av sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan medfér allvarlig fara for
hennes liv eller hilsa och Socialstyrelsens tillstdnd till dtgirden
(6 §). Om det ir bridskande pd grund av fara fér kvinnans liv far
dock behorig likare avbryta havandeskapet utan sidant tillstind.
Kvinnor ska erbjudas stédsamtal bide fore och efter aborten (2
och 8 §§). Enligt Socialstyrelsens allminna rid bér stodsamtal
ges av en yrkesutévare med beteendevetenskaplig kompetens
(3 kap. SOSFES 2004:4 (M)). Abort som sker efter stddsamtal far
anses bygga pd ett vilgrundat samtycke 1 konventionens mening.
Endast den som ir behorig att utdva likaryrket far utféra abort
eller avbryta havandeskap (5 §). Den som uppsitligen utfér abort
utan sddan behoérighet doms for illegal abort (9 §).

Sterilisering enligt steriliseringslagen (1975:580) forutsitter
att den berdrda personen sjilv begir dtgirden (2 och 3 §§). Nir
sokanden fyllt arton men inte tjugofem &r krivs Socialstyrelsens
tillstind (3 §). Sterilisering innebir ett sddant ingrepp 1 kéns-
organen som utan att innebira kastrering medfor varaktigt upp-
hivande av fortplantningsférmégan (1 §). Atgirden fir inte ske
utan att den som begir itgirden noggrant har informerats om
ingreppets innebérd och féljder samt, i férekommande fall, om
andra mojligheter att forebygga graviditet (5 §). Ett vilgrundat
samtycke kan dirmed limnas. Sterilisering fir bara utféras av
behorig likare (6 §). For den som uppsitligen utfor sterilisering 1
strid med steriliseringslagen foljer straffansvar, vilket dock ir
subsidiirt till ansvar f6r brott enligt brottsbalken (8 §). Flertalet
bestimmelser i lagen dndras per den 1 januari 2013, men i de
avseenden som nu beskrivits dr det bara friga om sprikliga
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justeringar (prop. 2011/12:142, bet. 2011/12:S0U23, rskr.
2011/12:259, SFS 2012:457).

Enligt dagens regler for faststillelse av indrad konstillhorig-
het krivs dock bl.a. att sékanden ska ha undergitt sterilisering
eller av annan orsak sakna fortplantningsférmdga (1 § lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall).
Kravets forenlighet med den samtyckesprincip som artikel 39
bygger pd kan ifrigasittas. I prop. 2011/12:142 har emellertid
regeringen uttalat att kravet bor avskaffas, sedan de rittsliga
konsekvenserna har utretts vidare, och att detta bér kunna ske
per den 1 juli 2013 (a. prop. s. 51).

Lagen (1944:133) om kastrering, vilken ocks3 tilliter kastre-
ring utan samtycke i vissa fall, upphor att gilla vid utgdngen av
2012 (SFS 2012:455). Kastrering vid sjukdom och vid indring av
koénstillhorighet fir endast goras med den enskildes samtycke (se
prop. 2011/12:142 s. 62 £.). Det foljer av 4 § lagen (1972:119) om
faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall (4 a § enligt SFS
2012:456 som trider 1 kraft den 1 januari 2013) respektive hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) och allminna etiska principer om
hilso- och sjukvird.

Abort och sterilisering ir hilso- och sjukvird och omfattas
alltsd av samma regler som for all annan hilso- och sjukvird. Det
innebir bl.a. att virden, enligt 2 § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), ska ges med respekt for alla minniskors lika virde
och for den enskilda minniskans virdighet. Hilso- och sjuk-
virden ska bedrivas si att den uppfyller kraven pd en god vird
(2 a § samma lag).

Utover de specialstraffrittsliga bestimmelser som redovisats
ovan aktualiseras straffansvar enligt allminna bestimmelser 1
brottsbalken. Att genomfdra en abort eller sterilisera en kvinna
utan samtycke utgor misshandel enligt 3 kap. 5 § nimnda balk.
En sddan misshandel bor dessutom ofta vara att bedéoma som
grov misshandel, och emellanit som synnerligen grov miss-
handel, enligt 3 kap. 6 §. Utdver brott som férutsitter uppsdt,
vilket dr vad som avses 1 artikel 39, straffbeligger svensk ritt
dven oaktsamhet 1 form av villande till kroppsskada eller sjuk-
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dom enligt 3 kap. 8 §. Utformningen av bestimmelserna 1 artikel
39 innebir att ett vilgrundat samtycke ska inhimtas innan
aborten eller steriliseringen iger rum, vilket som framgdr av
redogorelsen ocksd krivs enligt svensk ritt. Frdgan om vilka krav
som ska stillas pd ett ansvarsbefriande samtycke 1 straffrictsligt
hinseende behéver dirmed inte analyseras nirmare.

Sverige lever upp till dtagandena 1 artikel 39.

8.8 Sexuella trakasserier

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 40 om sexuella trakasserier.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 40 ska parterna vidta
nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra &tgirder for att
sikerstilla att alla o6nskade former av verbalt, icke-verbalt eller
fysiskt beteende av sexuell karaktir som har till syfte eller foljd
att en persons virdighet krinks, sirskilt genom att skapa en
skrimmande, fientlig, foérnedrande, krinkande eller stdtande
miljo, kan {4 straffrittsliga eller andra rittsliga pdfoljder. Enligt
den forklarande rapporten ska artikeln forstds sd att ett beteende
syftar till eller medfér en krinkning om det skapar en skrim-
mande, fientlig, fornedrande, krinkande eller stétande mil;o.
Bestimmelsen avser att finga beteendemdnster dir de ingdende,
enskilda handlingarna sedda for sig inte alltid skulle medféra
ndgon sanktion.

Straffrittsliga regler

Det brott enligt svensk ritt som ligger nirmast till hands i
forhdllande till artikel 40 idr sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §
brottsbalken. Straffansvar for sexuellt ofredande omfattar den
som blottar sig for en annan person pi ett sitt som ir dgnat att
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vicka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar en
person pd ett sitt som dr dgnat att krinka personens sexuella
integritet. Brottet ir avsett att triffa endast sddana handlingar
och yttranden som har en sexuell inriktning genom att de pd
ndgot sitt syftar till att reta eller tillfredsstilla girningsmannens
sexualdrift (prop. 2004/05:45 s. 149). Det ir tillrickligt att
handlingen eller yttrandet typiskt sett ir av ett slag som krinker
offrets sexuella integritet, men det behdver inte visas att sd
faktiskt skett 1 det enskilda fallet. Dirmed gir straffansvaret
lingre dn vad artikel 40 kriver. 2008 irs sexualbrottskommitté
har féreslagit ett ndgot utvidgat tillimpningsomride for sexuellt
ofredande (se SOU 2010:71 s. 377 {f.).

Handlingar som inte utgor sexuellt ofredande kan i stillet
vara att bedéma som ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken.
Straffansvar for ofredande férutsitter ett hinsynslost beteende.
Beteendet ska kunna sigas ha utgjort en kinnbar fridskrinkning,
vilket vil 6verensstimmer med det slags beteendeménster som
artikel 40 tar sikte pd. Andra uttalanden eller gester kan utgora
férolimpning enligt 5 kap. 3 § samma balk. Férolimpning avser
uttalanden som riktar sig till den berérda personen. Straff-
ansvaret triffar den som smidar annan genom krinkande tillmile
eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot
personen. Det kan ocksd réra sig om fortal, enligt 5 kap. 1 §
samma balk, som bestdr i att utpeka ngon sdsom brottslig eller
klandervird 1 sitt levnadssitt eller att annars limna uppgift som
ir dgnad att utsitta denne f6r andras missaktning.

Det finns hir ocksi anledning att berdra det faktum att sexu-
ellt ofredande och ofredande inte utgdr ett tryck- eller yttrande-
frihetsbrott enligt tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Om sexuellt ofredande eller ofredande begds i ett
grundlagsskyddat medium, t.ex. pd en grundlagsskyddad hem-
sida, kan dirmed straffansvar inte utkrivas enligt svensk ritt.
S3som redan nimnts fortydligar den forklarande rapporten att
konventionen inte kriver att parterna vidtar dtgirder i strid mot
konstitutionella regler om press- och yttrandefrihet. Den
inskrinkning av straffansvaret 1 friga om sexuellt ofredande och
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ofredande som féljer av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ir siledes forenlig med konventionen. Hirtill
kommer att bestimmelserna om fértal och férolimpning, vilka
utgor tryck- och yttrandefrihetsbrott, 1 minga fall torde vara
tillimpliga.

Diskrimineringslagen

Staterna har, enligt artikel 40, frihet att vilja andra sanktioner in
straffrittsliga for sexuella trakasserier som avses 1 artikeln. Vid
sidan av de straffbestimmelser som redovisats finns bestim-
melser i diskrimineringslagen (2008:567) som forbjuder sexuella
trakasserier inom de flesta samhillsomriden, t.ex. 1 arbetslivet,
vid utbildning samt inom hilso- och sjukvird, annan medicinsk
verksamhet och socialtjinsten. Med sexuella trakasserier avses
ett upptridande av sexuell natur som krinker nigons virdighet
(1 kap. 4 § 4 p.). Handlandet eller beteendet ska vara oénskat,
den som trakasserar miste ha insikt om att hans eller hennes
beteende krinker ndgon och det upptridandet kan vara verbalt,
icke-verbalt eller fysiskt (prop. 2007/08:95 s. 494).

Betydelsen av sexuella trakasserier i lagen har piverkats av en
definition i olika EG-direktiv — artikel 2.2 1 likabehandlings-
direktivet (76/207/EEG, dndrat genom 2002/73/EG), artikel 2d 1
direktivet om varor och tjinster (2004/113/EG) och artikel 2.1
recastdirektivet (2006/54/EG) — vars ordalydelse ir nistan iden-
tisk med nu aktuella artikel 4 (se a. prop. s. 104 {f.).

Arbetsgivare, utbildningsanordnare och andra som omfattas
av lagen har skyldigheter at utreda och vidta dtgirder mot trakas-
serier. Lagen ger mojlighet till s.k. diskrimineringsersittning (5
kap. 1-2 §§). Relationer mellan privatpersoner regleras dock inte
1lagen.
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Sammanfattande bedémning

Sverige lever upp till férpliktelserna i artikel 40 och artikeln
kriver inte ndgra lagindringar.

8.9 Medverkan till brott

Bedomning: Lagstiftning krivs fér att medverkan till den
girning som avses 1 artikel 37.2 (att forleda nigon att resa
utomlands for att ingd tvingsiktenskap) ska vara straffbar.

I 6vrigt krivs ingen lagindring med anledning av bestim-
melserna i artikel 41.1 om medverkansansvar.

Skilen f6r bedémningarna: Artikel 41.1 foreskriver att
parterna genom lagstiftning eller andra &tgirder ska sikerstilla
att uppsatlig medverkan till ett antal uppriknade brott ska vara
straffbar. Det giller medverkan till psykiskt vald (artikel 33),
stalkning (artikel 34), fysiskt vild (artikel 35), sexuellt vild
(artikel ~ 36),  tvingsiktenskap  (artikel 37),  kvinnlig
koénsstympning (artikel 38 punkt a) samt tvingsabortering och
tvdngssterilisering  (artikel 39). Nigot krav pid medverkans-
ansvarets utformning stills inte.

Medverkansreglerna 1 23 kap. 4 § brottsbalken giller for samt-
liga brottsbalksbrott och dirutéver betriffande brott utanfér
brottsbalken for vilket fingelse ir foreskrivet. Sdsom framgir av
den tidigare redogorelsen 1 detta avsnitt uppfyller nuvarande
svensk strafflagstiftning de kriminaliseringsitaganden som féljer
av de artiklar som riknas upp 1 artikel 41.1, med undantag for
den girning som bestdr 1 att forleda ndgon till en annan stat for
att ingd tvangsiktenskap (artikel 37.2).

De svenska straffstadganden som ir aktuella finns huvudsak-
ligen 1 brottsbalken. Nir det giller kvinnlig kénsstympning
enligt artikel 38 punkt a) finns dock straffbestimmelsen 1 2 §
lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
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Nu nimnda brott kan straffas med fingelse och medverkans-
reglerna 1 brottsbalken ir alltsg tillimpliga.

Svitt avser de former av sexuellt vild som avses i artikel 36
punkt ¢) och kvinnlig kénsstympning som avses 1 artikel 38
punkterna b) och ¢) uppfylls kriminaliseringsitagandet bl.a.
genom de svenska reglerna om medverkansansvar. Dirmed vicks
frigan om artikel 41.1 ska anses innebira att ocksi medverkan
till medverkan ska vara straffbar. Med hinsyn till utformningen
av de angivna girningarna torde frigan bli aktuell i minga ritts-
ordningar men ingen ytterligare ledning ges i den forklarande
rapporten. Artikel 41.1 fir dock anses innebira ett absolut
kriminaliseringsdtagande som ocksd forutsitter att medverkan
till medverkan till brott i férekommande fall ska kunna leda till
ansvar. I svensk ritt anses det inte finnas nigot hinder mot att
bestraffa medverkan till medverkan, iven om det sillan blir
aktuellt 1 praktiken (se Asp, Frin tanke till girning, Del II, s.
227). Dirmed upptylls artikel 41.1 dven i dessa fall.

Den girning som avses i artikel 37.2 omfattas inte av nigot
svensk straffstadgande, se avsnitt 8.4, och dirmed kan inte heller
ndgot ansvar for anstiftan eller medhjilp bli aktuellt. Svensk ritt
uppfyller siledes inte artikel 41.1 1 detta avseende, vilket kriver
en lagindring.

8.10 Forsok till brott

Bedémning: Lagindringar behévs for att uppfylla kravet pd
kriminalisering av férsok till tvingsiktenskap enligt artikel
37.1 och2.

I 6vrigt krivs ingen lagindring med anledning av bestim-
melserna i artikel 41.2 om straffansvar f6r f6rsok till brott.

Skilen f6r beddmningarna: Artikel 41.2 3ligger parterna att
genom lagstiftning eller andra dtgirder faststilla att uppsitliga
forsok till vissa konventionsbrott ska vara straftbara. Det giller
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forsok tll fysiskt vald (artikel 35), sexuellt vild (artikel 36),
tvdngsiktenskap (artikel 37), kvinnlig konsstympning (artikel 38
punkt a) samt tvingsabortering och tvingssterilisering (artikel
39). Listan 6ver konventionsbrott som omfattas har begrinsats
med hinsyn till svirigheten att konceptualisera vissa forsoks-
brott och de begrinsningar av férsoksansvaret som finns i mdnga
nationella rittsordningar. Den férklarande rapporten fortydligar
vidare att kriminaliseringsskyldigheten i friga om forsok ir
begrinsad till allvarligare former av de olika girningarna.
Forsoksansvarets konstruktion regleras inte nirmare.

For att forsok till brott ska vara straffbelagt enligt svensk ritt
krivs det att detta ir uttryckligen foreskrivet for brottet 1 friga.
S&dana foreskrifter finns sdvil 1 brottsbalken som 1 specialstraft-
ritten. Vad som avses med ett straffbart f6rsok framgdr av 23
kap. 1 § brottsbalken. Forsok avser paborjade men inte fullbor-
dade brott. Hirtill krivs att fara forelegat att handlingen skulle
leda till brottets fullbordan eller att sidan fara endast pd grund av
tillfilliga omstindigheter varit utesluten. Férsoksbrott kriver
uppsét. Betriffande straff for finns sirskilda bestimmelser i para-
grafens andra stycke.

Fysiskt vild

De svenska straffbestimmelser som ir aktuella 1 forhllande till
artikel 35 om fysiskt vald dr framférallt de som avser misshandel
enligt 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken samt mord och drdp enligt 3
kap. 1-2 §§ samma balk, se avsnitt 8.3. Forsok till mord, drdp och
misshandel som inte ir ringa ir straffbelagt enligt 3 kap. 11 §
brottsbalken. Undantaget fér ringa misshandel ir som tidigare
redovisat forenligt med konventionsdtagandet 1 artikel 41.2.
Hirtill kan girningarna i vissa fall utgéra brott enligt 4 kap.
brottsbalken, t.ex. 1 form av olaga tving och olaga hot. Dessa
brott ir, med undantag av grovt olaga tving, inte straffbara som
forsoksbrott. Eftersom kriminaliseringsitagandet enligt artikel
35 uppfylls redan genom nyss nimnda brott 1 3 kap. brottsbalken
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ir det dock inte nodvindigt att de angivna brotten 1 4 kap.
samma balk ocksd idr straffbara pd forsoksstadiet. Ingen
lagindring behovs for f6rsoksbrott 1 forhdllande till fysiskt vald
enligt artikel 35.

Sexuellt véld

De girningar som avses i artikel 36 punkterna a)-c) om sexuellt
vald motsvaras av flera olika svenska brott som foreskrivs 1 6 kap.
brottsbalken, se avsnitt 8.4. De omfattar vdldtike (1 §), sexuellt
tvdng (2 §), sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning
(3 §), valdtikt mot barn (4 §), sexuellt utnyttjande (5 §), sexuellt
dvergrepp mot barn (6 §) och sexuellt ofredande (10 §). Brotten
kan vara av normalgraden eller grovt brott. Betriffande samtliga
dessa brott, utom sexuellt ofredande, ir dven forsoksbrott krimi-
naliserade 1 6 kap. 15 §.

Sexuellt ofredande ir subsidiirt till andra brott enligt 6 kap.
och de girningar som omfattas ir typiskt sett mindre allvarliga.
Det har inte ansetts vara motiverat att kriminalisera sexuellt
ofredande redan pi forsoksstadiet (t.ex. prop. 2004/05:45 s.
117 ff.). En sddan kriminalisering krivs, med hinsyn till uttalan-
det 1 den férberedande rapporten, inte heller i konventionen.
Samma resonemang kan féras 1 forhéllande till forsok till med-
verkan i form av anstiftan eller medhyilp till brott, vilket anses
vara straffritt 1 svensk ritt (se Holmqvist m.fl., Brottsbalken — en
kommentar, s. 23:4).

Tvdngséktenskap

S8som konstaterats 1 avsnitt 8.5 uppfylls kriminaliseringskravet
betriffande tvingsiktenskap enligt artikel 37.1 av bestimmel-
serna om olaga tving. Diremot ir forsok till olaga tvdng av
normalgraden, till skillnad frin forsok till grovt olaga tving, inte
straffbart. S8som dven Utredningen om stirkt skydd mot tvings-
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iktenskap och barniktenskap har konstaterat ir detta inte till-
rickligt for att uppfylla kravet i artikel 44.2 sdvitt avser brott pd
forsoksstadiet (SOU 2012:35 s. 291). Foér att mota detta krav
krivs lagstiftning. Detsamma giller i friga om den girning som
avses 1 artikel 37.2 (att férleda ndgon att resa utomlands fér att
ingd tvdngsiktenskap), vilken inte utgér brott enligt svensk ritt
och dirmed inte heller kan féranleda férséksansvar.

Konsstympning

Kvinnlig kénsstympning som avses 1 artikel 38 punkt a) motsva-
ras av straffbestimmelserna 1 2 § lagen (1982:316) med f6érbud
mot kénsstympning av kvinnor. Forsok till kvinnlig kénsstymp-
ning ir, enligt samma paragraf, straffbart i enlighet med reglerna
1 23 kap. brottsbalken. Dirmed uppfylls kravet 1 artikel 41.2
betriffande kriminalisering av forsok till detta brott.

Tvdngsabortering och tvdngssterilisering

De brott som frimst aktualiseras vid tvingsabortering eller
tvingssterilisering enligt artikel 39 dr misshandel och grov
misshandel enligt 3 kap. 5-6 §§ brottsbalken. Bida brotten ir
kriminaliserade pd forsoksstadiet (3 kap. 11 § samma balk). Vad
som sagt ovan om straffrihet for f6érsok till ringa misshandel
giller dven hir. Svensk ritt uppfyller siledes konventionens krav
sdvitt avser forsdk till brott som avses 1 artikel 39. Hirtill kan
nimnas att dven forsok till illegal abort enligt 9 § abortlagen
(1974:595) ir straffbart.
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8.11 Hedersbrott, anstiftan av underarig och
relationen mellan offret och forovaren

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 42 om att kultur, sedvinja, religion,
tradition eller s.k. "heder” inte fir anses rittfirdiga valdsbrott
och om ansvar f6r anstiftan av en underdrig att begd brott.
Ingen lagindring ir heller pdkallad med anledning av
artikel 43 om relationen mellan férévaren och brottsoffret.

Skilen for bedomningarna: Artiklarna 42 och 43 innehéller
krav i vissa straffrittsliga systemfrdgor. Artikel 42.1 behandlar
frdgan om hederskultur m.m. som rittfirdigande av brott och
artikel 42.2 om att f6rm3 en underdrig att begd brott. Artikel 43
tar sikte pd frigan om tillimpligheten av straffbestimmelser
oavsett vilken relation brottsoffret och férévaren har.

Hedersbrott

Enligt artikel 42.1 ska parterna vidta nédvindiga lagstiftnings-
tgirder eller andre dtgirder for att sikerstilla att kultur, sed-
vinja, religion, tradition eller s.k. heder inte fir betraktas som ett
rittfirdigande av vildshandlingar i straffrittsliga forfaranden.
Det giller sirskilt pdstienden om att brottsoffret har 6vertritt
kulturella, religitsa, sociala eller traditionella normer eller
sedvinjor f6r vad som kan anses vara passande. Artikel 42.1 avser
med andra ord en otilldten ansvarsfrihetsgrund.

Omstindigheter av det slag som anges 1 artikel 42.1 innebir
inte att en girning som 1 svensk ritt uppfyller rekvisiten for
brott indd ska anses straffri. I detta avseende bor understrykas
att begreppet 6vertridelse av sociala normer inte dr avsett att
innefatta att offret sjilv har begitt en brottslig girning. Ingen av
omstindigheterna kan heller anses utgora en grund enligt svensk
ritt for att beddma ett brott som mindre allvarligt. Tvirtom ger
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Aklagarmyndighetens genomging av rittspraxis snarare vid
handen att omstindigheterna vid hedersrelaterade girningar
snarare betraktas 1 forsvdrande riktning 1 rittstillimpningen
(Hedersrelaterat vdld — Handbok, Utvecklingscentrum Gote-
borg, december 2006). Det torde i minga fall vara friga om
girningar som inneburit ett allvarligt angrepp pd nigons liv eller
hilsa eller trygghet till person. Sidana girningar ska, enligt 29
kap. 1 § brottsbalken, sirskilt beaktas 1 skirpande riktning vid
bedémningen av straffvirdet.

Ansvar for att formd en underdrig att begd brott

Artikel 42.2 foreskriver att sddana dtgirder ocksd ska vidtas for
att sikerstilla att om en person férmér ett barn att utféra ndgon
av de handlingar som avses 1 artikel 42.1 s ska det inte minska
personens straffrittsliga ansvar fér de begingna handlingarna.
Avsikten med artikeln ir att person inte ska undgd straffansvar
genom att f6rm4 en icke straffmyndig person att begd brott.

Nir det giller artikel 42.2 ir frigan om svensk ritt lever upp
till det medverkansansvar som avses 1 artikeln. Straffmyndighets-
aldern 1 Sverige dr 15 &r, vilket framgar av 1 kap. 6 § brottsbalken.
Den som begitt en straffbar girning fére fyllda 15 kan inte do-
mas till straff, men girningen ir ind4 brottslig. Det innebir att
en vuxen person (och ungdomar &ver 15 &r)kan démas f6r med-
hjilp eller anstiftan till brottet trots att huvudgirningen har
begdtts av en underdrig. Medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 §
brottsbalken ir tillimpliga for alla brott enligt brottsbalken och
for brott enligt andra lagar for vilket fingelse ir foreskrivet.
Ssom redan har redovisats giller bestimmelserna 1 23 kap. 4 §
dven for brott mot lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor. Aven i fall d& girningsmannen inte kan
straffas till f6ljd av t.ex. bristande uppsit kan en anstiftare eller
medhyjilpare indd domas till ansvar eftersom det ir uillrickligt att
brottet rent objektivt har blivit férverkligat (se Holmqvist m.fl.,
Brottsbalken — en kommentar, s. 23:49).
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Relationen mellan offret och forévaren

Enligt artikel 43 ska de girningar som avses i konventionen
utgora brott oavsett vilket slags forhillande som brottsoffret och
férovaren har till varandra. Bakgrunden till bestimmelsen ir att
lag eller praxis i vissa stater emellandt visat sig hindra straffansvar
for brott som begds mellan nirstiende, t.ex. i friga om valdtike
inom dktenskapet. Ndgot undantag for straffansvar beroende pd
relationen mellan offer och férévare giller inte 1 svensk ritt.

Sammanfattande bedimning

Svensk ritt uppfyller siledes de krav som artiklarna 42 och 43
stiller upp och nigon lagindring behévs inte.

8.12 Domsratt

Bedomning: Lagindringar krivs foér att uppfylla
forpliktelserna i artikel 44.3 att inte tillimpa ndgot krav pd
dubbel straffbarhet for vissa brott enligt konventionen nir de
begdtts utomlands. Ett alternativ ir att nyttja den
reservationsmojlighet som finns 1 artikel 78.2.

I 6vrigt krivs ingen lagindring med anledning av bestim-
melserna i artikel 44 om domsritt.

Skilen for bedomningarna: Artikel 44 innehdller
forpliktelser i friga om straffrittslig domsritt f6r de parter som
ansluter sig till konventionen. Artikel 44.1-2 och 7 avser grunder
for domsritt medan artikel 44.3 avser frigan om dubbel
straffbarhet. Artikel 44.4 innehiller ett f6rbud mot anmalan eller
angivelse som krav for 3tal. Artikel 44.5 handlar om domsritt i
en viss situation nir utlimning f6r brott inte kan ske och artikel
44.6 om konkurrerande jurisdiktion. Enligt artikel 78.2 fir
staterna reservera sig 1 frdga om artiklarna 44.1 punkt e), 44.3
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och 44.4. De olika bestimmelserna analyseras nirmare 1 det
foljande.

Grunder for domsritt

Artikel 44.1 foreskriver att parterna ska vidta nddvindiga lag-
stiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att faststilla att de har
domsritt 6ver de girningar som ir straffbelagda 1 enlighet med
konventionen nir brottet har begdtts:

a) inom dess territorium,

b) ombord pd ett fartyg som for flagg frén den parten,

c) ombord pd ett luftfartyg som ir registrerat enligt den

partens lagar,

d) av en av dess medborgare eller

e) av en person som har sitt hemvist inom dess territorium.

Vidare ska parterna, enligt artikel 44.2, striva efter att ha
domsritt nir brottet har begitts mot en av dess medborgare eller
en person som har sitt hemvist inom dess territorium. I artikel
44.7 finns hirtill en bestimmelse av innebérd att konventionen
inte utesluter att parterna har lingre gdende domsrittsregler, om
inte annat foljer av allminna bestimmelser i internationell ritt.

Regler om svensk domstols behérighet 1 brottmadl finns
huvudsakligen i 2 kap. brottsbalken. Enligt 2 kap. 1 § doms efter
svensk lag och vid svensk domstol om brottet har begdtts 1 Sve-
rige. Ett brott anses, enligt 2 kap. 4 §, begdnget dir den brotts-
liga handlingen foretogs, s ock dir brottet fullbordades eller,
vid forsok, dir brottet skulle ha fullbordats. S& snart nigon del
av den brottsliga handlingen har dgt rum i Sverige ir handlingen i
dess helhet att anse som begdngen hir. I 2 kap. 3 § 1 foreskrivs
domsritt for bl.a. brott fordvade pd ett svenskt fartyg eller luft-
fartyg. De fall som tas upp i artikel 44.1 punkterna a)-c) om-
fattas av svensk domsritt enligt 2 kap. 1 §och 3 § 1.

Svensk domstol ir enligt 2 kap. 2 § samma balk ocksd behorig
att doma fér brott som har begdtts utomlands, bl.a. om brottet
har begdtts av en svensk medborgare eller av en utlinning med
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hemvist 1 Sverige. Behorigheten enligt 2 § omfattar ocks8, under
vissa forhdllanden, utlinningar utan hemvist 1 landet. Bestimmel-
serna uppfyller de fall som avses 1 artikel 44.1 punkterna d)-e).
Frigan om krav dubbel straffbarhet, vilket ir huvudregeln nir
det giller domsritt enligt 2 §, behandlas nirmare nedan.

Artikel 44.2, som ger uttryck for den s.k. passiva personali-
tetsprincipen, saknar en direkt motsvarighet i svensk ritt. En
begrinsad tillimpning av denna princip kommer dock till uttryck
12 kap. 3 § 5 brottsbalken. For brott som begitts utom riket
déms, enligt den bestimmelsen, efter svensk lag och vid svensk
domstol om brottet begitts inom omride som ej tillhér ndgon
stat och férovats mot svensk medborgare, svensk samman-
slutning eller enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist
1 Sverige. I sammanhanget kan ocksd framhéllas andra bestim-
melser som 1 praktiken ger svensk domstol behorighet att déma 1
ménga fall som ocksd omfattas av den passiva personalitets-
principen. Det giller t.ex. bestimmelserna i 2 kap. 2 § forsta
stycket 3 som ger behorighet att doma for alla brott som begis
utomlands, utom rena bagatellbrott, om girningsmannen finns
hir 1 landet. Ett annat exempel ir bestimmelserna i 2 kap. 3§ 7
som ger behorighet 1 frdga om brott begingna utanfér Sverige
nir det giller brott med ett minimistraff om fyra ars fingelse
eller mer i straffskalan.

Konventionen kriver alltsd inte att den domsrittsgrund som
anges 1 artikel 44.2 ska inforas. Det ir i stillet friga om ett mél-
sittningsstadgande. Nuvarande svenska regler ger domsritt 1
ménga fall som ocksd omfattas av artikel 44.2. Frigor om even-
tuella foérindringar av domsrittsreglerna som ir av mer grund-
liggande natur miste beddémas i ett stérre sammanhang. Sddana
dverviganden dr varken pikallade eller limpliga att gora 1 detta
irende. En liknande bedémning har gjorts av motsvarande
bestimmelse 1 Europaridets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella dvergrepp (SOU 2010:71 s.
448).

Artikel 44.7 ir av forklarande natur och innebir inte heller
ndgot krav pd lagindring.
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Krav pd dubbel straffbarbet

Enligt artikel 44.3 ska parterna vidta nodvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att deras jurisdik-
tion inte ir underkastad villkoret att girningarna ska vara straff-
bara inom det territorium dir de har utforts (krav pd s.k. dubbel
straffbarhet). Bestimmelsen avser sexuellt vild (artikel 36),
tvdngsiktenskap (artikel 37), kvinnlig kénsstympning (artikel
38) samt tvingsabortering och tvingssterilisering (artikel 39).

Svensk domsritt betriffande brott som begitts utom riket
forutsitter att brottet dr straffbart sdvil pd girningsorten som 1
Sverige, om det inte uttryckligen framgdr att svensk domsritts
giller dven i annat fall.

De girningar som omfattas i artikel 36 om sexuellt vild
motsvaras av olika bestimmelser i 6 kap. brottsbalken, se avsnitt
8.4. For alla dessa brott, utom sexuellt ofredande enligt 6 kap.
10 §, och f6r forsok till sddana brott giller enligt 2 kap. 2 § fjirde
stycket undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt arton ir. Eftersom minimi-
straffet for grov valdtikt och grov vildtikt mot barn ir fingelse 1
fyra r ir dessa brott, enligt 2 kap. 3 § 7, helt undantagna frin
kravet pd dubbel straffbarhet. For 6vriga brott enligt 6 kap. 1-
6 §§ som begitts mot en person som ir arton ar eller ildre och
for sexuellt ofredande krivs siledes dubbel straffbarhet om i1
friga om brott utomlands. Kravet i artikel 44.3 uppfylls dirmed
endast till viss del enligt nuvarande regler.

I fr8ga om tvingsiktenskap enligt artikel 37 uppfylls krimi-
naliseringsitagandet delvis genom straffstadgandet om olaga
tvdng 1 4 kap. 4 § brottsbalken. Den girning som avses 1 artikel
37.2 saknar motsvarighet 1 svensk ritt. Olaga tving ir inte
undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet. I den min gir-
ningarna ocksd utgér minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § samma
balk eller forsok till detta brott stills dock inte nigot krav pd
dubbel straffbarhet i 2 kap. 2 §. Svensk ritt uppfyller alltsd inte
artikel 44.3 sdvitt avser tvingsiktenskap enligt artikel 37.
Utredningen fér stirkt skydd mot tvdngsiktenskap och barn-
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iktenskap har foreslagit att de nya brott som foreslds, och som
omfattar de girningar som avses i artikel 37, samt forsok till
sddana brott ska undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet
(SOU 2012:35 s. 287 och 322). Forslaget limnas bla. for att
uppfylla kraven i artikel 44.3.

Nir det s giller tvingsabortering och tvingssterilisering 1
artikel 39 uppfylls kriminaliseringsdtagandet genom befintliga
misshandelsbrott. Endast i friga om misshandel som ir synner-
ligen grov, enligt 3 kap. 6 § andra stycket brottsbalken, som har
ett straffminimum p4 fingelse 1 fyra &r, gérs undantag frin kravet
pd dubbel straffbarhet (2 kap. 3 § 7). I 6vrigt uppfylls inte for-
pliktelsen i artikel 44.3 sdvitt avser girningarna i artikel 39.

Girningar enligt artikel 38 om kvinnlig kénsstympning mot-
svaras frimst i svensk ritt av brott enligt 2 § lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor. Brott enligt den
lagen som begdtts utomlands ir, enligt 3 § forsta stycket, undan-
tagna fran kravet pd dubbel straffbarhet. Svenska regler uppfyller
dirmed kravet i artikel 44.3 i detta avseende. I den min gir-
ningen dr att anse som en ansvarsform knuten till olaga tving
eller misshandel giller dock vad som sagts ovan om krav pd
dubbel straffbarhet.

Sverige uppfyller foljaktligen endast 1 viss utstrickning de
forpliktelser som foljer av artikel 44.3. De alternativ som stér till
buds for att uppfylla forpliktelserna fullt ut idr lagstiftning eller
utnyttjande av reservationsméjligheten 1 artikel 78.2.

Forbud mot krav pd angivelse som forutsdtining for dtal

Artikel 44.4 3ligger parterna att vidta nédvindiga lagstiftnings-
itgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att domsritt enligt
artikel 44.1 punkt d) och e) inte ir underkastat villkoret att dtal
endast kan vickas efter anmilan av brottsoffret eller angivelse av
den stat dir brottet har begdtts. Bestimmelsen giller 1 forhil-
lande till sexuellt vald (artikel 36), tvingsiktenskap (artikel 37),
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kvinnlig kénsstympning (artikel 38) samt tvingsabortering och
tvingssterilisering (artikel 39).

Samtliga svenska brott som aktualiseras av artiklarna 36-39
faller under allmint 4tal. Det krivs inte att brottsoffret eller en
annan stat har angett brottet. Nuvarande regler uppfyller siledes
kraven 1 artikel 44. Denna bedémning pdverkas inte av att 3tals-
tillstdnd enligt 2 kap. 5 § brottsbalken krivs 1 de flesta fall d3 det
ir friga om brott begdngna utanfor Sveriges grinser.

Lagforing ndr utlimning inte kan ske

Artikel 44.5 innehéller en variant av ett traditionellt krav att en
stat som inte kan utlimna en eftersékt person for lagféring i en
annan stat betriffande ett visst brott, 1 stillet ska limna &ver
saken till de egna rittsliga myndigheterna fér lagforing
(principen aut dedere aut judicare). Kravet 1 artikel 44.5 ir dock
begrinsat till den situationen att en uppgiven girningsman be-
finner sig pd statens territorium och staten inte utlimnar honom
eller henne till en annan statspart enbart pd grund av personens
nationalitet. Bestimmelsen hinger samman med det férbud mot
utlimning av egna medborgare som giller i minga stater. Artikel
44.5 3ligger parterna att vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder
eller andra &tgirder for att sikerstilla jurisdiktion i nu nimnda
fall.

Artikel 44.5 avser alltsd enbart det fallet att utlimning enbart
hindras av den eftersdktes nationalitet. Andra utlimningshinder
omfattas alltsi inte. Nigot generellt férbud mot att utlimna
svenska medborgare finns inte. Om in under vissa villkor fir en
svensk medborgare Overlimnas for lagforing till en annan
nordisk stat enligt lagen (2011:1165) om 6verlimnande frin
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, som tritt i kraft den
16 oktober 2012 (se SFS 2012:572). En svensk medborgare fir
dven overlimnas for lagforing 1 enlighet med lagen (2003:1156)
om overlimnande frén Sverige enligt en europeisk arresterings-
order. Diremot innehéller lagen (1957:668) om utlimning for
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brott ett férbud mot utlimning av svenska medborgare (3 §).
Den situation som avses 1 artikel 44.5 kan alltsi uppstd 1
forhallande till icke-nordiska stater utanfér Europeiska unionen.

I svensk ritt 3terspeglas principen aut dedere aut judicare
genom behorigheten, enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 brotts-
balken, i frdga om brott utom riket som begitts av en svensk
medborgare. S8som tidigare nimnts omfattar dessutom de
svenska domsrittsreglerna utlinningar med hemvist 1 Sverige
och, under vissa férutsittningar, utlinningar utan svenskt
hemvist. Fér domsritt enligt 2 kap. 2 § giller som huvudregel ett
krav pd dubbel straffbarhet. Av den férklarande rapporten
framgdr dock att parterna inte ir forhindrade att stilla upp ett
sddant krav 1 dessa fall. Svensk ritt uppfyller alltsd férpliktelserna
enligt artikel 44.5.

Konkurrerande jurisdiktion

Artikel 44.6 foreskriver att nir mer dn en part hivdar jurisdik-
tion betriffande en girning som ir straffbelagd enligt konven-
tionen s& ska parterna, nir det ir limpligt, samrida med malsitt-
ningen att bestimma den limpligaste jurisdiktionen for lagforing
av brottet.

Konkurrerande jurisdiktionsansprdk uppstdr emellandt och
det finns inga generella internationella bestimmelser om hur
sddana konflikter ska 18sas. Frigan uppmirksammas vanligen i
samband med olika former av internationellt straffritesligt
samarbete. Lagen (1976:19) om internationellt samarbete
rorande lagforing for brott (lagféringslagen) tillhandahiller en
modell f6r samarbete di konkurrerande jurisdiktion foreligger,
men den tillimpas mycket sillan. Hirtill finns ett samarbetsavtal
mellan de nordiska linderna frén 1970, med senare indringar, om
lagféring i annat nordiskt land dn det dir brottet férévats.

I praktiken férekommer det kontakter mellan dklagare, och i
vissa linder domare, 1 syfte att 16sa jurisdiktionskonflikter.
Aklagarmyndighetens handbok Overférande av  lagféring
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(November 2006) rekommenderar sddana kontakter iven infér
att en framstillning om 6verforande av lagforing gors utanfor
lagforingslagens tillimpningsomrade.

Informationsutbyte och en skyldighet att inleda direkt sam-
rd 1 sidana frigor ir ocksd huvudpunkter i rddets rambeslut
2009/948/RIF om forebyggande och ldsning av tvister om
utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden som antagits
den 30 november 2009 (EGT L 328, 15.12.2009, s. 42-47).
Arbetet med att genomféra rambeslutet pdgdr for nirvarande
inom Regeringskansliet. Inom Europeiska unionen kan ocksi
kontakter ske genom Eurojust betriffande fall dir behorighets-
konflikter har uppstitt eller kan tinkas uppstd, vilket ocksd
foreskrivs 1 ridets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008
om forstirkning av Eurojust och om indring av beslut
2008/187/RIF om inrittande av Eurojust for att stirka kampen
mot grov brottslighet (EUT L 138, 4.6.2009, s. 14-32 (artikel
13.7a, se dven Aklagarmyndigheten, Anvisningar fér informa-
tionsdverforing till Eurojust, RittsPM 2011:9, s. 11 1.).

Artikel 44.6 stiller inte krav pd ndgon uttrycklig nationell
reglering om samrid och 1 praktiken torde Sverige leva upp till
dtagandet om samrdd nir s ir limpligt. Nigra ytterligare
tgirder dr dirmed inte pikallade med anledning av artikel 44.5.

8.13 Pafodljder och andra reaktioner pa brott

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna 1 artikel 45 om paféljder och andra mojliga
reaktioner pd brott, artikel 46 om foérsvirande omstindigheter
och artikel 48.2 om béter.

Skilen f6r bedomningarna: Konventionens innehiller vissa
bestimmelser om péféljder och andra reaktioner pd brott, vilka
jterfinns 1 artiklarna 45, 46 och 48.2.
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Péfolider och andra sanktioner

Artikel 45.1 foreskriver att parterna ska vidta nodvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for att sikerstilla att de
girningar som ir straffbelagda enligt konventionen kan straffas
med effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner
med hinsyn till deras svirhetsgrad. Sanktionerna ska, nir s8 ir
limpligt, omfatta frihetsberévande pféljder som kan leda till
utlimning. Motsvarande foreskrift finns i andra Europardds-
konventioner, t.ex. Europaridets konvention om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp (ETS 201, se
SOU 2010:71). Den férklarande rapporten fortydligar att arti-
keln inte bara tar sikte pd straffrittsliga sanktioner utan ocks3,
dir s3 ulldts enligt artiklarna 31-41, pa civilrittsliga sanktioner.

Straffskalorna fér olika brott miste ses 1 sitt sammanhang.
Det ir friga om ett system fér att motverka brottslighet dir
straffmitningen utgdr frin brottets eller brottslighetens straff-
virde som bedéms utifrdn olika kriterier. Den grundliggande
utgdngspunkten ir brottets svirhetsgrad, men dven andra fak-
torer som krav pd proportionalitet och konsekvens, samhills-
skydd, det straffrittsliga systemets legitimitet, humanitet,
respekt for individen och det brottsférebyggande syftet méste
vigas in. Det ir ett system som emellandt férindras och som 1
Sverige for nirvarande ir foremdl for en dvergripande dversyn
(se betinkandet Pif6ljder och andra sanktioner, SOU 2012:34).

De krav som stills pd sanktioner 1 artikel 45.1 motsvarar
allts3, om in férenklat, grundliggande faktorer som ocksd giller
for det svenska straffrittsliga systemet. Vad som utgér effektiva,
proportionerliga och avskrickande sanktioner kan naturligtvis
beddmas pd olika sitt. Ndgon nirmare forklaring ges inte och en
harmonisering av nationella pafoljdssystem ir inte avsedd.
Svenska straffpdfoljder fir anses uppfylla dessa krav i konven-
tionens mening. Aven de icke straffrittsliga sanktioner vid
diskriminering, som redovisats i anslutning till artikel 40 om
sexuella trakasserier, bedoms uppfylla dessa krav.
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Foreskriften 1 artikel 45.1 om utlimning tar sikte pd det krav
som traditionellt stills pd straffskalan for att brottet ska kunna
foranleda utlimning. Europaridets konvention om utlimning fér
brott (ETS 24), till vilken den férklarande rapporten hinvisar,
kriver t.ex. att nationell ritt 1 sdvil den ansokande som den
anmodade staten ska foreskriva ett ars fingelse eller mer for
brottet 1 friga. Enligt 4 § lagen (1957:668) om utlimning for
brott (utlimningslagen) krivs det i friga om utlimning f6r lag-
foring att girningen motsvarar brott f6r vilket enligt svensk lag
ir foreskrivet fingelse 1 ett r eller mer. For den europeiska
arresteringsordern, som reglerar motsvarande situationer mellan
Europeiska unionens medlemsstater, giller diremot en annan
ordning dir strafftroskeln vid éverlimnande for lagforing avser
lagen i den utfirdande staten. For svensk del framgdr det av 2
kap. 2 § lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder. Dirmed spelar den svenska
straffskalan inte nigon roll for frigan om ett dverlimnande for
lagféring, dvs. motsvarigheten till utlimning, fir ske. Mot-
svarande ordning giller f6r utlimning till en annan nordisk stat,
enligt lagen (1959:254) om utlimning f6ér brott till Danmark,
Finland, Island och Norge och, pd sikt, for dverlimnande enligt
lagen (2011:1165) om &verlimnande frdn Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder.

Artikel 45.1 tar siledes sikte pd den strafftroskel som giller
enligt utlimningslagen. Bestimmelsen ir inte absolut och ger
staterna frihet att avgéra om olika brott ska kunna leda till en
pafoljd som mojliggdr utlimning eller inte. De allra flesta brott
som ir aktuella i férhdllande till konventionens kriminaliserings-
dtaganden och som redovisats 1 detta avsnitt har ett &rs fingelse
eller mer 1 straffskalan. De kan alltsd ligga till grund f6r utlim-
ning till en annan stat for lagforing. Undantag giller f6r ringa
misshandel, férolimpning (iven grovt brott) och fértal av
normalgraden. Det inte pdkallat att 1 detta irende 6verviga en
skirpning av straffskalorna f6r dessa brott 1 avsikt att mojliggora
utlimning.
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I sammanhanget kan ocksd nimnas att de férslag till nya brott
betriffande tvingsiktenskap som limnats 1 SOU 2012:35 inne-
fattar straffstadganden som innehdller ett &rs fingelse eller mer.
Inte heller i dessa fall medfor artikel 45.1 krav pd visst straff och
dirmed utlimningsbarhet {6r att uppfylla konventionen.

Andra dtgirder i forbdllande till forovare

Enligt artikel 45.2 fir staterna vidta andra dtgirder nir det giller
forovare, t.ex. dvervaka démda personer eller hilla dem under
tillsyn och dra in rittigheter som hirrér frén forildraskapet
under vissa forutsittningar. Artikeln innebir inte ndgra forplik-
telser for parterna utan pekar enbart pd vissa reaktioner som
ansetts vara virda att dverviga.

Enligt svensk ritt finns det mojligheter att dvervaka och hélla
uppsikt 6ver déomda personer. Ett exempel ir mojligheterna att
besluta om 6vervakning vid villkorlig frigivning och féreskrifter
under provotiden 1 enlighet med 26 kap. brottsbalken. Ett annat
exempel dr mojligheten till elektronisk kontroll vid verkstillighet
av fingelsestraff utanfér anstalt, enligt lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll, samt vid permis-
sioner och utslussningsitgirder, enligt 10 kap. 5 § och 11 kap.
6 § fingelselagen (2010:610).

Nir det giller virdnad, boende och umginge ska, enligt 6 kap.
2 a § forildrabalken, barnets bista vara avgorande for alla beslut.
Beddémningen kan t.ex. mynna ut i att nigot umginge mellan ett
barn och en forilder som utsitter barnet eller ndgon annan i
familjen f6r vald, trakasserier eller andra krinkningar inte alls ska
dga rum (se prop. 2005/06:99 s. 42). Det kan ocksd leda till att
virdnaden anfértros endast den ena forildern (t.ex. NJA 2006 s.
26).

Svensk ritt ligger alltsd vil 1 linje med vad som kommer till
uttryck 1 artikel 45.2. Inga lagstiftningsdtgirder krivs med anled-
ning av artikeln.
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Forsvdarande omstindigheter

Artikel 46 foreskriver att parterna ska vidta nédvindiga lagstift-
ningsitgirder eller andra &tgirder for att sikerstilla att de
omstindigheter som riknas upp 1 artikeln fir, i dverensstim-
melse med tillimpliga bestimmelser 1 nationell ritt, tas under
overvigande som forsvidrande omstindigheter nir pdfoljd ska
bestimmas f6r de girningar som ir straffbelagda enligt konven-
tionen. Det giller dock inte om omstindigheterna utgor
brottsrekvisit.

Omstindigheterna som anges 1 artikeln ir:

a) Att brottet har begdtts mot en maka eller make eller part-
ner eller fére detta maka, make eller partner, i enlighet
med nationell lagstiftning, eller av en familjemedlem, en
person som bor tillsammans med brottsoffret eller en
person som har missbrukat sin stillning.

b) Att brottet, eller liknande brott, har begdtts vid upp-
repade tillfillen.

c) Att brottet har begdtts mot en person som var sirskilt
utsatt pd grund av vissa omstindigheter.

d) Att brottet har begdtts mot eller i nirvaro av ett barn.

e) Att brottet har begdtts av tvd eller flera personer till-
sammans.

f) Att brottet har foregitts eller 3tfoljts av extremt vald.

g) Att brottet har begdtts med hjilp av vapen eller under
vapenhot.

h) Att brottet har orsakat brottsoffret allvarlig fysisk eller
psykisk skada.

1) Att férovaren tidigare har ddmts f6r samma slags brott.

Som méjliga exempel pa sirskilt utsatta personer (punkt c)

anger den forklarande rapporten personer med funktionshinder,
missbrukare, prostituerade, personer med nationell eller etnisk
minoritetsbakgrund, invandrare, homo- eller bisexuella eller
transpersoner, personer med HIV, hemlésa, barn och ildre
personer. Ett annat exempel som nimns ir personer bosatta pi
landsbygden eller pd avligset beligna platser, men det fir anses
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bygga pd socio-ekonomiska férhillanden som i allminhet inte ir
aktuella 1 Sverige.

Flera av de omstindigheter som riknas upp ir sidana som ska
beaktas vid bedémningen av om ett brott ska anses som grovt.
Det giller t.ex. grov misshandel (3 kap. 6 § forsta stycket brotts-
balken) for vilket sirskilt ska beaktas om girningen varit livs-
farlig eller om girningsmannen har tillfogat en svir kroppsskada
eller allvarlig sjukdom eller annars visat sirskild hinsynslosloshet
eller r3het. Ett annat exempel dr grovt sexuellt tving (6 kap. 2 §
tredje stycket) dir det vid bedémningen sirskilt ska beaktas om
fler in en har forgripit sig pd offret eller pd annat sitt deltagit i
overgreppet eller om girningsmannen annars visat sirskild
hinsynsloshet eller rdhet. Upprepad brottslighet, som nimns 1
punkt b), dr ett rekvisit for grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning enligt 4 kap. 4 a § samma balk som inférts
just for integritetskrinkande girningar i1 nirstdendeforhillanden.

Samtliga punkter under a)-h) torde kunna beaktas 1 skirpande
riktning vid bedémningen av straffvirdet enligt 29 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken. Flera av omstindigheterna ir vidare sidana
som helt eller delvis motsvaras av sirskilda bestimmelser 1 29
kap. 2 § samma balk om straffvirdehdjande omstindigheter.
Dessa omfattar bl.a. att den tilltalade visat stor hinsynsloshet,
utnyttjat ndgons skyddslésa stillning eller svirigheter att virja
sig, utnyttjat sin stillning eller 1 6vrigt missbrukat ett sirskilt
fortroende. Forsvirande ir ocksd t.ex. om ett motiv fér brottet
varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan
liknande omstindighet. Detsamma giller om brottet varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 foérhillande till en
nirstiende person.

Omstindigheten enligt punkt i) att fordvaren tidigare har
démts for samma slags brott, kan medféra skirpt straffmitning
enligt 29 kap. 4 § brottsbalken.

Beddémningen ir sammanfattningsvis att svensk ritt, genom
brottsrekvisit och reglerna om straffvirdebedémning och straft-
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mitning, uppfyller det dtagande som foljer av artikel 46. Inga
lagindringar krivs.

Boter

Enligt artikel 48.2 ska parterna vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra &tgirder for att sikerstilla att vederborlig
hinsyn tas till foérovarens fé6rméga att fullgéra sina ekonomiska
dtaganden gentemot brottsoffret om béter doms ut. Den férkla-
rande rapporten fértydligar att bestimmelsen avser forhillandet
mellan botesbeloppets storlek och den f6rsérjningsborda som
girningsmannen ofta har gentemot brottsoffret nir det ir friga
om vild 1 nirstdenderelationer. Avsikten ir att undvika att
brottsoffret indirekt drabbas av ekonomiska umbiranden med
anledning av bétesstraffet.

Botesstraff bestims, utom fér de minst allvarliga forseelserna,
1 form av dagsbéter. Brottets svirhet dterspeglas i antalet dags-
boéter, som bestims till ligst 30 och hogst 150 for ett enstaka
brott och hogst 200 vid flerfaldig brottslighet (25 kap. 2 § forsta
stycket och 6 § andra stycket brottsbalken). Varje dagsbot
bestims till ett visst belopp, ligst 50 och hogst 1000 kr, efter vad
som ir skiligt med hinsyn till den tilltalades inkomst, fér-
mogenhet, forsérjningsskyldighet och ekonomiska férhdllanden
1 6vrigt (25 kap. 2 § andra stycket samma balk). Om det finns
sirskilda skil fir dagsbotsbeloppet jimkas och minsta bétes-
belopp kan d& vara 750 kr.

De svenska reglerna fér berikningen av dagsbotens storlek
och méjligheten till jimkning uppfyller konventionens krav. I
friga om brottsoffrets ekonomiska forhdllande bér dessutom
beaktas den ritt till bistdnd av socialnimnden som finns. Enligt 4
kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) har den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda p& annat sitt ritt
till bistdnd av socialnimnden for sin f6rsérjning (férsérjnings-
stdd) och for sin livsféring 1 dvrigt. Den enskilde ska genom
bistdndet tillforsikras en skilig levnadsnivd och bistindet ska
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utformas sd att det stirker hans eller hennes mojligheter att leva
ett sjilvstindigt liv. I undantagsfall kan hirtill tredjemanshinsyn
tas vid straffmitningen med stéd av 29 kap. 5 § 8 brottsbalken.
Nigot behov av lagindringar eller andra dtgirder f6r att uppfylla
artikel 48.2 kan inte anses foreligga.

8.14 Beaktande av utldndska domar

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna 1 artikel 47 om beaktande av utlindsk dom
nir pafoljden ska bestimmas.

Skilen for bedomningen: I artikel 47 féreskrivs att parterna
ska vidta nodvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder
for att skapa mojlighet att vid bestimmande av paféljd beakta
lagakraftvunna domar som har meddelats i en annan statspart
och som giller girningar som ir straffbelagda 1 enlighet med
konventionen.

Den omstindigheten att den tilltalade tidigare har gjort sig
skyldig till brott kan {3 betydelse fo6r piféljdsbestimningen pd
olika sitt. Tidigare brottslighet kan framforallt £ betydelse i
skirpande riktning vid straffmitning, enligt 29 kap. 4 § brotts-
balken, eller vid val av pféljd, enligt 30 kap. 4 § samma balk.
Aterfall kan ocks foranleda ett forhdjt maximistraff enligt 26
kap. 3 § samma balk. Tillimpningen av dessa regler ir inte
begrinsad till domar som har meddelats 1 Sverige. En uttrycklig
foreskrift om att en utlindsk dom fir tillmitas samma verkan
som en svensk finns i 26 kap. 3 §. Dirmed uppfyller svensk ritt
det krav som féljer av artikel 47 i friga om mojligheten att
beakta utlindska domar nir paféljden ska bestimmas.

Aterfall i brott regleras ocksi i bestimmelserna om f&r-
verkande av villkorligt medgiven frihet 1 34 kap. brottsbalken.
Emellertid forutsitter tillimpningen av dessa regler i princip att
den tidigare domen ir meddelad av svensk domstol. Hirtill
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kommer de sirskilda regler som giller fér verkstillighet 1 Sverige
av en utlindsk brottmélsdom och som innebir att utlindska
domar i vissa fall ska jimstillas med en svensk dom. Enligt 29 §
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. ska en dom
meddelad i en annan nordisk stat anses som en svensk dom med
avseende pd bestimmelserna i1 34 kap. brottsbalken. Motsvarande
torde gilla vid verkstillighet av en utomnordisk dom dir
pafoljden har omvandlats med stod av 11 § lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom
(se Brottsbalken — en kommentar, s. 34:2). Diremot anses inte
utlindska domar som verkstills direkt, utan omvandling, enligt
den senare lagen vara att jimstilla med en svensk dom vid
tillimpningen av bestimmelserna 1 34 kap. brottsbalken (se RH
1981:65). Verkstilligheten av en frihetsberévande pdfoljd kan
ocksd overforas till Sverige, med eller utan paféljdsomvandling,
enligt 7 kap. lagen (2003:1156) om &verlimnande frn Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder. Inom Europeiska unionen
har ytterligare rambeslut antagits betriffande erkinnande och
verkstillighet av pafoljder (se Dir. 2011:28).

Mojligheten att beakta utlindska domar 1 anslutning till
frigor om foérverkande av villkorligt medgiven frihet fir dock
anses ligga vid sidan av det dtagande som féljer av artikel 47.
Aven om frigan formellt rér pifoljdsbestimning berors den inte
1 artikeln eller i den forklarande rapporten som i stillet tar upp
frigor om straffmitning och péféljdsval. En behorighet att vidta
en si ingripande 4tgird i1 forhdllande till en utlindsk dom fir,
med hinsyn till den folkrittsliga non-interventionsprincipen,
anses forutsitta stod 1 en internationell 6verenskommelse mellan
de berdrda staterna. De regler om verkstillighet av utlindska
domar som redovisats bygger pd internationella &verenskom-
melser eller, sdsom 1 férhillande till nordiska linderna, likartad
nationell lagstiftning som tagits fram 1 nira samrdd mellan de
berérda linderna. Utan nirmare reglering kan inte konventionen
anses innebdra att parterna ska kunna férverka wvillkorligt
medgiven frihet frdn ett straff som bestimts i en utlindsk dom.
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Nuvarande svenska regler 1 detta avseende ir dirmed férenliga
med konventionen. En liknande bedémning har gjorts av 2008
irs sexualbrottsutredning i friga om motsvarande bestimmelse i
Europarddets konvention om skydd fér barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp (SOU 2010:71 s. 456 £.).

8.15  Preskription

Bedomning: Ingen lagindring krivs for att uppfylla artikel 58
om forlingd preskriptionstid nir det giller sexuellt vild
(artikel 36) och kvinnlig kénsstympning (artikel 38).

Lagstiftning krivs for att uppfylla artikel 58 sdvitt avser
tvingsiktenskap (artikel 37) samt tvingsabortering och
tvingssterilisering (artikel 39). Alternativt kan méjligheten
till reservation enligt artikel 78.2 nyttjas.

Skilen fér bedomningarna: Artikel 58 om preskription ir
visserligen placerad 1 kapitel 6 1 konventionen, som handlar om
processrittsliga frigor m.m., men eftersom frgan i svensk ritt ir
reglerad 1 brottsbalken tas den dndd upp i detta avsnitt. Enligt
artikeln ska parterna vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder eller
andra tgirder for att sikerstilla att preskriptionstiderna for
vissa brott enligt konventionen ska fortsitta att 16pa under en
tidsperiod s att rittegdngen ska kunna inledas pd ett effektivt
sitt efter det att brottsoffret har uppnitt myndighetsilder.
Preskriptionstiden ska vara tillricklig och st 1 proportion till det
aktuella brottets svdrhetsgrad Foreskriften giller for sexuellt
vald (artikel 36), tvingsiktenskap (artikel 37), kvinnlig kons-
stympning (artikel 38) samt tvingsabortering och tvdngssterili-
sering (artikel 39).

Enligt artikel 78.2 fir parterna reservera sig mot att tillimpa
artikel 58 sdvitt avser brott enligt artiklarna 37-39.

Allminna bestimmelser om 3talspreskription finns i 35 kap.
1§ brottsbalken. Preskriptionstiderna varierar fér olika brott
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beroende pi det straff som hogst kan félja pd brottet.
Huvudregeln ir, enligt 35 kap. 4 §, att tiden ska riknas frin den
dag di brottet begicks eller frdn den dag d& en viss verkan av
handlingen intridde om detta krivs innan en pdfsljd f&r démas
ut. Vissa, mycket allvarliga brott, bl.a. mord och drip samt
forsok till nigot av dessa brott, undantas frdn preskription utom
nir brottet har begdtts av ndgon som inte fyllt 21 &r vid brotts-
ullfillet (35 kap. 2 §). I 35 kap. 6 § finns bestimmelser om
absoluta preskriptionstider.

I 35 kap. 4 § andra stycket foreskrivs forlingd preskrip-
tionstid nir det giller sexualbrott som riktat sig mot barn.
Betriffande dessa brott ska i stillet preskriptionstiden riknas
frin den dag d& mailsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r,
dvs. har uppndtt svensk myndighetsilder. Reglerna ir s
konstruerade att dven den absoluta preskriptionstiden enligt 35
kap. 6 § forskjuts (se prop. 2004/05:45 s. 154).

Reglerna om férlingd preskription giller for flertalet brott
som aktualiseras av artikel 36 om sexuellt vild. De giller bl.a.
valdtikt mot barn, grov vildtikt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn och férsok till sidana brott. Vidare giller de valdtike,
grov valdtike, sexuellt tvidng, grovt sexuellt tving, sexuellt
utnyttjande av person i beroendestillning, grovt sexuellt utnytt-
jande av person 1 beroendestillning eller forsok till sddana brott,
om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton ar. Brotts-
balken gor inte skillnad mellan olika slags medverkan och
reglerna om berikning av preskriptionstid giller sdvil for
girningsmannen som for anstiftare och medhyjilpare (se Brotts-
balken — en kommentar, s. 35:43).

Vanliga preskriptionsregler giller dock for sexuellt ofredande
som har betydelse for att uppfylla kriminaliseringskravet 1 artikel
36 punkt b) och c¢), se avsnitt 8.4. Utgdngspunkten 1 svensk ritt
ir att forlingd preskription dr motiverad endast nir det giller
allvarliga krinkningar och att sexuellt ofredande inte uppfyller
detta krav (se prop. 1994/95:2 s. 24 f., 1997/98:43 s. 52 och
2004/05:45 s. 122 {.). Detta stillningstagande far anses vara for-
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enligt med artikel 58 som uttryckligen utgdr frin att preskrip-
tionstiden ska std 1 proportion till brottets svirhetsgrad. Det
dverensstimmer ocksd med syftet bakom artikel 58 som, enligt
den forklarande rapporten, ir att offren efter att ha uppnitt
vuxen dlder ska ha tillricklig tid for att komma 6ver sitt trauma
och dirigenom kunna gora en anmilan. Begreppet trauma ger vid
handen att det ska vara friga om handlingar av mer allvarligt slag.
Vid denna bedémning uppfyller svenska preskriptionsregler
artikel 58 sdvitt avser sexuellt vdld enligt artikel 36.

Bestimmelserna om férlingd preskription giller ocksd brott
enligt 2 § lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av
kvinnor eller férsok till sddant brott, om brottet begitts mot en
person som inte fyllt arton &r. Som tidigare nimnts omfattas de
olika formerna av medverkansansvar. Aven om vissa girningar
enligt artikel 38 kan utgdra andra brott enligt svensk ritt fir
kravet i artikel 58 anses vara uppfyllt i férhdllande till kvinnlig
kénsstympning.

Nir det giller tvingsiktenskap enligt artikel 37 uppfylls
kravet pd kriminalisering delvis av de svenska reglerna om olaga
tvdng. Den handling som avses i artikel 37.2 (att forleda ndgon
att resa utomlands fér att ingd tvingsiktenskap) ir dock inte
straffbar i Sverige. For olaga tving giller ordinarie preskriptions-
regler. Svensk ritt uppfyller dirmed inte kravet pd forlingd
preskriptionstid sivitt avser tvingsiktenskap enligt artikel 37.
De alternativ som stdr till buds ir lagstiftning eller reservations-
mojligheten 1 artikel 78.2. Frdgan har behandlats av Utredningen
om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap.
Utredningen har foéreslagit att de nya brotten barniktenskaps-
brott och dktenskapstving, eller forsok till ett sddant brott, som
riktats mot en underdrig person, ska omfattas av reglerna om
forlingd preskription 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken
(SOU 2012:35 s. 360 ff.). Diremot foéreslds inte nigon
senareliggning av utgdngspunkten for preskription nir det giller
det nya brott som féreslas f6r att uppfylla artikel 37.2.

Kriminaliseringsitagandet i friga om tvingsabortering och
tvingssterilisering 1 artikel 39 uppfylls av reglerna om miss-
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handel, se avsnitt 8.7. Nigon férlingning av preskriptionstiden
foreskrivs inte f6r misshandelsbrott och svensk ritt uppfyller
siledes inte kravet i artikel 58 i forhdllande till artikel 39.
Lagstiftning krivs alltsi om reservationsméjligheten inte
utnyttjas.
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9 Processrattsliga bestammelser
och skyddsatgarder

9.1 Allmanna skyldigheter

Bedomning: Ingen lagindring eller annan tgird krivs for att
uppfylla artikel 49 om allminna skyldigheter i forhillande till
utredning och lagféring av konventionsbrotten.

Skilen for bedomningen: Artikel 49 innehdller vissa
allminna forpliktelser fér parterna nir det giller utredning och
lagforing av brott som omfattas av konventionen.

Enligt artikel 49.1 ska parterna vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att utredningar
och rittsliga forfaranden vid alla former av vild som faller inom
ramen f6r konventionen genomférs utan oskiligt dréjsmal och
med beaktande av brottsoffrens rittigheter i alla delar av pro-
cessen. Artikel 49.2 3ligger parterna att vidta nddvindiga lag-
stiftningstgirder eller andra tgirder for att sikerstilla att de
girningar som ir straffbelagda i enlighet med konventionen
utreds och lagfors effektivt. Det senare ska ske 1 enlighet med de
minskliga rittigheternas grundliggande principer och med beak-
tande av en genusteoretisk forstielse av vildet.

Frigan om stirkt kvalitet och effektivitet i rittsvisendet ir en
av hornstenarna 1 regeringens handlingsplan fér att bekimpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt
vald 1 samkonade relationer(skr. 2007/08:39 s. 27 ff.). Detta
arbete omfattar bla. kapacitets- och kompetensfrigor, men

167



Processrittsliga bestimmelser och skyddsatgérder Ds 2012:52

ocksd sddant som foérbittrat bemotande av brottsoffer frin
polisens, dklagarnas och domstolarnas sida. En annan hérnsten ir
okat skydd och stod till vildsutsatta (a. skr. s. 16 ff.). Satsningar
inom polisen pd vild 1 nira relationer har bl.a. lett till att antalet
inkomna drenden om sidana brott har 6kat, och s& dven antalet
irenden som redovisats till 3klagare (Slutredovisning av
regeringsuppdrag  1J2007/349/JAM  och  1J2007/2249/JAM,
Rikspolisstyrelsen, 16 februari 2010). Atgirderna har berdrts i
avsnitt 4 och 6.4.

Insatserna har ocks3 lett till att handledningar har tagits fram.
Rikspolisstyrelsens handbok Brott i nira relationer (2009) be-
skriver arbetssitt och &tgirder for att forbittra polisens arbete
med att utreda och forebygga brott i nira relationer. Aklagar-
myndigheten har tagit fram publikationerna Handliggning av
fridskrinkningsbrotten (2006/2012), Handliggning av irenden
rorande 6vergrepp mot barn (2012) samt Hedersrelaterat vild
(2006). Socialstyrelsen har, tillsammans med polis och klagare,
bl.a. publicerat en Handledning om kvinnlig kénsstympning fér
polis och &klagare (2005). Metodutvecklingen sker fortlopande
och Brottsforebyggande ridet har t.ex. under 2012 foreslagit
forbittrade utredningsmetoder i friga om hedersvild (Polisens
utredningar av hedersrelaterat vald, BRA Rapport 2012:1).

Den som leder férundersokningen ska, enligt 1 § forunder-
sokningskungorelsen (1947:948) se till att den bedrivs effektivt
och att den enskildes rittssikerhetsintressen tas till vara.
Foérundersokningen ska bedrivas s3 skyndsamt som omstindig-
heterna medger (23 kap. 4 § rittegdngsbalken) Sirskilda skynd-
samhetskrav giller nir mélsiganden vid tiden fér anmilan inte
fyllt arton &r om brottet riktats mot mailsigandens liv, hilsa,
frihet eller frid och det for brottet dr foéreskrivet fingelse 1 mer
in sex mdinader (2 a § forsta stycket forundersoknings-
kungorelsen). Huvudregeln ir d& att férundersokningen ska vara
avslutad och att beslut 1 3talsfrigan vara fattat s& snart det kan
ske och inom tre minader efter den tidpunkt di det finns nigon
som ir skiligen misstinkt for brottet (2 a § andra stycket). Den
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information som ska limnas till milsiganden ir sirskilt reglerad
(13a-13d§§).

Sedan 3tal har vickts ska ritten, enligt 45 kap. 14 § ritte-
gingsbalken, bestimma tid f6r huvudférhandling si snart som
mojligt. Om den tilltalade ir hiktad ska huvudférhandling
normalt piborjas inom tva veckor frdn den dag d3 4tal vicktes.

Svensk ritt innehdller alltsd bestimmelser som ir avsedda att
leda till en effektiv utredning och lagféring utan onddiga drojs-
mal, men som ocksd tillgodoser olika rittssikerhetskrav. Den
kraftsamling som skett under senare &r betonar kvalitet och
effektivitet i rittsvisendets insatser samt skydd och stéd till
brottsoffren. Jimstilldhet och respekt fér grundliggande minsk-
liga rittigheter ir underliggande virden. For att f3 bittre
information om kvaliteten i den brottsutredande verksamheten i
stort har regeringen 1 regleringsbreven fér 2012 givit Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten i uppdrag att granska hand-
liggningen av brottmélsirenden. Det ir friga om ett fortlopande
arbete med inriktning p3 ytterligare forbittringar.

Sverige miste anses leva upp till de allmint hllna krav som
stills 1 artikel 49. Detta utesluter naturligtvis inte att det pd-
giende utvecklingsarbetet kan leda till dtgirder for att ytterligare
stirka de processrittsliga reglerna pd detta omride.

9.2 Allméant om forebyggande arbete, skydds-
atgarder och riskbedémningar

Bedomning: Inga lagstiftningsitgirder eller andra &tgirder
frén regeringens sida krivs med anledning av artikel 50.2 om
forebyggande dtgirder och skyddsitgirder eller artikel 51 om
riskbedémningar.

Skilen for bedomningen: Frigor om forebyggande dtgirder
och skyddsdtgirder tas upp i flera olika artiklar, vilka delvis 6ver-
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lappar varandra. Under detta avsnitt behandlas bestimmelser om
skyddsitgirder som idr av mer allmin natur.

Forebyggande arbete och skyddsdtgirder

Enligt artikel 50.2 ska parterna vidta nédvindiga lagstiftnings-
tgirder eller andra 3tgirder for att sikerstilla att de ansvariga
brottsbekimpande myndigheterna skyndsamt och pd limpligt
sitt arbetar for att forebygga och erbjuda skydd for alla former
av vild som omfattas av konventionen, inbegripet genom att
vidta forebyggande dtgirder och samla in bevis.

Det foérebyggande arbete som minga aktdrer medverkar i har
redovisats 1 avsnitt 5. Insatser och ansvar for att tillhanda skydd
och stdd till brottsoffer, inklusive bemétandefrdgor, har tagits
upp 1 avsnitt 6. Frigor om utredningsmetoder och atgirder for
att sikra bevis i friga om brott som omfattas av konventionen
har behandlats 1 avsnitt 6 och 9.1.

Att skydda utsatta personer mot brott ir en polisiir uppgift.
Det sirskilda personsikerhetsarbetet, som sker med stéd av 2 a §
polislagen (1984:387), avser frimst grov organiserad brottslighet.
Nirmare foreskrifter finns i férordningen (2006:519) om sirskilt
personsikerhetsarbete m.m. Enligt 2 § i forordningen fir sirskilt
personsikerhetsarbete dven bedrivas betriffande andra personer
om det finns sirskilda skil. Det kan siledes 1 undantagsfall avse
t.ex. bevispersoner, vittnen och mélsigande, samt deras anhoriga
vid hot om hedersrelaterade brott (prop. 2005/06:138 s. 14 och
Allminna rdd tll 7 § Rikspolisstyrelsens forfattningssamling
RPSFS 2011:8 (FAP 480-1)). Det sirskilda personsikerhets-
arbetet riktar sig alltsd till en begrinsad krets av sirskilt hotade
personer.

Bredare ir det lokala personsikerhetsarbete som grundar sig
pd polisens uppdrag, enligt 1 § polislagen, att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt att 1 dvrigt tillforsikra allminheten
skydd och annan hjilp. Till uppgifterna hér, enligt 2 § 1 och 4
polislagen, att férebygga brott och att limna allméinheten skydd,
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upplysningar och annan hjilp nir sddant bistdnd limpligen kan
ges av polisen. Enligt 3 § polislagen ska polisen fortlépande sam-
arbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast
underritta dessa om férhdllanden som bér féranleda ndgon
dtgird frdn deras sida. S8som redovisats 1 avsnitt 6.3 ansvarar
socialnimnden fér viktiga stdd- och skyddsitgirder.

Nirmare foreskrifter och allminna rdd om det lokala person-
sikerhetsarbetet finns 1 Rikspolisstyrelsens férfattningssamling
RPSFS 2009:16 (FAP 480-3). Polismyndigheten ska ha en vil
sammanhillen personsikerhetsverksamhet, med en tydlig orga-
nisation och ansvarsférdelning (12 §). Avsikten ir att verk-
samheten ska vara nira sammankopplad med polismyndighetens
brottsoffersamordning som 1 férsta hand omfattar information,
stdd och annan hyilp till brottsoffer. Personsikerhetsarbetet ska
bedrivas strukturerat, lingsiktigt, med hog sikerhet och dtskilt
frdn brottsutredningsverksamheten (13 §). Ett skyddsirende ska
inledas nir hot- och riskbedémningen innebir att hotet bedéms
som s3 allvarligt att det krivs skyddsdtgirder som inte kan vidtas
inom ramen foér brottsoffersamordningen (15 §). Brottsoffer-
samordningen kan ocks3 omfatta vissa skyddsitgirder, t.ex.
larmpaket och uppféljning av besdksforbud (7 §). Hot- och
riskbedémningen ska uppdateras kontinuerligt. Nir ett skydds-
irende inleds ska en s.k. skyddsplan upprittas och faststillas (16-
17 §8). Skyddsdtgirderna ska anpassas efter den enskilda skydds-
personens behov, miljé och situation samt beslutas efter samrid
med honom eller henne (18 §). Sirskilda foreskrifter och rdd
limnas ocksd for bla. intern och extern samverkan, diarieféring,
uppfoljning och utbildning.

Defensiva skyddsdtgirder avser skyddspersonen och dennes
anhoriga. Dessa kan t.ex. avse en larmtelefon eller andra tekniska
dtgirder, hemligt telefonnummer eller telefonabonnemang,
skyddade personuppgifter, skyddat boende och omlokalisering.
Offensiva skyddsitgirder riktas mot den som utévar eller for-
vintas utéva hot mot skyddspersonen och kan t.ex. bestd av
oppen Overvakning, medling, uppféljning och prioritering av
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kontaktférbud. Frigor om skyddat boende och kontaktférbud
behandlas nirmare i avsnitt 6.5 och 9.5.

Polisen har ocksd tagit fram en handbok for polisens lokala
personsikerhetsarbete och en handledning for tekniskt skydd av
brottsoffer samt genomfért utbildningsinsatser.

Skydd av hotade personer kan vara svirt och resurskrivande.
Ett fortlopande utvecklingsarbete pdgir i avsikt att forbittra
insatserna och analysverktygen. En rapport frdn Brottsfore-
byggande ridet (Strukturerad riskanalys vid vald mot nirstiende:
En ligesbeskrivning av polisens arbete, Brd rapport 2010:20)
redovisar t.ex. brister i polisens arbete med riskanalyser och 1
kopplingen med sidana analyser och beslut om skyddsitgirder
samt behov av att utveckla arbetet kring skyddsitgirderna.
Utveckling av skydds- och stoditgirder for brottsoffer ingdr
ocksd 1 uppdraget till den nationella samordnaren mot vald i nira
relationer (Dir. 2012:38).

Inom ramen for ett uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla
metoder och vigledning foér arbetet med personer som utovar
vild mot nirstiende ingdr dven att genomfoéra en forsoks-
verksamhet for att ta fram en modell f6r att forbittra sikerheten
for nirstiende till vildsutdvaren (dnr. S2012/3248/FST). I ett
parallellt uppdrag ska Socialstyrelsen utveckla bedémnings-
instrument och stédinsatser for personer som har utsatts for
vald eller andra évergrepp av nirstdende (dnr. S2012/4385/FST).

Nigra ytterligare lagstiftningsitgirder eller andra &tgirder
kan inte anses krivas for att uppfylla artikel 50.2.

Riskbediomningar

Enligt artikel 51.1 ska parterna vidta nédvindiga lagstiftnings-
tgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att alla berdrda
myndigheter gér en bedémning av om liv riskeras, hur allvarlig
situationen ir och risken for upprepat vald, i syfte att férhindra
detta och vid behov ge samordnat skydd och stéd. Enligt artikel
51.2 ska parterna dven vidta sddana dtgirder for att sikerstilla att
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vederborlig hinsyn tas vid riskbedémningen enligt artikel 51.1, i
alla delar av utredningen och vid tillimpningen av skydds-
dtgirder, tll det forhdllandet att vdldsverkaren har tillgdng till
skjutvapen.

Polisens personsikerhetsarbete som redovisats ovan vilar pd
riskbedémningar. Rikspolisstyrelsen har utfirdat Riktlinjer for
polisidra riskanalyser vid vild pd individnivd (2010). En initial
riskbedémning ska géras av varje polisanstilld som kommer i
kontakt med brottsoffer och avser frigan om det finns en
omedelbar risk for att brottsoffret drabbas av véld eller hot om
vald. Om den initiala bedémningen pekar p en sidan risk bor sd
snart som mojligt en strukturerad riskbedémning goras. Det
finns checklistor som har utformats for att kunna anvindas av
polisanstillda utan klinisk kompetens. Bedémningarna gors av
ett fital, sirskilt utsedda och utbildade personer. Brottsoffer-
samordningen ansvarar for att strukturerade riskbedémningar
gors. I sirskilt komplicerade irenden, t.ex. drenden som rér grov
organiserad brottslighet, hedersvdld eller grinsoverskridande
brottslighet, kan det géras en férdjupad riskbedémning.

For riskanalyserna anvinds olika, vetenskapligt baserade
checklistor sésom SARA:SV (partnerrelaterat vild), SAM (stalk-
ning) och PATRIARK (hedersrelaterat vild). Hot- och risk-
bedémningen ligger till grund fér skyddsdtgirder som vidtas
inom ramen for personsikerhetsverksamheten eller, i mindre
allvarliga situationer, av brottsoffersamordningen (15 § RPSFS
2009:16 (FAP 480-3)). Hot- och riskbedémningar ska foljas
upp, utvirderas och uppdateras kontinuerligt.

Enligt polisens riktlinjer ska riskanalysen hallas &tskild frin
brottsutredningen. Detta idr viktigt for att inte pdverka
objektiviteten och effektiviteten 1 utredningsarbetet (Allminna
rdd ull 13 § RPSFS 2009:16 (FAP 480-3)). Dirmed avlastas dven
utredningsarbetet och minskar risken fér partsinsyn. Diremot
bor personsikerhetshandliggaren och brottsutredare ha en nira
dialog 1 friga om planerade och genomférda dtgirder.

De riktlinjer som tagits fram ir ett resultat av den allt storre
uppmirksamhet som riktats pd strukturerade och kvalitativa hot-
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och riskbedémningar, inte minst 1 férhdllande till vald i nira
relationer. De svarar mot det behov av nationella riktlinjer som
forts fram 1 olika utvirderingar. Riktlinjerna ger ocksd en enhet-
lig beddmningsskala fér strukturerade och férdjupande risk-
bedémningar, vilket underlittar 6verféringen av irenden mellan
eller inom myndigheter.

Enligt Rikspolisstyrelsens handbok Brott i nira relationer
(2009) dr huvudprincipen att hot- och riskbedémningar ska
genomforas i samtliga drenden gillande brott i nira relationer.
Den bor ske i ett sd tidigt skede som mojligt d& erfarenheten
visar att risken for upprepad brottslighet 1 dessa fall ir sirskilt
stor 1 nira anslutning till brottet.

De riskbedémningar som polisen gor dr ocksd av intresse for
bl.a. 8klagare, socialtjinsten och Skatteverket. Aklagare kan t.ex.
behdva informationen i samband med bedémningar om kontakt-
forbud. Skatteverket kan ha behov av riskanalysen vid bedom-
ningen av skyddsdtgirder i folkbokféringen, sdsom en sekretess-
markering eller kvarskrivning. Socialnimnden begir emellanit
polisens riskanalys som underlag for beslut i stéd- och skydds-
dtgirder inom socialtjinsten. En rekommendation eller samman-
fattning av riskanalysen 6verlimnas d3 till Skatteverket eller
socialnimnden.

Socialnimnderna goér ocksd egna riskbedémningar. Social-
styrelsen har pd regeringens uppdrag bl.a. utvecklat och prévat
instrument for risk- och sikerhetsbedémningar nir det giller
vald 1 nira relationer och har, sisom tidigare nimnts, ett fortsatt
uppdrag att vidareutveckla bl.a. detta instrument.

Aven utvecklingen av riskanalysarbetet och metoderna fér
detta ir en fortlopande process. Brottsférebyggande ridet har i
sin ovan nimnda rapport (Brd rapport 2010:20) redovisat hur
polisen i olika lin arbetar med strukturerade riskanalyser och dir
belyst frigor om omfattning, organisation, kompetens och
svirigheter. Rapporten foér fram vissa brister 1 polisens arbete,
t.ex. skillnader 1 olika delar av landet, hindrande faktorer sisom
kunskapsbrister och en tydligare koppling mellan analyserna och
skyddsdtgirder. Vissa férslag limnas med inriktning pd att for-
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bittra arbetet och 6ka kunskaperna om riskanalysernas effekter.
Rikspolisstyrelsen har ocksi féljt upp polismyndigheternas
handliggning av brottsofferfrigor genom inspektioner, bl.a.
hésten 2011 (Uppféljande inspektion av polismyndigheternas
handliggning av brottsofferfrigor, Inspektionsrapport 2012:6). I
Polisens drsredovisning 2011 redovisas fortsatta insatser for att
forbittra riskanalysarbetet, bl.a. ett uppdrag till Malmé hogskola
att gora en utvirdering av polisens arbete med riskanalyser.

Befintliga insatser och det pigiende utvecklingsarbetet pd
detta omrdde fir anses uppfylla kraven i artikel 51.1.

Nir det giller artikel 51.2 om att beakta innehav av eller tll-
gdng till skjutvapen i de riskanalyser som gors kan det konsta-
teras att tidigare vildsbrott med anvindande av vapen
uttryckligen ska vigas in t.ex. enligt den checklista som anvinds
av polisen 1 friga om partnerrelaterat vild (SARA:SV2).
Checklistan innehiller dven ”Andra 6verviganden” vilka, enligt
anvindarmanualen fér SARA, bl.a. kan omfatta tillginglighet till
skjutvapen. Motsvarande giller f6r checklistan PATRIARK som
anvinds fér riskanalyser 1 samband med hedersrelaterat vild och
SAM som avser stalkning. Aven Socialstyrelsens publikation
Vild - Handbok om socialnimndens ansvar for véldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vild (2011) tar upp den vilds-
utdvande personens tillgdng till vapen som en faktor att viga in i
riskbedémningen.

Innehav av eller tillgdng till skjutvapen ir alltsd en faktor som
ska beaktas vid riskbedémningen. Av tillgingligt material fram-
gr dock inte huruvida information om detta regelmissigt him-
tas in i riskbedomningsarbetet pd ett strukturerat sitt, t.ex.
genom frigor eller kontroll av vapentillstdnd. Denna frigestill-
ning framgr inte heller tydligt i checklistorna SARA:SV, SAM
och PATRIARK. Aven om informationsinhimtning betriffande
skjutvapen troligtvis ofta sker i praktiken finns det anledning att
fortydliga att sd ska ske 1 de checklistor och handbécker som
anvinds. Detta bor dock kunna dstadkommas utan nigra lagstift-
ningsdtgirder eller andra dtgirder som regeringen initierar.
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9.3 Omedelbara skyddsatgarder

Bedémning: Inga lagstiftningsitgirder eller andra &tgirder
krivs med anledning av artikel 50.1 om omedelbara
skyddsdtgirder.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 50.1 §ligger parterna att
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
sikerstilla att de ansvariga brottsbekimpande myndigheterna
skyndsamt och pd limpligt sitt kan erbjuda brottsoffer adekvat
och omedelbart skydd vid alla former av vild som faller inom
ramen {ér konventionen.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd fér polis-
myndigheternas lokala personsikerhetsverksamhet understryker
att akuta skyddsitgirder vid behov ska vidtas omgdende (18 §
RPSFS 2009:16 (FAP 480-3)). Omedelbara skyddsdtgirder for-
utsitter att en initial riskbedémning gérs och att ett eventuellt
akut skyddsbehov dirigenom uppmirksammas. Sdsom redovisats
1 avsnitt 9.2 ska en initial riskbedémning géras av varje polis-
anstilld som kommer 1 kontakt med ett brottsoffer. Polis-
personal i tjinst ska vidta akuta skyddsdtgirder dir s& behovs.
Polisens Riktlinjer fér polisiira riskanalyser vid vild pd individ-
nivd (2010) redovisar hur det bér g2 till. Férundersokningsledare
och brottsoffersamordningen ska bevaka att och hur skydds-
behov har uppmirksammats.

Brottsforebyggande rddet har understrukit vikten av att de
initiala riskbedémningarna gérs pd ett mer strukturerat och
enhetligt sitt (Brd rapport 2010:20). En annan svirighet ir att
vissa av de skyddsdtgirder som ofta pdkallas akut, t.ex. besoks-
forbud och skyddat boende, beslutas av nigon annan in polisen.
Det blir dirmed sirskilt viktigt att samarbetet mellan myndig-
heter verkligen dr upparbetat och fungerar 1 praktiken samt att
onddigt dubbelarbete i friga om riskbedémningar undviks.
Sisom Bri-rapporten, och dven andra undersokningar, visar finns
hir utrymme for forbittringar.
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S&vil skyddsarbetet som utvecklad samverkan mellan olika
myndigheter ingdr 1 uppdraget till den nationella samordnaren
mot vild i nira relationer (Dir. 2012:38). Vidare omfattar rege-
ringens uppdrag till Socialstyrelsen om skyddat boende, se vidare
avsnitt 6.5, bl.a. att analysera socialtjinstens samarbete med och
ansvarsforhillande till polisen 1 friga om denna skyddsform.

Den foérklarande rapporten framhiller att artikel 50.1 ocksd
tar sikte pd andra forutsittningar f6r omedelbart skydd av
brottsoffer, t.ex. att polisen ska ha ritt att ta sig in 1 ett utrymme
dir en utsatt person befinner sig. Bestimmelser om befogenheter
for polismin som uppfyller detta krav finns 1 polislagen
(1984:387).

Det finns sdledes regler och rutiner f6r omedelbara skydds-
dtgirder som avses i artikel 50.1. Sverige fir anses uppfylla de
forpliktelser som foljer av artikeln. Atgirder for att komma till
ritta med férekommande brister och férbittringar av skydds-
arbetet bor vidtas 1 de olika reformprocesser som pigar.

9.4 Andra brottsofferatgarder

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av artikel
56 om &tgirder for att skydda brottsoffrens rittigheter och
intressen. Det kan 6vervigas om en foreskrift 1 férordning
bér inféras angdende underrittelse till milsiganden nir en
gripen, anhillen eller hiktad person frislipps.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 56.1 ska parterna
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att
skydda brottsoffrens rittigheter och intressen, inbegripet deras
sirskilda behov som bevispersoner, under alla stadier i utred-
ningar och rittsliga forfaranden.

Artikeln anvisar sirskilt att parterna ska gora féljande:
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)

b)

d)

f)

g)

h)

Vidta tgirder for att ge brottsoffren, samt deras familjer
och vittnen, skydd mot hotelser, himnd och upprepad
viktimisering.

Sikerstilla att brottsoffren informeras, itminstone 1 de
fall d& brottsoffren och deras familjer kan befinna sig 1
fara, om férovaren flyr eller nir denne blir temporirt eller
slutligt frigiven.

Informera brottsoffren, enligt villkoren 1 nationell ritt,
om deras rittigheter och om tjinster som stdr till deras
forfogande och uppfoljningen av deras anmilan, &tals-
punkterna, de allminna framstegen i utredningen eller
forfarandet och deras roll 1 detta samt utfallet 1 deras mal.
Gora det mojligt f6r brottsoffer, pd ett sitt som ir for-
enligt med nationella processrittsliga regler, att horas,
inge bevis och f& sina &sikter och behov och sin sak
presenterade, direkt eller via en mellanhand, och prévade.
Tillhandahilla brottsoffer limpliga stodtjinster si att
deras rittigheter och intressen presenteras och beaktas i
vederborlig ordning.

Sikerstilla att dtgirder kan vidtas for att skydda brotts-
offrens integritet och bild.

Sikerstilla att kontakter mellan brottsoffer och férévare
om mdjligt undviks 1 domstolens och polismyndighetens
lokaler.

Forse brottsoffer med oberoende och kompetenta tolkar
nir brottsoffren ir parter i forfaranden eller nir de ger in
bevis.

Gora det mojligt for brottsoffren att, i enlighet med
reglerna i nationell ritt, horas 1 bevissyfte 1 rittssalen utan
att behdva nirvara eller dtminstone utan att den miss-
tinkte fordvaren dr nirvarande, sirskilt genom att
anvinda limplig kommunikationsteknik nir sidan ir till-

ginglig.

Artikel 56.2 foreskriver att sirskilda skyddsdtgirder med
beaktande av barnets bista ska vidtas, nir s3 ir limpligt, {6r barn
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som ir brottsoffer eller vittnen till vild mot kvinnor och vild 1
hemmet.

Artikel 56 overensstimmer 1 huvudsak med bestimmelser i
Europaridets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploa-
tering och sexuella 6vergrepp, vilka har varit féremal fér 2008 ars
sexualbrottsutrednings bedémning (SOU 2010:71 s. 460 {f.).

Skyddsdtgirder (punkt a)

Ocksd hir 6verlappar bestimmelserna delvis med andra artiklar
och den redovisning som gjorts bl.a. 1 avsnitt 6 bor beaktas dven 1
forhllande till artikel 56. Foreskriften 1 punkt a) uppfylls
framférallt genom lagstiftningen om kontaktforbud, se avsnitt
9.5, och polisens personsikerhetsarbete, se avsnitt 9.2. Aven
skyddsdtgirder som socialtjinsten ansvarar for, t.ex. skyddat
boende som behandlas i1 avsnitt 6, har betydelse 1 detta avseende.
Andra skyddsdtgirder som avser personuppgifter i folkbok-
foringen hanteras av Skatteverket. Sverige uppfyller kraven i
artikel 56 punkt a).

Information om forévaren avviker eller friges (punkt b)

Nir det giller information enligt punkt b) finns regler 1 35 §
fingelseférordningen (2010:2010). I friga om en intagen som
avtjinar straff fér brott som har riktats mot ndgons liv, hilsa,
frihet eller frid, ska méilsiganden tillfrdgas om han eller han
onskar bli underrittad om den intagne. Detta omfattar under-
rittelser om 1 vilken anstalt den intagne ir placerad, om den
intagne forflyttas till en annan anstalt eller vistas utanfér anstalt
enligt olika regler i fingelselagen (2010:610) eller om den intagne
ansoker om omvandling av ett livstidsstraff. Vidare omfattas
underrittelser om den intagne friges, rymmer eller fritas eller
uteblir frdn en permission eller annan vistelse utanfér anstalten.
Vissa undantag giller. De brott som straffverkstilligheten ska
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avse dr frimst brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, men dven
vissa andra brott dir vild, hot om vald eller frihetsberévande
ingdr (se prop. 1997/98:95 s. 68). En underrittelse av detta slag
ska, enligt 36 §, limnas i limplig tid och utformas med hinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet samt innehilla informa-
tion om kontaktférbud.

Motsvarande bestimmelser i friga om den som avtjinar ett
straff men ir intagen 1 hikte finns 1 27-28 §§ hiktesforordningen
(2010:2011) och betriffande den som undergdr sluten ungdoms-
vard 1 21 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvérd. Ifriga om den som dr démd till rittspsykiatrisk vird
med sirskild utskrivningsprévning finns liknande regler 1 28 §
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard. I det senare fallet far
dock underrittelse limnas utan att mélsiganden har begirt det,
om det finns sirskilda skil. Kriminalvirden ska, enligt 10 § for-
ordningen (1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll, underritta mélsiganden om beslut att den som démts
for brott som riktat sig mot ndgons liv, hilsa, frihet eller frid ska
verkstilla fingelsestraffet genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Nu redovisade regler uppfyller och gir dessutom lingre in
kraven i artikel 56 punkt b).

Nir det giller underrittelser till malsiganden betriffande en
gripen, anhdllen eller hiktad person foreskriver 13 ¢ § férunder-
sokningskungorelsen (1947:948) att milsiganden, om det be-
hévs, ska underrittas om att en pd sd sitt frihetsberdvad person
avviker. Diremot finns det ingen foreskrift om underrittelse till
méilsiganden nir en gripen, anhillen eller hiktad person friges.
Aven om underrittelser troligen limnas i praktiken kan detta ses
som en brist i regleringen. En bestimmelse om underrittelser vid
frigivning kan 6vervigas. En reglering kan 1 s8 fall ske p foérord-
ningsnivd och lagstiftning ir inte pakallad.

Artikel 56 punkt b) tar dock frimst sikte pd situationer nir
brottsoffret eller dennes familj kan befinna sig i fara. Ett fri-
slippande av en misstinkt som berévats friheten torde d& inte
vara sirskilt vanligt férekommande med hinsyn till den sirskilda
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hiktningsgrunden risk for fortsatt brottslighet (s.k. recidivfara).
Skulle det indd ske finns det 1 en sidan situation skil att utgd
frén att médlsiganden underrittas inom ramen for personsiker-
hetsverksamheten eller ett kontaktférbud. Sverige fir dirmed
anses uppfylla punkt b) dven 1 detta avseende. Detta 6verens-
stimmer ocksd med den bedémning som 2008 &rs sexualbrotts-
utredning har gjort 1 férhdllande till Europariddets konvention
om skydd mot barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp (SOU 2010:71 s. 461).

Information om rdttigheter, tjinster och pigdende rittssak (punkt c)

Av férundersdkningskungorelsen (1947:948) foljer skyldigheter
for polis och dklagare att limna underrittelser och information
till den som utsatts for brott (13 a-d §§, 14 § och 14 a-b §§). Det
giller bl.a. enskilt ansprik, ersittning enligt brottsskadelagen
(1978:413) och mojligheterna att begira mailsigandebitride,
ansdka om kontaktférbud, f8 stddperson samt rittshjilp och
ridgivning enligt rittshjilpslagen (1996:1619). Information ska
ocksd limnas om vilka myndigheter, organisationer och andra
som kan limna stéd och hyilp.

Milsiganden har ocks3 ritt att 8 kunskap om mer betydelse-
fulla dtgirder under férundersdkningen och rittegingen och ska
tillfrdgas om han eller hon vill bli underrittad om beslut om att
forundersdkning inte ska inledas, att en inledd férundersékning
liggs ned, att dtal inte ska vickas, tidpunkt fér huvudférhandling
1 médlet och dom 1 mélet (13 b § férundersékningskungérelsen).
Det giller dven beslut om 4tal (13 d § foérundersdknings-
kungérelsen). Sirskilda bestimmelser om underrittelser till
maélsigande som angett brottet eller anmilt enskilt ansprdk med
anledning av brottet finns 1 14 § férundersdkningskungorelsen.
Riktlinjer for underrittelser, sirskilt nir de avser beslut att ligga
ner forundersokningen, finns bl.a. i Rikspolisstyrelsens handbok
Brott i nira relationer (2009) och Aklagarmyndighetens hand-
bok Handliggning av fridskrinkningsbrotten (2006). Bida hand-
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bockerna pdpekar att beslut av detta slag bér limnas personligen
till malsiganden 1 vissa fall.

En maélsigande som bitrider &talet, enligt 20 kap. 8 § ritte-
gingsbalken, har partsstillning och dirmed vissa processuella
rittigheter 1 rittegdngen. I friga om mojligheten att vicka enskilt
ansprik foreskrivs en sirskild underrittelseskyldighet for under-
sokningsledaren eller 8klagaren 1 22 kap. 2 § andra stycket ritte-
gingsbalken (se dven Justitiecombudsmannens beslut den 12 mars
2009, dnr. 1821-2008).

I milsigandebitridets uppgifter hgger att limna stéd och
hjilp till malsiganden. Aklagaren fir initiera frigan om férord-
nande av ett milsigandebitride dven om brottsoffret inte begirt
detta (se iven Aklagarmyndighetens handbok Bemétande av
brottsoffer, 2012, s. 14).

I praktiken har det dock visats sig finnas brister nir det giller
polisens information till brottsoffer, vilket tydligt framkommit
bl.a. 1 en nationell brottsofferundersékning som Statistiska
centralbyrdn genomfért 2009 pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen
(Polisens nationella brottsofferundersékning, en attitydunder-
sokning av hur brottsoffren upplever sina kontakter med
polisen, RPS rapport 2010:3). Detta har ocksa bekriftats 1 under-
sokningar som gjorts av Brottsférebyggande ridet (Brottsoffers
kontakter med rittsvisendet, en férdjupad studie utifrin Natio-
nella trygghetsundersékningen 2006-2008 och intervjuer med
fokusgrupper, Brd rapport 2010:1) och Riksrevisionen (Brotts-
utsatt, myndigheternas hantering av ekonomisk kompensation
pa grund av brott, Riksrevisionens rapport 2011:18).

Bristerna har foranlett Rikspolisstyrelsen att vidta olika
3tgirder, bl.a. 1 polisens datoriserade anmilningssystem (RAR),
indringar 1 foreskrifter om polisens klassifikationssystem foér
sakregistrering sd att uppfoljning, kontroll och analys underlittas
och en handbok om information till brottsoffer (dnr. POA-400-
6166/10). En ny brottsofferundersékning ska ocksd goras under
2012. I regleringsbrevet f6r 2012 har regeringen 4lagt Rikspolis-
styrelsen att inom ramen f6r brottsofferarbetet sirskilt redovisa
de dtgirder som vidtas under 2012 och 2013 1 syfte att forbittra
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informationen till brottsoffer och 6ka deras méojligheter att 3
sina skadestdndskrav tillgodosedda.

Aven Aklagarmyndigheten har nyligen tagit fram en handbok
om bemétande av brottsoffer (2012), som bl.a. tar upp frigor
om underrittelser och information. Regeringen har 1 reglerings-
brevet fér 2012 till Aklagarmyndigheten begirt att myndigheten
ska redovisa de dtgirder som vidtagits f6r att vidareutveckla 8kla-
garnas kompetens i frigor som ror kontakten med brottsoffer.
Enligt regleringsbrevet for 2012 till Sveriges domstolar ska
Domstolsverket redovisa tgirder som vidtagits for att 6ka all-
minhetens fértroende fér domstolarna, inklusive dtgirder som
vidtagits for att sikerstilla att parter, mélsiganden och vittnen
far ett bra bemétande och relevant information.

Hirtill kommer all den information som andra myndigheter,
bla. Brottsoffermyndigheten, och socialtjinsten limnar till
brottsoffer via publikationer, webbsidor, direktkontakter m.m.
Bra information limnas ocksd av olika ideella organisationer.

Svensk ritt innehdller regler om underrittelser och informa-
tion till brottsoffer som uppfyller kraven i artikel 56 punkt c)
och ett betydande arbete pigir fo6r komma till ritta med brister i
den praktiska tillimpningen. Sverige fir dirmed anses leva upp
till forpliktelserna i punkt c).

Medverkan i det réttsliga forfarandet och vissa stodtjinster
(punkterna d och e)

S8som redan har berdrts ovan har milsigande méojlighet att ha
stillning som part 1 ett brottmdl dir dklagaren har vickt talan
genom att bitrida 4talet enligt 20 kap. 8 § rittegdngsbalken.
Malsiganden far ocksd fora talan om enskilt ansprdk i anledning
av brott med stéd av reglerna i 22 kap. samma balk. Aklagaren ir
skyldig att bistd médlsiganden med en sddan talan i enlighet med
reglerna 1 22 kap. 2 §. Om ett méilsigandebitride férordnas ska
bitridet, enligt 3 § lagen (1988:609) om mélsigandebitride, ta till
vara mélsigandens intressen 1 mailet, limna st6d och hjilp wll
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mélsiganden och bistd denne med att foéra talan om enskilt
ansprik 1 anledning av brott.

I friga om artikel 56 punkt d) bér férutom malsigandebitride
ocksd framhillas mojligheten att f& stodperson, se avsnitt 9.10,
de sirskilda reglerna i lagen (1997:997) om sirskild foretridare
for barn och socialtjinstens ansvar enligt 5 kap. 11 § socialtjinst-
lagen (2001:453), se avsnitt 6.3.

Sverige uppfyller dirmed forpliktelserna enligt artikel 56
punkterna d) och e).

Skydd av brottsoffrens integritet och bild (punkt f)

Enligt den forklarande rapporten avser punkt f) tgirder for att,
nir si ir limpligt och 1 Gverensstimmelse med nationell ritt,
hindra spridning av information som kan leda till identifiering av
brottsoffret. Bestimmelsen tar dock bara sikte pd spridning av
informationen till allminheten och hindrar inte att den avsléjas i
det aktuella rittsliga forfarandet. Frigor om partsinsyn i rittsliga
processer aktualiseras alltsd inte av denna bestimmelse.

En pdgdende férundersdkning ir 1 princip hemlig och om-
fattas av forundersdkningssekretess enligt framférallt 18 kap. 1 §
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Bestimmelserna 1 35 kap. 1 § avser sekretess for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska férhallanden och i friga om
sekretessen giller ett s.k. omvint skaderekvisit som innebir att
uppgifterna kan hillas hemliga om det inte stdr klart att de kan
rojas utan att den enskilde eller nigon honom eller henne nirstd-
ende lider skada eller men. Med stdd av dessa regler kan brotts-
offrets identitet hillas hemlig under férundersékningen.

En férhandling vid domstol ska dock 1 princip vara offentlig
(5 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken). I linje med detta
upphér som huvudregel sekretess enligt 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen nir uppgifterna limnas éver till
domstol med anledning av tal (35 kap. 7 § samma lag). Nigra
undantag giller dock fr&n denna huvudregel, bl.a. 1 friga om
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sekretess ska gilla vid domstolen enligt vissa bestimmelser. En
sddan bestimmelse dr 35 kap. 12 § som innebir att sekretess dven
giller i domstol till skydd for enskildas personliga eller ekono-
miska forhdllanden i vissa typer av brottmadl, bla. sexualbrott,
minniskorov och minniskohandel. Hir giller dock ett s.k. rakt
skaderekvisit och dirmed sekretess om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men
om uppgiften rdjs. Det innebir att brottsoffrets identitet kan
hdllas hemlig pd rittegdngsstadiet endast betriffande vissa brott
som omfattas av konventionen och di bara nir forutsittningarna
for sekretess ir uppfyllda.

Nir sekretess enligt 35 kap. 12 § giller fir forhandling héllas
bakom stingda dorrar enligt 5 kap. 1 § andra stycket rittegdngs-
balken. Férhor med den som ir under femton &r eller lider av en
allvarlig psykisk storning fir, enligt 5 kap. 1 § tredje stycket
samma balk, alltid hillas bakom stingda dérrar.

Aven om namn och andra identitetsuppgifter inte kan hemlig-
hillas finns det generella regler om sekretess fér kontaktupp-
gifter 1 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Uppgifter
om milsigandes (eller vittnes) alder, yrke eller bostadsadress,
som saknar betydelse for &talet, ska inte heller framgd av hand-
lingar som delges den tilltalade (45 kap. 9 § rittegingsbalken).

For ordnings skull bor ocksd nimnas att det 1 tvd speciella fall
finns mojlighet f6r en person att upptrida under tillskapad iden-
titet, nimligen enligt lagen (1991:483) om fingerade personupp-
gifter och lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.

Nir det giller bilder s8 giller, enligt 5 kap. 9 § andra stycket
rittegdngsbalken, att bildupptagning och bildéverféring frin
rittssalen fir ske bara om det f6ljer av lag. Fotografering 1 ritts-
salen ir 1 allminhet inte tilliten och straff f6r den som bryter
mot detta forbud finns 1 9 kap. 5 § rittegdngsbalken. For bilder i
en sddan bildupptagning av férhor 1 domstol som ska ske enligt 6
kap. 6 § rittegdngsbalken giller sekretess enligt 43 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen, med ett omvint skaderekvisit.

Av det anférda foljer att ndgot heltickande skydd mot ett
avslojande av brottsoffrets identitet genom hela straffritts-
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processen inte ges i svensk ritt. Ett sddant skydd ir inte heller
nddvindigt for att uppfylla artikel 56 punkt f) och de svenska

bestimmelserna fir anses vara férenliga med konventionen.

Undvikande av kontakter mellan brottsoffer och forévare (punkt g)

En mélsigande kan horas 1 bevissyfte i brottmaélsrittegingen.
Malsiganden har dirvid ritt att begira att den tilltalade inte
nirvarar vid férhoret utan 1 stillet tar del av det fr@n en annan
plats genom s.k. medhérning eller genom att berittelsen 3terges
pd annat sitt (36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § rittegingsbalken).
Beslut av detta slag fattas av ritten och forfarandet far anvindas
bl.a. om det finns anledning att anta att vittnet av ridsla eller
annan orsak inte fritt berittar sanningen pd grund av partens
eller 3horarens nirvaro.

Enligt 5 kap. 10 § andra stycket rittegdngsbalken fir ritten
vidare besluta att parter eller andra som ska delta i ett samman-
tride infor ritten 1 stillet for att instilla sig personligen ska delta
genom ljudoverforing eller ljud- och bildéverféring. Detta sker 1
s& fall frimst genom medverkan via telefon eller videolink. Vid
bedémningen ska ritten sirskilt beakta bl.a. om nigon som ska
delta 1 sammantridet kinner sirskild ridsla for att vara nir-
varande 1 rittssalen.

P23 de flesta domstolar finns dessutom sirskilda vintrum for
brottsoffer och vittnen.

Svensk ritt uppfyller siledes kraven i artikel 56 punkt g).

Tolkhjilp (punkt b)

Brottsoffer anses i Sverige ha ritt till kostnadsfri tolkning under
brottmélstorfarandet  (JO  1999/2000 s. 127 och prop.
2009/10:152 s. 39). Ritten ull tolkning giller vid polisanmilan,
under forundersékningen och under rittegingen. Ritten till
tolkning i domstol féljer av 5 kap. 6 § rittegingsbalken, som
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ocks8 innehiller bestimmelser om tolks oberoende. P4 férunder-
sokningsstadiet ir ritten till tolk inte sirskilt reglerad men enligt
doktrin och praxis tillimpas bestimmelserna 1 5 kap. 6 § analogt.
Regler om tolkhjilp, t.ex. 1 kontakter med socialtjinsten eller
hilso- och sjukvirden, finns ocksd 1 8 § forvaltningslagen
(1986:223). 1 Aklagarmyndighetens handbok Bemétande av
brottsoffer (2012) p&talas att en kvinnlig tolk kan vara att
foredra t.ex. nir det ror sig om sexualbrott, hedersrelaterad
brottslighet eller koénsstympning av  kvinnor (s.  16).
Motsvarande rdd ges 1 polisens handbok Brott i nira relationer
(2009).
Svenska regler uppfyller forpliktelserna i artikel 56 punkt h).

Forbor i den tilltalades franvaro (punkt 1)

Aven i detta sammanhang ir de ovan redovisade reglerna om
mojligheter att bli hord 1 ritten utan nirvaro av en part eller en
3horare (36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § rittegingsbalken) och om
deltagande genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring
(5 kap. 10 § andra stycket samma balk) av betydelse. Sverige
lever upp till kravet i artikel 56 punkt 1).

Skyddsregler for barn som vittnen till brott

Nir barn eller ungdomar antas fara illa ska en anmilan géras till
socialnimnden enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),
vilket dven giller for polisen (se 3 § andra stycket polislagen
(1984:387). Socialnimnden ska utan dréjsmil inleda en utred-
ning och 1 friga om barn ir utredningsansvaret ldngtgiende (11
kap. 1-2 §§ socialtjinstlagen). Detta kan 1 sin tur leda till olika
stod- eller skyddsinsatser, se avsnitt 6.5.

Nir det giller den straffrittsliga processen finns ocksd
sirskilda regler om barn som mélsigande. En sirskild foretridare
kan under vissa forutsittningar utses med stdd av lagen
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(1999:997) om sirskild foretridare for barn for att ta till vara
barnets ritt under bl.a. en férundersékning. Sdsom redovisats 1
avsnitt 9.1 ska en férundersdkning bedrivas sirskilt skyndsamt i
frdga om vissa allvarliga brott och en ung mélsigande (2 a § for-
undersokningskungérelsen (1947:948).

I forundersékningskungorelsen finns sirskilda regler for for-
hér med den som idr under 18 &r. Ett sidant férhor ska planeras
s& att det inte uppkommer fara f6r att den som f6érhors tar skada
och det bér noga tillses sd att uppseende inte vicks kring for-
hoéret (17 §). Forhoret fir inte goras mer ingdende in omstin-
digheterna kriver och fr inte dga rum fler gdnger in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till utredningens art och barnets bista.
Forhoret bor 1 dessa fall hillas av en person med sirskild kompe-
tens for uppgiften (18 §). Under vissa omstindigheter bér ndgon
som har sirskild sakkunskap i1 barn- eller forhorspsykologi
bitrida vid férhoret (19 §). Vid f6rhér med barn under 15 ar bor
virdnadshavaren vara nirvarande, om det kan ske utan men for
utredningen (23 kap. 10 § sjitte stycket rittegingsbalken).
Forhor med barn, sirskild barn under 15 4r, som ror allvarligare
brott, t.ex. sexualbrott, dokumenteras regelmissigt genom en
videoupptagning. Barnahus och andra arrangemang f6r barn som
utsatts for brott har redovisats 1 avsnitt 6.3 och 6.8. Ytterligare
vigledning ges i Aklagarmyndighetens handbok Handliggning
av drenden roérande dvergrepp mot barn (2012), som framféralle
avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Sirskilda hand-
bocker har dessutom tagits fram betriffande handliggning av
fridskrinkningsbrotten och om hedersrelaterat vild.

Sirskilda regler giller vidare for att hora barn under 15 &r i
bevissyfte 1 rittegdngen. Nir ett dberopat vittne dr under 15 &r
provar ritten med hinsyn till omstindigheterna om barnet ska fa
héras som vittne (36 kap. 4 § rittegdngsbalken). Bakgrunden till
bestimmelsen ir bl.a. att ett hérande av den som ir under 15 ar
kan vara till men fér denne. Den som ir under 15 &r fir inte
avligga ed och de regler om vittnen som giller vitestoreliggande
och hiktning fir inte heller tillimpas (36 kap. 13 § forsta stycket
1 och 22 § rittegingsbalken). Om det blir aktuellt att hora ett
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barn vid huvudférhandlingen bor 3klagaren triffa barnet till-
sammans med den sirskilda foretridaren eller malsigande-
bitridet fore forhandlingen (Aklagarmyndigheten, Handledning
av drenden rorande dvergrepp mot barn, 2012, s. 48). Om barnet
inte kan horas vid huvudférhandlingen dberopar 3klagaren i
stillet de uppgifter som barnet limnat under férundersékningen
och, i férekommande fall, den videoupptagning av férhoret som
gjorts. Bevis av detta slag fir dberopas i rittegingen 1 enlighet
med 35 kap. 14 § rittegdngsbalken (se iven NJA 1993 s. 616).

De svenska reglerna lever upp till de krav som stills i artikel
56.2. Ingen lagindring ir nodvindig.

9.5 Besoksforbud

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av artikel
53 om besoksférbud.

Skilen for bedomningen: Artikel 53 innehéller bestimmelser
om besoksforbud. Artikel 53.1 ligger parterna att vidta nédvin-
diga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for att sikerstilla
att beslut om limpliga besoksforbud ir tillgingliga for personer
som har utsatts for vild som faller inom ramen fér konven-
tionen. Enligt artikel 53.2 ska besoksforbudet:

- vara tillgingligt for omedelbart skydd och utan att vara
oskiligt ekonomiskt eller administrativt betungande fér
brottsoffret,

- utfirdas for en viss period eller tills beslutet dndras eller
upphivs,

- utfirdas ex parte och med omedelbar verkan nir s ir nod-
vindigt,

- vara tillgingligt oberoende av, eller utéver, andra rittsliga
torfaranden,

- {8 presenteras i efterfoljande rittsliga férfaranden.
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Artikel 53.3 foreskriver vidare att parterna ska vidta nédvin-
diga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for att sikerstilla
att 6vertridelser av besoksforbud som har utfirdats enligt artikel
53.1 dr foremadl for effektiva, proportionerliga och avskrickande
straffrittsliga eller andra rittsliga sanktioner.

Bestimmelser om det som 1 konventionen betecknas besoks-
forbud finns sedan 1988 i svensk ritt. Dessférinnan bestod
skyddet for den som utsitts for vild, hotelser eller trakasserier
huvudsakligen av allminna straffbestimmelser och mojligheterna
att tillgripa straffprocessuella tvingsmedel (se prop. 1987/88:137
s. 8ff.). Genom lagstiftning som tritt 1 kraft den 1 oktober 2011
har uttrycket besoksférbud ersatts med kontaktférbud och
bestimmelser finns i lagen (1988:688) om kontaktférbud.

Kontaktforbud

Kontaktférbud ir, enligt 1 § forsta stycket lagen om kontakt-
forbud, ett férbud for en person att besdka eller pd annat sitt ta
kontakt med en annan person eller att folja efter den personen.
Ett sidant fir meddelas om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att den mot vilken férbudet avses
gilla kommer att begd brott mot, foérfolja eller pd annat sitt
allvarligt trakassera den som férbudet avses skydda (1 § andra
stycket). Det krivs att det finns en klar och konkret risk i for-
hillande till den person som skyddet avser. En proportionalitets-
avvigning ska goéras (1 § tredje stycket).

Om det kan antas att ett kontaktférbud enligt 1 § inte ir till-
rickligt, fir forbudet utvidgas till att avse forbud att uppehilla
sig 1 nirheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller
annat stille dir den personen brukar vistas (2 § forsta stycket).
Detta betecknas utvidgat kontaktférbud. Den som 6vertritt ett
utvidgat kontaktforbud f8r meddelas férbud att uppehilla sig
inom ett stérre omrdde i anslutning till sidana platser dir den
andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars
brukar vistas (2 § andra stycket). Ett sddant sirskilt utvidgat
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kontaktforbud ska férenas med villkor om elektronisk 6ver-
vakning om det inte finns sirskilda skil mot det (2 § tredje
stycket). Aven i dessa fall stills krav pi proportionalitet (2 §
fjirde stycket).

En sirskild form ir kontaktférbud avseende gemensam
bostad, som behandlas nirmare 1 avsnitt 9.6.

Kontaktforbudet 1 svensk ritt ir konstruerat annorlunda in
besoksforbudet 1 artikel 53 dven om syftet — att férebygga farliga
eller hotfulla situationer genom ett straffsanktionerat férbud
mot besok och kontakter — ir detsamma. De svenska reglerna
gir lingre in artikeln eftersom skyddet inte bara tar sikte pd risk
for brott utan dven forfoljelse och allvarliga trakasserier som inte
nodvindigtvis ir straffbelagda. De brott som motiverar kontakt-
forbud ir 1 forsta hand brott mot nigons liv, hilsa, frihet eller
frid samt sexualbrott (se prop. 2010/11:45 s. 32), men dven andra
brott kan komma 1 friga. Samtliga girningar som ir straffbelagda
enligt konventionen fir anses tillhéra dessa brott.

Medan artikel 53 hinvisar till brottsoffer ir svenska regler om
kontaktférbud tillimpliga ocksd di den som férbudet avses
skydda inte tidigare har utsatts for brott (prop. 2010/11:45 s.
78 £.). Vid bedémningen om kontaktférbud ska meddelas ska
det, enligt 1 § andra stycket lagen om kontaktférbud, sirskilt
beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla har begdtt brott
mot nigon persons liv, hilsa, frihet eller frid. Detta har inférts
for att forstirka kontaktférbudets brottsforebyggande funktion
(a. prop. s. 38 ff.) och gir alltsi lingre in vad konventionen
synes kriva. Tidigare brottslighet mot den som skyddet avser att
skydda ska dock ocks3 sirskilt beaktas och detta fir anses vara
den 1 praktiken viktigaste omstindigheten vid riskbedémningen.
Reglerna om kontaktférbud ir alltsd, uttryckt som 1 artikel 53,
dven tillgingliga f6r personer som har utsatts f6r vild som faller
inom ramen f6r konventionen. Svensk ritt uppfyller silunda
kraven i artikel 53.1.
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Tillimpningsfrdagor och processuella fragor

Frigor om kontaktférbud prévas, enligt 7 § lagen om kontakt-
forbud, av allmin 8klagare och tas upp pd begiran av den som
forbudet avses skydda eller nir det annars finns anledning for
det. Polisen bitrider 3klagaren med utredningen (9 §).
Aklagarens beslut fir 6verklagas och provas di av tingsritt
(14 §). Beslutet giller omedelbart om inte annat bestims (4 §
andra stycket). Frigor om kontaktférbud ska handliggas skynd-
samt och sirskilt skyndsamt om det avser en gemensam bostad
(6a8§). Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om kontakt-
forbud ska beslut meddelas inom en vecka frdn det att ansdkan
har kommit in eller av annan anledning tagits upp vid en dklagar-
kammare, om inte sirskilda skil féreligger med hinsyn till utred-
ningens beskaffenhet eller andra omstindigheter (AFS 2011:6).
Kontaktférbudet kan inte anses medféra ndgon otillborlig
ekonomisk eller administrativ bérda f6r den som férbudet avses
skydda.

Kontaktforbud ska meddelas for viss tid: kontaktférbud
avseende gemensam bostad fér hogst tvd ménader, sirskilt utvid-
gat kontaktférbud med villkor om elektronisk ¢vervakning for
hoégs sex manader och kontaktférbud 1 6vrigt for hogst ett ar
(4 § forsta stycket). Forlingningar ir mojliga och tidsgrinser
giller iven for dessa (4 § tredje stycket). Rittens provning kan
innebira att beslutet upphivs eller indras. Ritten fir ocksd
interimistiskt besluta att kontaktférbudet tills vidare inte ska
gilla. (17 §). Aklagaren fir hiva eller dndra ett beslut om
kontaktférbud pd grund av dndrade forhillanden, dock inte om
beslutet ir féremal for rittens provning (23 §).

Som huvudregel ska beslutet meddelas efter kommunikation
med den som férbudet giller och den som férbudet avses skydda
for att ge dem mojlighet att yttra sig dver uppgifter som tillféres
irendet av nigon annan in honom eller henne sjilv (11 §).
Frigan fir dock avgoras utan sddan kommunikation om 3tgir-
derna ir uppenbart obehévliga, om det kan befaras att det annars
skulle bli avsevirt svirare att genomféra beslutet i drendet eller
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om avgoérandet inte kan skjutas upp. Den sistnimnda situationen
far anses forutsitta att det foreligger sddana omstindigheter som
objektivt motiverar att snabbhet fir ges prioritet framfér den
rittssikerhetsgaranti som kommunikationen ir avsedd att vara
(jfr Justiticombudsmannens beslut den 4 mars 2011, dnr. 4293-
2010, JO 2011/12 5. 156).

Arenden om kontaktférbud ir oberoende av andra rittsliga
forfaranden. Beslut om kontaktférbud ska antecknas i belast-
ningsregistret (3 § 5 lagen (1998:620) om belastningsregister).
Inget hindrar att beslutet 8beropas 1 andra rittsprocesser.

Reglerna om kontaktférbud uppfyller foreskrifterna i artikel
53.2.

Overtriidelse av kontaktforbud

Overtridelse av besoksforbud straffas enligt 24 § lagen om
kontaktférbud med boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Ringa fall
ir undantagna frin ansvar, vilket framférallt avser klart ursiktliga
kontakter (prop. 2010/11:45 s. 61). Overtridelse av kontakt-
forbud tillhor ocksd de brottsliga girningar som kan féranleda
ansvar f6r olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 b § brottsbalken, dvs.
det brott som inférts som en reaktion pd s.k. stalkning. Hirtill
utgor hindrande av elektronisk évervakning ett sirskilt brott i
enlighet med 25 § lagen om kontaktférbud. Svensk ritt fir anses
uppfylla kraven 1 artikel 53.3.

9.6 Kontaktforbud i bostad

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 52 om kontaktférbud 1 bostad.

For att tillgodose kravet 1 artikeln om att skyddspersonen
ska prioriteras vid dtgirder som vidtas i enlighet med artikeln,
och mot bakgrund av tillkinnagivanden som riksdagen
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beslutat, bor det overvigas om férutsittningarna for
kontaktférbud avseende gemensam bostad, och di frimst
rekvisitet “pataglig risk”, bor forindras.

Skilen f6r beddomningarna: Artikel 52 innehdller — under
rubriken akuta forbudsitgirder — vissa bestimmelser om
kontaktférbud i bostad. Artikeln 3ligger parterna att vidta
nodvindiga lagstiftningsitgirder eller andra &tgirder for att
sikerstilla att behoriga myndigheter bemyndigas att besluta om
att den som utdvar vald i hemmet miste limna den bostad som
brottsoffret eller personen som riskerar att utsittas for vald bor i
och forbjuda forévaren att gd in i bostaden eller kontakta
brottsoffret eller personen som riskerar att utsittas foér vald.
Kravet giller bara 1 situationer av 6verhingande fara. Sikerheten
for brottsoffren eller de personer som riskerar att utsittas for
vald ska prioriteras vid &tgirder som vidtas i enlighet med
artikeln.

Frigan om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om
kontaktférbud har behandlats 1 avsnitt 9.5. Till den del artikel 52
avser kontaktférbud i en bostad dir den person som foérbudet
avser att skydda ir bosatt och som inte ir gemensam, giller de
regler som redovisats 1 det avsnittet. Hinvisningen 1 artikeln till
brottsoffret eller personen som riskerar att utsittas for vild fir
anses vara utformad fér att ticka olika 18sningar for regleringen
som valts 1 olika linder. Svenska regler uppfyller 1 den nu angivna
situationen de krav som stills 1 artikel 52.

Enligt den forklarande rapporten tar artikel 52 ocks3 sikte pd
kontaktférbud betriffande en bostad som den som avses med
forbudet och den som avses att skyddas har tillsammans.
Rapporten noterar vidare att nationella férbud av detta slag i
Europaridets medlemsstater varierar mellan tio dagar och fyra
veckor och att f6rlingning dr méjlig 1 vissa rittsordningar.

Lagen om kontaktférbud innehédller sirskilda bestimmelser
om kontaktférbud avseende gemensam bostad. Avsikten bakom
forbudet ir att avvirja den omedelbara fara som kan uppstd nir
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de berérda personerna bor ihop men ocksi att ge skydds-
personen ett visst rddrum f6r att kunna vidta de dtgirder som ir
nodvindiga i det enskilda fallet (prop. 2010/11:45 s. 41). Det kan
t.ex. vara friga om att vicka talan om dktenskapsskillnad eller om
virdnad och umginge med barn, begira kvarsittanderitt eller
hitta ny bostad och anséka om kvarskrivning 1 folkbokféringen.

Forutsittningarna for ett kontaktférbud av detta slag ir, for-
utom att personerna ska ha gemensam bostad, att det pd grund
av sirskilda omstindigheter ska finnas en pataglig risk for att den
mot vilken forbudet avses gilla kommer att begd brott mot en
sammanboendes hilsa, frihet eller frid (1 a § férsta stycket).
Striktare villkor giller siledes for dessa kontaktférbud eftersom
det krivs en pdtaglig risk och att risken ska avse brott mot
person. Risk for forfoljelse eller allvarliga trakasserier som inte
utgor brott ricker alltsd inte. De hogre kraven motiveras av det
betydande integritetsintring som &tgirden innebir (a. prop. s.
42 1).

En proportionalitetsprévning ska goras och skilen for for-
budet méste viga visentligt tyngre in det intrdng som férbudet
innebir f6r den mot vilken férbudet avses gilla (1a § andra
stycket 1). En annan foérutsittning ir att skyddspersonen for-
binder sig att medverka till att den mot vilken férbudet avses
gilla 1 rimlig utstrickning fir tillgdng tll sina personliga till-
horigheter (1 a § andra stycket 2). Kontaktférbud avseende
gemensam bostad fir meddelas for hogst tvd ménader, men
forbudet far forlingas om det finns sirskilda skil med hogst tva
veckor 1 taget (4 §).

Villkoren fér kontaktférbud avseende gemensam bostad ir
foremal f6r diskussion. Stalkningsutredningen foreslog att rekvi-
sitet “pataglig risk” skulle utgd, men vissa remissinstanser och
regeringen ansg att kravet skulle finnas kvar (se a. prop. s. 42). I
betinkandet med anledning av propositionen antog Justitie-
utskottets majoritet bl.a. ett tillkinnagivande med innebord att
rekvisitet “pitaglig risk” bor utgd och att regeringen snarast bor
dterkomma med ett lagférslag som tillgodoser vad utskottet
anfort (bet. 2010/11:JuU5). En minoritet reserverade sig mot
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utskottets forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(rskr. 2010/11:236). I nu foreliggande utredningsuppdrag ingir
att limna de férslag som behévs med anledning av riksdagens
tillkinnagivande om kontaktférbud avseende gemensam bostad.

Justitieutskottet har hirefter, med anledning av ett motions-
yrkande, pd nytt foreslagit att riksdagen till regeringen ska till-
kinnage som sin mening att rekvisitet "pdtaglig risk” 1 bestim-
melsen om kontaktférbud avseende gemensam bostad ska utgd
och att regeringen ska dterkomma till riksdagen under 2012 med
ett lagforslag som tillgodoser vad utskottet anfér (bet.
2011/12:JuU14). Till forslaget finns ett sirskilt yttrande. Aven
nu bifoll riksdagen utskottets forslag (rskr. 2011/12:136).

De svenska reglerna om kontaktférbud uppfyller de krav som
stills upp 1 artikel 52, sdvil nir férbudet avser skyddspersonens
enskilda bostad som i friga om en gemensam bostad. Aven
foreskriften 1 artikeln att sikerheten for den som avses skyddas
av forbudet ska prioriteras fir anses vara uppfylld genom det
faktum att reglerna innebir att den person som foérbudet avser
kan utestingas frin sitt eget hem till fé6rman foér skyddspersonen
och hans eller hennes trygghets- och sikerhetsbehov.
Foreskriften far dock anses medfora en skyldighet att sikerstilla
att den utpekade prioriteringen ocks3 3terspeglas i utformningen
av de aktuella kontaktférbudsreglerna. Med denna tolkning, och
mot bakgrund av riksdagens ovan nimnda tillkinnagivanden,
finns det anledning att pd nytt dverviga om forutsittningarna for
kontaktférbud avseende gemensam bostad, och di frimst
rekvisitet “pataglig risk”, bor forindras.

9.7 Brott under allmant atal

Bedomning: Ingen lagindring eller annan 4tgird krivs med
anledning av artikel 55.1 om allmint 3tal.
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Skilen for bedomningen: Artikel 55.1 foreskriver att
parterna ska sikerstilla att utredningar eller lagféring av brott
inte forutsitter att brottsoffret anmiler brottet eller anger det
till dtal, om brottet helt eller delvis har begdtts pd partens
territorium, och att forfarandet fir fortsitta iven om
brottsoffret tar tillbaka sin wutsaga eller sin angivelse.
Forpliktelsen idr begrinsad till brott enligt artiklarna 35-39 som
avser fysiskt vald, sexuellt vild, tvidngsiktenskap, kvinnlig
kénsstympning samt tvingsabortering och tvingssterilisering.

S&som redan redovisats 1 anslutning till konventionens regler
om domsritt, se avsnitt 8.12, omfattas samtliga svenska brott
som aktualiseras av artiklarna 36-39 av allmint tal (jfr. 20 kap.
3 § rittegdngsbalken). Detsamma giller for de svenska brott som
motsvarar artikel 35 om fysiskt vald, dvs. mord, drip och miss-
handelsbrott. Angivelse av milsigande utgér ingen férutsittning
for dklagarens behorighet att vicka 4tal. Vidare ir brotten fore-
mal f6r absolut dtalsplikt nir de har begdtts 1 Sverige. Svensk ritt
far siledes anses leva upp till foreskrifterna i artikel 55.1.

9.8 Bevisregler

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av
bestimmelserna i artikel 54 om bevisning.

Skilen f6r bedémningen: Artikel 54 iligger parterna att
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for att
sikerstilla att bevis som hinfér sig till brottsoffrens tidigare
sexuella erfarenheter eller beteende endast ir tilldtet 1 civil- och
straffrittsliga forfaranden nir det ir av betydelse och nédvin-
digt.

I svensk rider fri bevisprovning, dvs. fri bevisforing och fri
bevisvirdering, i tvistemdl och brottml. I princip finns det inte
ndgot hinder mot att férebringa bevisning rérande en parts eller
vittnes personliga forhillanden, anseende eller karaktir 1 syfte att
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pdverka bedéomningen av trovirdigheten i partens eller vittnets
utsaga. Bevis av det slag som anges i artikel 54 kan 1 vissa fall vara
av betydelse (t.ex. NJA 2007 s. 547), vilket ocksd framgdr av
artikeln. I sammanhanget méste ocksd beaktas bevisningens
betydelse for ritten till en rittvis rittegdng enligt artikel 6 i
Europakonventionen och Europadomstolens praxis 1 detta
avseende (se t.ex. RH 2012:14). Enligt 35 kap. 7 § rittegings-
balken far ritten avvisa bevisning bl.a. om den omstindighet som
parten vill bevisa dr utan betydelse 1 mélet, om beviset inte
behovs eller om beviset uppenbart skulle bli utan verkan.
Domstolen kan vigra att ta upp bevisning rérande en parts eller
ett vittnes trovirdighet i allmidnhet, om den liggs fram i chika-
nost syfte (se NJA II 1943 s. 451). De svenska reglerna fir anses
vara forenliga med artikel 54 och ingen lagindring ir nédvindig.

9.9 Rattshjalp

Bedémning: Inga dtgirder krivs med anledning av artikel 57
om ritt till juridiskt bitride och rittshjilp till brottsoffer.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 57 ska parterna vidta
dtgirder for ritt till juridiskt bitride och kostnadsfri rittshjilp
for brottsoffer enligt de villkor som stills upp i nationell ritt.
Den férklarande rapporten fértydligar att artikeln inte fére-
skriver nigon automatisk ritt till fri rittslig hjilp utan att det ir
upp till varje statspart att avgdra férutsittningarna for detta.

Foérutsittningarna for att foérordna ett maélsigandebitride
framgdr av lagen (1988:609) om maélsigandebitride. Ett sddant
bitride ska, enligt 1 §, nir férundersékning har inletts férordnas
1 m3l om brott av vissa slag. Det giller f6r ml om sexualbrott
enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte ir uppenbart att mals-
iganden saknar behov av sidant bitride. Vidare giller det 1 friga
om brott mot liv och hilsa respektive mot frihet och frid enligt 3
och 4 kap. samma balk p3 vilket fingelse kan f6lja, om det med
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hinsyn till milsigandens personliga relation till den misstinkte
eller andra omstindigheter kan antas att mélsiganden har behov
av ett sddant bitride. Det giller ocksd f6r annat brott pd vilket
fingelse kan f6lja, om det med hinsyn till malsigandens person-
liga forhdllanden och 6vriga omstindigheter kan antas att méls-
iganden har ett sirskilt starkt behov av sddant bitride. Reglerna
om mélsigandebitride ir alltsd tillimpliga betriffande alla de
brott som aktualiseras av konventionens kriminaliseringsférplik-
telser.

Milsigandebitridet ska ta till vara mélsigandens intressen 1
maélet samt limna stéd och hjilp till mélsiganden och i uppdraget
ingdr normalt ocks? att bistd milsiganden med att féra talan om
enskilt ansprik i anledning av brottet (3 §). Ett mélsigande-
bitride ersitts av allminna medel och ir kostnadsfri for
maélsiganden.

Rittshjilp kan ocksd utgd under de férutsittningar som anges
1 rittshjilpslagen (1996:1619). Nir rictshjilp beviljats betalar
staten, med vissa begrinsningar, kostnaderna f6r bl.a. rittshyilps-
bitride, bevisning i domstol och utredning som ir skiligen pa-
kallad for att tillvarata den rittssokandes ritt (15-17 §§). Den
som beviljats rittshjilp ska betala en rittshjilpsavgift som berik-
nas med hinsyn till bl.a. den rittssokandes ekonomiska férhil-
landen (23 §). Rittshjilp kan ocksd beviljas fér den som utsatts
for sexualbrott utomlands (21-22 §§) och 1 vissa grinsover-
skridande, privatrittsliga angeligenheter (22 a-22 d §§).

Den svenska regleringen i friga om juridiskt bitride och kost-
nadsfri rittshjilp uppfyller de forpliktelser som féljer av artikel
57. Diarmed krivs inga ytterligare &tgirder i detta avseende.

9.10 Hjélp och stad till brottsoffer

Bedomning: Ingen lagindring eller annan 4tgird krivs med
anledning av artikel 55.2 om hjilp och stod till brottsoffer.
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Skilen for bedémningen: Artikel 55.2 foreskriver att
parterna ska vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra
tgirder for att, 1 enlighet med de villkor som stills upp 1i
nationell ritt, sdkerstilla att statliga och icke-statliga
organisationer och ridgivare i frigor som rér vild 1 hemmet ges
mojlighet att hjilpa och stddja brottsoffer som s& onskar under
utredningar och rittsliga forfaranden betriffande de brott som
omfattas av konventionen.

Artikeln &verlappar delvis de artiklar om stéditgirder som
har tagits upp 1 avsnitt 6 och det som dir redovisas har dirmed
betydelse iven hir. Hirtill kan det som sagts om ritten till méls-
dgandebitride 1 avsnitt 9.9 uppmirksammas dven 1 detta samman-
hang. Undersékningsledaren i en férundersékning ska, enligt 23
kap. 5 § rittegingsbalken, gora en anmilan till ritten om maéls-
iganden begir att fi malsigandebitride eller det annars finns
anledning att forordna ett sddant bitride. Mlsigandebitridet ska
tillvarata mélsigandens intressen i milet och har ritt att nirvara
vid férhor med maélsiganden (23 kap. 10 § femte stycket ritte-
gingsbalken). Milsiganden kan iven, enligt samma lagrum, f3
stdd av en stédperson som t.ex. har ritt att nirvara vid férhor
med maélsiganden under férundersdkningen, om det kan ske
utan men for utredningen.

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket har regeringens
uppdrag att se till att vittnesstdd bedrivs vid tingsritterna och
hovritterna. Vittnesstddet, som ir en ideell verksamhet, ir avsett
att skapa storre trygghet i samband med domstolsférhandlingar.
Brottsoffermyndigheten har 1 nira samarbete med Domstols-
verket och Brottsofferjourernas Riksférbund tagit fram natio-
nella riktlinjer f6r vittnesstodsverksamheten.

Stodpersoner finns ocksd inom den jourverksamhet som
ménga ideella foreningar bedriver pd olika orter: brottsoffer-
jourer, kvinnojourer, tjejjourer, ungdomsjourer, mansjourer osv.
De kan bl.a. hjilpa till med myndighetskontakter och félja med
till ritten, men 1 minga fall ocksd limna mer kvalificerat stod.
Stdd- och jourverksamhet bedrivs ocksd av landets kommuner.
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En betydande del av denna vittnesstddsverksamheten
finansieras genom brottsofferfonden (férordningen (1994:426)
om brottsofferfond). Ideella organisationer kan anséka om verk-
samhetsbidrag. Ett sirskilt vittnesstodsbidrag kan ocksd sokas.
Enligt Brottsoffermyndighetens drsredovisning beviljade brotts-
offerfonden &r 2011 verksamhetsstdd for 171 projekt med sam-
manlagt drygt 14,5 miljoner kronor. Detta omfattade bl.a. st6d
till Brottsofferjourernas Riksférbund, 95 lokala brottsofferjourer
och 51 ideella féreningar som bedriver vittnesstodsverksamhet.
Organisationer som arbetar fér att motverka vild mot kvinnor
kan dven soka organisationsanslag som Socialstyrelsen férdelar.
Lokala brottsofferjourer fir i allmidnhet ocksd bidrag frin kom-
munerna.

Sverige lever upp till dliggandena enligt artikel 55.2. Inga lag-
stiftningsdtgirder ir pdkallade.

9.11 Alternativa tvistlosningsprocesser

Bedomning: Ingen lagindring eller annan 4tgird krivs med
anledning av artikel 48.1 om férbud mot tvingande alternativa
tvistldsningsprocesser.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 48.1 ska parterna
vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for att
forbjuda tvingande alternativa tvistldsningsprocesser, inbegripet
medling och férlikning, nir det giller alla former av vild som
faller inom ramen foér konventionen. Férbudet tar sikte pd sdvil
civilrittsliga som straffrittsliga tvistlosningsmekanismer som
inte innefattar ett kontradiktoriskt férfarande infér en opartisk
domare. Endast tvingande processer av detta slag omfattas av
forbudet.

For svensk del dr det frimst medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av brott som ir av intresse. Lagen
omfattar medling som anordnas av staten eller en kommun med
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anledning av brott. Forfarandet dr inte begrinsat till vissa brott,
men det anses normalt inte vara limpligt nir det tex. giller
sexualbrott (prop. 2001/02:126 s. 39 ff.). Medlingen innebir att
en girningsman och en mélsigande méts infér en medlare, som
ska vara opartisk, for att tala om brottet och féljderna av detta.
Den ska ske 1 bdda parters intresse med maélet att minska de
negativa féljderna av brottet. Medlingen ska, enligt 3 §, vara
frivillig for bide girningsmannen och brottsoffret. Det ir alltsd
inte frdga om ett tvingande forfarande.

Medling férekommer ocksd i familjerittsliga tvister. Enligt 6
kap. 18 a § forildrabalken fir ritten uppdra &t en medlare att for-
soka f3 forildrarna att nd en samforstdndslésning som ir férenlig
med barnets bista. Avsikten dr att om méjligt nd samforstinds-
l6sningar 1 frigor om virdnad, boende och umginge (prop.
2005/06:99 s. 63 f.). Medlingsforfarandet kan initieras nir nigon
av forildrarna har vickt talan i domstol. Medling ir limpligt nir
det finns en mojlighet att forildrarna kan nd en samférstinds-
l6sning (a. prop. s. 64). Nigot formellt krav pi parternas god-
kinnande stills inte men 1 praktiken ir en positiv instillning till
medlingen en férutsittning for att kunna nd fram till en samfér-
stdndsldsning. Det torde dirfér vara ovanligt att domstolen for-
ordnar om medling om forildrarna inte férklarar sig positiva till
forfarandet. Vidare dr det friga om indispositiva tvistemdl dir
ritten inte ir bunden av en 6verenskommelse som parterna
triffar. Detta medlingsinstitut bér dirfor inte heller betraktas
som en tvingande, alternativ tvistldsningsprocess i den mening
som avses 1 artikel 48.1.

Svensk ritt uppfyller de forpliktelser som foljer av artikel
48.1. Ingen lagindring ir pakallad.
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10 Migrations- och asylrattsliga
bestammelser

10.1 Uppehalistillstand

Bedomning: Svenska regler ir inte i alla avseenden forenliga
med artikel 59.1 om uppehéllstillstind och familjeanknytning.
Det krivs dirfor lagindring eller tillimpning av reservations-
mojligheten i artikel 78.2 1 férhéllande till artikel 59.1.

I 6vrigt krivs det inte ndgon lagindring med anledning av
artikel 59.

Skilen for bedémningarna: Artikel 59 innehdller
bestimmelser om uppehillstillstdnd 1 vissa, till konventionen
knutna situationer. Enligt artikel 78.2 ir reservationer i
forhillande till artikel 59 tilldtna.

Uppehdllstillstind och familjeanknytning

Enligt artikel 59.1 ska parterna vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra 4tgirder for att sikerstilla att brottsoffer,
vars ritt att vistas 1 landet ir beroende av en make, maka eller
partnern, efter ansékan kan beviljas ett sjilvstindigt uppehills-
tillstdnd vid upplésning av dktenskapet eller férhillandet under
sirskilt svira omstindigheter. Ett sidant uppehillstillstind ska
kunna beviljas oberoende av hur linge iktenskapet har varat.
Villkoren fér att bevilja det sjilvstindiga uppehéllstillstdndet och
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dess lingd faststills 1 nationell ritt, liksom frdgan om partner-
skap.

Bakgrunden till bestimmelsen ir, enligt den forklarande rap-
porten, att forlust av uppehéllsritt och risk for deportation visat
sig vara en viktig anledning till att inte anmila brott 1 nira
relationer eller att flytta ifrdn férovaren. De girningar som
straffbeliggs enligt konventionen bor ses som sidana sirskilt
svira omstindigheter som motiverar ett sjilvstindigt uppehalls-
tillstind.

Bestimmelser om uppehdllstillstdnd finns i 5 kap. utlinnings-
lagen (2005:716). I situationer som hir ir aktuella ska uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning ges, med de undantag som
framgdr av 5 kap. 17-17 b §§, till en utlinning som ir make eller
sambo till ndgon som ir bosatt eller som har beviljats permanent
uppehillstillstdnd fo6r bosittning 1 Sverige (5 kap. 3 § forsta
stycket 1). Med make avses dven registrerad partner enligt 3 kap.
1 § andra stycket lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
Vem som ir sambo féljer av 1 § sambolagen (2003:376).
Uppehéllstillstdnd fir ocksd bl.a. ges till en utlinning som har for
avsikt att ingd iktenskap eller inleda ett samboférhillande for
bosittning 1 Sverige, om forhdllandet framstdr som seriést och
inte sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges (5 kap. 3 a § forsta
stycket 1).

For uppehillstillstdnd 1 anknytningsfall som nu nimnts
tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten invandringsprévning
(5 kap. 8 § utlinningslagen). Det innebir att sdkanden férst far
ett eller flera tidsbegrinsade uppehillstillstind innan ett perma-
nent tillstdnd beviljas. Undantag giller dock bl.a. fé6r makar som
stadigvarande sammanbott utomlands. Ett permanent tillstdnd
ges vanligen efter tvd &r men kan, om det finns sirskilda skil, ges
tidigare (5 kap. 16 § andra stycket). Ordningen med uppskjuten
invandringsprévning har, trots att den ofta utsatts for kritik,
tillimpats under l&ng tid betriffande nyligen etablerade férhal-
landen med hinsyn till svirigheterna att utreda om férhillandet
ir seridst (se t.ex. prop. 1983/84:144 s. 33 . och 1999/2000:43 s.
23 1).
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Den som beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd
grund av familjeanknytning fir som huvudregel beviljas ett nytt
tidsbegrinsat eller permanent uppehillstillstdnd endast om for-
hillandet bestdr (5 kap. 16 § forsta stycket). Vissa undantag finns
dock. Det giller bl.a. om férhdllandet har upphért frimst pd
grund av att utlinningen, eller utlinningens barn, i férhillandet
har utsatts for vild eller annan allvarlig krinkning av sin frihet
eller frid (5 kap. 16 § tredje stycket 2). Andra skil som kan moti-
vera fortsatt uppehillstillstdnd ir att utlinningen har sirskild
anknytning till Sverige eller att andra starka skil talar for att
utlinningen ska ges fortsatt tillstdnd (5 kap. 16 § tredje stycket 1
och 3).

Bestimmelsen som mojliggor fortsatt uppehéllstillstdnd vid
vild m.m. har tillkommit f&r att férhindra att kvinnor av ridsla
fér utvisning stannar kvar 1 anknytningsforhdllanden dir de
misshandlas eller pd annat sitt utsitts for allvarliga krinkningar
(se prop. 1999/2000:43 s. 52 f.). Av rittspraxis framgdr bl.a. att
det inte behover vara styrkt att sokanden har utsatts fér en
brottslig handling utan att det ir tillrickligt att det gérs sanno-
likt att dvergrepp som avses 1 bestimmelsen har férekommit (a.
prop. s. 54 f. och Migrationséverdomstolens avgérande, MIG
2011:25).

Det ir allts3 mojligt enligt svensk ritt att bevilja fortsatt
uppehillstillstdnd i situationer som avses 1 artikel 59.1. Reglerna
gdr lingre dn artikeln sdvitt avser personkretsen. Att bedom-
ningen av frigan om fortsatt uppehdllstillstdnd nir forhillandet
har upphért ska goras med hinsyn till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet dr férenligt med artikeln.

Av forarbeten och praxis framgir dock som forutsittningar
for att tillimpa bestimmelsen att sammanboendet inte varit helt
kortvarig och att det frdn borjan varit friga om ett seridst
forhéllande (prop. 1999/2000:43 s. 52 f. och MIG 2011:25).
Forutsittningarna har ansetts vara nédvindiga for att forhindra
missbruk av ritten tll invandring. Det forstnimnda villkoret ir
dock svirforenligt med den uttryckliga foreskriften 1 artikel 59.1
att ett sjilvstindigt uppehillstillstdnd ska kunna beviljas obero-
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ende av hur linge iktenskapet eller forhillandet har varat. Det
senare villkoret kan innebira svirigheter att tillimpa bestim-
melsen i 5 kap. 16 § tredje stycket 2 nir det giller tv8ngsikten-
skap enligt artikel 37. Aven om dessa férutsittningar inte fram-
gdr av lagtexten och en samlad bedémning ska goras i1 det
enskilda fallet, kan de medféra att ett fortsatt uppehallstillstdnd
ir uteslutet 1 vissa situationer som artikel 59.1 avser att omfatta.
Dirmed bor antingen en lagindring eller en tillimpning av
mojligheten att avge en forklaring enligt artikel 78.2 dvervigas.

Ocks3 utredningen f6r stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap har i sitt betinkande analyserat reglerna i 5 kap.
utlinningslagen i férhillande till tvngs- och barniktenskap, bl.a.
i friga om den s.k. tvidrsregeln for permanent uppehallstillstind
15 kap. 16 § (SOU 2012:35 s. 404 ff.). Utredningen har bedomt
att det finns skil for en 6versyn med fokus pd bestimmelsens
funktion och effekter nir det giller personer som kommer till
Sverige for att de har blivit tvingade att gifta sig. Aven den nu
aktuella konventionen har beaktats och utredningen anser att de
bedémningar som gors i friga om artikel 59 bér avvaktas. Inga
forslag har limnats 1 denna del.

Hirtill har en sirskild utredare fitt i uppdrag att kartligga
och analysera férekomsten av vild, hot och krinkningar som kan
drabba utlindska kvinnor som har beviljats uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning till en man bosatt 1 Sverige (Dir. 2011:44). I
betinkandet Kvinnor och barn 1 rittens grinsland (SOU
2012:45) foreslds indringar i bl.a. 5 kap. 3 § forsta stycket 1 och
16 § tredje stycket 2 utlinningslagen. I detta arbete har dock inte
bestimmelserna i den nu aktuella konventionen varit féremal for
bedémning. Aven hir gors beddmningen att tvidrsregeln miste
utredas vidare (SOU 2012:45 5. 171 {f.).

Det finns anledning att dterkomma till dessa utredningar i
forhallande till frigan om alternativa handlingslinjer nir det
giller artikel 59.1, se vidare avsnitt 12.2.
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Uppskov i ett utvisningsforfarande

Enligt artikel 59.2 ska parterna vidta nodvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra 3tgirder for att sikerstilla att brottsoffer har
mojlighet till uppskov i utvisningsférfaranden, som inletts med
anledning av ett uppehillstillstind som ir beroende av maken,
makan eller partnern har ritt att vistas i landet, {6r att kunna an-
soka om ett sjilvstindigt uppehéllstillstind. Frigan om vem som
kan anses som partner féljer nationell ritt.

Artikeln kriver alltsd att ett utvisningsférfarande ska kunna
avbrytas s3 att den som har uppehillstillstdind pd grund av an-
knytning ska kunna anséka om fortsatt uppehillstillstdnd enligt
artikel 59.1.

Huvudregeln enligt 5 kap. 18 § utlinningslagen ir att en
ansékan om uppehillstillstdnd ska géras fore inresa till Sverige.
Undantag giller bl.a. om det finns synnerliga skil (5 kap. 18 §
andra stycket 9), vilket enligt ett férarbetsuttalande bl.a. kan vara
att sokanden 8beropar en ny grund for sin ansékan om férling-
ning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd (prop. 1999/2000:43
s. 65, se dven Migrationséverdomstolens avgoérande, MIG
2008:11). En person som anstker om ett fortsatt uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 16 § tredje stycket utlinningslagen fir
foljaktligen vistas i landet si linge irendet om uppehillstill-
stdndet inte ir slutligt avgjort.

Om en utlinning fir avslag pd sin ansdkan om uppehdlls-
tillstdnd eller fir ett uppehallstillstind terkallat medan han eller
hon befinner sig 1 Sverige, ska samtidigt ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut meddelas om inte sirskilda skil talar emot detta
(8 kap. 16 § utlinningslagen). I allminhet far det forutsittas att
frdgan om fortsatt uppehillstillstind enligt 5 kap. 16 § tredje
stycket 1 féorekommande fall har prévats i den process som lett
till avslaget eller dterkallelsen. Om s3 inte skett och beslutet om
utvisning vinner laga kraft, eller om beslutet kan verkstillas utan
hinder av laga kraft, kan verkstilligheten avbrytas genom
inhibition.
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Genom mojligheten till inhibition och med hinsyn till att
skilen for att avbryta verkstilligheten d& ska provas far Sverige
anses levat upp till férpliktelsen 1 artikel 59.2. Det faktum att en
ny provning av frigan om uppehdllstillstdnd i verkstillighets-
irenden, hir frimst enligt 12 kap. 18 §, ir ett extraordinirt ritts-
medel och dirmed ska tillimpas restriktivt (t.ex. MIG 2008:20),
boér inte anses vara oférenligt med artikeln.

Fornyelsebart uppebdllstillstand i vissa fall

Artikel 59.3 8ligger parterna att utfirda ett férnyelsebart uppe-
hallstillstand till brottsoffer nir den behériga myndigheten anser
att deras vistelse:

a) ir nédvindig pd grund av deras personliga situation, eller

b) krivs for deras samarbete med de behoriga myndighe-

terna 1 utredningsférfaranden eller straffrittsliga forfaran-
den.

I friga om punkt a) hinvisar den forklarande rapporten till
omstindigheter sisom brottsoffrets sikerhet, hilsa, familjesitua-
tion och férhillandena i hemlandet.

Inledningsvis kan konstateras att situationen i hemlandet,
skyddsbehov och familjeanknytning ir omstindigheter som rent
allmint har betydelse for frigan om uppehillstillstdind. Nir det
giller brottsoffer enligt konventionen bér, utdver den bestim-
melse 1 5 kap. 16 § tredje stycket 2 utlinningslagen som redo-
visats ovan, ocksd méjligheten att bevilja uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 6 § forsta stycket samma lag, om det vid en samlad be-
démning av utlinningens situation féreligger sddana synnerligen
ommande omstindigheter att han eller hon bor tilldtas stanna i
Sverige. Personliga férhillanden som sirskilt ska beaktas ir ut-
linningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situationen
1 hemlandet (prop. 2004/05:170 s. 280). Bestimmelserna 1 5 kap.
6 § dr subsididra till évriga regler om uppehillstillstdnd och
tillstdnd far limnas endast om det inte kan ges pd annan grund.
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Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kan ocks3, enligt 5 kap.
15 b §, beviljas en utlinning som ir féremal f6r sirskilt person-
sikerhetsarbete enligt 2 a § polislagen (1984:387). Ett sddant till-
stdnd ska gilla 1 minst ett dr och kan, enligt 5 kap. 16 a §, dvergd 1
ett permanent uppehillstillstdnd.

Nir det giller punkt b) finns sirskilda regler 1 5 kap. 15 § om
tidsbegrinsat uppehillstillstind om minst sex manader till en ut-
linning som vistas 1 Sverige for att mojliggéra férundersdkning
och huvudférhandling 1 brottmdl. Ett sddant uppehallstillstdnd
far forlingas. Artikel 59.3 dr inspirerad av en liknande foreskrift 1
Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel
(ETS 197), vilken infér Sveriges tilltride bedomdes vara uppfylld
genom reglerna i 5 kap. 15 § (prop. 2009/10:152 s. 41).

Svensk ritt uppfyller sdledes kraven 1 artikel 59.3.

Uppehdllstillstind vid tvingsiktenskap i vissa fall

I artikel 59.4 foreskrivs att parterna ska vidta nédvindiga lag-
stiftningsdtgirder eller andra &tgirder for att sikerstilla att offer
for tvingsiktenskap som har forts till ett annat land for att ingd
iktenskap och som pd grund av detta har forlorat sin ritt att
vistas 1 det land dir de har sin hemvist, ska kunna 3terfi denna
ritt. Det handlar allts3 om personer utan medborgarskap 1 den
aktuella konventionsstaten som genom att vistas 1 utlandet en
lingre td férlorar sitt uppehdllstillstind. Den férklarande
rapporten uttalar att mojligheten att dterfd uppehillstillstdndet
sirskilt avser situationen di dktenskapet har upplésts.

Regler om 4terkallelse av tidsbegrinsade eller permanenta
uppehdllstillstdnd finns i 7 kap. utlinningslagen. Tiden for ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind kan naturligtvis ocksd 1opa ut.
Enligt 7 kap. 7 § ska ett permanent uppehillstillstind &terkallas
foér en utlinning som inte lingre ir bosatt 1 Sverige. Sirskilda
regler giller nir det giller den som vistats 1 Sverige som flykting
eller annan skyddsbehévande och som &tervint till ett land dir
han eller hon tidigare har varit bosatt. Migrationséverdomstolen
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har slagit fast att det méste stillas krav pd en noggrann under-
sokning av om bosittningen har upphort och att det ankommer
pd Migrationsverket att se till att drendet blir tillrickligt utrett
(t.ex. MIG 2009:12). Fér att {4 behilla ett permanent uppehills-
tillstdnd miste personen ha fér avsikt att varaktigt vara bosatt 1
Sverige. Enstaka lingre vistelser f6r besok, arbete eller andra
uppdrag kan goras utan att bosittningen anses upphora.

En lingre vistelse utomlands 1 samband med ingiende av
dktenskap dir kan alltsd leda till att ett uppehéllstillstind &ter-
kallas, men behéver inte gora det. Aterkallas uppehsllstillstindet
kan friga om ett nytt tillstdind prévas mot bakgrund av bl.a. ut-
linningens tidigare vistelse 1 Sverige och 6vrig anknytning tll
landet. Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 utlinningslagen fir
uppehillstillstdnd ges till en utlinning som har svenskt ursprung
eller som har vistats i Sverige under ling tid med sddant tillstind.
Enligt ildre forarbetsuttalanden framgir dock att vid en lingre
utlandsvistelse ges normalt inte uppehillstillstdnd pd grund av
den anknytning som tidigare vistelser innebir (prop.
1983/84:144 5. 76 {.), om inte den tidigare vistelsen i Sverige varit
mycket lang, minst 10-15 &r, eller om det foreligger starka
humanitira skil. Har sékanden bildat ny familj i hemlandet stills
stringare krav for att tillstdnd ska beviljas. I prévningen ligger
att bedéoma om personen har starkare anknytning tll sitt
hemland in till Sverige (MIG 2008:16).

Uppehéllstillstind vid tervindande till Sverige kan ocksa ske
pa 6vriga grunder for ett sidant tillstdnd, t.ex. pi grund av an-
knytning enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen.

Provningen av om ett uppehdllstillstind ska &terkallas eller ett
nytt tillstdnd beviljas sker alltsd med hinsyn tagen till de aktuella
omstindigheterna. Nigon princip om mer eller mindre auto-
matisk terkallelse efter ett viss tids utlandsvistelse, ndgot som
den férklarande rapporten hinvisar till, giller inte. Det finns
sdledes mojligheter sdvil att slippa en aterkallelse som att {3 ett
nytt tillstdnd beviljat vid dterkomst efter tvingsiktenskap utom-
lands. Det faktum att det varit friga om ett dktenskap mot per-
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sonens vilja torde ocksd kunna tala for ett nytt tillstdnd, dven om
detta kan vara svart att pdvisa i tillstdndsirendet.

Sirskilda regler giller for tredjelandsmedborgare med still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige enligt 5 a kap. 1 § utlinnings-
lagen. Med tredjelandsmedborgare avses personer som inte dr
medborgare i en EU-stat, 1 en annan EES-stat eller 1 Schweiz (1
kap. 3 ¢ §). En ansékan om sidan stillning ska beviljas om
sokanden har vistats 1 Sverige utan avbrott i minst fem &r och
under denna tid har haft, och vid tiden fér ansékan har, perma-
nent uppehillstillstdnd, stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och uppehillstillstind 1 Sverige eller uppehillstillstdnd
hir som anhérig till en person med stillning som varaktigt bosatt
1 en annan EU-stat. Vissa ytterligare villkor giller. Den som be-
viljas stillning som varaktigt bosatt ska, om han eller hon inte
redan har det, ges permanent uppehallstillstind (5 kap. 2 a §).

Stillningen som varaktigt bosatt 1 Sverige ska 3terkallas under
vissa omstindigheter, bl.a. om personen i friga har vistats utan-
for Europeiska unionens medlemsstater under 12 ménader i foljd
eller utanfér Sverige under sex ar 1 foljd (5 a kap. 5 §). Under
vissa forhdllanden har en person vars stillning som varaktigt
bosatt terkallats pd grund av vistelse utanfér EU eller Sverige
ritt att dterfd denna stillning oavsett kravet pd vistelsetid hir
under minst fem 4r (5a kap. 6 §). Vidare ska en tredjelands-
medborgare som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och
som pa grund av vistelse utanfér Sverige har forlorat sitt uppe-
hillstillstind, ges ett nytt tillstdnd om han eller hon 3tervinder
till Sverige for att bositta sig hir (5 kap. 16 b §, enligt lagindring
som trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer, 16 ¢ § - se
SES 2012:322). T nu nimnda fall finns alltsd en ritt tll nyte
uppehillstillstind.

EES-medborgare (medborgare i1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, dvs. EU-staterna, Island, Liechtenstein och
Norge) och deras familjemedlemmar har, under vissa forhal-
landen, s.k. uppehéllsritt enligt 3 a kap. utlinningslagen och fir
dirmed vistas 1 Sverige mer in tre mdinader utan uppehills-
tillstind. Efter laglig vistelse 1 Sverige utan avbrott i minst fem &r
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overgdr den 1 permanent uppehdllsritt som giller utan villkor
och endast kan upphora om personen har vistats utanfér Sverige
1 mer dn tvd pd varandra foljande &r (3 a kap. 6-9 §§).

De svenska regler som nu redovisas uppfyller det krav pd en
mojlighet att dterfd uppehillstillstind som féreskrivs 1 artikel
59.4. Att villkoren fér detta skiftar for olika grupper ir inte
oforenligt med artikeln. Nigon lagindring krivs alltsd inte.
Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
dktenskap har med hinsyn tll detta uppdrag valt att inte g3 in
nirmare pd bestimmelsen (SOU 2012:35 s. 407).

10.2 Asylansokningar och asylarenden

Bedémning: Ingen lagindring krivs med anledning av artikel
60 om att anligga ett genusperspektiv 1 vissa asylfrigor.

Skilen for beddmningarna: Betecknad “kénsrelaterade asyl-
ans6kningar” innehiller artikel 60 vissa bestimmelser om att
anligga ett genusperspektiv vid tolkningen av 1951 &rs konven-
tion om flyktingars ritt, vid flyktingmottagning och i asylpro-
cessen. Den forklarande rapporten innehéller en relativt grundlig
kommentar till artikeln.

1951 drs flyktingkonvention m.m.

Artikel 60.1 foreskriver att parterna ska vidta nodvindiga
lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder for att sikerstilla att
konsrelaterat vdld mot kvinnor kan betraktas som en form av
forfoljelse i den mening som avses i artikel 1 A 2 1 1951 &rs
konvention om flyktingars rittsliga stillning och som en form av
allvarligt hot som kan ge ritt till alternativt eller subsidiirt
skydd. Vidare ska, enligt artikel 60.2, parterna sikerstilla att
varje grund 1 konventionen tolkas utifrin ett genusperspektiv
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och att sokanden beviljas flyktingstatus 1 enlighet med tillimp-
liga instrument d3 det kan faststillas att ridslan for forfoljelse
kan kopplas till en eller flera av dessa grunder.

Artikel 1 A 2 1 1951 4&rs flyktingkonvention (eller Geneve-
konventionen), som antagits inom ramen fér Férenta nationerna
och som Sverige har tilltritt (SO 1954:55), definierar de forhal-
landen under vilka en medborgare i en stat eller en statslés per-
son ska anses vara flykting. Ett grundliggande villkor ir att
personen befinner sig utanfér sitt hemland eller, betriffande den
som ir statslos, det land dir han eller hon tidigare haft sin
vanliga vistelseort, ”i anledning av vilgrundad fruktan for for-
foljelse pd grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhérighet till
viss samhillsgrupp eller politiska dskddning”. T artikel 1 D-F
anges fall d3 en person ir utesluten frén flyktingskap och i artikel
1 C fall d3 flyktingskap upphér. Flyktingkonventionen inne-
hiller ingen uttrycklig bestimmelse om att konventionsstaterna
ir skyldiga att ta emot flyktingar, men diremot en bestimmelse
om férbud mot avvisning eller utvisning av en flykting 1 vissa fall
(refoulement), se vidare i avsnitt 10.3. Flyktingkonventionen
innehdller iven andra bestimmelser om flyktingars rittigheter
och skyldigheter i asyllandet. FN:s flyktingkommissariats
(UNHCR) handbok och riktlinjer utgor internationellt erkinda
tolkningsinstrument  fér  flyktingkonventionen (se  prop.
2009/10:31 s. 72 f. och 80 f. samt Migrationséverdomstolens
avgorande, MIG 2006:1). UNHCR har bl.a. utfirdat riktlinjer
om konsrelaterad forfoljelse.

Begreppet flykting definieras 1 4 kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716) och definitionen dverensstimmer i allt visentligt med
den som finns i artikel 1 A 2 1 1951 &rs flyktingkonvention (se
prop. 2009/10:31 s. 72). En flykting ir en utlinning som
befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare i
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for férfoljelse
pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning
eller pd grund av kon, sexuell liggning eller annan tillhérighet till
en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller p& grund av sin fruktan
inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Som flykting ska dven
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anses en utlinning som ir statslés och som av nimnda skil
befinner sig utanfor det land dir han eller hon tidigare haft sin
vanliga vistelseort och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte
vill, dtervinda dit.

Forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning riknas alltsd
enligt definitionen som tillhorighet till en viss samhillsgrupp.
Detta ¢verensstimmer med UNHCR:s handbok och riktlinjer
och synen pa frigan i allt fler linder samt foljer av skyddsgrunds-
direktivet (prop. 2005/06:6 s. 20 ff.). I foérarbetena anges att
begreppet kon inte bara avser biologiskt kén utan ocksd social-
och kulturrelaterade konsroller (a. prop. s. 21 f.). Dirmed
uppfylls det krav i friga om konsrelaterat vild som stills upp 1
artikel 60.1. Den foérklarande rapporten pitalar att &tagandet i
artikel 60.2 innebir att ett genusperspektiv ocksd ska tillimpas 1
forhallande till de 6vriga forfoljelsegrunderna 1 flyktingdefini-
tionen. En sddan uppfattning har ocksd kommit till uttryck i
forarbetena till den svenska bestimmelsen (a. prop. s. 22 ff., se
dven MIG 2011:8). I Migrationsverkets Handbok i migrations-
irenden pitalas i anslutning till forfoljelse pd grund av kon att
flera forfoljelsegrunder kan vara tillimpliga samtidigt och att det
dirfér kan vara nddvindigt att prova de dberopade asylskilen i
forhillande till samtliga grunder (Handboken, Kap. 40.1).

Frigan om alternativt eller subsidiirt skydd i artikel 60.1 avser
internationellt skydd som kan ges till en tredjelandsmedborgare
eller statslos person som inte uppfyller kraven for flyktingstatus,
men som om han eller hon skickas tillbaka till hem- eller
vistelsestaten riskerar att utsittas fér vild som ir att anse som
ominsklig eller férnedrande behandling eller en allvarlig risk for
sitt liv. Den férklarande rapporten understryker att skydd av
detta slag foljer av andra internationella instrument dn 1951 4rs
flyktingkonvention.

Regler av detta slag finns 1 EU:s direktiv av den 29 april 2004
om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och om innehéllet i det beviljade
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skyddet, det s.k. skyddsgrundsdirektivet (EUT L 304, 30.9.2004,
s. 12). Alternativt skyddsbehévande definieras i artikel 2 e i
direktivet och allvarligt hot 1 artikel 15. Bestimmelserna 1 4 kap.
2 § utlinningslagen har utformats fér att uppfylla direktivets
krav i detta avseende (prop. 2009/10:31 s. 115). Reglerna om
alternativt skyddsbehévande giller, liksom reglerna 1 4 kap. 1 §,
oberoende av om det ir landets myndigheter som ir ansvariga
for den risk som avses eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utlinningen utsitts f6r en sddan risk genom
handlingar av en enskild, t.ex. en familjemedlem eller en klan.
Aven om forfoljelse pi grund av kon eller sexuell liggning i
forsta hand bedéms enligt bestimmelserna i 4 kap. 1 § kan frigor
om kénsrelaterat vald dven aktualiseras under 2 §. S3dant vald ir
ocksd kvalificerande for tillimpning av de senare bestimmel-
serna.

Av genomgingen foljer att svensk ritt uppfyller de krav som
artikel 60.1-2 stiller upp. Inga lagindringar krivs.

Genusperspektiv vid flyktingmottagning och i asylprocessen

Parterna ska vidare, enligt artikel 60.3, vidta nédvindiga lagstift-
ningsitgirder eller andra dtgirder for att utveckla mottagnings-
forfaranden och stddtjinster for asylsdkanden dir hinsyn tas till
genusperspektivet samt riktlinjer f6r asylférfaranden utifrdn ett
genusperspektiv, inbegripet for bestimning av en persons flyk-
tingstatus och ansékan om internationellt skydd.

Enligt 2 § forsta stycket 6 forordning (2007:996) med
instruktion fér Migrationsverket ska Migrationsverket vid
genomférande av sin verksamhet belysa och beakta kvinnors och
mins villkor. Migrationsverkets Handbok 1 migrationsirenden
innehéller ett sirskilt avsnitt om utredning och bedémning av
skyddsbehov pd grund av kén (Kap. 40.1). Avsikten dr att
sokande som anfér skil kopplade till kon ska & goda méjligheter
att beritta om sina upplevelser och behov av skydd och att 6ka
handliggarnas medvetenhet om problem som dessa sékande kan
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ha och sin egen roll och foérhdllningssitt. Handboken
understryker bla. behovet av ett gott samarbete mellan
provnings- och mottagningsenheter 1 dessa fall, behovet av en
separat utredning for varje familjemedlem och vikten av att
utredare, tolk och offentligt bitride viljs med omsorg. Sékanden
bor tillfrdgas om hon eller han féredrar en manlig eller kvinnlig
utredare, tolk och offentligt bitride. Normalt férordnas ett
offentligt bitride for en familj, men ett separat offentligt bitride
kan vara motiverat tex. nir heders- eller skamproblematik
aktualiseras 1 drendet. Handboken innehiller dven riktlinjer om
intervjumiljé och fértur.

Sverige fir anses uppfylla de forpliktelser som féljer av artikel
60.3. Inte heller 1 detta avseende krivs ndgon lagindring.

10.3 Non-refoulement

Bedomning: Ingen lagindring krivs med anledning av artikel
61 om forbud mot utvisning eller avvisning till en stat dir
personen i friga riskerar forfoljelse (non-refoulement).

Skilen fér bedéomningen: I artikel 61 behandlas principen
om non-refoulement, dvs. ett férbud mot att avvisa eller utvisa
ndgon till en stat dir han eller hon riskerar forfoljelse.

Enligt artikel 61.1 ska parterna vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder eller andra 3tgirder for att respektera principen om
non-refoulement 1 6verensstimmelse med befintliga skyldigheter
enligt internationell ritt. Artikel 61.2 dligger vidare parterna att
vidta sidana dtgirder for att sikerstilla att kvinnor som har ut-
satts for vild och som ir 1 behov av skydd, oavsett deras stillning
eller hemvist, under inga omstindigheter fir skickas tillbaka till
ett land dir deras liv riskeras eller dir de kan utsittas for tortyr
eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Principen om non-refoulement &terspeglas i artikel 33 1 1951
rs flyktingkonvention (Genevekonventionen). Den &terges
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ocksd 1 EU:s s.k. skyddsgrundsdirektiv (artikel 14.5), se avsnitt
10.2. Savil flyktingkonventionen (artikel 33.2) som skydds-
grundsdirektivet (artikel 21) medger dock undantag om per-
sonen utgdr en fara for sikerheten 1 den stat dir han eller hon
befinner sig eller en samhillsfara i den staten med hinsyn till att
han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har démts for ett
synnerligen grovt brott. Den foérklarande rapporten betonar att
artikel 61.2 inte dr avsedd att hindra tillimpningen av det undan-
tag frin férbudet mot non-refoulement som finns i artikel 33.2 i
flyktingkonventionen.

Svenska regler som uppfyller dessa forpliktelser enligt flyk-
tingkonventionen och skyddsgrundsdirektivet finns 1 12 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) som behandlar verkstillighetshinder
med anledning av risk for forfoljelse (se prop. 2009/10:31 s.
149 ff.). Enligt detta lagrum fir avvisning och utvisning av en
utlinning inte verkstillas till ett land om utlinningen riskerar att
utsittas for forfoljelse 1 det landet eller om utlinningen inte ir
skyddad i det landet mot att sindas vidare till ett land dir han
eller hon léper risk for forfoljelse. Undantag giller dock om
utlinningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det
skulle vara forenat med allmin fara fér allmin ordning och
sikerhet att vara kvar i Sverige (2 § andra stycket) eller om utlin-
ningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara fér rikets
sikerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsitta verksamheten i Sverige (2 § tredje stycket). Undantaget
enligt andra stycket giller dock inte om den forfoljelse som
hotar i det andra landet innebir fara for utlinningens liv eller
annars dr av sirskilt svir art. Fér bdda undantagsgrunderna krivs
dven att det inte dr mojligt att verkstilla avvisningen eller
utvisningen till ndgot annat land.

Bestimmelserna 1 12 kap. 2 § utlinningslagen uppfyller si-
ledes internationella, migrationsrittsliga bestimmelser om non-
refoulement. Nir det giller internationella forpliktelser dr dock
dven andra internationella konventioner av betydelse. Det giller
sirskilt artikel 3 1 den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
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(Europakonventionen) och artikel 3 1 1984 rs FN-konvention
mot tortyr samt den tolkning av dessa bestimmelser som
Europadomstolen respektive FN-kommittén mot tortyr (CAT)
har gjort. Av artikel 3 1 Europakonventionen foljer férbud mot
att avvisa eller utvisa nigon till ett land dir det finns grundad
anledning att anta att personen skulle utsittas for tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Ett
motsvarande forbud i friga om tortyr foljer av artikel 3 i FN-
konventionen mot tortyr.

Enligt bestimmelserna om verkstillighetshinder 1 12 kap. 1 §
utlinningslagen (2005:716) fir avvisning eller utvisning aldrig
verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att anta att
utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med déden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Detsamma giller om
utlinningen inte dr skyddad 1 det landet mot att sindas vidare till
ett land dir utlinningen l6per risk for forfoljelse. En sirskild
bestimmelse om hinder mot verkstillighet finns 1 12 kap. 3 §
betriffande den som flytt frin en vipnad konflikt eller en miljo-
katastrof och det foreligger synnerliga skil mot att sinda honom
eller henne till hemlandet.

Hirtill giller Europakonventionen som lag i Sverige 1 enlighet
med lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angd-
ende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Nir det giller Europadomstolen och FN:s 6vervak-
ningskommittéer, diribland FN-kommittén mot tortyr, finns en
sirskild bestimmelse 1 5 kap. 4 § utlinningslagen. Om ett sddant
organ, som har behdrighet att préva klagomadl frin enskilda,
funnit att ett beslut om avvisning eller utvisning strider mot ett
svenskt konventionsitagande, ska uppehillstillstdnd ges till den
som omfattas av beslutet, sivida inte synnerliga skil talar mot att
uppehillstillstdnd ges (se dven prop. 2004/05:170's. 278 1.).

Utlinningslagens regler om verkstillighetshinder uppfyller
sdledes de krav som foljer av artikel 61 och gir i vissa avseenden
lingre dn vad konventionen kriver. Artikeln pdkallar inte nigon
lagindring
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11 Internationellt samarbete

11.1 Internationellt straff- och civilrattsligt
samarbete

Bedomning: Ingen lagstiftning eller annan 4tgird krivs med
anledning av artikel 62 om internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete m.m.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 62.1-3 innehdller vissa
bestimmelser om internationellt rittsligt samarbete. I artikel
62.4 finns en mélsittningsbestimmelse om bistdndsprogram som
inte pdkallar nigon lagstiftning.

Principer for samarbetet

Enligt artikel 62.1 ska parterna samarbeta med varandra i storsta
mojliga utstrickning 1 syfte att:
a) forebygga, bekimpa och lagféra alla former av vald som
faller inom ramen f6r konventionen,
b) skydda och stédja brottsoffer,
c) utreda eller inleda férfaranden gillande de girningar som
ir straffbelagda i enlighet med konventionen och
d) verkstilla relevanta civil- och straffrittsliga avgoranden
som har meddelats av parternas rittsliga myndigheter,
inbegripet beslut om besoksférbud.
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Konventionen skapar dock inte nigon rittslig regim for det
straff- och civilrittsliga samarbetet. I stillet ska detta ske med
tillimpning av gillande, internationella och regionala instrument
om samarbete 1 straff- och civilrittsliga frigor, 6verenskommel-
ser pd grundval av enhetlig eller dmsesidig lagstiftning och natio-
nell ritt. Med andra ord ska redan befintliga 6verenskommelser
och lagar tillimpas. Nigon ytterligare lagstiftning ir inte pi-
kallad med anledning av artikel 62.1.

I korthet kan nimnas att svenska regler om straff- och civil-
rittsligt samarbete 1 huvudsak bygger pd internationella éverens-
kommelser. Delar av det nordiska samarbetet grundas dock pd
gemensamt framtagna men enskilt genomférda regler.

Det straffrittsliga samarbetet omfattar utlimning eller éver-
limnande f6r brott, internationell rittslig hjilp 1 brottmal, verk-
stillighet av straffrittsliga domar och pféljder samt 6verférande
av lagféring for brott. Frigorna ir féremil for reglering 1 ett fler-
tal lagar. Inom Europeiska unionen har en mingd instrument
tagits fram pd detta omrdde 1 syfte att stirka det rittsliga samar-
betet mellan unionens medlemsstater. Dessa har genomférts
eller dr pd vig att genomfdras genom sirskild lagstiftning.
Sirskilda regler giller for det straffrittsliga samarbetet i Norden.
Delar av lagstiftningen, bl.a. om utlimning och straffverkstillig-
het, ir for nirvarande féremdl for dversyn. De samarbetsformer
som nu nimnts ir tillimpliga ocksd betriffande de brott som
omfattas av konventionen, se dven avsnitt 8.12 om domsritt.

I friga om det civilrittsliga samarbetet finns ildre forfatt-
ningar om bevisupptagning 4t utlindsk domstol, bevisupp-
tagning vid utlindsk domstol och upptagande av ed for att till-
varata rittigheter 1 utlandet. Reglerna bygger till storsta delen pd
Haagkonventioner. Sirskilda regler giller f6r samarbete med
bevisupptagning 1 tvisteml 1 ett annat nordiskt land. Inom Euro-
peiska unionen giller fr.o.m. den 1 januari 2004 férordning nr
1206/2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i
friga om bevisupptagning 1 mil och irenden av civil eller kom-
mersiell natur. I anslutning till férordningen finns en sirskild

lag. Hirtill finns bl.a. ett direktiv om rittshjilp (2003/8/EG) och
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férordningar om erkinnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omrdde (44/2001), domar 1 dktenskapsmal och mal
om forildraansvar (2201/2003) och underhillsskyldighet
(4/2009) samt om en europeisk exekutionstitel (805/2004). Ett
sirskilt direktiv giller ersittning till brottsoffer (2004/80/EG).
En sirskild lag giller f6r erkinnande och verkstillighet av nor-
diska, privatrittsliga domar.

Hirtill finns regler om delgivning i brottmal respektive i civila
mél och idrenden. Nigon internationell reglering i friga om
samarbete betriffande besoksforbud finns dnnu inte. Inom
Europeiska unionen pdgir emellertid ett arbete med sikte pd en
straffrittslig respektive en civilrittslig s.k. europeisk skydds-
order.

Inom Europeiska unionen stéds det praktiska samarbetet bl.a.
genom ett straffrittsligt och ett civilrittsligt nitverk samt genom
Eurojust och Europol.

Brottsanmdlan i bosdttningsstaten

Enligt artikel 62.2 ska parterna vidta nodvindiga lagstiftnings-
tgirder eller andra dtgirder for att sikerstilla att en person som
utsatts for en girning som ir straffbelagd enligt konventionen
och som begdtts pd en statsparts territorium dir personen inte ir
bosatt, kan géra en anmilan till behériga myndigheter 1 bositt-
ningsstaten. Avsikten bakom bestimmelserna ir att underlitta
for brottsoffer som utsatts f6r brott utomlands att anmila brot-
tet genom att kunna goéra anmilan dir han eller hon ir bosatt. Av
den forklarande rapporten framgdr att myndigheterna i bositt-
ningsstaten sedan fir avgdra om en brottsutredning ska inledas
eller om anmilan ska 6éverlimnas till en annan stat. Ett sddant
overlimnande ska ske 1 enlighet med samarbetsoverens-
kommelser som giller mellan staterna i fraga.

Svensk polis anses ha en principiell skyldighet att ta emot
varje anmilan fér brott, vilket féljer av myndigheternas allminna
serviceskyldighet 1 4 § forvaltningslagen (1986:223) (se idven
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Justitiecombudsmannens imbetsberittelse 1988/89 s. 73 och
Justitickanslerns beslut den 2 april 2008, dnr 7840-06-21).
Anmilan ska kunna goras sdvil muntligen som skriftligen hos
vilken polismyndighet som helst. Ndgon proévning av det in-
triffade ska inte ske i samband med upprittandet av anmilan
utan 1 stillet vid den efterféljande bedémningen av om férunder-
sokning ska inledas eller inte (Justiticombudsmannens beslut
den 17 maj 2006, dnr 3244-2004, och den 2 oktober 2009, dnr
3818-2008). Inledande av en férundersékning forutsitter bl.a. att
svensk domsritt foreligger i férhillande till det uppgivna brottet,
se vidare avsnitt 8.12.

Svenska myndigheter kan 1 dag limna information av aktuellt
slag — med de begrinsningar som giller med hinsyn till sekretess
och skydd fér personuppgifter — och fir vid behov stilla upp
villkor som begrinsar den mottagande statens anvindning av
uppgifterna. For polisens del finns bestimmelser om sddana
anvindningsbegrinsande villkor 1 3 a § lagen (2000:343) om
internationellt polisiirt samarbete. Om en anmilan avser en
hindelse utomlands ska polismyndigheten, i de fall det bedéms
som dndamélsenligt att utlindsk myndighet underrittas om
brottet, kontakta Interpolsektionen vid Rikspolisstyrelsen for
samrdd och beslut om hur underrittelse ska ske (vilket féljer
bl.a. av ICPO-Interpols stadga). Det finns rutiner fér hur
anmilningar som gors 1 olika linder ska hanteras (se prop.
2009/10:152 5. 49 1.).

Sverige uppfyller siledes forpliktelserna enligt artikel 62.2.
Motsvarande bedémning har gjorts av liknande regler 1 andra
sammanhang, t.ex. i férhillande till Europeiska unionens ram-
beslut 2001/220/RIF om brottsoffrets stillning 1 straffrictsliga
forfaranden (se prop. 2003/04:12 s. 40).

Reciprocitet

I artikel 62.3 finns bestimmelser som innebir att konventionen
kan betraktas som rittslig grund for det fall en statspart stiller
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upp krav pd avtal med 6msesidiga forpliktelser, dvs. reciprocitet,
for internationell rittslig hjilp 1 brottmdl, utlimning for brott
eller verkstillighet av straff- eller civilrittsliga avgéranden.

Nigot sidant krav stills inte upp i svensk ritt for inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottmdl eller utlimning. Sverige kan
alltsd dven limna rittslig hjilp eller utlimna en eftersékt person
till en stat mot vilken vi inte har nigra konventionsbaserade
skyldigheter.

Nir det giller verkstillighet 1 Sverige av utlindska straff- eller
civilrittsliga avgdranden dr diremot principen att s bara fir ske
om det finns stdd 1 svensk lag som grundar sig pd internationella
overenskommelser eller gemenskapsrittsakter. Konventionen
skapar emellertid inte ndgon sirskild ordning fér internationellt
samarbete utan forutsitter att existerande internationella instru-
ment (eller i flera stater gemensamt inférda regler) ska tillimpas.
De instrument som avser erkinnande och verkstillighet av ut-
lindska avgéranden som giller for svensk del ir ocksd genom-
forda i svensk ritt. Ytterligare lagstiftningsdtgirder eller andra
dtgirder pikallas dirmed inte.

11.2 Informationsutbyte pa eget initiativ

Bedomning: Ingen lagstiftning krivs med anledning av
artikel 63 om informationsutbyte p4 eget initiativ.

Skilen for bedomningen: Artikel 63 innehiller vissa, icke
bindande foreskrifter om informationsutbyte pd eget initiativ.
Det handlar alltsi om information som &verlimnas utan sam-
band med nigon reglerad form av rittsligt samarbete, t.ex.
internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Nir en part, med stéd av upplysningar som den har till sitt
forfogande, har skilig anledning att tro att det finns en
omedelbar risk fér att en person kan komma att utsittas for vissa
valdshandlingar som omfattas av konventionen p4 en annan parts
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territorium, uppmuntras den part som har upplysningarna att
skyndsamt overféra dem till den senare parten 1 syfte att
sikerstilla att limpliga skyddsitgirder vidtas. I férekommande
fall ska upplysningarna innehilla uppglfter om vilken typ av
skydd som den utsatta personen itnjuter. Bestimmelsen avser
sexuellt vild (artikel 36), tvingsiktenskap (artikel 37), kvinnlig
kénsstympning (artikel 38) samt tvingsabortering och tvings-
sterilisering (artikel 39).

Sdsom nimnts 1 avsnitt 11.1 kan svenska myndigheter fri-
villigt limna information med de begrinsningar som giller med
hinsyn till sekretess och skydd fér personuppgifter. Detta ir
inte foremdl fér ndgon sirskild reglering. Diremot finns det
bestimmelser om anvindningsbegrinsande villkor som kan
stillas upp om det krivs med hinsyn till enskilds ritt eller frin
allmin synpunkt. Foreskrifter om anvindningsbegrinsande
villkor finns bl.a. 1 lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete, lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmél och lagen (2003:1174) om vissa former av internatio-
nellt samarbete 1 brottsutredningar. Information av aktuellt slag
kan skickas av svensk polis t.ex. via Interpol eller Europol.

Bestimmelser om frivilligt limnade uppgifter av straffrittslig
natur finns 1 flera andra internationella instrument, men den
svenska bedémningen har hittills varit att sirskilda regler om
detta — utdver foreskrifter om anvindningsbegrinsande villkor —
inte behdvs (t.ex. prop. 2004/05:144 s. 59 och 2009/10:152 s.
54). Det finns inte anledning att géra ndgon annan bedémning i
detta sammanhang. Sverige kan i limplig utstrickning samarbeta
pa det sitt som avses 1 artikel 63.

11.3  Upplysningar

Bedémning: Ingen lagstiftning krivs med anledning av
artikel 64 om upplysningar som en part ska eller kan limna.
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Skilen for bedomningen: Artikel 64 innehiller foéreskrifter
om vissa upplysningar som en part ska eller bor limna.

I artikel 64.1 foreskrivs att en anmodad part utan dréjsmél ska
upplysa den begirande parten om det slutliga resultatet av
dtgirder som vidtas enligt kapitel VIII om internationellt sam-
arbete 1 konventionen. Den anmodade parten ska ocksi utan
drojsmal upplysa den begirande parten om eventuella omstin-
digheter som gor att den 6nskade dtgirden inte kan utféras eller
avsevirt forsenas.

Bestimmelserna i artikel 64.1 ir utformade att tillimpas for
formaliserat samarbete dir en stat begir att en annan stat ska
vidta nigon 4tgird, t.ex. limna internationell rittslig hjilp 1
brottma3l. I dessa fall féreskriver svensk ritt, och 1 allminhet de
underliggande internationella 6verenskommelserna, att upplys-
ningar av det slag som avses 1 artikeln ska limnas utan drojsmal. I
frdga om rittslig hjilp finns t.ex. bestimmelser om upplysningar
och 3terredovisning 1 2 kap. 8 och 17 §§ lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmdl. Enligt 2 kap. 10 § ska
ansékningar om rittslig hjilp behandlas skyndsamt. Sverige upp-
fyller kraven 1 artikel 64.1.

Enligt artikel 64.2 kan en part utan féregiende begiran, inom
ramen for sin nationella lagstiftning, limna upplysningar som
den har fitt i egna utredningar till en annan part. Det dr friga om
sidant frivilligt informationsutbyte som tagits upp 1 avsnitt 11.2.
Inga lagindringar behovs.

Artikel 64.3 foreskriver vidare att en part som mottar
information som avses i artikel 64.2 ska skicka den till sina
behoriga myndigheter s3 att forfaranden kan inledas om det
anses limpligt eller s att upplysningarna kan beaktas i relevanta
civil- eller straffrittsliga forfaranden. Inte heller artikel 64.3 p3-
kallar nigon lagstiftningsdtgird.
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11.4  Skydd av personuppgifter

Bedomning: Ingen lagstiftning krivs med anledning av
artikel 65 om skydd av personuppgifter.

Skilen for bedémningen: Enligt artikel 65 ska person-
uppgifter lagras och anvindas i enlighet med de dtaganden som
parterna har gjort genom Europaridets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter
(ETS 108). Artikeln innehdller en upplysning om andra
konventionsitaganden som ska beaktas. Sverige har tillerice
dataskyddskonventionen och dess bestimmelser ir sdledes
bindande (prop. 1981/82:189, bet. KU 1981/82:33, rskr.
1981/82:349). For Sverige och 6vriga EU-linder har dock
dataskyddskonventionens roll i princip &vertagits av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 95/46/EG om skydd for en-
skilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter, vilket genomforts i
svensk ritt genom bl.a. personuppgiftslagen (1998:204). Artikel
65 pakallar inte ndgon lagstiftningsdtgird.
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12 Overvaganden och forslag

12.1 Tilltrade till konventionen

Forslag: Sverige ska tilltrida konventionen.

Skilen for forslaget: Regeringen har beskrivit mins vild mot
kvinnor som den mest akuta jimstilldhetsfrigan (t.ex. prop.
2012/13:1 utg.omr. 9, s. 50). Vild mot kvinnor och vild i nira
relationer dr ett mingfacetterat och svirlost samhillsproblem
som sedan minga ir ir féremdl for intensiva insatser. Problemet
finns 1 alla linder och frigan har ocksd under en lingre tid varit
pd den internationella dagordningen, sirskilt inom Férenta
nationerna och Europarddet. Det har hittills frimst varit friga
om politiska deklarationer samt problem- och kunskapsinven-
teringar.

Minga former av o6vergrepp och andra sammanhingande
frigestillningar, t.ex. om skydd av och stéd till brottsoffer, ir
desamma runt om 1 virlden. En del frigor hinger samman med
traditioner och sedvinjor i vissa linder och kulturer, men de
berdér indd de flesta linder pd grund av en 6kad internationell
rorlighet. I mdnga fall dr det friga om brott utan nigra interna-
tionella implikationer. I andra fall finns det grinséverskridande
aspekter som kan hanteras bittre genom internationellt 6verens-
komna principer och regler.

Den nu foreliggande konventionen ir resultatet av ett ambi-
tids arbete for att skapa internationella principer och regler pd
detta omride. Genom en 6vervakningsmekanism med ett fort-
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l6pande uppdrag 1 forhdllande till staternas genomférande av
konventionen skapas dven ett forum for fortsatt dialog, erfaren-
hetsutbyte och vidareutveckling av dessa principer och regler.
Sdsom tidigare nimnts ir tillimpningsomrddet smalare in vad
Sverige och andra stater hade onskat. Hirtill har vissa bestim-
melser utformats pd ett relativt onyanserat sitt och de hade
fortjinat en grundligare analys och diskussion i konventions-
forhandlingarna. Det senare giller t.ex. frdgor om dubbel straff-
barhet och férlingd preskription for hela kategorier av brott (se
vidare avsnitt 12.2 och 12.3).

Oaktat den kritik som kan riktas mot enskildheter i konven-
tionen innebir den att gemensamma principer och regler sl3s fast
pa ett viktigt rittsomrdde. Frigorna hinger intimt samman med
minskliga rittigheter och grundliggande friheter som tillkom-
mer var och en samt viktiga principer 1 ett demokratiskt sam-
hille. Minga bestimmelser, om in inte alla, ir utformade f6r att
bidra till jimstilldhet mellan min och kvinnor och fér att mot-
verka diskriminering. S3som framgir av den jimférelse som
gjorts 1 avsnitten 4 till 11 mellan konventionens bestimmelser
samt gillande ritt, utvecklingsprocesser och andra férhillanden i
Sverige, ir ocksd likheterna sliende vad giller de olika princi-
perna och reglerna. Det ir dirfér nirmast sjilvklart att Sverige
ska bidra till den internationella rittsutveckling pd omridet som
konventionen innebir genom att tilltrida densamma.

Sverige har undertecknat konventionen den 11 maj 2011.
S&som nirmare beskrivs 1 avsnitt 12.2 krivs vissa lagindringar for
att Sverige ska uppfylla de forpliktelser som féljer av konven-
tionen. Ett svenskt tilltride till konventionen kriver dirfor riks-
dagens godkinnande i enlighet med 10 kap. 3 § férsta stycket 1
regeringsformen.
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12.2 Lagstiftningsbehovet

Bedomning: Lagindringar krivs for att Sverige ska leva upp
till konventionens férpliktelser i friga om:

* Kriminalisering av  tvingsiktenskap och  dirmed
sammanhingande frigor om forsok till brott, domsritt utan
krav pd dubbel straffbarhet och forlingd preskription.

* Undantag frdn kravet pd dubbel straffbarhet f6r svensk
domsritt i friga om vissa brott nir de har begdtts utomlands.

* Forlingd preskription, riknad frdn den dag mélsiganden
fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, 1 friga om misshandelsbrott i
anslutning till tvingsabortering och tvingssterilisering.

* Fortsatt uppehdllstillstdnd 1 anknytningsfall.

Forslag till lagindringar i friga om tvingsiktenskap bor
dock &vervigas 1 anslutning till betinkandet SOU 2012:35
och inte i detta irende. Forslag till lagindringar i friga om
fortsatt uppehillstillstdnd 1 anknytningsfall bor évervigas i
anslutning till betinkandet SOU 2012:45.

Forslag till lagindringar bér inte limnas betriffande de
dvriga frigor som identifierats.

Utéver vad som nu sagts medfér konventionen inte ndgra
krav pd lagindringar. En férordningsindring bér évervigas i
friga om underrittelse till milsiganden nir den misstinkte
som ir gripen, anhdllen eller hiktad friges.

Skilen fo6r beddmningarna: I avsnitten 4 till 11 finns en nir-
mare genomgang av konventionens viktigaste bestimmelser och
bedémningar av hur de forhiller sig till gillande ritt och svenska
forhillanden 1 6vrigt.

Konventionens allminna bestimmelser om grundliggande
rittigheter, en samlad politik och datainsamling m.m. (avsnitt 4)
och bestimmelser om férebyggande &tgirder (avsnitt 5) stiller
endast delvis upp krav pd lagstiftningsitgirder eller andra
dtgirder. Bedomningen ir att Sverige lever upp till vad konven-
tionen kriver i dessa delar.
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Bestimmelser i konventionen om skydd och stéd fér brotts-
offer (avsnitt 6) och dess civilrittsliga bestimmelser (avsnitt 7)
ir huvudsakligen utformade s att de 3ligger parterna att vidta
nddvindiga lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder i1 enlighet
med artiklarna. Aven i dessa delar gors bedémningen att Sverige
uppfyller de forpliktelser som foljer av artiklarna och dirmed att
ingen lagindring behovs.

Motsvarande beddmning gors vidare i férhllande till flertalet
av konventionens straffrittsliga bestimmelser (avsnitt 8). Nir
det giller kriminalisering av tvingsiktenskap och dirmed
sammanhingande frigor uppfyller dock inte svensk ritt konven-
tionens krav i alla avseenden. Frigorna behandlas nirmare nedan.
Genomgingen visar ocksd att konventionens bestimmelse om
straffrittslig domsritt utan krav pd s.k. dubbel straffbarhet delvis
ir oférenlig med nuvarande svenska regler. Denna friga ir fore-
mal f6r nirmare Sverviganden i det f6éljande. Detsamma giller i
friga om konventionens foreskrift om férlingd preskription i
forhallande till vissa brott.

Beddémningen ir vidare att Sverige huvudsakligen lever upp
till konventionens processrittsliga bestimmelser och regler om
skyddsdtgirder och dirmed att inga lagindringar eller andra
tgirder ir pdkallade 1 dessa delar(avsnitt 9). I friga om under-
rittelser till brottsoffer bor dock en foérfattningsindring 6ver-
vigas sdvitt avser frislippande av en gripen, anhillen eller hiktad
person, se vidare nedan.

Hirtill gors bedomningen att konventionens bestimmelser
om kontaktférbud 1 bostad visserligen inte medfér ett krav pd
lagindring, men att det ind bor dvervigas om forutsittningarna
for kontaktforbud avseende gemensam bostad, och d& sirskilt
rekvisitet “pataglig risk”, bor forindras (avsnitt 9.6). Nirmare
overviganden redovisas 1 avsnitt 12.4.

Aven i forhillande till konventionens migrations- och asyl-
rittsliga bestimmelser uppfyller svenska regler till 6vervigande
del de krav som stills (avsnitt 10). Mojligheten till fortsatt uppe-
hallstillstdnd, som beviljats pd grund av anknytning men dir for-
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hillandet har upphért, enligt svensk ritt avviker dock i vissa
avseenden frin konventionsreglerna. Frgan tas upp nedan.

Konventionens bestimmelser om internationellt samarbete
medfor inte ndgot krav pd lagstiftning eller andra dtgirder frin
svensk sida (avsnitt 11).

Utover de bestimmelser som bedémts 1 avsnitten 4 ull 11
finns det ytterligare en bestimmelse som pdkallar en lagindring,
nimligen artikel 66.7 om immunitet och privilegier 1 férhillande
till 6vervakningsmekanismen GREVIO. Nirmare éverviganden
redovisas 1 avsnitt 12.5.

Frigan om Sverige bor gora nigra forbehdll 1 enlighet med
artikel 78 1 konventionen behandlas i avsnitt 12.3.

Kriminalisering av tvdngsiktenskap och dirmed sammanhingande
frdgor

I enlighet med den analys som gjorts i avsnitt 8.5 uppfyller
svensk ritt det krav pd kriminalisering av tvingsiktenskap som
foljer av artikel 37.1. Savitt avser kriminalisering av den girning
som avses 1 artikel 37.2 — att férleda ndgon att resa till en annan
stat 1 syfte att dir tvingas att ingd dktenskap — krivs diremot nya
lagregler. Sisom redovisats i avsnitt 8.9 miste straffstadgandet i
forhillande till girningen i artikel 37.2 ocksd uppfylla konven-
tionens krav betriffande kriminalisering av medverkan till brott
(artikel 41.1). Hirtill behovs det, som framgdr av avsnitt 8.10,
lagregler for att straffbeligga forsok till sivil tvingsiktenskap
enligt artikel 37.1 som girningen 1 artikel 37.2.

Vidare féranleder konventionen behov av lagindringar i friga
om domsritt utan krav pd dubbel straffbarhet i enlighet med
artikel 44.3, se avsnitt 8.12, och om férlingd preskription i enlig-
het med artikel 58, se avsnitt 8.15, nir det giller tvngsikten-
skap.

Samtliga dessa frigor har ocksi behandlats av Utredningen
for stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap, som 1
sitt betinkande har limnat forslag tll forfattningsindringar

231



Overvaganden och forslag Ds 2012:52

(SOU 2012:35). Betinkandet bereds foér nidrvarande inom
Regeringskansliet.

Utredningen foreslar att ett sirskilt brott — dktenskapstving —
ska inforas for tvingsiktenskap. Aven om en sirreglering av
detta slag alltsd inte krivs fér att moéta kriminaliseringskravet 1
artikel 37.1, vilket uppfylls av dagen regler om olaga tving, har
utredningen funnit andra skil tala fér att ett sidant straff-
stadgande inférs. Enligt utredningens forslag ska dven forsok
(och forberedelse) till iktenskapstvdng vara straffbart. Alterna-
tiv, som dock utredningen anser vara mindre bra, ir att generellt
kriminalisera foérsok till olaga tving av normalgraden eller att
foreskriva att tvingsiktenskap utgér ett exempel pd sddant som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet dr grovt. Ett
sirskilt brott nir girningen avser ett barn — barniktenskapsbrott
— foreslas ocksa.

Utredningen féresldr vidare att en ny straffbestimmelse ska
inforas 1 brottsbalken — vilseledande till utlandsresa med tvings-
iktenskapssyfte — och att den ska utformas fér att uppfylla
kriminaliseringsdtagandet 1 artikel 37.2. Enligt utredningens
forslag ska detta brott vara straffbart dven pd forsoksstadiet. Om
forslaget genomfors blir ocksd brottsbalkens medverkansregler
tillimpliga.

Utredningen har hirtill féreslagit att de nya brotten, som
omfattar de girningar som avses 1 artikel 37.1-2, samt f6érsok till
sddana brott, i friga om svensk domsritt ska undantas frin
kravet pd dubbel straffbarhet. Forslaget limnas bl.a. fér att upp-
fylla kraven 1 artikel 44.3.

I friga om preskription féresldr utredningen att det nya
brottet dktenskapstving, eller forsok till sidant brott, som riktas
mot en underdrig person, ska omfattas av reglerna om forlingd
preskription 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken. Inget
motsvarande forslag limnas nir det giller det nya brottet som ir
avsett att uppfylla kriminaliseringsdtagandet i artikel 37.2.

De forslag som Utredningen om stirkt skydd mot tvings-
dktenskap och barniktenskap har limnat uppfyller siledes det
lagstiftningsbehov som konventionen medfér 1 friga om krimi-
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nalisering av tvingsiktenskap och de dirmed sammanhingande
frigor som redovisats ovan. Det enda undantaget ir forslaget i
friga om forlingd preskription som inte uppfyller konventio-
nens krav sdvitt avser den girning som avses 1 artikel 37.2. Vid
sina dverviganden har utredningen valt bort alternativa l6sningar
som 1 och fér sig skulle uppfylla konventionens bestimmelser.
Forslagen har limnats 1 ett lagstiftningsirende dir frigor om
tvdngs- och barniktenskap behandlas bredare och mer ingdende.
Utredningens férslag till ny lagstiftning f6r tvingsiktenskap bor
limpligen bedémas i ett sammanhang och dirfér bor inga lag-
forslag limnas 1 detta drende.

Krav pd dubbel straffbarbet

I enlighet med den bedémning som gjorts i avsnitt 8.12 uppfyller
svensk ritt endast delvis det krav pd undantag frin krav pd
dubbel straffbarhet som stills i artikel 44.3. For att fullt ut upp-
fylla artikeln skulle ett slopande av detta krav bl.a. behovas
betriffande sexualbrott som 1 dag inte ir undantagna enligt 2
kap. 2 § fjirde stycket eller 2 kap. 3 § 7 brottsbalken, olaga tving
och misshandelsbrott som inte omfattas av undantaget 1 2 kap.
3§ 7. Som nimnts ovan krivs ocksd ett undantag f6r den girning
som avses i artikel 37.2 (att férleda ndgon att bege sig utomlands
for att ingd tvdngsiktenskap). Artikel 44.3 tar endast sikte pd
brott som begdtts av en medborgare eller ndgon med hemvist 1
domslandet. Kravet att villkor om dubbel straffbarhet inte far
stillas upp ir inte begrinsat till att gilla mellan statsparterna utan
i stillet utformat sd att det ska tillimpas generellt.

Det grundliggande kravet pd dubbel straffbarhet f6r domsritt
over brott begdngna utomlands har bl.a. motiverats som rimligt 1
forhillande till den vidstrickta, straffrittsliga kompetens som
giller enligt svensk ritt (se prop. 1972:98 och 2004/05:45 s.
125 ff.). Over tiden har dock undantag gjorts frin kravet pd
dubbel straffbarhet. I f6rhillande till det undantag som giller for
kvinnlig kénsstympning anférdes bla. vikten av att tydligt mar-
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kera att det inte ir tilldtet att konsstympa ett barn, oavsett var
detta sker, och for att hindra att barn i Sverige férs utomlands
for sidana ingrepp utan att den som medverkar riskerar att lag-
foras (prop. 1998/99:70 s. 9 f.). Nir det giller de undantag som
inforts betriffande allvarliga sexualbrott mot barn anférdes bl.a.
att det rder en internationell samsyn nir det giller det forkast-
liga 1 och allvarliga med sidana brott och att en extraterritoriell
lagstiftning sdledes fyller en viktig funktion i kampen mot sddan
brottslighet (prop. 2004/05:45 s. 128). I friga om undantaget for
minniskohandel betonades brottets internationella och grins-
overskridande karaktir (prop. 2009/10:152 s. 24).

Varje ging som ett undantag frin kravet pd dubbel straff-
barhet varit aktuell miste siledes en avvigning géras. En allmin
tumregel har dessutom varit att undantag inte bor omfatta brott
med béter i straffskalan (prop. 2004/05:45 s. 128). Aven om vild
1 nira relationer 1 sig ir allvarligt uppfyller inte de allmint
tillimpliga brott som nu ir i friga de krav som tidigare ansetts
motivera ett undantag. Flertalet av dessa brott har dessutom
boter 1 straffskalan. Det finns inte nigra birande skil att hir
fringd den restriktivitet som giller 1 frdga om undantag av detta
slag. Lagforslag om undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet
for svensk domsritt bor dirmed inte limnas. Frigan om detta
krav 1 forhillande till girningar som avses 1 artikel 37 om tvings-
iktenskap har behandlats separat ovan.

Forlingd preskription for vissa brott

Bedémningen 1 avsnitt 8.15 ir att reglerna om férlingd preskrip-
tion 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken och 2 § lagen
(1982:316) med férbud mot kvinnlig konsstympning endast till
viss del uppfyller de krav i friga om preskription som féljer av
artikel 58. Utanfér reglerna faller olaga tving och misshandels-
brott som har betydelse f6r de girningar som omfattas av artikel
37 (tvingsiktenskap) och 39 (tvdngsabortering och tvingssterili-
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sering). Frigan om preskription 1 forhillande till tvingsikten-
skap har tagits upp separat ovan.

Att indra reglerna om forlingd preskription i1 35 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken si att de dven omfattar misshandel av
nigon som ir omyndig skulle vara en lingtgiende forindring
vars nirmare konsekvenser kriver en grundlig analys. Reglerna
om forlingd preskription bér endast avse allvarliga krinkningar
och ledning kan himtas i straffskalorna f6r de brott som redan
omfattas av reglerna (prop. 2004/05:45 s. 122 f.). Brott med
boter i straffskalan bor inte omfattas av bestimmelsen om for-
lingd preskription. Dirmed skulle grov misshandel och synner-
ligen grov misshandel kunna kvalificeras, men inte misshandel av
normalgraden eller ringa misshandel. En sddan utvidgning skulle
dock ocksd pakalla en bedémning av om andra, jimférbara brott
dven borde omfattas. En s§ omfattande process kan inte anses
vara motiverad med anledning av konventionens kriminalise-
ringsdtaganden som hinfér sig till tvdngsabortering och tvings-
sterilisering, vilket fir betecknas som praktiskt sett mycket
ovanliga situationer. I sammanhanget méste beaktas att kravet pd
samtycke enligt abortlagen (1974:595) ocksd omfattar omyndiga
kvinnor och att en virdnadshavare inte kan besluta om abort mot
den omyndiga kvinnans vilja. Att lta allvarliga misshandelsbrott
omfattas av forlingd preskription men begrinsa detta till de
situationer som konventionen kriver skulle 1 praktiken f4 liten
verkan och skulle dessutom strida mot den systematik som
tillimpas 1 preskriptionsbestimmelserna. Sammantaget bor alltsd
bedémningen bli att ingen dndring av preskriptionsreglerna bér
ske betriffande de girningar som avses i artikel 39 i konven-
tionen.

Underrittelse till brottsoffer nér en gripen, anhdllen eller hiktad
person slipps fri

I enlighet med vad som anforts 1 avsnitt 9.4 kan en bestimmelse
overvigas om underrittelse till brottsoffer 1 samband med fri-
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givning av den misstinkte girningsmannen som gripits, anhallits
eller hiktats. En sidan féreskrift har dock inte bedémts ndd-
vindig for att uppfylla konventionens krav i artikel 56 punkt b).
En liknande bedémning av en motsvarande bestimmelse 1 en
annan Europaridskonvention har gjorts av 2008 &rs sexualbrotts-
utredning (SOU 2010:71).

Under alla férhdllanden krivs inte nigon forfattningsindring
1lag. En bestimmelse av detta slag skulle kunna placeras 1 hiktes-
férordningen (2010:2011) och utformas pd i princip samma sitt
som 35 § fingelsefoérordningen (2010:2010), men begrinsad till
information om att den intagne friges, rymmer eller fritas.
Alternativt kan en bestimmelse av detta slag placeras i férunder-
sokningskungorelsen (1947:948) och ersitta dess nuvarande
13 ¢ §. Den nirmare utformningen av en sidan bestimmelse, in-
klusive behov av undantag, kriver dock ytterligare dverviganden.

Fortsatt uppehdllstillstind i anknytningsfall

I avsnitt 10.1 konstateras att svenska regler om uppehéllstillstind
uppfyller de forpliktelser som foljer av artikel 59 1 konventionen
med ett undantag. Undantaget bestdr i att svensk ritt inte helt
overensstimmer med foreskrifterna 1 artikel 59.1 om uppehélls-
tillstdnd pd grund av anhoriganknytning. Det handlar om villkor
for fortsatt uppehéllstillstdnd nir ett anhérigférhallande upphor
som visserligen inte uttryckligen anges 1 tillimpliga lagregler men
som dndd bedémts kriva lagstiftning fér att indra. De villkor
som avses dr att sammanboendet inte varit helt kortvarig och att
det frdn borjan varit friga om ett seriost férhéllande.

De svenska reglerna om uppehillstillstdind pd grund av an-
knytning bygger pd en ordning med s.k. uppskjuten invandrings-
provning, vilket har redovisats nirmare 1 avsnitt 10.1. S3vil de
bestimmelser i utlinningslagen (2005:716) som de nu aktuella
villkoren har koppling till denna ordning. Ordningen har trots
kritik tillimpats under en lingre tid. Utredningen for stirkt
skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap har 1 sitt
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betinkande analyserat dessa regler i utlinningslagen och bl.a.
funnit att det finns skil fér en Oversyn med fokus pad
bestimmelsernas funktion och effekter nir det giller personer
som kommer till Sverige for att de har blivit tvingade att gifta sig
(SOU 2012:35 s. 404 ff.). Inga forslag limnas dock, bl.a. med
hinvisning till de bedémningar som ska géras med anledning av
artikel 59. Ett slopande av eller en mer genomgripande reglering
av reglerna om uppskjuten invandringsprévning och om fortsatt
uppehillstillstdnd ansigs dven aktualisera frigor som lig utanfér
utredningsuppdraget.

Dessa frigor behandlas dven 1 betinkandet Kvinnor och barn 1
rittens grinsland (SOU 2012:45) som ir resultatet av ett upp-
drag att kartligga och analysera férekomsten av vild, hot och
krinkningar som kan drabba utlindska kvinnor med uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning till en man bosatt 1 Sverige (se
Dir. 2011:44). Uppdraget tar alltsd sikte pd just den frigestill-
ning som nu ir aktuell och 1 betinkandet limnas ocksd forslag
till indringar 1 5 kap. 3 och 16 §§ utlinningslagen. I betinkandet
riktas ocksd kritik mot de kriterier som enligt férarbetena ska
beaktas vid prévningen av fortsatt uppehillstillstdnd nir anknyt-
ningsforhdllandet har upphért (SOU 2012:45 s. 69 ff.).
Forslagen tar sdledes sikte pd sdvil den ursprungliga prévningen
som prdvningen av fortsatt uppehdllstillstind. Vidare foreslds att
frigan om uppskjuten invandringsprévning (den s.k. tvdrs-
regeln) méste utredas vidare (SOU 2012:45 5. 171 {f.).

De kriterier for fortsatt uppehéllstillstind nir anknytnings-
forhallandet har upphort som ir problematiska i ljuset av artikel
59 hinger alltsd samman med den grundliggande ordningen om
uppskjuten invandringsprévning i svensk utlinningsritt. I tvd
nyligen avgivna betinkanden anférs behov av att se éver den nu
rddande ordningen, vilket ansetts kriva ett sirskilt uppdrag. I
betinkandet SOU 2012:45 limnas vidare forslag till indringar 1
utlinningslagen som ocksd beror de nu aktuella villkoren fér
fortsatt uppehllstillstind. Mot den bakgrunden ir det inte
limpligt att nu limna férslag till lagindringar f6r att svenska
regler till fullo ska uppfylla féreskrifterna i artikel 59.1. Det bor i
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stillet ske 1 samband med att forslagen 1 SOU 2012:45 tas om
hand eller mgjligen 1 ett eventuellt senare uppdrag om éversyn av
ordningen med uppskjuten invandringsprévning. Det bor dock
noteras att det dr oklart hur forslagen 1 SOU 2012:45 forhéller
sig till frigan om tvdngsiktenskap (se SOU 2012:35) och till
artikel 59 1 konventionen, vilket ir frigestillningar som bor
beaktas 1 den fortsatta beredningen av det drendet.

12.3 Svenska forklaringar till konventionen

Forslag: 1 samband med ett tilltride till konventionen ska
Sverige med stdd av artikel 78.2 avge forklaringar i friga om:

* krav pd dubbel straffbarhet for svensk domsritt (artikel
44.3),

*forlingd preskription sdvitt avser tvingsiktenskap,
tvingsabortering och tvingssterilisering (artikel 58) och

* gjilvstindigt uppehllstillstind nir ett anknytnings-
forhallande upphor (artikel 59).

Skilen for forslagen: Sisom redovisats 1 avsnitt 3 och i
anslutning till de aktuella bestimmelserna i avsnitten 4 till 11
innehéller artikel 78 foreskrifter om forbehdll som en stat (eller
Europeiska unionen) fir gora i samband med ett tilltride till
konventionen. Reservationsméjligheten avser tillimpningen av
vissa, sirskilt angivna artiklar. Betriffande dessa fir staten
forklara att den forbehiller sig ritten att inte alls eller att endast i
sirskilda fall eller enligt sirskilda villkor tillimpa de aktuella
bestimmelserna.

En stat fir, enligt artikel 78.4, nir som helst dterkalla ett for-
behdll helt eller delvis. Vidare ir alla férbehall, enligt artikel 79,
tidsbegrinsade och giller i fem &r, men med mojlighet till f6r-
lingning med samma giltighetstid. En sirskild ordning giller for
forlingningsprocessen och bla. ska den stat som férnyar ett
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forbehdll ocksd underritta expertgruppen GREVIO om anled-

ningen till forlingningen.

Kriminalisering av psykiskt vild och stalkning

I enlighet med de bedémningar som gjorts i avsnitt 8.1 och 8.2
krivs det inte nigon lagindring for att uppfylla kriminaliserings-
dtagandena 1 artiklarna 33 (psykiskt vdld) och 34 (stalkning).
Maojligheten att avge en forklaring 1 enlighet med artikel 78.3
behéver dirmed inte nyttjas.

Domsrdtt

Artikel 78.2 ger utrymme for att reservationer betriffande vissa
bestimmelser 1 artikel 44 om domsritt. Det giller domsritt pd
grund av hemvist (artikel 44.1 punkt e), slopande av krav pd
dubbel straffbarhet betriffande vissa brott (artikel 44.3) och
slopande av krav pd anmilan av brottsoffret eller angivelse av den
stat dir brottet begdtts i forhillande till vissa brott och jurisdik-
tionsgrunder (artikel 44.4).

S&som framgar av redogorelsen och bedémningarna i avsnitt
8.12 krivs inga lagindringar med anledning av bestimmelserna i
artikel 44.1 punkt e) eller 44.4. I dessa delar ir det dirmed inte
aktuellt att avge ndgon forklaring enligt artikel 78.2.

Nir det diremot giller artikel 44.3 stiller svensk ritt krav pd
dubbel straffbarhet i friga om brott som begitts utomlands i
storre utstrickning dn vad artikeln limnar utrymme for (se
avsnitt 8.12). Krav pd dubbel straffbarhet giller inte i friga om de
allvarligare brotten, men vissa girningar som avses 1 artikel 44.3
motsvaras av brott for vilka krav pd dubbel straffbarhet giller nir
girningarna begdtts utomlands. I enlighet med den bedémning
som gjorts 1 avsnitt 12.2 bér huvudregeln om dubbel straffbarhet
inte dndras for att uppfylla artikel 44.3 i 3terstdende delar.
Dirmed maéste en forklaring 1 enlighet med artikel 78.2 avges. Av
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forklaringen bor framgd att Sverige 1 férhllande till artikel 44.3
forbehdller sig ritten att for straffrittslig behorighet stilla upp
krav pd dubbel straffbarhet, och undantag frdn detta krav, 1 enlig-
het med nationella regler.

Preskription

Artikel 78.2 tilldter staterna att reservera sig mot bestimmelserna
1 artikel 58 om férlingd preskription sdvitt avser tvingsikten-
skap (artikel 37), kvinnlig kénsstympning (artikel 38) samt
tvdngsabortering och tvingssterilisering (artikel 39). Som fram-
gitt 1 avsnitt 8.15 uppfyller svensk ritt till 6vervigande del fore-
skrifterna 1 artikel 58. Det giller dock inte tvingsiktenskap,
tvdngsabortering och tvingssterilisering som 1 dag motsvaras av
allminna straffbestimmelser 1 brottsbalken.

Nir det giller tvingsiktenskap har Utredningen fér stirkt
skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap foreslagit nya
brott och vidare att dessa, utom det brott som foreslds fér den
girning som avses 1 artikel 37.2, ocks3 ska omfattas av reglerna
om forlingd preskription i 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken
(SOU 2012:35 s. 360 ff.). Forslagen bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. I avsnitt 12.2 goérs bedémningen att forslagen
1 betinkandet bor évervigas 1 ett sammanhang. Till dess behovs
en forklaring enligt artikel 78.2 1 friga om f6rlingd preskription
for tvingsiktenskap. Forklaringens innebérd bér vara att Sverige
(tills vidare) foérbehdller sig ritten att inte tillimpa bestimmel-
serna 1 artikel 58 om preskription sdvitt avser tvingsiktenskap
enligt artikel 37. Om lagindringar sker i enlighet med betinkan-
det ska forklaringen &terkallas eller férindras for att dterspegla
de indringar som skett.

I friga om de svenska brott som uppfyller kriminaliserings-
kravet i artikel 39 om tvdngsabortering och tvingssterilisering
gors 1 avsnitt 12.2 beddmningen att de svenska reglerna om fér-
lingd preskription inte bér férindras. Vid den bedémningen
behovs en forklaring med stod av artikel 78.2 om att Sverige for-
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behiller sig ritten att inte tillimpa bestimmelserna om preskrip-
tion 1 artikel 58 sdvitt avser de girningar som avses 1 artikel 39.

Uppehdllstillstind

Bestimmelserna 1 artikel 59 om uppehillstillstind ar 1 sin helhet
foremal for reservationsmojlighet i artikel 78.2. T avsnitt 10.1
gors bedémningen att vissa villkor som giller fér fortsatt
uppehillstillstdnd nir anknytningsférhillandet har upphért inte
ir forenliga med artikel 59.1 1 konventionen. Med hinsyn till de
bedémningar som gjorts och férslag som limnats 1 andra betin-
kanden ir slutsatsen i avsnitt 12.2 att inga lagforslag betriffande
den nu aktuella frigan bor limnas i1 detta drende. Fram ull dess
indringar gjorts i svensk ritt som innebir att bestimmelserna i
artikel 59.1 till fullo uppfylls behoévs sdledes en forklaring i
enlighet med artikel 78.2. Av férklaringen bor framgd att Sverige
forbehaller sig ritten att tillimpa bestimmelserna om ett sjilv-
stindigt uppehdllstillstind 1 artikel 59 1 enlighet med de villkor
som foljer av nationell ritt. Aven denna férklaring bér naturligt-
vis dterkallas om lagindringar gérs som innebir att bestimmel-
serna 1 artikel 59.1 helt och hillet uppfylls.

Allmént dtal

I enlighet med bedémningen 1 avsnitt 9.7 féljer inte nigot
svenskt lagstiftningsbehov av foreskrifterna i artikel 55.1 1 friga
om att vissa brott enligt konventionen ska kunna lagféras utan
angivelse av mailsiganden och lagféringen fullféljas dven om
mélsiganden tar tillbaka sin utsaga eller klagan. Detsamma giller
1 friga om ringa former av fysiskt vild (enligt artikel 35). Ingen
forklaring enligt artikel 78.2 dr pikallad 1 dessa avseenden.
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Brottsskadeersdttning

I enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 uppfyller svensk ritt
bestimmelserna 1 artikel 30.2 om brottsskadeersittning frén det
allminna. Reservationsmojligheten enligt artikel 78.2 behéver
alltsd inte tillimpas.

Sammanfattande bedomning

I enlighet med vad som anforts ovan bér forklaringar enligt
artikel 78.2 limnas nir det giller frigan om dubbel straffbarhet
som krav for svensk domsritt (artikel 44.3), sirskilda regler om
forlingd preskription sdvitt avser tvingsiktenskap, tvingsaborte-
ring och tvingssterilisering (artikel 58) och sjilvstindigt uppe-
hallstillstdnd (artikel 59). Det handlar i dessa fall om férhillandet
mellan bestimmelser 1 konventionen och den grundliggande
systematik som giller 1 svensk ritt betriffande de aktuella
frigorna. Att forklaringar tilldts pd dessa omrdden kan delvis for-
klaras med just det faktum att dessa konventionsbestimmelser
kan vara helt eller delvis oférenliga med nationella system och att
mer grundliggande systemférindringar inte ir avsedda.

Det bér ocksd uppmarksammas att de avvikelser som identifi-
erats inte avser de prmmper som konventionsbestimmelserna
sldr fast, t.ex. att det inte ska stillas krav pd dubbel straffbarhet
for straffrittslig behorighet 6ver utomlands begdngna brott, utan
att de 1 stillet ror tillimpningsomrddet for dessa principer. Detta
ir ofta resultatet av att en girning som avses i en viss artikel inte
har nigon exakt motsvarighet 1 nationell ritt utan 1 stillet upp-
fylls av olika straffstadganden, varav vissa avser mindre allvarliga
brott. Konventionsbrotten ir utformade utan nirmare hinsyn
till grinsdragningar i olika nationella rittsordningar och detta
kan f4 betydelse 1 férlingningen nir det giller f6ljdfrigor sdsom
domsritt och preskrlptlon Nigon skyldighet att genomféra de
garningar som avses i respektive artikel som sirskilda brott fore-
skrivs inte. Genom mojligheten att avge en forklaring kan skill-
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nader hanteras utan att de principer som giller 1 nationell ritt for
reglernas tillimpningsomrdde behdver férindras.

Det handlar siledes frimst om en anpassning mellan konven-
tionsregleringen och nationell ritt och inte om att &sidositta
konventionens regler och principer. Nigra principiella skil mot
att tillimpa denna anpassningsmojlighet kan inte anses foreligga.
Sverige bor foljaktligen gora de foérbehdll som anférts ovan.
Senare forindringar i svensk ritt, t.ex. i friga om tvingsikten-
skap, kan medfora att forklaringarna kan 3terkallas eller for-
dndras.

12.4  Kontaktforbud avseende gemensam bostad

Forslag: Forutsittningarna for  kontaktforbud avseende
gemensam bostad dndras pd sd sitt att den risk for brott mot
person som krivs inte behdver vara pdtaglig.

Skilen for forslaget: I enlighet med redogérelsen 1 avsnitt 9.6
och bedémning av lagstiftningsbehovet i avsnitt 12.2 krivs det
inte ndgon lagindring med anledning av bestimmelserna 1 artikel
52 om kontaktférbud i bostad. Fér att tillgodose kravet 1 artikeln
om att skyddspersonen ska prioriteras vid dtgirder som vidtas 1
enlighet med artikeln, och mot bakgrund av de tillkinnagivanden
som riksdagen beslutat, har det ind3 bedémts finnas behov av att
se dver forutsittningarna for kontaktforbud avseende gemensam
bostad. Oversynen giller frimst frigan om rekvisitet “pitaglig
risk” 1 1 a § lagen (1988:688) om kontaktférbud bor forindras.

Det bér nimnas att frigor om tillimpningen av kontakt-
forbud 1 allminhet har tagits upp 1 andra sammanhang, t.ex. i en
rapport av Stiftelsen Tryggare Sverige dir det bla. riktas kritik
mot stora skillnader inom och mellan 3klagarkamrarna och krav
pd en rejil resursforstirkning f6r de inblandade myndigheterna
s& att bl.a. strukturerade hot- och riskbedémningar kan ligga till
grund for besluten (P. Strandell, Kontaktférbud - ett slag 1
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luften?, Rapport Tryggare Sverige 2011:1). Vidare har Brotts-
forebyggande ridet i regleringsbrevet for 2012 fitt uppdraget att
forbereda for ett kommande uppdrag att f6lja upp och utvirdera
reformen om forbittrat skydd mot stalkning, vilket dven om-
fattar hur bestimmelserna om kontaktférbud tillimpas i prak-
tiken. En mer omfattande utvirdering av reglerna om kontakt-
forbud faller dock utanfér nu aktuellt uppdrag.

Nuvarande regler

De nuvarande reglerna om kontaktférbud har redovisats 1 avsnitt
9.5 och 9.6. Nir det giller kontaktférbud avseende en bostad
som brukas gemensamt av den person som férbudet riktas mot
och skyddspersonen stiller lagen upp ett sirskilt krav pd den
riskbedémning som ska goras. Enligt 1 a § lagen om kontakt-
forbud far forbudet avse att uppehilla sig i en gemensam bostad
om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns en pétaglig
risk f6r att den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd
brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid. Inte bara
personer som ir gifta eller sambor under iktenskapsliknande
forhdllanden avses, utan dven syskon eller kamrater som bor till-
sammans kan omfattas (prop. 2002/03:70 s. 71). Det faktiska
boendet ir avgdrande och om ndgon part har flyttat ut, och t.ex.
vistas pd en kvinnojour, prévas frigan om kontaktférbud enligt
ordinarie regler och inte enligt 1 a §.

Skilen for ett forbud ska viga visentligt tyngre dn det intring
eller men 1 6vrigt som férbudet innebir for den som férbudet
avses gilla (1 a § andra stycket 1). En ytterligare férutsittning ir
att skyddspersonen miste férbinda sig att medverka till att den
som forbudet avser gilla i rimlig utstrickning fir tillgdng till sina
personliga tillhdrigheter (1 a § andra stycket 2). Enligt for-
arbetena innebir det senare villkoret att den som foérbjudits att
uppehilla sig 1 bostaden ska ges mojlighet att vid ett eller flera
tillfillen genom en tredje persons forsorg fa tillgdng till person-
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liga tillhérigheter som klider, arbetsmaterial och post som inte
hunnit eftersindas (prop. 2002/03:70's. 71).

Nir det giller rekvisitet ptaglig risk krivs att det dr friga om
pataglig risk for brott mot person. Risk for forfoljelse eller
allvarliga trakasserier som inte utgdér brott ricker inte. I
forarbetena ges vissa anvisningar (prop. 2002/03:70 s. 70).
Bedémningen av om en risk foreligger och ir pdtaglig avser den
sannolikhet med vilken den o6nskade effekten kan férutses med
hinsyn till de aktuella omstindigheterna. Omstindigheterna ska
vara konkret hinférliga till den person och den situation det
giller. Av stor betydelse ir parternas relation, vad som tidigare
har hint dem emellan samt om férbudspersonen tidigare ir
lagférd for brott mot skyddspersonen eller nigon annan, kanske
tidigare nirstiende person. Tidigare brott utgdr inte en absolut
forutsittning, men har sirskild betydelse for riskbedémningen.
For att risken ska anses vara pitaglig bor normalt krivas att
brottet kan forvintas bli begidnget relativt nira i tiden. Det
befarade brottets allvarlighetsgrad bor i princip inte vigas in 1
riskbedémningen, men kan ha betydelse vid den proportionali-
tetsprévning som ska goras.

I frdga om proportionalitet ska bla. beaktas allvaret i de
brottsliga girningar som det finns allvarlig risk fér, férbudets
lingd, om personen ir ensam igare till bostaden och om
forbudspersonen har sin arbetsplats 1 hemmet eller annars kan 3
svart att férsorja sig pd grund av férbudet (prop. 2002/03:70 s.
71).

Aven ett kontaktforbud avseende gemensam bostad ska for-
ses med de begrinsningar och undantag som ir pikallade med
hinsyn tll férhdllandena i det enskilda fallet (3 §). Beslut ska i
dessa fall meddelas med sirskild skyndsamhet (6 a § andra
stycket). Beslutet ska vara tidsbegrinsat och fir meddelas for
hégst tvd minader (4 § forsta stycket). Det fir forlingas endast
om det finns sirskilda skil och med hogst tvd veckor 1 taget (4 §
tredje stycket). Kontaktférbudets lingd ska bestimmas med
beaktande av samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet och
inte ges lingre giltighet dn vad som behévs for att uppnd syftet
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med forbudet (prop. 2010/11:45 s. 42). Férutom att avvirja den
omedelbara fara som kan uppst nir personerna bor ihop syftar
bestimmelserna till att ge skyddspersonen visst rddrum for att
kunna vidta de 3tgirder som ir nddvindiga i det enskilda fallet
(a. prop. s. 41). Sirskilda skil for en férlingning kan t.ex. finnas
om skyddspersonen har inlett ett rittsligt férfarande vid domstol
om kvarsittanderitt och kontaktférbud (enligt dktenskapsbalken
eller sambolagen (2003:376)), men nigot interimistiskt eller slut-
ligt beslut dnnu inte har hunnit meddelas (prop. 2002/03:70 s.
73). For en forlingning krivs ocksd att de allminna forutsitt-
ningarna for ett kontaktforbud fortfarande ir uppfyllda.

I lagen och i férordningen (1988:691) om tillimpning av
lagen (1988:688) om kontaktférbud finns regler om delgivning
och underrittelser av beslut. Vid beslut om kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad ska bl.a. socialnimnden underrittas samt
forbudspersonen och skyddspersonen f& information om vilka
myndigheter, organisationer och andra som kan limna stéd och
hjilp (4 a och 4 b §§ 1 férordningen). Innan beslut fattas ska den
som foérbudet avses gilla informeras om ritten till offentligt
bitride (4 ¢ § i férordningen).

Som stdd for dklagarnas handliggning av drenden om kon-
taktférbud har Aklagarmyndigheten publicerat Kontaktférbud —
en handbok (Utvecklingscentrum Géteborg, september 2011). I
handboken redovisas ocks3 rittspraxis.

Nordisk jamforelse

I Finland foreskriver lagen om besoksférbud 4.12.1998/898 att
besoksforbud avseende gemensam bostad kan meddelas for av-
virjande av brott mot liv, hilsa eller frihet eller hot om sidant
brott (1 §). Ett sidant besoksforbud kan meddelas om den
person mot vilken férbudet avses gilla genom hotelser, tidigare
brott eller annat beteende ger anledning att anta att han eller hon
sannolikt kommer att begd ett brott mot den persons liv, hilsa
eller frihet som kinner sig hotad och ett férbud inte dr oskiligt
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med hinsyn till hur allvarligt det hotande brottet dr, de 1 den
gemensamma bostaden boende personernas foérhdllanden och
andra omstindigheter i saken (2 §). Villkoren fér att meddela
besoksforbud avseende gemensam bostad ir striktare dn vid ett
ordinarie kontaktférbud pd sd sitt att det krivs risk for brott
mot person (inte brott mot frid eller trakasserier), ett kvalificerat
riskkriterium (”sannolikt kommer att begd”) och en proportio-
nalitetsbedéomning. Foér riskbedémningen ska krivas att sanno-
likheten ir storre for att ett brott begds om inget férbud med-
delas (RP 144/2003 rd, s. 18). Besoksforbud av detta slag fir
meddelas f6r hogst tre mdnader men kan fornyas for hogst tre
mainader (7 §). Beslut om besoksférbud fattas av tingsritten
(4.

I Norge finns regler om besoksférbud 1 222 a § straffe-
prosessloven. Ett forbud fér en person att uppehilla sig 1 sitt
eget hem fir meddelas om det finns en 6verhingande ("naer-
liggende”) fara for att personen annars kommer att begd en
straffbar handling mot en annan person. Villkoren ir hégre in
for besoksforbud 1 dvrigt eftersom det krivs risk for brott (inte
forfoljelse eller storande av den skyddades frid) och ett kvalifi-
cerat riskkriterium (”naerliggande fara”). I férarbetena uttalas att
kriteriet innebir ett krav pd sannolikhetsévervikt (Ot.prp. nr.
109 (2001-2002) s. 45). Forbudet kan gilla hogst tre minader i
sinder. Beslutet fattas av &klagare (pitalemyndigheten) som
direfter snarast, och sdvitt méjligt inom fem dagar efter beslutet,
ska hinskjuta beslutet till ritten. Aklagarens avslag pa en begiran
om besdksférbud kan dverklagas till ritten.

I Danmark giller sedan den 1 mars 2012 Lov nr. 112 af
03/02/2012 om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, vilken har
ersatt tidigare regler. Genom ”bortvisning” kan en person dver
18 &r forbjudas att uppehilla sig 1 sitt hem (7 §). Polisen fir
besluta om ”bortvisning” nir det finns en grundad misstanke
("begrundet misstanke”) om att personen har begdtt brott av
visst angivet slag mot en annan person 1 samma hushall eller att
personen har upptritt pd annat sitt som innebir ett hot om vald
mot en hushillsmedlem och det, sivitt framkommit, finns
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sirskilda skil att anta ("bestemte grunde til att antage”) att
personen, om han eller hon stannar kvar 1 hemmet, kommer att
begd ett brott av angivet slag (8 §). Det brott som kan grunda
“bortvisning” ir dvertridelser av bestimmelser 1 straffeloven om
sexualbrott, brott mot liv, hilsa eller personlig frihet, om brottet
kan medfoéra 18 minaders fingelse. Misstankegraden (*bestemte
grunde”) ir densamma som fér anhdllande och hiktning (se
762 § Stk. 1 retsplejeloven). "Bortvisning” fir beslutas for hogst
fyra veckor, med mojlighet till férlingning, och det finns
mojlighet att begira rittens prévning av polisens beslut (17 §).
Aven andra former av kontakt- och uppehillsférbud (*tilhold”
och ”opholdsforbud”) férutsitter samma misstankegrad men
omfattar dven andra brott och krinkningar som inte utgér brott
(1-4 §§). For alla dessa 4tgirder ska en proportionalitets-
bedémning goéras (12 §).

En jimférelse av lagstiftningen och tillimpningen 1 de nor-
diska linderna finns i en studie som Nordiska ridet publicerat ir
2009 (S. Aitallaleb och A. Nilsson, Besoksférbud 1 Norden — En
studie av lindernas lagstiftningar och tillimpning, TemaNord
2009:539).

Tidigare bedomningar och riksdagens tillkinnagivanden

Uttryckliga bestimmelser om kontaktférbud avseende gemen-
sam bostad inférdes 2003. Innan dess var den allminna uppfatt-
ningen att foérbudet inte kunde avse en gemensam bostad (prop.
2002/03:70's. 30 och 69). Regeringen ansig detta vara en allvarlig
brist och att utgdngspunkten borde vara att den krinkandes och
inte den krinktas rorelsefrihet borde f3 tila en inskrinkning vid
en konflikt mellan motstiende intressen (a. prop. s. 30). Andra
skil som lyftes fram var att detta kan bistd de minga, framforallt
kvinnor, som inte férmdr att bryta upp sjilva och skydda barn
som far illa av att vixa upp i familjer dir vild férekommer.
Rekvisitet “pataglig risk” infordes f6r att dterspegla att risken ska
vara nigorlunda akut och konkret hinforlig till den person och

248



Ds 2012:52 Overviaganden och forslag

situation det giller samt att det ir friga om en betydligt mer
ingripande &tgird dn andra former av besoksférbud (a. prop. s
34). Néigra remissinstanser anforde att tillimpningsomridet 1
praktiken kommer att bli mycket begrinsat och att det i de flesta
fall torde finnas forutsittningar att tillgripa mer effektiva,
personella straffprocessuella tvingsmedel. Regeringen menade
emellertid att 4ven om férbudet bara skulle komma att anvindas
vid ett fatal tillfillen per &r s ir bestimmelsen motiverad om den
vid dessa tillfillen leder till att allvarlig valdsbrottslighet kan
forebyggas (a. prop. s. 34 f.).

I Stalkningsutredningens betinkande foreslogs att rekvisitet
*pataglig risk” skulle utménstras och ersittas av en allmin pro-
portionalitetsbedémning (SOU 2008:81 s. 162 f.). Utredningen
ansdg att kravet leder till att mdnga personer méste utsittas for
véld eller hot innan samhillet har en reell mojlighet att ge hyilp,
och dirfér strider mot synsittet att det ska vara en preventiv
tgird, samt att det inte bor krivas en storre hotbild 1 dessa fall.
Den féreslagna indringen var avsedd att skapa en mindre restrik-
tiv bestimmelse och méjliggora en dkad anvindning av kontakt-
forbud avseende gemensam bostad. Aven nu motsatte sig nigra
remissinstanser en indring med hinvisning till det betydande
integritetsintring som 4tgirden innebir. Regeringen delade den
bedémningen och anférde bla. att den allminna proportio-
nalitetsbedomningen inte kan ersitta den kvalificering som
rekvisitet “pdtaglig risk” innebidr (prop. 2010/11:45 s. 42 f.).
Andra remissinstanser tillstyrkte dock forslaget och framhéll
bl.a. vikten av att det ir girningsmannen och inte brottsoffret
som ska flytta. I remissbehandlingen lyftes dven fram att det inte
gdr att forutsitta att forbudspersonen har ett alternativt boende
ordnat for sig och att ett motsvarande ingrepp i den enskildes
frihet 1 visentliga delar ocksd kan 3stadkommas pd civilrittslig
vig genom ett férordnande om kvarsittanderitt enligt ikten-
skapsbalken eller sambolagen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen antogs ett
tillkinnagivande med innebérd att rekvisitet ”pétaglig risk” bor
utgd och att regeringen snarast bor terkomma med ett lag-
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forslag som tillmétesgdr tillkinnagivandet (bet. 2010/11:JuUS5,
rskr. 2010/11:236). Riksdagen har hirefter antagit ett nytt
tillkinnagivande om att rekvisitet bor utgd samt att regeringen
under 2012 ska dterkomma till riksdagen med ett lagférslag som
tillgodoser detta (bet. 2011/12:JuU14, rskr. 2011/12:136).

Som skil for stillningstagandet har Justitieutskottet bl.a.
anfort att rekvisitet “pataglig risk” leder till att minga personer
forst miste utsittas for vald eller hot innan samhillet har en reell
mojlighet att ge hjilp och att kraven ir s& hogt stillda att andra
frihetsberévande &tgirder 1 stillet hinner trida in (bet.
2010/11:JuU5). Utskottet anser att det bér vara sjilvklart att den
som utsitts for t.ex. hot eller andra brott inte ska behéva flytta
frdn den gemensamma bostaden. Vidare méste barnperspektivet
uppmirksammas. Ofta miste barn limna hemmet tillsammans
med den utsatta forildern, minga ginger for att ta skydd pi en
kvinnojour. I likhet med Stalkningsutredningen anser utskottet
inte att det ska krivas en allvarligare hotbild vid kontaktférbud
avseende gemensam bostad in vid ett grundliggande kontakt-
féorbud. Meningarna i riksdagen var dock delade och en minoritet
1 Justitieutskottet har i samband med besluten anfért att det ir
alltfor langtgdende att helt ta bort rekvisitet ”pétaglig risk”.

Reglernas tillimpning och behovet av forindring

I en rapport frin Aklagarmyndighetens tillsynsverksamhet &r
2008, som avsdg sex 3klagarkamrar, redovisades vissa problem 1i
tillimpningen av reglerna om kontaktférbud (d3 bessksférbud)
avseende gemensam bostad. Det anférdes bl.a. att det var friga
om ganska f3 fall, att reglerna var svira att tillimpa och att vig-
ledande praxis saknades (Besoksforbud — en kartliggning 6ver
tillimpningen med synpunkter, Utvecklingscentrum Géteborg,
2008). I tudigare rapporter frin Brottsférebyggande ridet, som
till del byggt pd intervjuer med 38klagare, framkom bla. att
utrymmet f6r bestimmelserna var litet och att det naturliga 1 de
aktuella fallen 1 stillet var att tillgripa anhéllande och hiktning
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(Nya regler 1 lagen om besokstorbud — Delrapport, 2005, och
Besoksforbud — De beroérda och deras erfarenheter, Brd rapport
2007:2).

I prop. 2010/11:45 redovisas att Aklagarmyndigheten under
2009 beviljade ungefir 4 150 ansokningar om besoksférbud,
varav cirka 100 avsig gemensam bostad (s. 41). Trenden synes
bestd och enligt Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum
Goteborg har cirka 100 ansékningar per r beviljats dven under
2010 (104 st) och 2011 (94 st).

De nya reglerna om kontaktférbud avseende bostad tridde i
kraft den 1 oktober 2011. En idndring som skulle kunna medféra
fler beslut av detta slag dr forlingningen av férbudets giltig-
hetstid (se prop. 2010/11:45 s. 41). En ny tillsyn av sex 3klagar-
myndigheter ir planerad att genomféras under hdsten 2012. Det
kan dock dnnu inte faststillas om dndringarna har medfort fler
beviljade beslut.

Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Géteborg, har
efter kontakt med ett antal 8klagarkamrar runt om i landet
limnat f6ljande information. Kriteriet *pataglig risk” och skilen
for anhéllande och hiktning sammanfaller i stort sett eller ir
svdra att sirskilja. Aklagarna viljer d& ofta ett frihetsberévande
framfor ett kontaktférbud. Om personen berévas friheten finns
inte lingre nigon “pdtaglig risk”. Detsamma giller om dom-
stolen slipper den misstinkte och inte anser att recidivfara fore-
ligger. Dirmed utgér inte kriteriet ”ptaglig risk” ndgot verkligt
problem. Kriteriet upplevs inte som ndgot hinder mot att utfirda
ett kontaktférbud avseende gemensam bostad, men utrymmet
for detta dr snivt och i de allra flesta situationer finns det alltsd
skil att 1 stillet tillimpa reglerna om anhillande och hiktning.
Hirtill kommer att kontaktférbudsbestimmelsen upplevs som
administrativt krdnglig (férbudet fir endast avse viss kort tid,
skyddspersonen miste férbinda sig att medverka till att férbuds-
personen fir ut tillhérigheter, offentligt bitride ska férordnas
OsV.).

Av de uppgifter som inhimtats framgr alltsd att det frin
3klagarhdll inte anses finnas nigra mer allvarliga tillimpnings-
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problem roérande rekvisitet ”pdtaglig risk”. Rekvisitet tillimpas
restriktivt, vilket ocksd varit avsett, och i praktiken dr utrymmet
for att besluta om kontaktférbud avseende gemensam bostad
mycket begrinsat. I mdinga fall finns det samtidigt skil att
anhilla och hikta personen 1 friga och detta anses vanligen vara
ett bittre alternativ. Ett exempel nir frigan kan aktualiseras utan
samband med misstanke om ny brottslighet ir i samband med att
den person som foérbudet avses gilla friges frin ett fingelsestraff
for brottslighet som begdtts mot den person som bor i den
gemensamma bostaden (se Aklagarmyndigheten, Kontaktférbud
— en handbok, 2011, s. 52). Frdgan ir om det finns anledning att
oftare kunna besluta om kontaktférbud avseende gemensam
bostad och 1 s8 fall vilka situationer som bér omfattas.

Sdsom flera remissinstanser i tidigare lagstiftningsirenden,
bla. Justiticombudsmannen, har anfért mdste det betydande
integritetsintring som en utestingning frdn den egna bostaden
innebir i genomslag i reglerna. Den proportionalitetsbedém-
ning som ska gdras avser en avvigning mellan skilen for ett
beslut om kontaktférbud och det intrdng eller men i 6vrigt som
forbudet innebir for forbudspersonen. Aven om det krivs att
skilen for férbudet i dessa fall miste viga visentligt tyngre dn
det intrdng eller men som kan faststillas i det enskilda fallet
méste det ifrigasittas om denna avvigning kan anses innebira en
tillricklig troskel for dtgirder av detta slag eller om det miste —
som 1 nuvarande ordning — finnas ytterligare begrinsningar t.ex.
avseende riskbedomningen. Det kan ocksd noteras att samma
krav giller fér proportionalitetsavvigningen 1 friga om ett sir-
skilt utvidgat kontaktforbud, enligt 2 § lagen om kontaktférbud,
som avser ett férbud att uppehilla sig inom ett stérre omrade,
t.ex. ett eller flera omriden i1 anslutning till sddana platser dir
skyddspersonen har sin bostad, arbetsplats eller annars brukar
vistas. Ett sirskilt utvidgat kontaktférbud miste dock anses
innebira ett mindre integritetsintrdng in ett férbud att uppehilla
sig 1 den egna, om in tillsammans med nigon annan gemensamt

bebodda, bostaden.
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Kontaktférbudet dr primirt en preventiv dtgird for att mota
en akut risk. Den nuvarande konstruktionen av kontaktférbud
avseende gemensam bostad innebir en temporir utestingning av
forbudspersonen frin hans eller hennes bostad f6r att mojliggora
en mer permanent l6sning. En 16sning kan vara en flytt under
ordnade former, eventuellt i kombination med skydd fér skydds-
personens personuppgifter. En annan 16sning kan vara att
skyddspersonen och eventuella barn kan bo kvar, t.ex. genom ett
beslut om kvarsittanderitt. Ett senare kontaktférbud kommer
dirmed inte att avse en gemensam bostad utan 1 stillet grundas
pd ovriga regler i lagen om kontaktférbud. Redan det faktum att
ett kontaktférbud av detta slag kan meddelas uppfyller den ritts-
politiska intentionen att markera att det ir den krinkande par-
tens, och inte den krinkta partens, rorelsefrihet som méste tila
en inskrinkning (se prop. 2002/03:70 s. 33). Det finns inte
utrymme att inom ramen for detta uppdrag 6verviga en for-
indring av den nu nimnda grundkonstruktionen.

Att stinga ndgon ute frdn sin bostad innebir naturligtvis ett
betydande integritetsintring. Den utestingda parten miste
snabbt hitta ett annat boende, vilket inte alltid lyckas och 1 vart
fall ofta dr férenat med olika svrigheter. Trots kravet pd skydds-
personens medverkan i friga om férbudspersonens personliga
tillhorigheter och den proportionalitetsprévning som ska goras,
medfor ett kontaktférbud av detta slag ocksd inskrinkningar
som gir utover sjilva bostaden. Aven om férbudet bygger pi en
konkret riskbedémning betriffande brott mot skyddspersonen
och att alternativet ofta ir att skyddspersonen miste limna
bostaden under stor psykisk press och social otrygghet, méste en
forbudsdtgird av detta slag mota hogt stillda krav.

Frigan ir om det bér stillas upp ett hogre krav f6r kontakt-
forbud avseende gemensam bostad in fér andra former av
kontaktférbud. Det integritetsintring som kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad innebir motiverar helt klart ett hogre
krav. Vad det handlar om ir att under viss tid forlora ritten att
bo kvar hemma.
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Ett alltfér hogt stillt krav f6r kontaktférbudet kan dock med-
fora att den forebyggande effekten urholkas. En forutsittning
for anh8llande och hiktning ir misstanke om brott som redan
har begitts och, i de fall som nu ir aktuella, som har fingelse ett
ar eller mer 1 straffskalan. Om kraven foér kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad 1 praktiken ir likstillda med kraven for
anhdllande och hiktning finns det fog for uppfattningen att
skyddspersonen i minga fall miste bli utsatt for brott innan ett
forbud av detta slag meddelas. Detta giller oaktat tydliga
forarbetsuttalanden att tidigare brott inte utgdér en absolut
forutsittning for att meddela kontaktférbud avseende den egna
bostaden (prop. 2002/03:70 s. 70, se iven prop. 2010/11:45 s.
38 ff.).

Att enbart forlita sig pd den proportionalitetsbedémning som
ska goras, vilket var Stalkningsutredningens férslag (SOU
2008:81), méter dock inte behovet av ett striktare krav for dtgir-
den som sddan. Frigan om proportionalitet tar endast sikte pa en
avvigning med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet
och det giller oavsett om kravet kvalificeras (t.ex. visentligt
tyngre skil for in emot &tgirden) eller inte. Det ir i stillet
grundférutsittningarna f6r kontaktférbud avseende gemensam
bostad som bor vara hogre dn for 6vriga former av kontakt-
forbud.

Aven om hégre krav bor stillas fér kontaktforbud avseende
gemensam bostad kan det ifrgasittas om det mycket begrinsade
utrymme som rekvisitet “pdtaglig risk” har medfért, i kombina-
tion med Ovriga krav, leder till ett alltfér snivt tillimpnings-
omride. Det bor dirfor overvigas om férutsittningarna for
kontaktforbud av detta slag bor forindras 1 nigot avseende.

Utformningen av kraven for kontaktforbud avseende gemensam

bostad

Vid en bedémning av kontaktférbud avseende gemensam bostad
miste flera komponenter beaktas. Kravet pd skyddspersonens
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medverkan foér dtkomst av personliga tillhorigheter och de
nyligen dndrade tidsgrinserna fér beslut av detta slag kommer
dock inte 6vervigas nirmare 1 detta drende. Tyngdpunkten kom-
mer 1 stillet att ligga 1 vad riskbedémningen ska avse, rekvisitet
*pataglig risk” och kraven foér proportionalitetsbedémningen
samt 1 forhllandet mellan dessa férutsittningar. I enlighet med
den bedémning som gjorts ovan ir utgingspunkten att kraven
for kontaktférbud avseende gemensam bostad ska vara limpligt
avvigda mot det betydande integritetsintring som &tgirden
innebir och hégre stillda dn f6r andra former av kontaktférbud.

Den risk som ska bedémas nir det giller kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad tar sikte pid mer begrinsade former av
handlande in kontaktférbud i 6vrigt. Medan kontaktférbud
avseende gemensam bostad endast avser risk fér brott mot en
sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid (brott mot person)
omfattar dvriga former av kontaktforbud risk for att férbuds-
personen ska begd brott mot, férfolja eller pd annat sitt allvarligt
forfolja skyddspersonen. Detta innebir en betydande inskrink-
ning av tillimpningsomridet i friga om en gemensam bostad.

En mojlig utvidgning av tillimpningsomradet vore att, med
bibehéllande av kravet pi en pétaglig risk, l3ta kontaktférbud
avseende gemensam bostad ocksd omfatta risk fér andra brott dn
brott mot person samt risk for forfoljelse eller allvarliga trakas-
serier, dvs. krinkande handlingar som inte utgér brott. Det
skulle innebira att férbudet kan komma till anvindning iven 1
fall dir straffprocessuella tvingsmedel inte ir tillimpliga. Med
hinsyn till férbudets ingripande natur far dock detta anses leda
alltefor 1angt och det bor dven fortsittningsvis krivas att risk-
bedémningen avser risken for brott mot person som ir riktat
mot skyddspersonen.

For alla former av kontaktférbud krivs en klar och konkret
risk for att féorbudspersonen ska utsitta skyddspersonen for en
handling som férbudet ir avsett att motverka. Bedémningen ska
grundas pd férhdllandena i det enskilda fallet. De omstindigheter
som kan ha betydelse for bedomningen ir ocksd i1 stort sett
desamma for alla slags kontaktférbud, dock med den skillnad
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som nimnts ovan angdende vad risken ska avse. Kravet att det
for kontaktférbud avseende gemensam bostad ska foreligga en
“pataglig risk” tar dirmed frimst sikte pd den sannolikhet med
vilken den o6nskade effekten kan foérutses med hinsyn till de
foreliggande omstindigheterna och det ska vara friga om en
betydande risk (se prop. 2002/03:70 s. 70). Rekvisitet tydliggor
vidare att den konkreta risken for brott ska vara akut och hin-
forlig till skyddspersonen (a. prop. s. 70 och prop. 2010/11:45 s.
42). Det bor allts normalt krivas att brottet kan férvintas bli
begdnget i relativt nira anslutning till beslutet om kontakt-
forbud. Det befarade brottets allvarlighetsgrad ir diremot inte
en friga for riskbedémningen utan 1 stillet for proportionalitets-
provningen (prop. 2002/03:70 s. 70).

Kravet att risken ska vara pdtaglig innebir siledes att hot-
bilden méste vara tydligare och risken f6r brott ligga relativt nira
i tiden. Detta innebir en kvalificering av kravet som 1 och for sig
kan motiveras av férbudets ingripande natur. Samtidigt framstar
det inte som nddvindigt att begrinsa tillimpningen till akuta
situationer. De syften som kontaktférbud avseende gemensam
bostad 1 &vrigt avser att fylla, nimligen att under en begrinsad
tid skapa utrymme for skyddspersonen att utan risk fér brott
vidta tgirder f6r en mer permanent l6sning, kriver inte att det
ir friga om en nira forestiende girning. Till detta kommer att
alla kontaktférbud syftar till att férebygga hotfulla och farliga
situationer och dirfor bér bygga pd strukturerade risk- och hot-
bedémningar. Det bér dirfor finnas utrymme for att slopa
kravet att risken for brott ska vara pdtaglig och 1 stillet tillimpa
det riskkrav som giller for kontaktférbud 1 6vrigt, vilket ocks dr
den 18sning som riksdagen valt i sina tillkinnagivanden.

I nu aktuella fall giller vidare, som redan nimnts, ett striktare
krav f6r den proportionalitetsprévning som ska goras 1 det att
skilen for ett forbud méste viga visentligt tyngre dn det intring
eller men 1 6vrigt som forbudet innebir f6r férbudspersonen.
Utover sddana omstindigheter som ska vigas in nir det giller
ordinarie kontaktférbud enligt 1 § lagen om kontaktférbud (se
prop. 2010/11:45 s. 79) ska det vid férbud som avser en gemen-
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sam bostad ocksd beaktas bl.a. om férbudspersonen ir ensam
dgare till bostaden, har sin arbetsplats i hemmet eller annars kan
{8 svirt att forsorja sig pd grund av férbudet (prop. 2002/03:70 s.
71). Vid vilka férhllanden skyddsskilen ska anses viga visent-
ligt tyngre dn integritetsaspekterna ir svrt att sld fast 1 generella
termer och frigan har inte utvecklats nirmare 1 forarbeten eller
praxis. Det ligger dock 1 sakens natur att ju stérre risk och
allvarligare brott, desto storre intrdng och men ir det rimligt att
forbudspersonen kan f& vidkinnas. Det ir friga om en viktig
kontrollmekanism och ett kvalificerat proportionalitetskrav av
detta slag bor dven fortsittningsvis gilla.

Sammanfattningsvis bér férutsittningarna fér kontaktforbud
avseende gemensam bostad dndras endast pd s8 sitt att kravet pd
en “pitaglig risk” utmonstras till {6rmén for en riskbedémning
som motsvarar vad som giller fér kontaktforbud 1 dvrigt. Det
boér understrykas att en sddan forindring, som ocksd ir vad riks-
dagen har féresprikat i sina tillkinnagivanden, pd tvd avgérande
punkter avviker frin Stalkningsutredningens férslag (SOU
2008:81). Utredningens férslag innebar inte bara ett enhetligt
riskkrav utan dven att kontaktférbud avseende gemensam bostad
skulle kunna féranledas av en risk for vilket brott som helst samt
for forfoljelse eller allvarliga trakasserier. Vidare innebar for-
slaget att en enhetlig proportionalitetsbedémning, utan nigon
kvalificering nir férbudet ror en gemensam bostad, skulle tillim-
pas. En sidan utvidgning av tillimpningsomridet innebir dock
att kraven sitts alltfor 1agt. Det forslag som nu limnas bibehéller
kraven att det méste vara friga om risk for brott mot person och
att skilen for forbudet miste viga visentligt tyngre in det
intrdng eller men i 6vrigt som férbudet medfér for forbuds-
personen. Nigon ytterligare kvalificering av de brott som
omfattas bor inte heller goras.

Hirigenom vidgas utrymmet fér kontaktférbud avseende
gemensam bostad dven om det ocksd i fortsittningen kommer
att stillas hogre krav 1 dessa fall dn f6r kontaktforbud 1 6vrigt.
Dirmed okas dven atgirdens férebyggande funktion ndgot. Den
relativt hogt lagda ribban, som ir féranledd av 3tgirdens ingri-
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pande natur, innebir dock att ndgon storre 6kning av antalet for-
bud av detta slag inte kan forvintas. I ménga fall kommer straff-
processuella tvdngsmedel alljimt vara ett konkurrerande alterna-
tiv. Att ytterligare sinka kraven for dessa kontaktforbud fir
emellertid anses leda alltfor 18ngt, och s& dven med beaktande av
ett barnperspektiv.

I sammanhanget bér ocksd beaktas att den forindring som nu
foreslds bara avser kontaktférbud avseende gemensam bostad.
Av tidigare rapporter och den praxis som Aklagarmyndigheten
redovisar 1 sin handbok framgir att det ofta kan vara svirt att
faststilla att det dr frdga om en gemensam bostad. Det faktiska
boendet ska vara avgérande. Om bostaden inte ir att anse som
gemensam blir det 1 stillet friga om att tillimpa ordinarie regler
om kontaktférbud.

Ett alternativ tll att helt slopa risktroskeln dr att soka ett
annat, mindre lingtgiende kriterium in ett krav pd att risken ska
vara pitaglig. Dirmed markeras tydligt att det pd grund av tgir-
dens ingripande karaktir ska krivas mer for kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad in fér andra former av kontaktférbud.
Samtidigt gors det klart att riskbedémningen inte bara omfattar
de mest akuta situationerna och att det dirigenom skapas férut-
sittningar for att meddela kontaktférbud avseende gemensam
bostad 1 fler situationer in i dag. Liksom i finsk och norsk ritt
skulle en sddan avgrinsning kunna bygga pd en sannolikhets-
bedémning. Rekvisitet 1 1 a § forsta stycket lagen om kontakt-
forbud skulle t.ex. kunna utformas “om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns anledning att anta att den mot vilken for-
budet avses gilla sannolikt kommer att begd brott mot en
sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid”. En alternativ utform-
ning kan vara “om det pd grund av sirskilda omstindigheter dr
sannolikt att det finns en forhojd risk for att den mot vilken for-
budet avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes
liv, hilsa, frihet eller frid”. Ett sddant forslag skulle dock avvika
frdn vad riksdagen har tillkinnagivit som sin mening. En annan
nackdel ir att det introducerar en ny form av riskbedémning i
kontaktférbudssystemet. Overvigande skil fir anses tala for att
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rekvisitet “pitaglig risk” slopas utan att ersittas av en annan
risktroskel. Det alternativ som nu nimnts bér dock finnas med
som underlag f6r remissinstansernas éverviganden.

12.5 Immunitet och privilegier

Forslag: Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1
vissa fall ska omfatta den immunitet och de privilegier foér
GREVIO:s ledaméter och andra medlemmar av delegationer
som gor landbesok 1 enlighet med konventionen och dess
bilaga.

Skilen for forslaget: I artikel 66.7 foreskrivs att ledamoterna
1 den expertgrupp for bekimpning av vdld mot kvinnor och vild i
hemmet (GREVIO), som sitts upp for att 6vervaka staternas
infoérlivande av konventionen, ska ges den immunitet och de
privilegier som faststills 1 en bilaga till konventionen. Detsamma
giller for andra medlemmar av delegationer som gor landbesok i
enlighet med artikel 68.9 och 14. Sidana medlemmar omfattar,
enligt bilagan, nationella experter och specialister, Europarddets
personal och tolkar som ir anstillda av Europaridet och som
foljer med GREVIO under landbessken.

Under den tid som de utdvar uppdrag som avser férbere-
delser infér, genomférandet och uppféljningen av landbesok
samt resor 1 anslutning till dessa uppdrag, ska de aktuella perso-
nerna dtnjuta:

a) Immunitet som forhindrar att personen grips eller frihets-
berdvas och att det privata bagaget beslagtas och full-
stindig rittslig immunitet nir det giller tal och skrift och
alla handlingar som utférs av dem 1 tjinsten.

b) Befrielse frin alla slags begrinsningar av rorelsefriheten
vid utresa frén och dtervindande till det land dir personen
har sin hemvist och inresa 1 och utresa frin det land 1 vil-
ket de utévar uppdrag och frin registrering som utlinning
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i det land de besoker eller genom vilket de reser under
utdvandet av uppdraget.

Vid resor som genomférs under utdvande av uppdrag ska de
vidare ges samma m('jjligheter avseende tull- och valutakontroll
som utlindska regeringars féretridare med tillfilliga uppdrag. De
dokument som avser utvirderingen av konventionen och som
utférs av dessa personer ska vara okrinkbara i den utstrickning
de ror GREVIO:s verksamhet. Dess officiella skriftvixling och
officiell kommunikation mellan medlemmarna av GREVIO och
andra medlemmar av delegationer som gor landbesok far inte
spirras eller censureras. For att tillforsikra fullstindig yttrande-
frihet och fullstindigt oberoende vid utévandet av uppdraget,
ska rittslig immunitet avseende tal och skrift och alla handlingar
som foretas under utdvandet av uppdraget fortsitta att gilla,
dven om personerna i friga inte lingre deltar i utdvandet av
sddana uppdrag.

Immuniteten och privilegierna syftar till att garantera ett
oberoende utévande av uppdraget i GREVIO:s intresse och inte
for att gynna den enskilde. Immuniteten kan upphivas av
Europarddets generalsekreterare.

For att bestimmelserna 1 konventionen och bilagan om
immunitet och privilegier ska bli gillande infér svenska dom-
stolar och myndigheter méste de inférlivas 1 svensk ritt. Frigor
om immunitet och privilegier {6r internationella organ och per-
soner med anknytning till sddana organ regleras 1 lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Ett tilligg i
bilagan till den lagen bér goras i friga om den immunitet och de
privilegier som konventionen och dess bilaga foreskriver.
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13 lkrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Den lagindring som foreslds betriffande kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad kriver inga sirskilda foérberedelser frin
de berérda myndigheternas och domstolarnas sida och bér trida
1 kraft s snart som mojligt. Ikrafttridandet bor kunna ske den 1
januari 2014. De kontaktforbud av detta slag som har meddelats
enligt ildre bestimmelser behover inte indras och nigra over-
gdngsbestimmelser krivs inte.

Den foreslagna lagindring som avser lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall ir avhingig av att konven-
tionen uppndr tillrickligt manga ratifikationer, godtaganden eller
godkinnanden fér att trida i kraft. Nir detta kan ske gir inte nu
att forutse. Lagindringen bér dirfor trida i kraft den dag som
regeringen bestimmer.
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14  Ekonomiska och andra
konsekvenser

14.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foéreslagna lagindringen betriffande kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad kan forvintas leda till att antalet ansok-
ningar och dirmed antalet beslut kommer att 6ka. Den bedom-
ning som gors 1 avsnitt 12.4 dr dock att 6kningen av antalet
kontaktférbud av detta slag kommer att vara begrinsad. Det
merarbete som indringen kan medfora for framforallt Aklagar-
myndigheten torde dirfér inte 1 nigon mirkbar utstrickning ta
myndighetens resurser 1 ansprik. For polismyndigheternas och
domstolarnas del ir ocks3 det eventuella merarbetet férsumbart.

Om reformen medfor att fler personer in 1 dag utestings frén
sin bostad kan detta medféra en ©6kad belastning fér social-
tjinsten. Med hinsyn till att antalet kontaktférbud av aktuellt
slag totalt sett ir litet kommer en begrinsad ¢kning, som dess-
utom ir spridd 6ver landet och avser en tidsbegrinsad 4tgird,
inte att medféra annat in marginella krav pd kommunala resur-
ser.

Ovriga forslag medfor inte heller nigon nimnvird kostnads-
okning for det allminna.

Bedémningen dr dirfér att de forslag som nu limnas ryms
inom nuvarande anslagsramar.
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Ekonomiska och andra konsekvenser Ds 2012:52

14.2  Ovriga konsekvenser

Den konvention och de frigestillningar som behandlas 1 detta
irende har som uttalat syfte att bl.a. frimja jimstilldhet mellan
kénen. V3ild 1 nira relationer drabbar 1 hég utstrickning kvinnor
och att bekimpa detta ir en mycket viktig jimstilldhetsuppgift.
Aven om bedémningen ir att Sverige uppfyller de krav som
konventionen stiller, fir ett svenskt tilltride till konventionen
rent allmint anses frimja jimstilldhet i samhillet. Aven den lag-
indring som foreslds i friga om kontaktférbud fir ses som ett
steg 1 samma riktning. I den mén lagindringen innebir att barn 1
okad utstrickning f&r mojlighet att bo kvar i sin bostad utan risk
for hot eller vald, stirker den dven barnets ritt till en trygg hem-
milj6.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om andring i lagen (1988:688)
om kontaktférbud

1a§

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om kontaktférbud
avseende gemensam bostad, har indrats si att det inte lingre
krivs att den risk for att den mot vilken férbudet avses gilla
kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet
eller frid méste vara pitaglig. Frigan har behandlats i avsnitt 12.4.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att riskbedom-
ningen ska motsvara den som ska géras fér kontaktférbud enligt
1 §, om in endast i friga om risken fér ett brott som hir avses.
Det krivs alltsd en klar och konkret risk for att den mot vilken
forbudet avses gilla ska begd ett sddant brott mot den samman-
boende person som skyddet avser. Diremot krivs det inte lingre
att situationen ska vara akut och dirmed att brottet kan for-
vintas bli beginget inom en relativt nira framtid. Nigon dndring
1 friga om de omstindigheter 1 vrigt som kan ha betydelse for
bedémningen ir inte avsedd (se prop. 2002/03:70 s. 70 och prop.
2010/11:45 s. 42). Ovriga forutsittningar for kontaktférbud
avseende gemensam bostad ir oférindrade.
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Férfattningskommentar Ds 2012:52

15.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

I bilagan till lagen gors ett tilligg for att uppfylla konventionens
bestimmelser om immunitet och privilegier fér expertkom-
mitténs ledaméter och andra medlemmar av delegationer som
gor landbesdk inom ramen for den évervakningsmekanism som
ska sittas upp. Frigan har redovisats 1 avsnitt 12.5. Immuniteten
och privilegierna, som framgir av konventionen och dess bilaga,
avser vissa fysiska personer men inte nigot internationellt organ
som sidant. Eftersom det ir frdga om en verksamhet som har
anknytning till Europaridet kan det vara limpligt att placera den
nya punkten under Europarddet 1 bilagan (punkt 4), pd liknande
sitt som gjorts 1 forhdllande till Forenta nationerna (punkt 2).
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Bilaga 1 Svensk dversattning av
Europaradets konvention
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Europaridets fordragsserie - nr 210

Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och

av vald i hemmet

Istanbul den 11 maj 2011



Ingress
Europaradets medlemsstater och 6vriga stater som har undertecknat denna konvention,

som erinrar om konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (ETS nr. 5, 1950) och dess protokoll, Europeiska sociala stadgan
(ETS nr 35, 1961, reviderad 1996, ETS nr. 163), Europaradets konvention om bekdampande av
manniskohandel (CETS nr. 197, 2005) och Europaradets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (CETS nr. 201, 2007),

som erinrar om foljande rekommendationer frdn ministerkommittén till Europaradets
medlemsstater: rekommendation Rec(2002)5 om skydd av kvinnor mot vald,
rekommendation CM/Rec(2007)17 om normer och mekanismer for jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén, rekommendation CM/Rec(2010)10 om kvinnors och méns roll nar det
galler att forebygga och 16sa konflikter och skapa fred samt andra relevanta
rekommendationer,

som beaktar en véxande rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna som faststaller viktiga principer inom omréadet vald mot kvinnor,

som beaktar den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(1966), den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(1966), Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor ("CEDAW?", 1979) och dess fakultativa protokoll (1999) samt CEDAW-kommitténs
allmédnna rekommendation nr. 19 om vald mot kvinnor, Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (1989) och dess fakultativa protokoll (2000) och Foérenta nationernas
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2006),

som beaktar Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (2002),

som erinrar om de grundlaggande principerna i den internationella humanitira ratten och
sarskilt Genevekonventionen (IV) angaende skydd for civilpersoner under krigstid (1949)
och tillaggsprotokoll I och II till denna (1977),

som fordomer alla former av vald mot kvinnor och vald i hemmet,

som anser att det for att forebygga vald mot kvinnor ar av avgorande betydelse att uppna
saval formell som reell jamstalldhet mellan kvinnor och man,

som anser att vald mot kvinnor &r ett uttryck for historiskt ojamlika maktforhallanden
mellan kvinnor och midn och att det ar dessa forhallanden som har lett till att man
dominerar och diskriminerar kvinnor och som hindrar kvinnors utveckling,



som konstaterar att vald mot kvinnor ar konsrelaterat pé strukturell niva och att valdet mot
kvinnor ar en av de viktigaste orsakerna till att kvinnor &r underordnade man,

som med stor oro konstaterar att kvinnor och flickor ofta utsitts for allvarliga former av
vald, sadsom wvald i hemmet, sexuella trakasserier, valdtdkt, tvangsdktenskap,
hedersrelaterade brott och konsstympning, vilket &dr en allvarlig krankning av kvinnors och
flickors ménskliga réttigheter och utgor ett stort hinder for att uppné jamstalldhet mellan
kvinnor och maén,

som konstaterar att det pagar brott mot de maénskliga rattigheterna i viapnade konflikter
vilka drabbar civilbefolkningen, framfér allt kvinnor som utsdtts for utbredda och
systematiska Overgrepp i form av valdtakter och sexuellt vald och att det finns en risk for att

det kdnsrelaterade valdet 6kar bade under och efter konflikter,

som konstaterar att kvinnor och flickor riskerar att utsittas for konsrelaterat vald i storre
utstrackning &n man,

som konstaterar att vald i hemmet drabbar kvinnor oproportionerligt och att &ven man kan
utsattas for vald i hemmet,

som konstaterar att barn &ar offer for vald i hemmet, inbegripet som vittnen till vald i
familjen,

som onskar skapa ett Europa dér det inte forekommer nagot vald mot kvinnor eller vald i
hemmet,

har kommit 6verens om f6ljande.
Kapitel I - Syfte, definitioner, jamstilldhet och icke-diskriminering samt allminna skyldigheter
Artikel 1 - Konventionens syfte
1  Syftet med denna konvention ar

a  att skydda kvinnor mot alla former av vald och att forebygga, lagfora och avskaffa vald
mot kvinnor och vald i hemmet,

b att bidra till att avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor och att frédmja faktisk
jamstalldhet mellan kvinnor och mén, bland annat genom att starka kvinnors stillning,

¢ att utarbeta ett omfattande system, principer och atgérder for att skydda och hjalpa alla
kvinnor som utsatts for vald och alla som utsatts for vald i hemmet,

d att framja internationellt samarbete som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor och
vald i hemmet,



e  att organisationer och brottsbekdmpande myndigheter ska fa stdd och hjalp sa att de
kan samarbeta effektivt och ta ett helhetsgrepp for att fa ett slut pa valdet mot kvinnor
och valdet i hemmet.

Genom denna konvention inrattas en sarskild 6vervakningsmekanism for att sakerstilla att
parterna effektivt tillampar dess bestaimmelser.

Artikel 2 — Konventionens tillimpningsomrade

Denna konvention géller alla former av vald mot kvinnor, inbegripet vild i hemmet, som
drabbar kvinnor oproportionerligt.

Parterna uppmuntras till att tillimpa konventionen pa alla personer som utsétts for vald i
hemmet. Parterna ska vid tillimpningen av bestimmelserna i konventionen dgna sarskild
uppmaérksamhet at kvinnor som utsétts for konsrelaterat vald.

Denna konvention géller bade i fredstid och under vapnad konflikt.
Artikel 3 - Definitioner
I denna konvention avses med

a vdld mot kvinnor: ett brott mot de manskliga rattigheterna och en form av
diskriminering av kvinnor och avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller
troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om
sddana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker i ett
offentligt eller privat sammanhang,

b wvdld i hemmet: varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utdvas
inom familjen eller i hemmiljon eller mellan makar eller partner eller fore detta makar
eller partner, oavsett om forovaren delar eller har delat bostad med brottsoffret eller
inte,

¢ genus: de socialt konstruerade roller, beteenden, aktiviteter och attribut som ett visst
samhille anser passande for kvinnor respektive mén,

d  konsrelaterat vdild mot kvinnor: vald som riktas mot en kvinna pa grund av att hon ar
kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt,

e  brottsoffer: varje fysisk person som utsdtts for de handlingar som avses i punkterna a
och b,

f kvinnor: omfattar dven flickor under 18 ar.



Artikel 4 — Grundldggande rittigheter, jimstidlldhet och icke-diskriminering

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder och andra atgirder for att framja och
skydda alla manniskors, sdrskilt kvinnors, ratt att leva utan att behova utséttas for vald vare
sig offentligt eller privat.

Parterna fordomer alla former av diskriminering av kvinnor och vidtar utan drojsmal
nodvindiga lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att forhindra diskriminering,
sarskilt genom att

— 1 sina nationella grundlagar eller annan lamplig lagstiftning infora principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan och sikerstilla att denna princip far genomslag i
praktiken,

-  forbjuda diskriminering av kvinnor och anvanda sanktioner nar det &r lampligt,
—  avskaffa lagar och praxis som diskriminerar kvinnor.

Parterna ska tillimpa bestimmelserna i denna konvention, sarskilt atgarderna for att skydda
brottsoffrens rattigheter, utan atskillnad sdsom pd grund av kon, genus, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till en
nationell minoritet, formdgenhet, bord, sexuell laggning, konsidentitet, alder, halsotillstand,
funktionsnedsattning, civilstand, status som migrant eller flykting eller stallning i ovrigt.

Sarskilda atgdrder som dr nodvandiga for att forebygga och skydda kvinnor mot
konsrelaterat vald ska inte betraktas som diskriminering enligt denna konvention.

Artikel 5 - Statens skyldigheter och tillborlig aktsamhet

Parterna ska inte medverka till nagra som helst véaldshandlingar mot kvinnor utan
sikerstdlla att myndigheter, tjansteman, ombud, institutioner och andra aktdorer som
handlar p& uppdrag av staten agerar i enlighet med denna skyldighet.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att med
tillborlig aktsamhet forebygga, utreda, straffa och gottgora valdshandlingar som faller inom
ramen for denna konvention och som begéas av icke-statliga aktorer.

Artikel 6 — Genusmedvetet forhallningssatt
Parterna ska ata sig att anldgga ett genusperspektiv da de inforlivar och utvérderar

konsekvenserna av bestimmelserna i denna konvention och att framja och effektivt tillampa
principer om jamstalldhet mellan kvinnor och man och att stiarka kvinnors stéllning.



Kapitel IT — Integrerad politik och datainsamling
Artikel 7 — Omfattande och samordnad politik

1  Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder och andra atgérder for att anta och
genomfora en nationell, effektiv, omfattande och samordnad politik som innefattar alla
lampliga atgérder for att forebygga och bekdmpa alla former av véald som faller inom ramen
for denna konvention och bemota vald mot kvinnor utifran ett helhetsperspektiv.

2 Parterna ska sdkerstilla att den politik som avses i punkt 1 sétter brottsoffrets rattigheter i
centrum vid alla atgédrder och att den genomfors genom ett effektivt samarbete mellan alla
berérda myndigheter, institutioner och organisationer.

3  De atgéarder som vidtas enligt denna artikel ska dar sa ar lampligt omfatta alla berdrda
aktorer, sdsom regeringsorgan, de nationella, regionala och lokala beslutande
forsamlingarna  och  myndigheterna, nationella  maénniskoréttsinstitutioner  och
organisationer i det civila samhallet.

Artikel 8 — Ekonomiska resurser

Parterna ska ansla lampliga ekonomiska resurser och personalresurser for att den
integrerade politiken, atgdrderna och programmen for att forebygga och bekdmpa alla
former av vald som faller inom ramen for denna konvention ska kunna genomforas pa ett
adekvat sitt, inbegripet sddant som utfors av frivilligorganisationer och det civila samhallet.

Artikel 9 - Frivilligorganisationer och det civila samhallet

Parterna ska pa alla nivaer erkdnna, uppmuntra och stddja det arbete som berérda
frivilligorganisationer och det civila samhallet utfor for att bekdmpa vald mot kvinnor och
skapa ett effektivt samarbete med dessa organisationer.

Artikel 10 — Samordningsorgan

1  Parterna ska utse eller inrétta ett eller flera offentliga organ som ansvarar for att samordna,
genomfora, bevaka och utvdrdera politiken och atgarderna for att forebygga och bekdampa
alla former av vald som omfattas av denna konvention. Dessa organ ska samordna
insamlingen av de uppgifter som avses i artikel 11, analysera och sprida resultaten.

2 Parterna ska sdkerstilla att de organ som utses eller inréattas i enlighet med denna artikel far
allman information om de atgarder som vidtas enligt kapitel VIII.

3  Parterna ska sakerstélla att de organ som utses eller inréttas i enlighet med denna artikel
kan kommunicera direkt med varandra och framja forbindelserna med deras motsvarigheter
i andra parter.



Artikel 11 - Datainsamling och forskning
1  For att tillimpa denna konvention ska parterna ata sig att

a regelbundet samla in uppdelade relevanta statistiska uppgifter om arenden om alla
former av vald som faller inom ramen for denna konvention,

b  stodja forskning om alla former av vald som faller inom ramen fér denna konvention
for att ta reda pa valdets grundorsaker, konsekvenser och forekomst och antal fallande
domar samt hur effektiva atgarderna for att tillimpa denna konvention ar.

2 Parterna ska strava efter att regelbundet utfora befolkningsbaserade undersdkningar for att
beddma den allmanna férekomsten av och utvecklingstendenser for alla former av vald som
faller inom ramen f6r denna konvention.

3  Parterna ska forse den expertgrupp som avses i artikel 66 i denna konvention med de
insamlade uppgifterna enligt denna artikel for att stimulera ett internationellt samarbete och
gora internationella riktvarden majliga.

4  Parterna ska sdkerstilla att de insamlade uppgifterna enligt denna artikel gors tillgangliga
for allmanheten.

Kapitel III - Férebyggande
Artikel 12 — Allménna skyldigheter

1  Parterna ska vidta nddvandiga atgarder for att framja fordandringar i kvinnors och maéns
sociala och kulturella beteendemonster i syfte att utrota fordomar, sedvanjor, traditioner
och all annan praxis som utgar fran forestallningen om kvinnors underordning eller fran
stereotypa roller for kvinnor och mén.

2 Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgérder och andra atgarder for att férebygga
alla former av vald som faller inom ramen for denna konvention och som utévas av en
tysisk eller juridisk person.

3 Alla atgérder som vidtas enligt detta kapitel ska genomforas med beaktande av de sarskilda
behov som vissa personer har pd grund av sdrskilda omstdndigheter som har gjort dem
sarskilt utsatta. Alla brottsoffers ménskliga rattigheter ska sattas i centrum.

4  Parterna ska vidta nédvéindiga atgarder for att uppmuntra alla samhallsmedlemmar, sérskilt
maén och pojkar, att aktivt bidra till att forebygga alla former av vald som faller inom ramen
for denna konvention.

5  Parterna ska sakerstalla att kultur, sedvanja, religion, tradition eller s& kallad heder inte ska
kunna betraktas som ett rattfardigande av nagon valdshandling som faller inom ramen for
denna konvention.



Parterna ska vidta nddvéandiga atgérder for att framja program och aktiviteter for att starka
kvinnors stéllning.

Artikel 13 — Okad medvetenhet

Parterna ska regelbundet och pa alla nivaer framja eller genomfora kampanjer och program
for 6kad medvetenhet, inbegripet i samarbete med nationella manniskorattsinstitutioner och
jamstélldhetsorgan, det civila samhéllet och frivilligorganisationer,  sarskilt
kvinnoorganisationer, nédr sa ar lampligt, for att 6ka allmadnhetens medvetenhet om och
forstaelse for hur alla former av véald som faller inom ramen f6r denna konvention tar sig
uttryck, dess konsekvenser for barn och behovet av att forebygga detta vald.

Parterna ska sakerstdlla att informationen om vilka atgdrder som kan vidtas for att
forebygga de valdshandlingar som faller inom ramen for denna konvention far stor
spridning hos allméanheten.

Artikel 14 — Utbildning

Parterna ska, ndr det ar lampligt, vidta nodvandiga atgarder for att utbildningsmaterial om
till exempel jamstdlldhet mellan kvinnor och maén, icke-stereotypa konsroller, 6msesidig
respekt, fredlig 16sning av konflikter i mellanménskliga relationer, konsrelaterat vald mot
kvinnor och ratten till personlig integritet, ska inga i formella ldroplaner pa alla
utbildningsnivaer och vara anpassade till elevernas utvecklingsférmaga.

Parterna ska vidta nodvandiga atgarder for att fraimja de principer som avses i punkt 1 i
informell utbildningsverksamhet samt i idrotts-, kultur- och fritidsaktiviteter och i media.

Artikel 15 — Utbildning av yrkesgrupper

Parterna ska anordna eller forstarka lamplig utbildning for yrkesgrupper som kommer i
kontakt med brottsoffer eller forovare av alla valdshandlingar som faller inom ramen for
denna konvention om hur man kan forebygga och uppticka sadant vald, jamstilldhet
mellan kvinnor och main, brottsoffrens behov och rattigheter, samt hur sekundar
viktimisering kan forebyggas.

Parterna ska verka for att den utbildning som avses i punkt 1 dven omfattar utbildning i
myndighetssamverkan for att mojliggora en heltdckande och lamplig hantering av drenden
som innefattar sadant vald som faller inom ramen for denna konvention.



Artikel 16 — Férebyggande ingripanden och behandlingsprogram

1  Parterna ska vidta nddvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att inratta eller
stodja program som syftar till att forévare som har utovat vald i hemmet ska ldra sig att inte
bete sig valdsamt i mellanméanskliga relationer i avsikt att forebygga ytterligare vald och
forandra ett valdsamt beteendeménster.

2 Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att inrétta eller
stodja behandlingsprogram i avsikt att forebygga att forovare, sdrskilt sexualforbrytare,
begar nya brott.

3 Nar parterna vidtar de atgarder som avses i punkterna 1 och 2 ska de sdkerstélla att stod till
brottsoffren samt deras sédkerhet och méanskliga rattigheter ska komma i férsta hand och att
dessa program, ndr det dr ldmpligt, inrdttas och genomfdrs i ndra samarbete med
specialiserade stodtjanster for brottsoffer.

Artikel 17 — Den privata sektorns och mediernas deltagande

1 Parterna ska uppmuntra den privata sektorn, sektorn for informations- och
kommunikationsteknik och medierna, med vederborlig hénsyn till yttrandefriheten och
deras oberoende, att delta i utvecklingen och genomforandet av politiken och att faststilla
riktlinjer och normer for sjalvreglering for att forebygga vald mot kvinnor och for att starka
respekten for kvinnors vardighet.

2 Parterna ska, i samarbete med aktorer inom den privata sektorn, utveckla och fradmja barns,
foraldrars och ldrares kunskaper om hur de bor hantera den informations- och
kommunikationsteknikmiljo som ger tillgang till fornedrande innehall av sexuell eller
valdsam karaktdr och som kan vara skadlig.

Kapitel IV — Skydd och stod
Artikel 18 — Allmédnna skyldigheter

1  Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgérder for att skydda alla
brottsoffer mot ytterligare valdshandlingar.

2 Parterna ska, i enlighet med nationell rétt, vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller
andra atgdrder for att sakerstdlla att alla berdrda myndigheter, inbegripet domstolar,
aklagare, brottsbekimpande myndigheter, lokala och regionala myndigheter samt
frivilligorganisationer och andra berdrda organisationer och verksamheter, kan samarbeta
effektivt med varandra for att skydda och stodja brottsoffer och vittnen till alla former av
vald som faller inom ramen for denna konvention, vilket ocksa innefattar att erbjuda
allménna och specialiserade stodtjanster i enlighet med artiklarna 20 och 22 i denna
konvention.

3  Parterna ska sikerstalla att de atgarder som vidtas enligt detta kapitel
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— utgar fran en genusteoretisk forstaelse av vald mot kvinnor och vald i hemmet och
fokuserar pa brottsoffrets manskliga rattigheter och sikerhet,

—  utgar fran en helhetssyn som tar hansyn till relationen mellan brottsoffren, forévarna,
barnen och den sociala miljo de lever i,

—  syftar till att undvika sekundar viktimisering,

—  syftar till att stirka de valdsutsatta kvinnornas stéllning och att de ska bli ekonomiskt
oberoende,

- ser till att olika skydds- och stodtjénster finns i samma lokaler nér sd ar lampligt,

-  tillgodoser sarskilt utsatta personers sirskilda behov, inbegripet nér barn &r brottsoffer,
och att gora atgarderna tillgéangliga for dem.

Tjénsterna ska tillhandahallas oavsett om brottsoffret vill gora en anmalan eller vittna mot
fordvaren eller inte.

Parterna ska vidta lampliga atgarder for att ge konsuldrt och annat skydd och stod till sina
medborgare och andra brottsoffer som é&r berattigade till sidant skydd i dverensstimmelse
med sina ataganden enligt internationell rétt.

Artikel 19 — Information

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att brottsoffer skyndsamt och pa ett sprdk som de forstar far adekvat information om vilka
stodtjanster och rattsliga atgarder som finns.

Artikel 20 — Allménna stodtjanster

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att personer som har utsatts for vald har tillgang till tjanster som underlattar deras
aterhamtning. Dessa atgédrder ska, ndr det behdvs, omfatta tjanster som juridisk och
psykologisk radgivning, ekonomiskt bistdnd, boende, utbildning, fortbildning och hjalp
med att hitta en anstéllning.

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att brottsoffer har tillgdng till en hélso- och sjukvéard och socialtjanst som har tillrackliga
resurser och personal som &r utbildad for att hjédlpa brottsoffer och kan hanvisa dem till
lampliga tjanster.

Artikel 21 - Hjilp vid enskilda/kollektiva klagomal

Parterna ska sakerstdlla att brottsoffer har information om och tillgang till tillampliga
regionala och internationella mekanismer for enskilda/kollektiva klagomal. Parterna ska
verka for att brottsoffer far lyhord och kunnig hjalp nir de lagger fram sina klagomal.
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Artikel 22 - Specialiserade stodtjanster

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att ordna sa att
personer som har utsatts for nagon av de valdshandlingar som faller inom ramen for denna
konvention far tillgdng till omedelbara, kort- och langsiktiga specialiserade stodtjanster,
med lamplig geografisk spridning.

Parterna ska ordna sa att alla kvinnor som har utsatts f6r vald och deras barn far tillgang till
specialiserade stodtjanster for kvinnor.

Artikel 23 — Skyddat boende

Parterna ska vidta nodviandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
tillhandahaélla lampliga och lattillgdngliga skyddade boenden i tillrackligt antal sa att
brottsoffren ska vara trygga och for att aktivt vanda sig till brottsoffer, sarskilt kvinnor och
deras barn.

Artikel 24 - Hjilptelefon

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att inratta
nationella hjalptelefoner som dr gratis och bemannade dygnet runt alla dagar i veckan for
att ge rad till den som soker stod, konfidentiellt eller med vederbérlig hansyn till hans eller
hennes anonymitet, betraffande alla former av vald som faller inom ramen for denna
konvention.

Artikel 25 — Hjilp till personer som har utsatts for sexuellt vald

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att inradtta
lampliga och lattillgangliga mottagningscenter i tillrdackligt antal for personer som har blivit
valdtagna eller utsatta for sexuellt vald sd att en medicinsk och rattsmedicinsk
undersokning ska kunna goras och traumastdd och radgivning ska kunna erbjudas.

Artikel 26 — Skydd och hjilp for barnvittnen

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att skydd och stodtjéanster for brottsoffer tillhandahalls med vederborlig hansyn till barns
réattigheter och behov nar de har bevittnat sddant vald som faller inom ramen fér denna
konvention.

De atgéarder som vidtas i enlighet med denna artikel ska omfatta dldersanpassad psykosocial
radgivning for barn som har bevittnat sadant vald som faller inom ramen f6r denna
konvention och ska genomforas med hansyn till barnets basta.

Artikel 27 — Anmilan

Parterna ska vidta nddvandiga atgarder fOr att uppmuntra personer som har bevittnat en
sddan valdshandling som faller inom ramen fér denna konvention eller som har rimlig
anledning att anta att en sadan handling kan komma att begas eller att ytterligare
valdshandlingar kan forvéntas, att anmala detta till behoriga organisationer eller
myndigheter.



Artikel 28 - Anmadlan av yrkesgrupper

Parterna ska vidta nédvandiga atgérder for att sdkerstalla att de regler om tystnadsplikt som
den nationella lagstiftningen uppstaller for vissa yrkesgrupper inte utgor ett hinder for
mojligheten att under sérskilda omstindigheter goéra en anmalan till behoriga
organisationer eller myndigheter om de har rimlig anledning att anta att en allvarlig
valdshandling som faller inom ramen for denna konvention har begatts och att ytterligare
allvarliga valdshandlingar kan forvantas.

Kapitel V — Materiell ratt
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Artikel 29 — Civilrittsliga processer och medel

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att ge
brottsoffren tillgang till adekvata civilrattsliga medel mot férovaren.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att ge
brottsoffren, i enlighet med allmdnna principer i internationell ratt, tillgang till adekvata
civilrattsliga medel mot en myndighet som inte har fullgjort sin skyldighet att vidta de
nodvandiga forebyggande atgdrder och skyddsatgarder som faller inom myndighetens
ansvarsomrade.

Artikel 30 — Ersittning

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstilla
att brottsoffer har ratt att begdra skadestand av fordvare till ndgon av de gédrningar som é&r
straffbelagda i enlighet med denna konvention.

Adekvat statlig ersdttning ska tillerkédnnas personer som har drabbats av svar kroppsskada
eller allvarligt forsdamrad hédlsa, i den man skadan inte tdcks av andra kallor sdsom
forovaren, forsakringar eller statligt finansierad sjuk- och socialvard. Detta utesluter inte att
parterna far aterkrdva ersdttningen fran fOrdvaren sa lange vederborlig hansyn tas till
brottsoffrets sakerhet.

Atgarder som vidtas i enlighet med punkt 2 ska sikerstilla att ersittningen tillerkanns inom
skalig tid.

Artikel 31 — Vardnad, umggngesritt och sikerhet

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att sakerstalla
att forekomsten av sadant vald som faller inom ramen for denna konvention beaktas nar
frdgor om vardnad av barn och barns umgéngesratt ska avgoras.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att sakerstalla
att utdovandet av umgéngesritt eller vardnad inte &ventyrar brottsoffrets eller barnens
rattigheter och sakerhet.
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Artikel 32 - Civilrittsliga konsekvenser av tvangsiktenskap

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstilla
att dktenskap som ingas under tvang kan upphavas, ogiltigforklaras eller uppldsas utan att
detta blir oskéligt ekonomiskt och administrativt betungande for brottsoffret.

Artikel 33 — Psykiskt vald

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att sakerstalla
att uppsatliga garningar som innebar en allvarlig krdnkning av en persons psykiska
integritet genom tvang eller hot ar straffbelagda.

Artikel 34 — Stalkning

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att uppsatliga garningar som innebér ett upprepat hotfullt beteende gentemot en annan
person och som orsakar att han eller hon kanner fruktan for sin sékerhet ar straffbelagda.

Artikel 35 — Fysiskt vald

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att uppsatliga giarningar som innebar att fysiskt vald utovas mot en annan person ar
straffbelagda.

Artikel 36 — Sexuellt vald, inbegripet valdtikt

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att foljande uppsétliga garningar dr straffbelagda:

a  Att sexuellt penetrera en annan persons kropp vaginalt, analt eller oralt med en
kroppsdel eller ett foremal utan dennes samtycke.

b Att utfora andra handlingar av sexuell karaktdr med en person utan dennes samtycke.

¢ Att forma en annan person att utféra handlingar av sexuell karaktir med en tredje
person utan dennes samtycke.

Samtycke ska lamnas av egen fri vilja och beddmas med hénsyn till férhallandena i det
enskilda fallet.

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstalla
att bestimmelserna i punkt 1 &dven giller for gdrningar som begas mot tidigare eller
nuvarande makar eller partner som erkénns i nationell réatt.

Artikel 37 — Tvangsdktenskap
Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla

att uppsatliga garningar som bestdr i att tvinga en vuxen person eller ett barn att inga
aktenskap ér straffbelagda.



14

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att uppsatliga garningar som bestar i att férleda en vuxen person eller ett barn till en annan
parts eller stats territorium dar han eller hon inte ar bosatt i syfte att den vuxna personen
eller barnet ska tvingas ingé dktenskap &r kriminaliserade.

Artikel 38 — Kvinnlig kdnsstympning

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstélla
att foljande uppsatliga garningar ar straffbelagda:

a  Att skdra bort eller pd annat sitt stympa hela eller delar av en kvinnas yttre eller inre
blygdlappar eller klitoris.

b  Att tvinga eller forma en kvinna att genomgéa nagon av de handlingar som anges i
punkt a.

¢ Att mana, tvinga eller forma en flicka att genomga ndgon av de handlingar som anges i
punkt a.

Artikel 39 — Tvangsabortering och tvangssterilisering

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att foljande uppsatliga garningar ar straffbelagda:

a  Att utfora en abort pa en kvinna utan att hon pa férhand har ldmnat ett informerat
samtycke.

b Att utfora ett kirurgiskt ingrepp som har till syfte eller f6ljd att en kvinnas naturliga
fortplantningsforméaga upphédvs utan att hon pa forhand har lamnat ett informerat
samtycke eller har forstatt proceduren.

Artikel 40 — Sexuella trakasserier

Parterna ska vidta nddvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att alla odnskade former av verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende av sexuell karaktar
som har till syfte eller foljd att en persons vardighet kranks, sdrskilt genom att skapa en
skrimmande, fientlig, fornedrande, krankande eller stotande miljo, kan leda till
straffréttsliga eller andra réttsliga sanktioner.

Artikel 41 — Medhjélp och forsok

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att faststalla att
uppsatlig medhjalp till ndgon av de garningar som &r straffbelagda i enlighet med artiklarna
33, 34, 35, 36, 37, 38 a och 39 i denna konvention utgor brottsliga garningar.

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att faststalla att
uppsatliga forsok till att begé de garningar som avses i artiklarna 35, 36, 37, 38 a och 39 i
denna konvention utgor brottsliga garningar.
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Artikel 42 - Oacceptabelt rittfirdigande av brott, inbegripet brott begangna i den sa
kallade hederns namn

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstalla
att kultur, sedvanja, religion, tradition eller sa kallad heder inte i straffréttsliga forfaranden
som inleds nér sddana valdshandlingar har begatts far betraktas som ett rattfirdigande av
sadana valdshandlingar. Detta omfattar sirskilt pastaenden om att brottsoffret har overtratt
kulturella, religiosa, sociala eller traditionella normer eller sedvanjor for vad som kan anses
vara passande.

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att om en person formar ett barn att utfora ndgon av de handlingar som avses i punkt 1 ska
detta inte minska personens straffréttsliga ansvar for de begangna handlingarna.

Artikel 43 — Straffbestimmelsernas tillimpning

De gérningar som ar straffbelagda i enlighet med denna konvention ska utgora brott oavsett
vilket slags forhallande brottsoffret och forovaren har till varandra.

Artikel 44 — Domsritt

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att faststilla
dess jurisdiktion betrdffande nagon av de gédrningar som ar straffbelagda i enlighet med
denna konvention, nér brottet har begatts

inom dess territorium eller

ombord pa ett fartyg som for flagg fran den parten eller

ombord pa ett luftfartyg som &r registrerat enligt den partens lagar eller
av en av dess medborgare eller

av en person som har sin hemvist inom dess territorium.

o a0 oo

Parterna ska strdva efter att vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for
att faststdlla jurisdiktion betraffande nadgon av de garningar som ar straffbelagda i enlighet
med denna konvention, nér brottet har begatts mot en av dess medborgare eller en person
som har sin hemvist inom dess territorium.

Betrédffande lagforing av de brott som faststélls i artiklarna 36, 37, 38 och 39 i denna
konvention, ska parterna vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
sakerstdlla att deras jurisdiktion inte ar underkastad villkoret att gdrningarna ska vara
straffbara inom det territorium dér de har utforts.

Betraffande lagforing av de brott som faststills i artiklarna 36, 37, 38 och 39 i denna
konvention, ska parterna vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
sdkerstdlla att deras jurisdiktion betrdffande punkterna 1.d och e inte dr underkastad
villkoret att atal endast kan vackas efter anmalan fran brottsoffret eller angivelse fran staten
dér brottet har begatts.
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Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgiarder eller andra atgédrder for att faststilla
deras jurisdiktion betrdffande de géarningar som ér straffbelagda i enlighet med denna
konvention, i de fall da en uppgiven garningsman befinner sig inom deras territorium och
de inte utlamnar honom eller henne till en annan part, enbart pa grund av hans eller hennes
nationalitet.

Nar fler &n en part hdvdar jurisdiktion betrédffande en géarning som ér straffbelagd i enlighet
med denna konvention ska de berorda parterna, dédr sa ar lampligt, samrada med
malséttningen att bestaimma den lampligaste behorigheten for lagforing.

Om inte annat foljer av allmdnna bestdmmelser i internationell ratt, utesluter inte denna
konvention straffrattslig jurisdiktion som utdvas av en part i enlighet med den nationella
ratten.

Artikel 45 — Pafoljder och atgirder

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstilla
att de garningar som éar straffbelagda i enlighet med denna konvention beldggs med
effektiva, proportionerliga och avskrackande sanktioner med hansyn till deras svarhetsgrad.
Dessa sanktioner ska, nédr sa ar lampligt, omfatta pafoljder som medfor frihetsberévande
vilket kan leda till utlimning.

Parterna far vidta andra atgédrder nér det galler forovare, till exempel

—  att overvaka démda personer eller hélla dem under tillsyn,

—  att dra in rattigheter som harror fran fordldraskapet, om barnets basta, vilket kan
omfatta brottsoffrets sdkerhet, inte kan garanteras pa ndgot annat sétt.

Artikel 46 — Forsvarande omstindigheter

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla

att foljande omstandigheter, satillvida de inte redan utgdr en del av brottsrekvisiten, i

Overensstaimmelse med tillimpliga bestimmelser i nationell ratt, kommer att tas under

overviagande som forsvarande omstandigheter ndr pafoljd ska bestaimmas for de garningar

som ér straffbelagda i enlighet med denna konvention:

a  Att brottet har begétts mot en maka/make eller partner eller fore detta maka/make eller
partner, i enlighet med nationell lagstiftning, av en familjemedlem, en person som bor
tillsammans med brottsoffret eller en person som har missbrukat sin stallning.

b Attbrottet, eller liknande brott, har begatts vid upprepade tillfdllen.

c  Att brottet har begatts mot en person som var sarskilt utsatt pad grund av vissa
omstandigheter.

d  Attbrottet har begatts mot eller i ndrvaro av ett barn.
e  Attbrottet har begatts av tva eller flera personer tillsammans.

f  Attbrottet har foregatts eller atfoljts av extremt vald.



g  Attbrottet har begatts med hjélp av vapen eller under vapenhot.

h  Att brottet har orsakat brottsoffret allvarlig fysisk eller psykisk skada.

i Attforovaren tidigare har domts for samma slags brott.

Artikel 47 — Domar meddelade av en annan part

Parterna ska vidta nodviandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att skapa
mojlighet att beakta lagakraftvunna domar som har meddelats av en annan part och som
avser girningar som ar straffbelagda i enlighet med denna konvention nér paféljden ska
bestdimmas.

Artikel 48 — Forbud mot tvingande alternativa tvistlosningsprocesser eller pafoljder
Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att forbjuda
tvingande alternativa tvistlosningsprocesser, inbegripet medling och forlikning, nar det
gdller alla former av vald som faller inom ramen f6r denna konvention.

Parterna ska vidta nddvéndiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla

att vederborlig hansyn tas till forovarens formaga att fullgora sina ekonomiska ataganden
gentemot brottsoffret om boter utdéms.

Kapitel VI — Utredning, lagféring, processritt och skyddsatgirder
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Artikel 49 — Allméinna skyldigheter

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstalla
att utredningar och rattsliga forfaranden vid alla former av vald som faller inom ramen for
denna konvention genomfors utan oskaligt drojsmél och med beaktande av brottsoffrets
rattigheter i alla delar av rattsprocessen.

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder, i enlighet med de
maénskliga rattigheternas grundldggande principer och med beaktande av en genusteoretisk
forstaelse av valdet, for att sikerstélla att de garningar som &r straffbelagda i enlighet med
denna konvention utreds och lagfors effektivt.

Artikel 50 — Omedelbara insatser, forebyggande och skydd

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att sakerstalla
att de ansvariga brottsbekdmpande myndigheterna skyndsamt och pa lampligt satt kan
erbjuda brottsoffer adekvat och omedelbart skydd vid alla former av vald som faller inom
ramen for denna konvention.
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Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att de ansvariga brottsbekdmpande myndigheterna skyndsamt och pé lampligt satt arbetar
for att forebygga och erbjuda skydd mot alla former av vald som faller inom ramen for
denna konvention, inbegripet genom att vidta forebyggande operativa atgarder och samla
in bevis.

Artikel 51 — Riskbedémning och riskhantering

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstalla
att alla berorda myndigheter gor en bedomning av om liv riskeras, hur allvarlig situationen
ar och risken for upprepat vald i syfte att férhindra detta och vid behov ge samordnat skydd
och stod.

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstilla
att vid den bedomning som avses i punkt 1, i alla delar av utredningen och vid
tillampningen av skyddsatgarder, vederborlig hansyn tas till om forévarna av sddana
valdshandlingar som faller inom ramen for denna konvention innehar eller har tillgang till
skjutvapen.

Artikel 52 — Akuta férbudsatgarder

Parterna ska vidta nddvéndiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sdkerstilla
att behoriga myndigheter bemyndigas att, i situationer av 6verhédngande fara, besluta om att
den som utdvar vald i hemmet under tillrackligt lang tid méste lamna den bostad som
brottsoffret eller personen som riskerar att utsattas for vald bor i och att férbjuda forovaren
att ga in i bostaden eller kontakta brottsoffret eller den person som riskerar att utsittas for
vald. Sakerheten for brottsoffren eller de personer som riskerar att utsdttas for vald ska
prioriteras vid atgarder som vidtas i enlighet med denna artikel.

Artikel 53 — Besoksforbud

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att beslut om ldmpliga besoksforbud ar tillgdngliga for personer som har utsatts for vald
som faller inom ramen f6r denna konvention.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att sakerstalla
att de besoksforbud som avses i punkt 1

ar tillgangliga for omedelbart skydd och utan att vara oskaligt ekonomiskt eller
administrativt betungande for brottsoffret,

- utfardas for en viss period eller tills beslutet dndras eller upphévs,
-  utfardas ex parte och med omedelbar verkan néar sa dr nédvandigt,
- dr tillgdngliga oberoende av, eller utover, andra rattsliga forfaranden,

—  far presenteras i efterfoljande rattsliga forfaranden.



Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att Overtradelser av besoksforbud som har utfiardats enligt punkt 1 ar foremal for effektiva,
proportionerliga och avskriackande straffrittsliga eller andra rattsliga sanktioner.

Artikel 54 — Utredningar och bevis

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgérder for att sakerstalla
att bevis som hanfor sig till brottsoffrets tidigare sexuella erfarenheter och beteende endast
ar tillatet i alla civil- och straffrattsliga forfaranden nar det ar av betydelse och nodvéndigt.

Artikel 55 — Forfaranden ex parte och ex officio

Parterna ska sékerstélla att utredningar eller lagféring av de brott som avses i artiklarna 35,
36, 37, 38 och 39 i denna konvention inte forutsatter att brottsoffret anmaler det eller anger
brottet till atal, om brottet helt eller delvis har begatts inom partens territorium samt att
forfarandet far fortsitta &ven om brottsoffret tar tillbaka sin utsaga eller sin angivelse.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att, i enlighet
med de villkor som stdlls upp i nationell ritt, sdkerstdlla att statliga och icke-statliga
organisationer och radgivare i frdgor som ror vald i hemmet ges mojlighet att hjalpa
och/eller stodja brottsoffer, om de sa onskar, under utredningar och réttsliga forfaranden
som avser de brott som faller inom ramen for denna konvention.

Artikel 56 — Skyddsatgarder

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att skydda
brottsoffrens rattigheter och intressen, inbegripet deras sarskilda behov som bevispersoner,
under alla stadier i utredningar och réttsliga forfaranden, framst genom att:

a  Vidta atgarder for att ge dem, samt deras familjer och vittnen, skydd mot hotelser,
hamnd och upprepad viktimisering.

b  Sakerstalla att brottsoffren informeras, atminstone i de fall da brottsoffren och deras
familjer kan befinna sig i fara, om forovaren flyr eller nar denne har blivit temporart
eller slutligt frigiven.

¢ Informera dem, enligt villkoren i nationell ritt, om deras rattigheter och de tjanster som
star till deras forfogande och uppfdljningen av deras anmailan, atalspunkterna, de
allmdnna framstegen i utredningen eller forfarandet och deras roll i detta samt utfallet i
deras mal.

d Gora det mojligt for brottsoffer, pa ett sdtt som ar forenligt med nationella
processréttsliga regler, att horas, inge bevis och fa sina asikter och behov och sin sak
presenterade, direkt eller via en mellanhand, och provade.



e Tillhandahalla brottsoffer lampliga stodtjanster sa att deras rattigheter och intressen
presenteras och beaktas i vederborlig ordning.

f  Sakerstdlla att atgarder kan vidtas for att skydda brottsoffrens integritet och bild.

g  Sakerstdlla att kontakter mellan brottsoffer och forovare om mgjligt undviks i
domstolens och polismyndighetens lokaler.

h  Forse brottsoffer med oberoende och kompetenta tolkar ndr brottsoffren &r parter i
forfarandet eller nir de ger in bevis.

i Gora det mojligt for brottsoffer att, i enlighet med reglerna i nationell rétt, horas i
bevissyfte i rattssalen utan att behdva nérvara eller atminstone utan att den misstiankta
forovaren dr narvarande, sarskilt genom att anvanda lamplig kommunikationsteknik
nédr sadan ar tillganglig.

Sarskilda skyddsatgarder med beaktande av barnets basta ska vidtas, nér sa ar lampligt, for
barn som ér brottsoffer eller vittnen till vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Artikel 57 — Rittshjalp

Parterna ska vidta atgarder for ratt till juridiskt bitrdde och kostnadsfri rattshjalp for
brottsoffer enligt de villkor som stélls upp i nationell ratt.

Artikel 58 — Preskriptionsregler

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att preskriptionstiderna avseende garningar som ar straffbelagda i enlighet med artiklarna
36, 37, 38 och 39 i denna konvention ska fortsitta att 16pa under en tidsperiod som ar
tillracklig och som star i proportion till det aktuella brottets svarhetsgrad, for att
rattegangen ska kunna inledas pa ett effektivt sitt efter det att brottsoffret har uppnatt
myndighetsalder.

Kapitel VII - Migration och asyl
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Artikel 59 — Uppehallstillstand

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att sakerstalla
att brottsoffer, vars ratt att vistas i landet dr beroende av makan/maken eller partnern enligt
nationell lagstiftning, vid upplosning av dktenskapet eller forhallandet och under sarskilt
svara omstindigheter, efter ansOkan kan beviljas ett sjdlvstindigt uppehallstillstand
oberoende av hur linge dktenskapet eller forhallandet har varat. Villkoren for att bevilja det
sjdlvstandiga uppehallstillstandet och dess langd faststélls i nationell lagstiftning.
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Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstdlla
att brottsoffer har mojlighet till uppskov i utvisningsforfaranden, som inletts med anledning
av en uppehallsratt som dr beroende av att makan/maken eller partnern enligt nationell ratt
har ratt att vistas i landet, for att kunna ans6ka om ett sjalvstandigt uppehallstillstand.

Parterna ska utfarda ett fornyelsebart uppehallstillstand till brottsoffer i endera av foljande
situationer, eller i bada:

a  Nar den behoriga myndigheten anser att deras vistelse dr nodvandig pa grund av deras
personliga situation.

b Nar den behdriga myndigheten anser att deras vistelse kravs for deras samarbete med
de behoriga myndigheterna i utredningsforfaranden eller straffréttsliga forfaranden.

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstilla
att offer for tvangsdktenskap som har forts till ett annat land for att ingé dktenskap och som,
pa grund av detta, har forlorat sin ratt att vistas i det land dér de har sin hemvist, kan aterfa
denna ratt.

Artikel 60 — Kénsrelaterade asylansdkningar

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstilla
att konsrelaterat vald mot kvinnor kan betraktas som en form av forfoljelse i den mening
som avses i artikel 1 A 2) i 1951 ars konvention om flyktingars réttsliga stallning och som en
form av allvarligt hot som kan ge rétt till alternativt/subsidiart skydd.

Parterna ska sdkerstélla att varje grund i konventionen tolkas utifran ett genusperspektiv
och att sokanden beviljas flyktingstatus i enlighet med tillampliga instrument dé& det kan
faststdllas att radslan for forfoljelse kan kopplas till en eller flera av dessa grunder.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att utveckla
mottagningsforfaranden och stddtjanster for asylsokanden dar hédnsyn tas till
genusperspektivet samt riktlinjer och asylforfaranden utifran ett genusperspektiv,
inbegripet for bestdmning av en persons flyktingstatus och ansdkan om internationellt
skydd.

Artikel 61 — Non-refoulement

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att respektera
principen om non-refoulement i Overensstimmelse med befintliga skyldigheter enligt
internationell ratt.

Parterna ska vidta nédvéndiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att kvinnor som har utsatts for vald och som é&r i behov av skydd, oavsett deras stéllning
eller hemvist, under inga omstandigheter far skickas tillbaka till ett land dér deras liv
riskeras eller ddar de kan utsittas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.



Kapitel VIII - Internationellt samarbete
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Artikel 62 — Allménna principer

Parterna ska, i enlighet med bestimmelserna i denna konvention och med tilldimpning av
géllande internationella och regionala instrument om samarbete i civil- och straffrattsliga
fragor, 6verenskommelser pa grundval av enhetlig eller msesidig lagstiftning och nationell
ratt, samarbeta med varandra i storsta mojliga utstrackning, i syfte att

a forebygga, bekdmpa och lagfora alla former av vald som faller inom ramen fér denna
konvention,

b  skydda och stédja brottsoffer,

¢ utreda eller inleda forfaranden gallande de gidrningar som ar straffbelagda i enlighet
med denna konvention,

d  verkstdlla relevanta civil- och straffrattsliga avgoranden som har meddelats av
parternas réttsliga myndigheter, inbegripet beslut om besoksférbud.

Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstilla
att en person som har utsatts for en garning som ar straffbelagd i enlighet med denna
konvention och som har begatts inom en parts territorium dar han eller hon inte ar bosatt
kan gora en anmalan till behoriga myndigheter i bosattningsstaten.

Om en part, som krédver ett avtal for Omsesidig rattslig hjalp i brottmal, utlimning eller
verkstallighet av civil- eller straffréttsliga avgoranden som har meddelats av en annan part i
denna konvention, far en forfrdgan om sadant rattsligt samarbete fran en part med vilken
den inte har ingatt ndgot sadant avtal, kan denna konvention betraktas som rattslig grund
for Omsesidig rattslig hjalp i brottmal, utlamning eller verkstdllighet av civil- eller
straffréttsliga avgoranden som har meddelats av den andra parten nir det giller de
gdrningar som &r straffbelagda i enlighet med denna konvention.

Parterna ska strdva efter att i sina bistandsprogram som har utarbetats till f{orman for tredje
stat, dér sa ar lampligt, inforliva forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet, inbegripet att inga bilaterala och multilaterala avtal med tredje stat i syfte att
framja skyddet av brottsoffer i enlighet med artikel 18.5.

Artikel 63 — Atgirder betriffande personer som riskerar att utsittas for vald

Nér en part, med stod av upplysningar som den har till sitt férfogande, har skélig anledning
att tro att det finns en omedelbar risk for att en person kan komma att utséttas for ndgon av
de valdshandlingar som avses i artiklarna 36, 37, 38 och 39 i denna konvention inom en
annan parts territorium, uppmuntras den part som har upplysningarna att skyndsamt
overfora dem till den senare parten i syfte att sdkerstélla att lampliga skyddsatgarder vidtas.
I forekommande fall ska dessa upplysningar innehélla uppgifter om vilken typ av skydd
som den utsatta personen atnjuter.



Artikel 64 — Upplysningar

Den anmodade parten ska utan drdjsmal upplysa den begidrande parten om det slutliga
resultatet av atgdrder som vidtas enligt detta kapitel. Den anmodade parten ska ocksé utan
drojsmal upplysa den begdrande parten om eventuella omstandigheter som gor att den
onskade atgarden inte kan utforas eller avsevart kan forsenas.

En part kan utan foregdende begaran, inom ramen for sin nationella lagstiftning, till en part
lamna upplysningar som den har fatt i sina egna utredningar, om den anser att ett
avslojande av dessa upplysningar kan hjalpa den mottagande parten att forebygga de
garningar som dr straffbelagda i enlighet med denna konvention eller att inleda eller
genomfora utredningar eller forfaranden betrdffande siddana géarningar eller som kan ge
anledning till en begdran om samarbete fran den parten enligt detta kapitel.

En part som tar emot upplysningar i enlighet med punkt 2 ska skicka denna information till
sina behoriga myndigheter sa att forfaranden kan inledas om det anses lampligt eller sa att
upplysningarna kan beaktas i relevanta civil- och straffréttsliga forfaranden.

Artikel 65 — Dataskydd
Personuppgifter ska lagras och anvandas i enlighet med de ataganden som parterna har

gjort genom konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (ETS nr. 108).

Kapitel IX - Overvakningsmekanism
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Artikel 66 — Expertgrupp for bekdampning av vild mot kvinnor och vald i hemmet

Expertgruppen for bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (the Group of
Experts on action against violence against women and domestic violence, nedan kallad
GREVIO) ska 6vervaka parternas tillampning av denna konvention.

GREVIO ska besta av minst 10 och hogst 15 ledamdéter, varvid en jamn konsfordelning och
geografisk jamvikt samt tvarvetenskaplig sakkunskap ska beaktas. Partskommittén ska for
en mandatperiod av fyra ar, som ska kunna férnyas en gang, valja ledamoterna bland de
kandidater som dr medborgare i parterna och som parterna har nominerat.

Valet av de 10 forsta ledamoterna ska goras inom en period av ett ar efter att denna
konvention har trdtt i kraft. Ytterligare fem ledaméter ska viljas efter den tjugofemte

ratifikationen eller anslutningen.

Valet av ledamdéter till GREVIO ska grundas pa foljande principer:
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a Ledamoterna ska véljas i ett Oppet forfarande bland personer med gott moraliskt
anseende och erkdnd kompetens nir det galler manskliga rattigheter, jamstalldhet
mellan kvinnor och mén, vald mot kvinnor och vald i hemmet eller hjalp till och skydd
av brottsoffer, eller som har pévisad yrkeserfarenhet pad de omradden som denna
konvention omfattar.

b  Det far inte finnas tva ledamoter av GREVIO som ar medborgare i samma stat.
¢ Ledamoterna bor foretrdada de viktigaste rattssystemen.

d Ledamoterna bor foretrdda relevanta aktorer och myndigheter inom omradet for vald
mot kvinnor och véld i hemmet.

e Ledamoterna ska delta i sin personliga kapacitet och vara oberoende, opartiska vid
utovandet sina funktioner och vara tillgangliga sa att de kan uppfylla sina aligganden
pa ett effektivt satt.

Forfarandet for val av ledamoéter till GREVIO ska inom sex ménader efter denna
konventions ikrafttradande faststédllas av Europaradets ministerkommitté efter samrad med
parterna och sedan dessa har gett sitt enhalliga samtycke.

GREVIO ska anta sin egen arbetsordning.

Ledamoéterna av GREVIO, och andra medlemmar av delegationer som gor landbesok i
enlighet med artikel 68.9 och 14 ska ges den immunitet och de privilegier som faststalls i
bilagan till denna konvention.

Artikel 67 — Partskommitté

Partskommittén ska besta av foretradare for parterna i konventionen.

Partskommittén ska sammankallas av Europaradets generalsekreterare. Dess forsta mote ska
hallas inom ett ar efter denna konventions ikrafttradande for att vélja ledaméterna av
GREVIO. Den ska sedan sammantrdda pa begdran av en tredjedel av parterna,
partskommitténs ordférande eller generalsekreteraren.

Partskommittén ska anta sin egen arbetsordning.

Artikel 68 — Forfarande

Parterna ska till Europarddets generalsekreterare ldmna in en rapport om
lagstiftningsatgarder och andra atgirder som inforlivar bestimmelserna i denna

konvention. Rapporten ska bygga pa ett frigeformulér som har utarbetats av GREVIO.

GREVIO ska ta stillning till den inlamnade rapporten i enlighet med punkt 1 med
foretrdadare for den berdrda parten.
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Efterfoljande utvarderingsforfaranden ska delas upp i omgangar, vars langd ska bestaimmas
av GREVIO. Vid borjan av varje omgéang ska GREVIO vilja ut de sirskilda bestammelser
som ska ligga till grund for utvarderingen och skicka ut ett frageformular.

GREVIO ska faststélla det lampligaste séttet att genomfora denna utvardering. GREVIO kan
bland annat anta ett frageformulér for varje utvarderingsomgang, som ska ligga till grund
for utviarderingen av parternas tillimpning av konventionen. Detta frageformular ska stallas
till alla parter. Parterna ska besvara detta frageformuldr och eventuella andra krav pa
upplysningar fran GREVIO.

GREVIO far ta emot information om tillimpningen av konventionen fran
frivilligorganisationer och det civila samhaéllet samt fran nationella institutioner till skydd
for de manskliga rattigheterna.

GREVIO ska ta vederborlig hansyn till befintlig information som ar tillganglig fran andra
regionala och internationella instrument och organ inom de omraden som faller inom ramen
for denna konvention.

Nér GREVIO antar ett frdgeformulédr for varje utvarderingsomgang ska expertgruppen ta
vederborlig hansyn till befintlig datainsamling och forskning i parterna i enlighet med
artikel 11 i denna konvention.

GREVIO far ta emot information om tillampningen av konventionen frdn Europaradets
kommissionar for de méanskliga réttigheterna, Europaradets parlamentariska forsamling och
relevanta fackorgan, samt frdn organ som har inrdttats enligt andra internationella
instrument. Klagomal som fors fram till dessa organ och utfallet av dem kommer att goras
tillgangliga for GREVIO.

GREVIO fér som stdd, i samarbete med de nationella myndigheterna och med bistand fran
oberoende nationella experter, anordna landbesok om erhallen information ar otillracklig
eller i de fall som avses i punkt 14. Under dessa besok far GREVIO bistas av specialister
inom sadrskilda omraden.

GREVIO ska utarbeta ett rapportutkast med dess analys av tillimpningen av de
bestammelser som ligger till grund for utvarderingen och GREVIO:s rad och forslag om hur
den berdrda parten kan hantera patriaffade problem. Rapportutkastet ska dverlamnas till
den granskade parten for kommentarer. GREVIO ska beakta partens kommentarer innan
rapporten antas.

Pa grundval av all information som har erhallits och parternas kommentarer ska GREVIO
anta sin rapport och sina slutsatser om de atgiarder som den berdrda parten har vidtagit for
att tillampa bestimmelserna i denna konvention. Rapporten och slutsatserna ska skickas till
den berdrda parten och till partskommittén. GREVIO:s rapport och slutsatser ska
offentliggbras sedan de antagits, tillsammans med eventuella kommentarer fran den
berdrda parten.
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Utan att tillampningen av forfarandet i punkterna 1 till 8 paverkas, far partskommittén pa
grundval av GREVIO:s rapport och slutsatser anta de rekommendationer som riktas till
parten i fraga a) om de atgarder som ska vidtas for att genomféra GREVIO:s slutsatser, om
sd ar nodvandigt med faststdllande av ett datum d& upplysningar om att de har genomforts
ska vara inlamnade och b) i syfte att frdmja samarbetet med parten i fraga for en riktig
tillampning av denna konvention.

Om GREVIO erhaller tillforlitlig information som ger vid handen att en situation kraver
omedelbara atgarder for att forebygga eller begransa omfattningen av eller antalet allvarliga
overtrddelser av konventionen, far expertgruppen begara att en sarskild rapport snabbt ges
in betrédffande vilka atgérder som har vidtagits for att forebygga ett allvarligt, omfattande
eller varaktigt monster av vald mot kvinnor.

Med beaktande av informationen som den berdrda parten ger in samt all annan tillforlitlig
information som GREVIO har till sitt forfogande, far GREVIO ge en eller flera av dess
ledamdoter i uppdrag att genomféra en bradskande utredning och rapportera till GREVIO.
Nar det dr motiverat och om parten samtycker far utredningen omfatta ett besok pa partens
territorium.

GREVIO ska ga igenom resultatet av den utredning som avses i punkt 14 och &verldmna
detta resultat till den berérda parten och, nér s& &ar lampligt, till partskommittén och till
Europaradets ministerkommitté tillsammans med eventuella kommentarer och
rekommendationer.

Artikel 69 — Allmdnna rekommendationer

GREVIO kan, ndr sa ar lampligt, anta allménna rekommendationer om tillampningen av
denna konvention.

Artikel 70 — Parlamentarisk medverkan vid dvervakning

Nationella parlament ska erbjudas att delta i 6vervakningen av de atgarder som vidtas for
att tillampa denna konvention.

Parterna ska ldmna 6ver GREVIO:s rapporter till sina nationella parlament.

Europaradets parlamentariska forsamling ska erbjudas att regelbundet fdlja upp
tillampningen av denna konvention.

Kapitel X — Forhallande till andra internationella instrument
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Artikel 71 — Forhallande till andra internationella instrument

Denna konvention ska inte paverka de skyldigheter som foljer av andra internationella
instrument som parterna i denna konvention har anslutit sig till eller kommer att ansluta sig
till och som innehaller bestimmelser om fragor som regleras av denna konvention.

Parterna i denna konvention kan inga bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser med
varandra i fragor som denna konvention behandlar i syfte att komplettera eller forstérka
dess bestammelser eller framja tillampningen av de principer som konventionen inbegriper.



Kapitel XI - Andringar i konventionen

Artikel 72 — Andringar

Alla forslag till andring i denna konvention som en part har utarbetat ska lamnas in till
Europaradets generalsekreterare och vidarebefordras av honom eller henne till
Europaradets medlemsstater, undertecknande stater, parter, Europeiska unionen, varje stat
som har erbjudits att underteckna konventionen enligt bestimmelserna i artikel 75 samt

varje stat som har erbjudits att ansluta sig till konventionen enligt bestaimmelserna i artikel
76.

Europarddets ministerkommitté ska Overvdaga den foreslagna andringen och far anta
dndringen med den majoritet som faststélls i artikel 20.d i Europaradets stadga efter samrad
med de konventionsstater som inte 4r medlemmar av Europaradet.

Varje textdndring som ministerkommittén antar enligt punkt 2 ska vidarebefordras till
parterna for godkannande.

Varje dndring som antas enligt punkt 2 trader i kraft den forsta dagen i den méanad som
foljer efter utgadngen av en period om en manad efter den dag da samtliga parter har
underréttat generalsekreteraren om sitt godkdnnande.

Kapitel XII - Slutbestimmelser
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Artikel 73 — Konventionens verkan

Denna konventions bestimmelser ska inte hindra tillimpningen av bestimmelser i nationell
ratt och bindande internationella instrument som ar eller kan komma att trada i kraft enligt
vilka mer féormanliga rattigheter tillerkdnns eller kommer att tillerkannas den enskilde nar
det giller att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Artikel 74 — Tvistlosning

Parterna i en tvist om tillampningen eller tolkningen av bestaimmelserna i denna konvention
ska i forsta hand forsoka 16sa den genom férhandling, forlikning, skiljeforfarande eller med
andra fredliga medel som parterna kommer 6verens om.

Europaradets ministerkommitté far inritta tvistlosningsmekanismer som parterna i tvisten
kan anvdanda om de kommer 6verens om det.

Artikel 75 — Undertecknande och ikrafttridande
Denna konvention ska vara dppen for undertecknande av Europarddets medlemsstater, de

stater som inte &r medlemmar men som har deltagit i utarbetandet av den och Europeiska
unionen.
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Denna konvention ska ratificeras, godtas eller godkédnnas. Ratifikations-, godtagande- eller
och godkannandeinstrument ska deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den méanad som foljer efter utgangen av
en period om tre manader efter den dag da tio undertecknande stater, av vilka minst atta ar
medlemmar av Europaréadet, har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av konventionen
enligt bestimmelserna i punkt 2.

For varje stat som avses i punkt 1 eller Europeiska unionen som senare uttryckt sitt
samtycke till att vara bunden av konventionen trdder denna i kraft den forsta dagen i den
manad som fdljer efter utgangen av en period om tre manader efter den dag da dess
ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument deponerades.

Artikel 76 — Anslutning till konventionen

Efter det att denna konvention har tritt i kraft kan Europaradets ministerkommitté, efter
samrad med parterna i konventionen och efter att ha fatt deras enhalliga samtycke, erbjuda
en stat som inte d&r medlem av Europaradet och som inte har deltagit i utarbetandet av
konventionen att ansluta sig till den genom ett beslut som tas med den majoritet som
foreskrivs i artikel 20 d i Europaradets stadga och genom enhalligt beslut av ombuden for
parterna som &r beréttigade att vara ledaméter i ministerkommittén.

For varje stat som ansluter sig till konventionen trader denna i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period om tre manader efter den dag da dess
anslutningsinstrument deponerades hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 77 — Territoriell tillimpning

Varje stat eller Europeiska unionen kan nir den undertecknar denna konvention eller nar
den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument
ange for vilket eller vilka territorier konventionen ska gélla.

Varje part kan vid en senare tidpunkt, genom en forklaring stélld till Europaradets
generalsekreterare, utvidga konventionens tillampning till varje annat territorium som
anges i forklaringen och for vars internationella forbindelser den &r ansvarig eller f6r vars
rakning den ar bemyndigad att inga forpliktelser. For ett sadant territorium trdder
konventionen i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period
om tre manader efter den dag da generalsekreteraren tog emot férklaringen.

Varje forklaring som har lamnats enligt de tva foregaende punkterna far, med avseende pa
ett i forklaringen angivet territorium, atertas genom en underrittelse stélld till Europaradets
generalsekreterare. Atertagandet ska galla fran och med den forsta dagen i den méanad som
foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag da generalsekreteraren tog
emot underréttelsen.
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Artikel 78 — Forbehall

Inga forbehall far goras med avseende pa ndgon bestimmelse i denna konvention med
undantag av forbehallen enligt punkterna 2 och 3.

Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsinstrument, i en forklaring stalld
till Europaradets generalsekreterare, forklara att den forbehaller sig ritten att inte tillampa,
eller att endast i sarskilda fall eller under sarskild”a forhallanden, tillimpa de bestimmelser
som foreskrivs i

artikel 30.2,

—  artikel 44.1 e, 3 och 4,

— artikel 55.1 med avseende pa artikel 35 om ringa brott,
—  artikel 58 med avseende pa artiklarna 37, 38 och 39,

—  artikel 59.

Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsinstrument, i en férklaring stalld
till Europaradets generalsekreterare, forklara att den forbehaller sig ratten att anvanda icke-
straffrattsliga sanktioner, i stéllet for straffrattsliga pafoljder, for de beteenden som avses i
artiklarna 33 och 34.

Varje part far helt eller delvis aterta ett forbehall genom en forklaring stalld till
Europarddets generalsekreterare. Denna forklaring trader i kraft den dag den tas emot av
generalsekreteraren.

Artikel 79 — Giltighet och dversyn av forbehall

De forbehall som avses i artikel 78.2 och 3 galler i fem ar fran den dag da denna konvention
trader i kraft for parten i fradga. Sddana forbehall far emellertid férnyas med samma
giltighetstid.

Arton manader fore utgangen av forbehallets giltighetstid ska Europaradets
generalsekretariat underrédtta parten i frdga om upphorandet. Senast tre manader fore
upphorandet ska parten meddela generalsekreteraren om den vidmakthaller, dndrar eller
atertar sitt forbehdll. Om inget meddelande har ldmnats av parten i fraga ska
generalsekretariatet meddela parten att dess forbehall anses ha forlangts automatiskt i sex
manader. Om parten i frdga inte meddelar sin avsikt att vidmakthalla eller andra sitt
forbehall fore denna tids utgang, ska forbehallet upphora att gélla.

Om en part gor ett forbehall enligt artikel 78.2 och 3 ska den, innan den férnyar forbehallet
eller pa begéran, lamna GREVIO en foérklaring om motiven for dess vidmakthallande.
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Artikel 80 - Uppsigning

En part far ndr som helst siga upp denna konvention genom en underrittelse till
Europaréddets generalsekreterare om detta.

Uppsdgningen ska gélla fran och med den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgdngen av en period om tre manader ridknat frdn den dag da generalsekreteraren tog emot
underréttelsen.

Artikel 81 — Underrittelse

Europaradets generalsekreterare ska underrdtta Europaradets medlemsstater, stater som
inte & medlemmar men som har deltagit i utarbetandet av konventionen, alla
undertecknande stater, parter, Europeiska unionen och varje stat som har erbjudits att
ansluta sig till konventionen om

a  undertecknanden,
b deponering av ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsinstrument,
¢ datum f6r denna konventions ikrafttrddande enligt artiklarna 75 och 76,

d  &dndringar som har antagits enligt artikel 72 och datumet da en sddan andring trader i
kraft,

e  forbehall och atertaganden av forbehall enligt artikel 78,
f  uppsdgningar som har gjorts med stdd av bestimmelserna i artikel 80,

g andra handlingar, underréttelser eller meddelanden som avser denna konvention.

Till bekréftelse hdarav har undertecknade, dartill vederborligen bemyndigade, undertecknat
denna konvention.

Upprattad i Istanbul den 11 maj 2011 pa engelska och franska, vilka bada texter ar lika
giltiga, i ett enda exemplar som ska deponeras i Europarddets arkiv. Europaradets
generalsekreterare ska oOversdnda bestyrkta kopior till var och en av Europaradets
medlemsstater, till stater som inte &r medlemmar men som har deltagit i utarbetandet av
denna konvention, till Europeiska unionen samt till alla stater som har erbjudits att ansluta
sig till konventionen.
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1

Denna bilaga ska gélla for de medlemmar av GREVIO som anges i artikel 66 i konventionen
och andra medlemmar av delegationer som gor landbesok. I denna bilaga avses med andra
medlemmar av delegationer som gor landbesék de oberoende nationella experter och specialister
som anges i artikel 68.9 i konventionen, Europaradets personal och tolkar som ar anstillda
av Europaréadet och som f6ljer med GREVIO under landbesoken.

Medlemmarna av GREVIO och andra medlemmar av delegationer som gor landbesok ska,
under den tid de utdvar uppdrag som avser forberedelser infér och genomfdrande av
landbesok samt uppfoljningen av dessa och resor i anslutning till dessa uppdrag, atnjuta
foljande immunitet och privilegier:

a  Immunitet som forhindrar att personen grips eller frihetsberévas och att det privata
bagaget beslagtas och fullstandig rattslig immunitet nar det galler tal och skrift och alla
handlingar som utférs av dem i tjansten.

b  Befrielse fran alla slags begransningar av rorelsefriheten vid utresa fran och
aterviandande till det land déar personen har sin hemvist och inresa i och utresa fran det
land i vilket de utdvar uppdrag och fran registrering som utlinning i det land de
besoker eller genom vilket de reser under utévandet av uppdraget.

Vid resor som genomfors under utovande av uppdrag ska medlemmarna av GREVIO och
de andra medlemmar av delegationer som gor landbesok ges samma mdjligheter avseende
tull- och valutakontroll som utlandska regeringars foretradare med tillfalliga uppdrag.

De dokument som avser utvdrderingen av tillimpningen av konventionen och som
genomfors av medlemmarna av GREVIO och andra medlemmar av delegationer som gor
landbesok ska vara okrankbara i den utstrackning de ror GREVIO:s verksamhet. GREVIO:s
officiella skriftvéaxling och officiell kommunikation mellan medlemmarna av GREVIO och
andra medlemmar av delegationer som gor landbesok fér inte sparras eller censureras.

For att medlemmarna av GREVIO och andra medlemmar av delegationer som gor
landbesok ska tillforsdkras fullsténdig yttrandefrihet och fullstandigt oberoende vid
utdvandet av uppdraget ska rattslig immunitet avseende tal och skrift och alla handlingar
som de foretar under utdvandet av uppdraget fortsatta att galla, &ven om personerna i fraga
inte langre deltar i utdévandet av sddana uppdrag.

Immunitet och privilegier beviljas de personer som avses i punkt 1 i denna bilaga for att ett
oberoende utdvande av uppdraget i GREVIO:s intresse ska kunna garanteras och inte for att
gynna den enskilde. Europaradets generalsekreterare ska upphédva immuniteten for de
personer som avses i punktl i denna bilaga i varje fall dar han eller hon anser att
immuniteten skulle hindra rattskipningen och dar den kan upphévas utan att det paverkar
GREVIO:s intressen.
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