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Utgiftsram for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vackas om inkomster och utgiftsramar som berér utskottets
beredningsomrade. Utrikesutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller utgiftsramen for 2020 samt de
preliminara utgiftsramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V).
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Utskottets Overviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Propositionen

| propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd ska uppga till 45989 153 000 kronor
for 2020.

Regeringen foreslar att bistandsramen for 2020 ska uppga till 52,1 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1 procent av berdknad BNI enligt EU-forordningen
for nationalrakenskaperna ENS 2010. | bistandsramen ingar ODA-fahiga
kostnader, dvs. kostnader som Kklassificeras som bistand (Official
Development Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvénds av
bistindskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD/Dac).

Majoriteten av de kostnader som ingar i bistdndsramen é&terfinns inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. I bistdndsramen ingér aven kostnader
frdn andra delar av statens budget som kan klassificeras som bistand. Dessa
kostnader, s.k. avrakningar, uppgar till 6,1 miljarder kronor 2020. |
utgiftsomrade 7 ingar 5 miljoner kronor som avser forvaltningsutgifter for
samarbete inom Ostersjéregionen som inte klassificeras som bisténd. Dessa
kostnader ingar inte i bistdndsramen.

Regeringen foreslar aven i yrkande 9 att utgifterna for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 48 respektive
50 miljarder kronor for utgiftsomrade 7.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 3 i denna del anfdrs att inga utgifter ska fa vaxa okontrollerat och
att enprocentsmalet for bistdndet darmed bor avskaffas. | stallet bor riksdagen
vart fjarde ar sla fast en fyraarig bistdndsram. Motionarerna foreslar darfor att
utgiftsramen for 2020 for utgiftsomrade 7 sdnks med ca 7 135 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. | motionens yrkande 4 ldamnas aven forslag
om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

| partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslas att Sveriges officiella bistand ska utgéra 0,7 procent av BNI,
vilket innebér att utgiftsramen for utgiftsomrdde 7 sanks med ca
16 443 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. | motionens
yrkande 7 lamnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna
del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 7 for 2020 héjs med
500 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Okningen avser
additionella medel, dvs. medel som ligger utanfor bistandsramen, for
klimatinsatser i utvecklingslander. I motionens yrkande 8 lamnas dven forslag
om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 7

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD Vv

2020 45989 —7135 —16 443 +500

Forslag till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrade 7

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD Vv
2021 48 274 -9 205 -17 028 +750
2022 50433 -14275 -17 678 +1 000

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand samt de preliminara
utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionerna bor avstyrkas i berorda delar.

Sverige ska ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett generést bistand.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag i budgetpropositionen om att
faststalla bistandsramen for 2020 till 52,1 miljarder kronor, vilket motsvarar
1 procent av den bruttonationalinkomst (BNI) for 2020 som berdknades vid
budgeteringstillfallet enligt EU:s nya berdkningsmodell for BNI. Utskottet har
heller inga invandningar mot regeringens forslag till avrékningar fran
bistdndsramen. Darfor tillstyrker utskottet regeringens forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 7.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om slutsatserna frdn den tredje
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering 2015 (Addis Abeba
Action Agenda) som framhaller vikten av inhemsk resursmobilisering, kapital
fran den privata sektorn och internationellt utvecklingsbistand som viktiga
finansieringskallor for att genomfora utvecklings- och héllbarhetsagendan,
Agenda 2030. Nar det galler utvecklingsbistand férnyade givarlanderna sina
tidigare ataganden, inklusive ett flertal landers atagande om att 0,7 procent av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

BNI ska ga till internationellt bistdnd och att mellan 0,15 och 0,20 procent av
BNI ska ga till de minst utvecklade landerna.

Utskottet konstaterar att bistandsnivaerna enligt OECD:s bistdndskommitté
(OECD/Dac) i princip stagnerat sedan 2010, vilket &r sarskilt bekymmersamt
eftersom utlandska direktinvesteringar till utvecklingslanderna ocksa minskat
under senare ar. Detta innebar att utsikterna att uppnd hallbarhetsmalen i
Agenda 2030 forsdmras vasentligt.

Utskottet ser ocksd en oroande utveckling globalt med ett 6kat antal
konflikter och stora flyktingstrommar, vilket har lett till rekordhdga behov av
humanitéra insatser.

Stockholm den 24 oktober 2019

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Olle
Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Bjorn Soder (SD), Sara Heikkinen
Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L),
Ludvig Aspling (SD), Janine Alm Ericson (MP), Magdalena Schroder (M),
Jamal EI-Haj (S), Lars Andersson (SD), Linda Ylivainio (C), Yasmine Posio
(V) och Tobias Billstrom (M).



Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (M)

Hans Rothenberg (M), Magdalena Schrdder (M) och Tobias Billstrom
(M) anfor:

Sverige axlar ett enormt ansvar for varldens nddstéllda. Vi lagger mer resurser
pé bistand 4n nastan alla andra lander, sett till var storlek. | dag satsar Sverige
lika mycket pa bistdnd som pé hela rattsvasendet, hela foraldraforsakringen
eller alla universitet och hégskolor. Vér hoga bistandsniva kraver stor respekt
for vad som fungerar och vad som inte fungerar. Det svenska bistandet har
onekligen gjort ovérderlig nytta runt om i varlden. Men lika tydligt &r att det
finns stora brister och att bistandet inte alltid varit framgangsrikt.

Vi ser ocksa att dagens modell, med ett utbetalningsmal som &r kopplat till
Sveriges ekonomiska tillvaxt, skapar stor ryckighet. Detta kallas for
enprocentsmalet och innebar att bistandets faktiska storlek kan skifta kraftigt
fran ar till ar. Det forsvarar langsiktig planering och bidrar till dalig kvalitet.

Samtidigt &r behoven i valfarden och statens karnverksamhet mycket stora
de kommande &ren. Det kommer att kréva prioriteringar bland statens évriga
utgifter. D& kan inte bistdndet vixa som det gjort hittills. P& 20 &r har bisténdet
tredubblats. Enprocentsmalet gor att bistdndet kommer att fortsatta att vaxa
utan att utgifterna végs mot andra behov. Moderaterna anser darfor att
enprocentsmélet har nétt vags dnde. | stallet vill Moderaterna att riksdagen vart
fjarde ar slar fast en fyradrig bistandsram. Detta liknar den ordning som géller
andra politikomraden med langsiktiga planeringshorisonter som infrastruktur,
forskning och forsvar. For perioden 20212024 bor bistandsramen uppga till
170 miljarder kronor, eller i genomsnitt 42,5 miljarder kronor per ar.

Sveriges bistdnd ska skapa forutsattningar for manniskor att lyfta sig ur
fattigdom och fortryck, minska klimatpaverkan samt lindra manskligt lidande
i handelse av kris och krig. Men dd maste vi viga gora nodvandiga
forandringar och prioriteringar.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 av UIf
Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande 3 i denna del, medan
regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i berérda delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (SD)
Bjorn Soder (SD), Ludvig Aspling (SD) och Lars Andersson (SD) anfor:
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AVVIKANDE MENINGAR

Vi ser bistand som det primara verktyget for att understddja fattiga manniskor
i utvecklingslénder. Sverige kan inte som enskilt land ta ett helhetsansvar for
att ver 700 miljoner manniskor lever i extrem fattigdom, men vi kan bidra till
en positiv utveckling genom befintliga institutioner. De senaste aren har
Sveriges bistand praglats av ett antal incidenter, vilket understryker ett akut
reformbehov och som i det langre perspektivet utgor ett hot mot allménhetens
fortroende for bistandet som verktyg.

Vi ser fyra konkreta utmaningar som maste bemétas snarast: en osund
foretagskultur vad galler ersattningar inom bistandsorganisationer, bristféllig
kontroll  @ver utbetalningar och betalningsmottagare, otillracklig
resultatstyrning inom framfor allt demokratibistandet samt skadliga incitament
som foljer av utgiftsmalet om 1 procent av BNI.

For riksdagsaret 2019/2020 foreslar vi en bistdndsram som motsvarar 0,7
procent av BNI, en siffra som star sig mycket val i en internationell kontext.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 av
Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del, medan regeringens férslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor
avstyrkas i berdrda delar.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (V)

Yasmine Posio (V) anfor:

Sverige har ett historiskt ansvar for klimatkrisen och bor vara ett
foregangsland i den omstéllning som kravs for att uppnd ett fossilfritt
samhalle. For att leva upp till Parisavtalets &taganden och starka méjligheterna
att uppna en temperaturhéjning som begransas till 1,5 grader kravs skarpta
ambitionshajningar i klimatpolitiken. Darfor anser jag att utgiftsomrade 7 bor
tillféras  ytterligare 500 miljoner kronor for klimatbistand ut6ver
bistindsramen.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 av
Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna del, medan regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor
avstyrkas i berorda delar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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