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i Forord

I den resolution (nr 319) om forbindelserna med de nationella
parlamenten, som antogs &r 1966, uppmanar Europaradets parlamentariska
forsamling regeringarna att Arligen ligga fram en rapport om
verksamheten i Europariddets ministerkommitté infor sina parlament.
Regeringen har ldmnat riksdagen sidana redogérelser for aren 1967-93,
senast genom skr. 1993/94:248. En redogoreise for verksamheten inom
Europarddets ministerkommitté under &r 1994 har utarbetats inom
Utrikesdepartementet efter samrid med de departement inom vilka de
ifrdgavarande sakfrgorna bereds.
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2  Ministerkommittéméten m.m.

Under aret upptogs en ny medlem i1 Europaradet, Andorra.

Parlamentarikerférsamlingen valde i april svensken Daniel Tarschys till
ny generalsekreterare efter fransyskan Catherine Lalumiére. Tarschys
tilltradde sitt Ambete 1 juni for en tid av fem ar.

Ministerkommittén holl sina 94:e och 95:e ordinarie méten (jamfor
nedan).

Stallféretradarkommittén (medlemsstaternas ambassadorer i Strasbourg)
sammantridde nio ganger for att behandla allménna fragor, nio ganger for
att behandla fragor rorande framst manskliga rittigheter och en gang for
att fatta beslut om 1995 ars budget. Till stallféretradarna har av praktiska
skil delegerats ritten att behandla och fatta beslut 1 drenden inom
ministerkommitténs kompetensomride, nir ministrarna inte dr samlade.

Fyra ordinarie fackministerkonferenser arrangerades inom Europaradet
under &ret: en utbildningsministerkonferens 1 Madrid den 23-24 mars, en
justitieministerkonferens 1 Valletta den 14-15 juni, en konferens for
ministrar med ansvar for regional planering i1 Oslo den 67 september och
en ministerkonferens om massmediefragor 1 Prag den 7-8 december.
Dessutom samlades ministrar med ansvar for sportfrégor till ett informellt
mote 1 Strasbourg den 28-29 april. [ Warszawa anordnades den 17-18
oktober en informell ministerkonferens om lokal demokrati.

Europaradets ordinarie budget uppgick under ar 1994 till ca 784

miljoner franska franc. Sveriges totala bidrag till organisationen (inklusive
bidrag till vissa underordnade verksamheter) belopte sig under
kalenderaret pa drygt 34 miljoner kronor.

2.1 94:e ministerkommittémotet

Europaradet holl sitt 94:e ministerkommittéméte den 11 maj under
ordforandeskap av den belgiske utrikesministern Willy Claes. Den
svenska delegationen leddes av ambassadér Henrik Amneus.

Ministerkommittémaotet inleddes med en ceremoni vid vilken 31 av
organisationens 32 medlemsstater undertecknade andringsprotokoll nr 11
till Europakonventionen, vilket i huvudsak innebir att de nuvarande
overvakningsorganen ersitts med en permanent domstol.
Andringsprotokollet hade fardigstallts i enlighet med ett beslut fattat vid
Europaradets toppmote 1 Wien i oktober 1993. Férhoppningar uttrycktes
om en snabb ratifikationsprocess, vilken i sin tur skulle mojliggéra ett
snabbt ikrafttradande av reformen.

Ministrarna noterade med tillfredsstillelse att uppf6ljningen av en annan
av toppmétets huvudfragor, skyddet for nationella minoriteter, fortgick
planenligt. Det gallde dels utarbetandet av en ramkonvention och ett
tiltaggsprotokoll till Europakonventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliaggande friheterna, dels fortroendeskapande
atgarder.

[ anslutning till ytterligare ett beslut vid toppmétet vilkomnade
ministrarna att den for dndamalet upprattade kommissionen mot rasism
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och intolerans hade p&bérjat sitt arbete. Man uppmanade kommissionen
att inte fortrottas i sin kamp och att avrapportera pd nytt vid nista
ministerkommittémote. Sveriges och flera andra lianders delegationer
informerade om nationella &tgarder pi omradet, bl.a. inom ramen for den
sarskilda ungdomskampanjen mot rasism.

Vidare uppmarksammades frigan om efterlevnad av medlemsstaternas
dtaganden gentemot Europarddet. Man betonade vikten av att dessa
ataganden respekteras.

Ministrarna uttryckte ocksd uppskattning over tillskapandet av
Europaradets kommunalkongress, ett organ med tva kamrar som ersatter
den tidigare kommunalkonferensen.

Europarédets fortsatta utvidgning diskuterades dels under den formella
delen av motet, dels i samband med ett informellt &siktsutbyte. Vid en
genomgang av aktuella medlemskapsansékningar poiangterades behovet
av politisk dialog och samarbete med de potentiella medlemslianderna, i
syfte att stodja deras utveckling mot demokrati.

Sarskilt intresse dgnades konsekvenserna av en rysk anslutning till
organisationen. 1 debatten betonades & ena sidan att Ryssland maste
uppfylla samma kriterier som alla andra kandidatlinder. A andra sidan
understrok ménga talare betydelsen av att snarast mojligt inlemma
Ryssland i den demokratiska, europeiska gemenskapen.

I en resolution tackade ministerkommittén den avgdende
generalsekreteraren Catherine Lalumiére for hennes insatser under en
handelserik femarsperiod, di Europaridets medlemsantal genom
oppningen mot Central- och Osteuropa okat fran 23 till 32. Vidare hade
organisationens forsta toppmote dgt rum under Lalumiéres tid vid rodret.

2.2 95:e ministerkommittémotet

Europaradet holl sitt 95:e ministerkommittémote den 10 november under
ordférandeskap av den bulgariske utrikesministern Ivan Stancioff. Den
svenska delegationen leddes av utrikesminister Lena Hjelm-Wallén.
Ministerkommittémétet inleddes med en ceremoni for att markera
Andorras intrade 1 Europariddet som organtsationens 33:e medlemsland.
Liksom vid métet ett halvar tidigare var Europaradets utvidgning och
framtida roll ett huvudtema bade under den formelia och den informella
delen. Ministrarna betonade vikten av ett outtrottligt arbete for att de
varderingar som organisationen foretrader skall fa fast forankring dels 1
de nya medlemsstaterna, dels i kandidatlinderna. Samtidigt poéngterades
att man sdg fram emot att vilkomna ytterligare medlemmar, 1 forsta hand
Lettland som forvintades vinna intride i borjan av ar 1995,
Ministrarna tog med intresse del av rapporteringen fran besok som
ministerkommitténs ordférande och generalsekreteraren gjort i fem av
kandidatlinderna, nimligen Albanien, Moldova, Ryssland, Ukraina och
Vitryssland. Det konstaterades att framsteg gjorts pa olika omraden men
att behovet av politisk dialog och samarbetsprogram var fortsatt stort.
Sarskild uppmarksambhet tilldrog sig Rysslands stravanden att uppfylla
kraven pa anslutning till Europaradet. Ministrarna menade att antagandet
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av den nya konstitutionen samt de fria parlamentsval som héllits knappt
ett &r tidigare var viktiga steg pd vigen mot ett demokratiskt samhalle.
Dock maste samma urvalskriterier gilla for alla ans6kande stater.

Ministrarna antog vidare en deklaration om efterlevnad av
medlemsstaternas ataganden vad avser Europaridets hémstenar: respekt
for demokrati, minskliga rittigheter  och rattsstatens principer.
Deklarationen innebir att ministerkommittén, pa begiran av enskilda
medlemsstater eller generalsekreteraren alternativt pd basis av en
rekommendation fran parlamentarikerforsamlingen, kan ta upp aktuella
missférhéallanden. Ministerkommittén férvintas sedan foresla atgarder som
bygger pé dialog och samarbete, i syfte att pa ett konstruktivt sitt komma
till ratta med problemen. Stillforetradarkommittén gavs i uppdrag att
utarbeta en tillimpningsprocedur for deklarationen.  Sveriges
utrikesminister valkomnade antagandet av deklarationen och niamnde den
oroande situationen vad betriffar respekten for manskliga rittigheter i
Turkiet som ett typexempel pa en situation som borde utgora féremal for
dialog i ministerkommittén.

Det beslutades att den sedan foregdende ministerkommittémote
fardigstillda ramkonventionen om skydd for nationella minorieter skulle
oppnas for underskrift i samband med parlamentarikernas session i
manadsskiftet januari/februari 1995. Konventionen var den forsta
internationella 6verenskommelsen i sitt slag och utgjorde ett viktigt
resultat av de beslut som fattades vid toppmatet i Wien. Arbetet med ett
tillaggsprotokoll till Europakonventionen om kulturella rattigheter pagick
och skulle fullfoljas.

Ministrarna understrok pa nytt den vikt de fister vid ett framgangsrikt
genomforande av toppmotesbeslutet om en aktionsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans. Man vialkomnade det
faktum att den speciella ungdomskampanjen skulle lanseras den 10
december. Verksamheten inom kommissionen mot rasism och intolerans
omnamndes ocksa.

2.3 Den fortsatta utvidgningen

Som framgatt av referaten ovan frin &rets ministerkommittémoten var
sdrskilt Rysslands medlemskapsansékan foremal for intresse. Skl
anfordes sdval for som emot ett upptagande av det bade befolknings- och
ytmassigt valdiga landet i Europaradet.

Handelserna i Tjetjenien, som inleddes i december, kom av naturliga
skl att spela en avgorande roll for den fortsatta behandlingen av den
ryska kandidaturen. Mot bakgrund av frigans betydelse for Europaradets
framtid lamnas har en kort redogorelse for utvecklingen under varen
1995.

Generalsekreterare Tarschys gjorde i januari ett uttalande vari han, med
medlemsstaternas stod, uttryckte oro, uppmanade till en fredlig losning,
samt betonade betydelsen av OSSE:s (Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa) insatser. Sverige och en rad andra lander gick ett
steg langre och hivdade att vad som skedde i Tjetjenien visade pi
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alivarliga brister 1 den ryska demokratin.

Den parlamentariska forsamlingen beslutade den 2 februari att tills
vidare suspendera den formella behandlingen av ansokan. I beslutet
betonades det oproportionerliga vildet, bristen pid demokrati och
rattssakerhet liksom forbrytelserna mot de minskliga rattigheterna. Den
svenska regeringen fann parlamentarikernas steg valmotiverat. Med
hansyn till de grundlaggande virderingar som Europaradet representerar
anser man att det ryska agerandet i dagslaget ar oforenligt med ett
medlemskap 1 organisationen.

Innebérden av beslutet ar att relevanta utskott skall f5lja utvecklingen
men inte vidta nigra atgirder som for kandidaturprocessen framat.
Utskottet for minskliga réttigheter har instruerats att besoka Tjetjenien sa
snart striderna upphort.

Déremot fortsatter bistands- och samarbetsprogrammen med Ryssland.
Den ryska gistdelegationen till parlamentarikerférsamlingen far fortsatt
delta i arbetet.

Enligt den svenska regeringens asikt far suspenderingen av sjilva
ansokningsproceduren inte heller leda till en isolering av Ryssland. Stédet
till demokratiseringsprocessen maste tvartom intensifieras. Ett avbrott
skulle drabba just det man o6nskar frimja — demokratiseringen av
Ryssland.

Behandlingen av Lettlands ansdkan pégick under hela ar 1994 och
resulterade i att landet upptogs som 34:e medlem i Europaradet vid en
ceremoni den 10 februari 1995. Sverige representerades | sammanhanget
av vice statsminister Mona Sahlin.

Medlemskapsansokningarna frin Albanien, Kroatien, Makedonien,
Moldova, Ukraina och Vitryssland, befann sig under aret pa olika stadier
1 den granskningsprocess som foregar upptagandet 1 Europaradskretsen.

Den snabba utvidgningen av medlemskretsen har enligt manga stater
lett till en forsiamrad efterlevnad av de virderingar som Europarddet
representerar. Didrmed stills ocksd okade krav pd overvakning av
medlemsstaternas ataganden i kombination med okade stodatgirder (se
vidare 3.1.4 nedan).

2.4 Samarbetsprogrammen

Sedan 90-talets borjan bedriver Europaraddet en rad samarbetsprogram
bade med nytilltradda central- och 6steuropeiska medlemsstater och med
kandidatlinder. Genom dessa ges berérda lander vigledning om hur
lagstiftning, forfattning och olika institutioner skall byggas upp till ett
demokratiskt samhille. De stérsta och mest kdnda programmen kallas
Demosthenes och Demosthenes bis.

Samarbetsprogrammen med Central- och Osteuropa  har som
overgripande syfte att utveckla och konsolidera demokratisk sikerhet.
Vad giller de nya medlemsstaterna ar det huvudsakliga malet att
astadkomma integrering i det arbete som pégar 1 organisationen, primart
genom att gora det mgjligt for dem att uppfylla de ataganden de gjort i
samband med invalet.
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2.5 Samarbete med OSSE

Europaradet och OSSE har i hog grad likartade mél. Speciellt galler detta
strivanden efter demokrati, respekt for manskliga rattigheter samt
rattsstatens principer. Daremot skiljer sig organisationerna at vad galler
medlemskrets och arbetsmetoder. Fran att under en tid ha praglats av
rivalitet och misstinksamhet har relationerna mellan Europarddet och
OSSE nu blivit relativt goda. En mer konstruktiv fas har inletts. Att soka
fa till stand en fast ansvarsférdelning forefaller dock 1 dag varken vara
realistiskt eller 6nskvart. Pragmatiskt samarbete 4r att foredra.

Personal fran Europaridets sekretariat deltar i stor utstrackning vid
olika OSSE-méten, -seminarier och -missioner. OSSE deltar i vissa av
Europarddets expertkommittéer. Ett samarrangemang i form av ett
seminarium om zigenare dgde rum 1 september 1994. Ett gemensamt
seminarium om tolerans i Bukarest planeras i maj 1995.

Samarbetet pa praktisk niva har varit speciellt framgéangsrikt i friga om
Baltikum. OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter har mycket
goda relationer med Europarddets sekretariat, vilket bl.a. manifesterats i
att man skickat gemensamma vadjanden till den lettiska regeringen 1
medborgarskapsfragan.

Under Sveriges tid som OSSE-ordférande togs initiativ till
samradsmoten mellan de hogsta ansvariga for minskliga rittighetsfragor
i OSSE, Europarddet och FN. Dessa moten 4ger fortfarande rum
regelbundet.

I Europarddet har man, pd ambassadoérsniva, tillskapat en speciell
arbetsgrupp, vilken har till syfte att forbattra samarbetet med OSSE. Detta

har bl.a. lett till att man erbjudit sig att stalla expertis till forfogande vid .

OSSE-missioner 1 lander dar Europaradet ar aktivt.

3 Verksamheten inom organisationens nio
huvudsektorer

3.1 Mainskliga rattigheter inklusive minoritets- och
jamstalldhetsfragor

Under &r 1994 har en uppfoljning skett av de beslut som fattades vid
Europarddets toppmote i Wien den 8-9 oktober 1993 betriffande
reformeringen av overvakningssystemet enligt Europakonventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
samt betraffande skyddet for nationella minoriteter och aktionsplanen mot
rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans.

3.1.1 Reformeringen av évervakningssystemet

Vid det ordinarie ministerméotet 1 maj antogs det protokoll (nr 11) till
Europakonventionen som utarbetats om en reformering av
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overvakningssystemet enligt konventionen. Reformen trader i kraft ett &r
efter det att samtliga konventionsstater forklarat sig bundna av (ratificerat)
protokollet. Detta har under 4ret undertecknats av samtliga
konventionsstater, men ratificerats endast av fyra (Bulgarien, Slovakien,
Slovenien och Storbritannien). Flertalet medlemsstater forutses komma att
ratificera protokollet under ar 1995. Fér Sveriges del forelades riksdagen
en proposition om svensk ratifikation av protokollet den 24 november
1994 (prop. 1994/95:115, Reformering av ¢vervakningssystemet enligt
Europakonventionen).

3.1.2 Nationella minoriteter

Det arbete pid en europeisk ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter, som inleddes i den nyinrittade kommittén for nationella
minoriteter (CAHMIN) efter toppmétet i Wien, slutfordes under éret.
Konventionen antogs av ministerkommittén den 10 november 1994 och
oppnades for undertecknande den 1 februari 1995. Den trader i kraft tre
ménader efter det att tolv av Europarddets medlemsstater forklarat sig
bundna av konventionen,

Ramkonventionen &4r det forsta juridiskt bindande multilaterala
instrumentet dgnat &t minoritetsfrigor i allmanhet. Tidigare instrument har
antingen inte varit juridiskt bindande eller endast behandlat vissa
begrinsade aspekter av minoritetsfrigan. De framsta inspirationskillorna
har varit OSSE:s Képenhamnsdokument samt Europakonventionen. Sy ftet
med ramkonventionen &ar att specificera de juridiska principer som
staterna atar sig att respektera for att tillférsdkra skydd for nationella
minoriteter. Detta innebér att konventionen i sig inte ger upphov till nagra
rittigheter, utan dessa uppstér férst genom de atgarder som respektive stat
vidtar for att uppfylla sina folkrittsliga forpliktelser. Det aligger
ministerkommittén att vervaka att ramkonventionens principer realiseras.
Konventionsstaterna 4liggs rapportera vilka atgérder man vidtagit. Till sin
hjélp skall ministerkommittén ha en radgivande kommitté.

Konventionen har undertecknats av Sverige samt 21 andra stater. En
proposition om svensk ratifikation torde kunna forelaggas riksdagen under
hosten 1995.

Vid toppmétet beslutades ocksa att ett tilldggsprotokoll till
Europakonventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna skall utarbetas. Detta protokoll skall uppta
sddana kulturella rattigheter som ir av sarskild betydelse for skyddet av
nationella minoriteter och kommer att utgora ett tillagg nll
rattighetskatalogen i Europakonventionen med dess tillaggsprotokoll. Den
framtida uttolkningen och tillimpningen av ett sidant protokoll kommer
darfor att ligga hos Europadomstolen nidr klagomal éver péstadda
konventionsbrott provas. Har foreligger alltsd en skillnad i forhallande
till ramkonventionen dér det dr konventionsstaterna sjilva som handhar
overvakningen (se ovan), '

Arbetet pa ett tilldggsprotokoll inleddes i CAHMIN 1 november. Kraven
pa precision och tydlighet i en text av detta slag, bl.a. for att undvika
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dubblering och oavsiktliga begrinsningar av i1 konventionen redan
existerande rittigheter, dr stora. Det har darfor uppstitt betydande
problem med att utforma en konventionstext. Huruvida det gir att nd
enighet om utformningen av ngra rattigheter som kan intas i ett sddant
protokoll ar for narvarande oklart. CAHMIN kommer att hlla ett flertal
sammantraden under ar 1995 for arbetet med protokollet.

3.1.3 Kampen mot rasism och framlingsfientlighet

I aktionsplanen mot rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och
intolerans ingér bl.a. ungdomskampanjen mot rasism som lanserades i
Strasbourg den 10 december och som pagir under tvd 4r.
Ungdomskampanjen syftar till att mobilisera den allménna opinionen i
arbetet mot rasism. En viktig komponent i arbetet dr medverkan av
nationella och intenationella icke-statliga organisationer. Speciellt
intresse inriktas pd ungdomars aktiva medverkan i programmen. Media
skall involveras. Arbetet h3lls ihop av en styrgrupp i Strasbourg samt av
nationella kommittéer 1 de deltagande linderna. Den svenska kommittén,
Ungdom mot rasism, inrittades i april 1994.

En annan del av aktionsplanen 4r den europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI), som leds av den svenske
diskrimineringsombudsmannen Frank Orton. Kommissionen skall
utvirdera medlemsstaternas olika atgarder mot framlingsfientlighet,
antisemitism och intolerans samt granéka medlemsstaternas lagstiftning
pad detta omridde. I kommissionens mandat ingdr att komma med
rekommendationer till enskilda stater om vad som enligt kommissionens
mening behéver atgirdas. Kommissionen avser att anpassa sina
rekommendationer land for land och att darefter undersoka 1 vad mén de
foljs. Kommissionen planerar vidare att under ar 1995 utarbeta ett forslag
om ett utvidgat forbud mot rasdiskriminering, i form av ett
tillaggsprotokoll till Europakonventionen.

3.1.4 Ministerkommitténs dvervakning av medlemsstaterna

Vid det ordinarie ministermotet den 10 november antog
ministerkommittén en deklaration om évervakning av medlemsstaternas
taganden. Som en uppfoljning till denna pagir ett arbete inom
ministerkommittén om utformningen av ett system for hur dessa principer
skall genomforas i praktiken. Enligt deklarationen skall
ministerkommittén 6vervaka samtliga medlemsstater — gamla som nya —
inom de omraden som utgér grundvalama for medlemskap i Europaradet,
dvs. ett demokratiskt styrelseskick, rattsstatens principer samt skydd for
de manskliga rattigheterna. Fragan om overvakning av medlemsstaternas
dtaganden har fatt fornyad aktualitet i och med den utvidgning av
Europarddets medlemskrets som skett under de senaste dren — och som
fortsatter att ske — samt mot bakgrund av hur de ménskliga rattigheterna
respekteras 1 vissa medlemslander. Overvakningsfrigan kommer att vara
en av de politiskt viktigaste frigorna for Europaradet under en rad ar
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framover.

3.1.5 Europeiska konventionen om de minskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna

Under éret undertecknades den europeiska konventionen angéende skydd
for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) av Europarddets nya medlem Andorra. Vidare
ratificerade Rumanien och Slovenien konventtonen. Ovriga stater som pa
senare tid erhallit medlemskap i Europaridet men som é&nnu inte
ratificerat konventionen (Estland och Litauen) kan forvantas gora detta
inom en néra framtid.

Ministerkommittén 6vervakade, enligt artikel 32 och 54 i konventionen,
liksom tidigare ar, fortlopande verkstillandet av Europadomstolens domar
och den granskade och éverprovade de rapporter som den europeiska
kommissionen for de minskliga rittigheterna avgett 6ver enskilda
klagomal. Ministerkommittén antog under &ret 84 resolutioner 1 sidana
arenden. En av dessa ror klagomil mot Sverige. Dirutover ar for
nirvarande tre svenska mal under behandling i ministerkommittén, malen
Holm, Fredin II och Persson. Malet Holm rér jurys medverkan i ett
tryckfrihetsmal med politiska implikationer, diar Europadomstolen funnit
att den svenska domstol som avgjorde tryckfrihetsmalet, pa grund av
juryns sammansittning, inte varit opartisk. Malet Fredin II rér ratten till
muntlig forhandling, dar domstolen funnit att regeringsratten borde ha
héllit en sidan forhandling i ett s k. rattsprovningsmal. Mélet Persson ror
en persons mojligheter att beséka en nidra anhorig som vistades pa
virdhem. Nirmare bestimt rér maélet avsaknaden av lagstod for
besoksrestriktioner och bristande mgjlighet att overklaga beslut om
sadana restriktioner. I samtliga mal avvaktar ministerkommittén
lagstiftningsatgarder, alternativt exem_pel pa en indrad rattstillampning i
regeringsratten (Fredin II), innan en slutresolution kan antas.

Under ar 1994 registrerades 2 927 nya klagomal hos kommissionen,
varav 161 mot Sverige. Motsvarande siffror for &r 1993 var 2 037
respektive 106. Antalet klagomal till kommissionen fortsatter siledes att
oka, varfor den genomsnittliga handliggningstiden for mal i
kommissionen ar fortsatt lang. Vissa braddskande mal, t.ex. sddana som ror
brott mot artikel 3 - skyddet mot tortyr m.m. — behandlas dock med
fortur.

Under é&ret hinskoéts 59 maél till domstolens prévming. Av de
sammanlagt ca 440 mal som domstolen avgjort sedan dess tilikomst ror
31 klagomal mot Sverige. En redovisning av de fram till och med ar
1992 meddelade domarna i mal mot Sverige finns bl.a. i bilaga till Fri-
och rattighetskommitténs delbetinkande, Fri- och rittighetsfragor Del B
Inkorporering av Europakonventionen (SOU 1993:40). Referat av en del
av Europadomstolens domar finns numera ocksa att tillgd 1 riksdagens
offentliga databas, informationssystemet RIXLEX.

Det l6pande arbetet pa det méanskliga rattighetsomradet bedrevs i1 6vrigt
liksom under tidigare ar 1 styrkommittén for minskliga rattigheter
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(CDDH) och i dess expertkommittéer.

Expertkommittén for utveckling av de manskliga rattigheterna (DH-
DEV) fortsatte arbetet med ett tillaggsprotokoll till Europakonventionen
anglende vissa ytterligare rattigheter for frihetsbersvade, sedan ett forsta
forslag till protokoll &terremitterats till kommittén av CDDH. Ett
ytterligare bearbetat forslag overlimnades till CDDH. Forslaget ar for
nirvarande foremal for remissbehandling hos ett par av Europarddets
ovriga styrkommittéer. Ministerkommittén gav under dret CDDH 1
uppdrag att utreda om det 4r nodvandigt och limpligt att inkludera en
grundlaggande ritt till jamstilldhet mellan kvinnor och min i ett
tillaggsprotokoll till konventionen. CDDH gav i sin tur DH-DEV i
uppdrag att studera denna friga. DH-DEV:s huvudsakliga arbete under
ar 1995 kommer darfor att réra jamstilidhetsfragan.

Expertkommittén for processuella frigor (DH-PR) har sedan arbetet pd
en reformering av 6vervakningssystemet avslutades endast héllit ett
sammantride. Darvid avgavs forslag till yttrande till ministerkommittén
bl.a. om méjligheten att 3ligga en stat att vid sen betalning utge rinta pa
skadestdnd som wutdomts av domstolen eller som faststillts av
ministerkommittén samt angdende staternas mojlighet att verkstalla
utmétning 1 sddana skadestand, t.ex. for skatteskulder.

I detta sammanhang kan det finnas anledning att ocksa namna i vilken
utstriackning tillaggsprotokollen till Europakonventionen ratificerats av
medlemsstaterna. Uppgifterna géller férhallandet den 31 december 1994.
Som nidmnts ovan hade sjalva konventionen vid denna tidpunkt
ratificerats av samtliga medlemsstater utom av Andorra, Estland och
Litauen. Samtliga stater som ratificerat konventionen har ocksa accepterat
den enskilda klagoratten samt domstolens jurisdiktion.

Det forsta tilliggsprotokollet, som rér bl.a. dganderattsskyddet, har
ratificerats av samtliga medlemsstater utom Andorra, Estland,
Liechtenstein, Litauen och Schweiz. -

Det fjarde tillaggsprotokollet, som ror bl.a. ritten till rorelsefrihet och
ritten att lamna sitt land samt innehaller forbud mot kollektiv utvisning
av utldnningar, har ratificerats'av samtliga medlemsstater utom Andorra,
Bulgarien, Estland, Grekland, Liechtenstein, Litauen, Malta, Schweiz,
Spanien, Storbritannien och Turkiet.

Det sjatte tillaggsprotokollet, som foérbjuder anviandning av dodsstraff
1 fredstid, har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Andorra,
Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland, Litauen, Polen,
Storbritannien och Turkiet.

Det sjunde tillaggsprotokollet, som bl.a. anger vissa rittssikerhets-
garantier vid utvisningsforfaranden samt ratt till overprévning av
brottmalsdomar, har ratificerats av samtliga medlemsstater utom Andorra,
Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Irland, Liechtenstein, Litauen, Malta,
Nederlinderna, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och
Turkiet.

Det nionde tillaggsprotokollet, som ger ocksa den enskiide ratt att fa
provning av ett enskilt klagomél i domstolen, om domstolen ger
provningstillstind, hade vid utgdngen av ar 1994 ratificerats av femton
stater. Det tradde i kraft den 1 oktober 1994 gentemot de tolv stater som
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vid denna tid hade ratificerat det. Att Sverige hittills inte ratificerat
protokollet sammanhénger med att andamé&lsenligheten av detta protokoll
har ansetts bora ses i ljuset av det mer langtgdende reformforslag som nu
firdigstallts. Forslag om en svensk ratificering av protokoll ar 9 lades i
ovannamnda proposition 1994/95:115, Reformering av &vervaknings-
systemet enligt Europakonventionen,

Ovriga protokoll ror framst processuella andringar i forfarandet infor
konventionsorganen.

3.1.6 Europeiska konventionen mot tortyr m.m.

Den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr, som tradde i
kraft den 1 februari 1989, hade vid utgéngen av &r 1994 ratificerats av
samtliga medlemsstater utom Andorra, Estland, Litauen och Tjeckien.

Sistnamnda land har dock undertecknat konventionen. Sverige ratificerade

konventionen den 21 juni 1988. For en nirmare redovisning av
konventionens innehdll hanvisas till prop. 1987/88:133. Den kommitté
som upprittats enligt konventionen for att undersoka behandlingen av
frihetsberovade i syfte att stirka skyddet mot tortyr m.m. inledde sin
verksamhet ar 1990

Under &ren 1990-91 besokte kommittén Danmark, Frankrike, Malta,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet (vid tvé tillfallen) samt
Tyskland och Osterrike. Ar 1992 besoktes Cypern, Finland, Italien,
Nederlanderna, Portugal, San Marino samt Turkiet ytterligare en ging.
Efter besoket i Turkiet gjorde kommittén ett offentligt uttalande enligt
artikel 10 1 konventionen. Ar 1993 besokte kommittén Belgien, Grekland,
Irland, Island, Liechtenstein, Luxemburg, Nordirland och Norge. Ar 1994
besoktes Frankrike jaimte Martinique, Nederldnderna jamte Nederlindska
Antillerna, Spanien (vid tva tillfillen), Storbritannien, Sverige, Turkiet,
Ungern samt Osterrike. De rapporter som kommittén avfattar efter sina
besok ar inte offentliga men kan offentliggoras, om den berorda staten
begdr det. Rapporten fran det forsta besoket 1 Sverige, som tillstalldes
Utrikesdepartementet i februari 1992, har offentliggjorts liksom det svar
som den svenska regeringen limnade kommittén i augusti 1992 och den
rapport fran kommitténs besok i1 Sverige ar 1994 som tilistalldes
regeringen i mars 1995,

3.1.7 Jamstilldhetsfrigor

Styrkommuttén fér jamstilldhet mellan kvinnor och min (CDEG)
sammantradde tre génger under éret. Det tredje motet var extrainsatt for
att slutligt forbereda den konferens om jamstilldhet och demokrati som
sedan agde rum 1 februari 1995.

Tre seminarier anordnades under aret. Det forsta behandlade "Kvinnors
roll och representation i urban och regional planering for en uthdllig
utveckling” och agde pa svenskt initiativ rum i Omskoldsvik i mars
(jamfor under avsnitt 3.7.2). Det andra hade som tema “Mainskliga
rattigheter och socialt koén: medias ansvar” och genomfordes 1
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manadsskiftet juni/juli i Strasbourg. Det tredje behandlade frigan om
nationella mekanismer for att framja jamstilldhet mellan kvinnor och mén
i de nya medlemslanderna i Central- och Osteuropa och arrangerades den
30 november—2 december i Ljubljana.

Fem expertgrupper arbetade under aret: en om jamstilldhet och
demokrati (Sverige deltog), en om fundamentala rittigheter till
jamstélldhet mellan kvinnor och min, en om atgédrder mot prostitution
(Sverige deltog), en om vald mot kvinnor och en om migration, kulturell
mangfald och jamstilldhet mellan kvinnor och maén, den sistnimnda i
samarbete med styrkommittén for migrationsfragor (Sverige deltog).

Prostitutionsgruppen 6verlimnade sin slutrapport som skall ligga till
grund foér en handlingsplan, med forslag till rekommendation till
medlemslinderna och till ett program for utbildning och férebyggande
arbete.

I 6vrigt var en av styrkommitténs viktigaste uppgifter att se till att ett
jamstélldhetsperspektiv  beaktas dven i andra verksamheter inom
Europaradets ram.

3.2 Massmediefragor

Den 7-8 december holls i Prag den 4:e europeiska konferensen for
ministrar med ansvar for massmediefragor. Konferensen behandlade i
huvudsak tre frigor: framtiden for public service-verksamheten,
journalistisk frihet och minskliga rittigheter samt 4dgandekoncentration
inom massmediebranschen. 1 slutdokumentet sl&r man vakt om en
publicistiskt oberoende radio och television i allménhetens tjanst.
Konferensen antog vidare ett uttalande om behovet av riktlinjer pa
europeisk nivad om valdsskildringar. Det kan noteras att konferensen pa
nordiskt initiativ &ven antog ett uttalande med anledning av att méanga
Journalister har fatt satta livet till i samband med rapporteringen fran
kriget 1 f.d. Jugoslavien.

Styrkommuttén for massmediefragor (CDMM) sammantridde under aret
fyra ganger. Av de under CDMM arbetande kommittéerna hade tvé
svensk ordférande, niamligen kommittén fér fridgor om
massmediekoncentration och arbetsgruppen om piratkopiering. I bada
dessa dmnen har ministerkommittén antagit rekommendationer, den ena
om atgarder for att befordra 6ppen redovisning av dgandet i massmedier
och insyn i andra former av inflytande dver medierna (medietransparens)
och den andra om atgérder for att bekampa piratkopiering.

3.3 Sociala fragor, arbetsmarknads-, migrations- och
befolkningsfragor

3.3.1 Social trygghet

Ministerkommittén antog under aret 14 resolutioner om tillampningen
under tiden 1 juli 1991-30 juni 1992 av den europeiska balken om social
trygghet och protokollet till denna i de medlemsstater som ratificerat
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dessa instrument. I resolution CSS(94)11 konstaterade ministerkommittén
att Sverige fortsitter att uppfylla sina forpliktelser enligt balken och
protokollet.

Styrkommittén for social trygghet (CDSS) sammantridde tva gnger
under &ret. Kommittén fortsatte att dgna stor uppméarksamhet 4t frigor om
de central- och osteuropeiska staternas integrering i Europaradets
samarbete nar det giller social trygghet. En diskussion har kontinuerligt
forts om Europarddets konventioner pd omradet och dessas relevans for
de nya medlemsstaterna och de stater som deltar som observatorer 1
kommuitténs arbete. I samband med kommitténs hostmote anordnades dven
ett kollokvium om socialt skydd under politiska och ekonomiska
overgéngstider. I december organiserades vidare ett seminarium kring ett
projekt med en modell for bilaterala avtal om social trygghet, avsett i
forsta hand som en kunskapskalla for de nya medlemsstaterna.

I sedvaniig ordning avslutade kommittén sin granskning av
tillimpningen av den europeiska balken om social trygghet och dess
protokoll 1 de medlemsstater som ratificerat dessa instrument.
Granskningen avsag perioden 1 juli 1992-30 juni 1993. Sveriges rapport
foranledde ingen anmirkning.

Som en uppfoljning av 1992 &rs konferens for ministrar med ansvar for
social trygghet beslot kommittén om direktiv for tva studier, den ena om
medicinsk och yrkesmissig rehabilitering av sjukskrivna och
fortidspensionerade och den andra om mdjligheter for dldre och
pensionerade att fortsitta yrkesarbeta eller delta i andra verksamheter dir
deras erfarenheter kan tas till vara.

Kommittén anordnade under hosten ytterligare en kurs i internationella
socialforsakringsfrigor for tjdnsteman frin nationella ministerier och
myndigheter.

Kommittén for forberedande av 1995 &rs konferens i Portugal for
ministrar med ansvar for social trygghet fortsatte sitt arbete. Konferensen
kommer att hallas i maj 1995 1 Lissabon och skall behandla frigor om
social trygghet och beroende personer, dvs. personer som i sin dagliga
livsféring &r i behov av hjilp av andra.

33.2 Socialtjanst

Styrkommittén for socialpolitiska fragor (CDPS) sammantridde en gang
under &r 1994, Kommittén planerar en europeisk fattigdomsrapport.

Styrkommitténs stora pagaende projekt behandlar barnens situation t
Europa. Tre delprojekt tar upp barns och ungdomars deltaktighet,
barnomsorg respektive barn pi institution (med tonvikt pa Osteuropa).
I projektets regi holls en konferens pa temat “Barmns deltagande inom
familjen” i Madrid i december. En avslutningskonferens kommer att
hallas 1 april 1996.

I barndomsprojektet ligger ocksa att den socialpolitiska styrkommittén
soker uppmuntra andra styrkommittéer att behandla barns situation.
Denna multidisciplinira inriktning av projektet ar ett led i Europaradets
utveckling av nya arbetsformer.
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3.3.3 Sociala stadgan

Arbetet med anslutningen av stater 1 Central- och Osteuropa till sociala
stadgan fortsatter. Under hosten undertecknade ytterligare en stat stadgan,
namligen Rumaénien. Vad giller Ungern har forberedelserna for en
ratifikation kommit relativt langt och den kan tdnkas dga rum i slutet av
ar 1995. For Slovakiens del tar det troligen langre tid innan ratifikation
kan ske. Europaradet organiserade ett seminarium 1 Slovakien under aret.
De flesta stater i Central- och Osteuropa har efterfrégat seminarier och
liknande rorande sociala stadgan.

Ministerkommittén antog vid sitt sammantrade i maj samtliga av
regeringskommittén foresiagna rekommendationer riktade till stater som
brustit i tillimpning av sociala stadgan. Ingen av dessa berérde Sverige.

Under aret utdkades den oberoende expertkommittén med tva
ledameéter. Till ny ordfrande utsdgs Suzanne Grévisse, Frankrike.

Regeringskommittén sammantradde under aret fyra ganger for att ta
stallning till de slutsatser som den oberoende expertkommittén kommit
fram till vid sin granskning av lindemas rapporter. Arbetet enligt de nya
arbetsmetoderna fungerar allt battre. Kommittén har ocks4 diskuterat och
lagt fram forslag till ett nytt rapporteringssystem. Syftet ar att fi en
effektivare 6vervakning av efterlevnaden av stadgan och en jamnare
arbetsbelastning for staterna.

Regeringskommitténs granskning ledde ocksa detta ar till forslag om att
ministerkommittén skall anta rekommendationer riktade till staterna p& en
rad olika punkter. Aven for Sveriges del foreslogs en sidan
rekommendation. Kritiken giller avsaknaden av mojlighet att 6verklaga
beslut om utvisning enligt den s k. terroristlagen. Detta anses innebira ett
brott mot artikel 19, som behandlar skydd for migrerande arbetstagare,
punkt 8, skydd mot utvisning. ]

Granskningen av staternas efterlevnad av stadgan noterar ocksd en
positiv utveckling. Fér Sveriges del namns under den aktuella perioden
sérskilt jamstalldhetslagen och dndringarna i arbetsmiljélagen.

Arbetet med ett tillaggsprotokoll om kollektiv klagoritt fortsatte under
dret inom ministerkommittén utan att nigon losning uppniddes. En
hearing har héllits med arbetsmarknadens parter och frigan har darefter
behandlats i en s.k. rapportérgrupp foér minskliga rattigheter.

Den s k. ad hoc-kommittén for dversyn av stadgans materiella innehall
m.m. (CHARTE-REL) avsiutade under &ret sitt arbete och lade fram
forslag till en reviderad stadga. Ministerkommittén har 6verlamnat
forslaget till parlamentariska forsamlingen och arbetsmarknads-
organisationerna for synpunkter.

3.3.4 Arbetsmarknadsfragor

Styrkommittén for arbetsmarknadsfrigor (CDEM) sammantradde en gng
under ar 1994, Kommitténs byrd moéttes vid tva tillfillen. Vid
styrkommitténs sammantride den 19-21 oktober avhandlades foljande
teman.
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Rapporten och rekommendationen frdn kommittén om
arbetsformedlingsservice (EM-SE) antogs. CDEM godkinde ocksd
publiceringen av konsultrapporten om offentlig arbetsformedlingsservice
och dess roll i arbetsmarknadspolitiken.

Likasi godkinde CDEM inom det samordnade forskningsprogrammet
for det sociala omradet rapporterna “Fran hemarbete till forvarvsarbete”
och “Anstillningsstrategier for handikappade; arbetsgivarnas roll”.

Beslut fattades om att fyra expertkommittéer under aren 1995 och 1996
skall arbeta med de sociala och ekonomiska konsekvenserna av
omstruktureringen av Europas ekonomier. Sverige skall delta 1 den
kommitté som behandlar de sociala och ekonomiska konsekvenserna av
dndrade arbetsménster i samband med omstruktureringen (EM-CST). For
att samtliga medlemsstater, som si 6nskar, skall kunna delta i de olika
kommittéernas moten kommer dessa, om mojligt, att forlaggas 1
anslutning till varandra.

Styrkommittén motsatte sig forslaget om att den inte skulle triffas
under ar 1995. Sarskilt medlemsstaterna frin Central- och Osteuropa
podngterade vikten foér dem av regelbundet informattonsutbyte med
landerna i Visteuropa. Kommittén noterade ocksa att det krivs minst ett
mote per ar for att den skall kunna bidra effektivt till de olika
multidisciplinira projekt som den ar ansluten till. Efter ett beslut fran
ministerkommittén kommer dérfér byrans mote i september att vara 6ppet
for samtliga medlemsstater men utan kostnad fér Europaradet.

[ avsaknad av styrkommittésammantriden under ar 1995 kommer en
grupp hogre tjansteman att vid ett méte t november forbereda
Europaradets 6:e arbetsmarknadsministerkonferens, som Rumainien skall
vara vird for ar 1996,

3.3.5 Migrations- och asylfragor

Europaradets styrkommitté for migrationsfrigor (CDMG) égnar sig
huvudsakligen &t att utveckla det europeiska samarbetet om frgor kring
flyktingars och invandrares integration. Erfarenheter fran sa gott som hela
Europa visar att flyktingar och invandrare méter allt storre svarigheter 1
sin integration, samtidigt som uttryck for rasism, fraimlingsfientlighet och
antisemitism tenderar att oka. Ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan Europas
lander pa detta omréade blir darfor allt viktigare.

CDMG arrangerade under ar 1994 tre méten, dar experter fran olika
stater har kunnat komma samman och diskutera gemensamma
erfarenheter utifrdn ett antal landbaserade projekt. I juni arrangerades
silunda ett mote om invandrar- och flyktingkvinnors integration, i
oktober ett mote om praktiska atgarder mot rasism och rasistiskt véld
och 1 december ett méte om medias roll for invandrares och flyktingars
integration. Erfarenheterna fran varje sddant mote skall sammanstillas och
publiceras 1 form av praktiska handledningar pd omradena.

Under &r 1994 genomférdes vidare bl.a. en komparativ studie 6ver fem
europeiska lidnders, déribland Sveriges, &tervandringspolitik. Likasd
paborjades ett projekt om religiésa aspekter pid frigan om jiamlikhet
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mellan invandrare och 6vriga och ett projekt om kulturell méngfald i
forhallande till jamlikhet mellan kénen.

Som en uppfoljning av ett ministermédte i Wien ar 1991, vilket
behandlade frigor om o6st—vastmigration 1 Europa, beslots att dessa
diskussioner skulle fortsitta i nigon form. Detta kom att ske i en grupp
som allmant har kallats Wiengruppen och vars sekretariatsfunktion har
skotts av Europarddet. Syftet var att skapa ett forum dar alla lander i
Europa, daven de som inte ar medlemmar i Europarddet, samt USA,
Canada och Australien kunde métas for att diskutera gemensamma fragor
rorande Ost—vistmigration.

Wiengruppen har traffats pi ambetsmannaniva ett par ganger per ar. Ett
sirskilt méte sammankallades under svenskt ordforandeskap vintern 1994
for att behandla frigan om fordelning av ansvaret for flyktingar och
krigsoffer frén f.d. Jugoslavien. Sverige fick inte med sig de o6vriga
landerna pa de framstillningar om férdelning som man lade fram.

Efter ett imtiativ fran EU besiots vid ett mote 1 september 1994 att
Wiengruppen skulle upplosas. Man menade att de kontakter mellan st
och vist som mgjliggjorts inom gruppen i framtiden kunde komma till
stand dels inom andra fora, som den s k. Berlin—-Budapestprocessen, dels
inom befintliga kommittéer i Europarddet. Aven verksamheten inom
OSSE tacker in stora delar av frigestillningarna om 6st-vistmigration.

Sverige stillde sig bakom detta beslut. Det ar dock viktigt att
Europarddet ocksé fortsittningsvis intar en dppen attityd och i s hog
grad som mojligt erbjuder samarbete med 6st genom att slappa tn dessa
lander i1 relevanta kommittéer, dven om de inte 4 mediemmar. Det &r
samtidigt av betydelse att CDMG 4ven i framtiden kan agna sig framfor
allt at fragestillningar rérande invandrare och integration och inte
behover avsitta tid for fragor rérande flyktingpolitik och granskontroll.
Mot denna bakgrund har CDMGQG, efter samrad med expertkommittén for
asylrittsliga fragor, beslutat foresld mmisterkommittén att ett av CDMG:s
arliga moten skall forlangas med en dag. Till denna extra motesdag skall
inbjudas, férutom medlemmarna i berérda Europarddskommittéer, i varje
fall samtliga lander som deltagit i Wienprocessen. Syftet skall vara att
utbyta information och erfarenheter om migrationsstrdmmar och -politik
1 Europa.

Europariadets expertkommitté for asylrattsliga frigor (CAHAR) méts
regelbundet tva ganger per ir. En av de viktigaste uppgiftena for
kommittén ar att ge deltagarna mojlighet att utbyta erfarenheter och
informera varandra om fordndringar av den asylrittsliga lagstiftningen i
respektive land. Syfiet 4r att fraimja utvecklandet av en gemensam syn
bland medlemslanderna pé hur man bér lésa gemensamma problem inom
det asylrittsliga omradet. Under ar 1994 har man 1 kommittén bl.a.
utarbetat ett forslag till rekommendationer for hur mottagandet av
asylsokande vid flygplatser bor ske, vilket darefter har antagits av
Europaraddets ministerkommitté. Man diskuterade vidare under ret frdgor
som “sikra lander” ur transitlindernas perspektiv och frivilligt
tervindande av avvisade asylsékande och andra utldnningar.
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3.3.6 Medborgarskap

Under ar 1994 fortsatte expertkommittén fér dubbla medborgarskap
(CIJ-PL) sitt arbete genom att granska utkastet till en ny konvention om
fragor som uppstir i samband med dubbla medborgarskap.
Konventionsutkastet hade utarbetats av en arbetsgrupp som tillsattes ar
1993. Sverige ingér inte i den.

De fragor som diskuterades i expertkommittén var allménna principer,
t.ex. om det skall vara tillatet att gora skillnad pd personer som ar av
bosittningslandets etnicitet och andra vid ansékan om medborgarskap
(aktuellt i Osteuropa) samt om skillnad kan goras pa rattigheter for
personer som varit medborgare frin fodseln och andra. De kategoner som
enligt konventionsutkastet automatiskt skall f& medborgarskap
dverensstimmer 1 stort sett med svensk lag.

Vad avser forlust av medborgarskap foreslogs en icke bindande
bestammelse av innebord att personer som tjanar i utlandsk militartjanst
eller som lamnar falska uppgifter kan forlora sitt medborgarskap, aven
om det innebir statsloshet.

Vad betriffar bestimmelserna om dubbla medborgarskap
overensstimmer kraven 1 stort med de svenska forhallandena.
Konventionen anger dock fler tillfillen d& man kan tillita dubbla
medborgarskap an vad som giller i Sverige 1 dag.

I utkastet fanns dven bestimmelser om hur man bor forfara i nybildade
stater. Forslaget gar i stort sett ut p4 att stater skall erbjuda mgjlighet for
personer pi dess territorium att soka eller automatiskt bli medborgare
samt att vissa krav skall stillas pa behandiingen av icke-medborgare.

Arbetsgruppen fick i uppdrag att omarbeta konventionsutkastet med
utgangspunkt frdn de forslag till andringar som limnades av kommittén
vid métet i oktober 1994. Det reviderade utkastet behandlades vid
kommitténs moéte 1 februari 1995,

3.3.7 Befolkningsstudier

Styrkommittén for befolkningsfragor (CDPO) holl under ar 1994 tva
moéten. En varje ar aterkommande aktivitet 4r att framstalla en oversikt
over befolkningsutvecklingen i medlemsstaterna samt att diskutera saval
overgripande demografiska trender som utvecklingen i enskilda lander.
Insamlingsforfarandet skots direkt av sekretariatet. Oversikten och den
analytiska texten skrivs av en av kommitténs medlemmar, senast
representanten fran Tjeckien. Datainsamlingen ar ej att likna vid en
“statistikbyrds” utan syftar till att samla thop si aktuell statistik som
mojligt, ofta preliminar, och utifrin den gora analyser och dra slutsatser.
Den éarliga oversikten ger den mest aktuella och kompletta bilden av
befolkningsstatistik tickande hela Europa. Fér att undvika onédigt
dubbelarbete sker sonderingar med EU:s statistikkontor (Eurostat) om
mojligheter till samordning av delar av datainsamlingen.

Under aret avslutade tre expertgrupper sitt arbete.

Négon publicering av  slutdokumentet frdn expertgruppen
“Barnafédande frin socio-ekonomisk och demografisk synvinkel”
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planeras ej.

Expertgruppen “Migration, demografi och arbetsmarknad” har
offentliggjort sin rapport, vilken innehaller bidrag fran tre konsulter.
Rapporten i friga, "Migration och utvecklingssamarbete”, omfattar dels
fallstudier for en rad linder i norra Afrika med den gemensamma
rubriken Utvecklingssamarbete”. I ett mer 6versiktligt avsnitt behandlas
flyttningsstrommama fran linder séder om Medelhavet till Visteuropa.
Thomas Hammar frdn Centrum for invandrarforskning vid Stockholms
universitet har ingétt i gruppen.

Aven expertgruppen “Aldrandet och konsekvensemna pa det socio-
medicinska systemet” har slutfort sitt arbete. Man har sokt belysa vilka
faktorer som paverkar efterfrigan pé vird bland ildre. Nuvarande politik
vad avser sddan vérd har konfronterats med den forvintade utvecklingen
med hjilp av ett antal framtidsscenarier. Rapporten publicerades i borjan
av ar 1995. Svensk representant i gruppen har varit Lennart Johansson
fran Socialstyrelsen.

Tvéa nya expertgrupper bildades under &ret, dels "Den demografiska
obalansen mellan linder i Medelhavsomradet” och dels “Den
demografiska situationen for nationella minoriteter 1 Europa”.

Den forstnamnda expertgruppen skall analysera sambandet mellan
demografisk och ekonomisk utveckling samt invandring till Visteuropa
fran lander soder om Medelhavet. Sammanlagt sex rapporter skall
utarbetas och bilda underlag foér en Medelhavskonferens om befolkning,
migration och utveckling, planerad tili sommaren/hésten 1996. Till
konferensen kommer att bjudas in savil politiker som vetenskapliga
representanter frin bade Europaradets medlemsstater och lander soéder och
oster om Medelhavet.

Den andra expertgruppen skall undersoka och utvirdera tillgingliga
data, definitioner, insamlingsmetoder m.m. for att framstilla statistik om
nationella minoriteter. Arbetet skall -resultera i rekommendationer for
harmonisering och forbattring av statistiken. Man har édven for avsikt att
arbeta fram en oversikt éver de stérre nationella minoriteterna i Europa.
Eftersom det 4r ett mycket kinsligt omradde gdr man varligt fram och
strivar efter samarbete med respektive land. Nationella rapporter dr redan
under utarbetande i Ungern, Rumainien, Slovenien och Slovakien. Man
hoppas ocksd kunna inkludera Nordirland, Ukraina, Bulgarien och
Albanien. Studien skall vara strikt vetenskaplig med betoning pi att
forfina metoder och oka kunskapen om demografiska forhillanden for
minoriteter 1 Europa. Arbetet sker i nira samarbete med Eurostat och
FN:s ekonomiska kommission fér Europa (ECE). Gruppen omfattar
experter representerande elva liander.

Omraden som prioriterats for ren 1995 och 1996 ir en demografisk
studie av familjen i Europa samt en studie om arbetsmarknaden i Europa,
med koppling till framtida flyttningsrérelser sival inom Europa som
invandring fran lander utanfor Europa. En forstudie har inletts om inrikes
flyttningsstrommar och regional flyttningsdynamik.

Befolkningskommittén var val representerad vid FN:s
befolkningskonferens i Kairo den 513 september. Genom en extraordinér
insats kunde CDPO:s &rliga befolkningsrapport delas ut till konferens-
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deltagarna.

Varje nytt medlemsland ombeds att skriva en PM om sin hittillsvarande
befolkningsutveckling. Under ar 1994 publicerades tvd rapporter,
avseende Polen respektive Bulgarien.

3.4 Utbildning, kultur, kulturarv och idrott
3.4.1 Utbildning, kultur och kulturarv

1954 ars europeiska kulturkonvention ger linder som inte 4r medlemmar
av Europarddet mojlighet att delta i radets utbildnings- och
kultursamarbete. Sedan ar 1989 har de flesta av linderna 1 Central- och
Osteuropa tilltratt kulturkonventionen. Under dr 1994 anslot sig 4 nya
lander, nimligen Ukraina, Moldova, Monaco och Andorra. Vid utgéngen
av dret var antalet anslutna stater 42.

Med den nya kommittéstruktur som giller for kultursamarbetet sedan
ar 1991 bedrivs arbetet med programfragor framst inom styrkommitténs
(CDCC) fyra specialkommittéer. CDCC har huvudsakligen en
sammanhallande funktion. CDCC héll 1994 ars plenarméte den 25-27
januari. Arets generaldebatt behandlade slutdeklarationen fran toppmétet
1 Wien den 8-9 oktober 1993 och dess konsekvenser for det framtida
kultursamarbetet i Europa. CDCC beslét medverka i arbetet med nya
regelverk till skydd for nationella minoriteter. Vidare uppdrogs &t byran
och specialkommittéerna att ta fram forslag till uppfoljning, bl.a. vad
galler fortroendeskapande insatser och atgirder mot intolerans.

Utbildningskommittén (CC-EDUC)

Inom projektverksamheten har Sverige sedan linge kraftigt stottat en
prioritering av kvalitet framfor kvantitet. Arbetet ar nu koncentrerat till
tva storre utbildningsprojekt.

Det ena projektet giller utbildning pa hégstadie- och gymnasieniva i
Europa. Det har som mal att stimulera utvecklingen av utbildning som
kan ge Europas ungdomar de kunskaper, firdigheter och attityder som
behovs i framtidens Europa, forbereda dem for hogre utbildning, rorlighet
och dagligt liv i ett méngsprakigt och mangkulturellt Europa samt géra
dem medvetna om deras gemensamma kulturarv och ansvar som
européer.

Inom detta projekt fortsatter ocksd arbetet for ett utokat skol- och
elevutbyte. Har finns sedan ett par ar ett sarskilt natverk for
skotkontakter. P4 detta omrade har Sverige sarskilt engagerat sig for
utnyttjande av den nya informationsteknologin, dven for smdig intern
kommunikation inom natverket. En annan prioriterad del &r att med battre
information &n tidigare gora bide nitverkets och projektets, och diarmed
Europarddets, verksamhet mer synlig 1 medlemslandernas
utbildningsvasen. Nitverket erhaller numera ocksa ett visst stod fran
Europaradet till det viktiga arbetet mellan de &rliga seminarierna. Har
kan noteras att virdland for 1994 &rs seminarium var Polen.
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Det andra projektet inriktas pa sprikundervisning och sprékinlaming.
Det har som syfte att fraimja omsesidig forstielse och tolerans, rorlighet
och tillgéng till information i ett méngsprakigt och mangkulturellt Europa.
En viktig del &r har arbetet pa s k. troskelnivder i1 olika sprak, ett omrade
dar Europarédet har en lang och vil etablerad tradition. Ett annat arbete
virt att uppmirksamma i ett allt 6ppnare Europa ér det som giller en
gemensam referensram som grund for 6msesidigt erkinnande av spriklig
kompetens. Inom projektet fortsitter verksamheten med den relativt
framgangsrika formen av “dubbelseminarier”, vilket innebar att
slutsatserna fran ett forsta seminarium utvecklas under en mellanperiod
och utvirderas vid ett andra seminarium négra &r senare. Under 4r 1994
upprattades ocksé ett europeiskt sprakcenter i Osterrike.

Toppmoétet 1 Wien hosten 1993 avsatte pa utbildningens omréide ett
beslut 1 ministerkommittén om att inritta ett projekt kring d&mnet historia,
ett amne av sarskild betydelse i det nya Europa.

I mars holls i1 Madrid den av utbildningskommittén forberedda 18:e
utbildningsministerkonferensen pa temat "Byggandet av det nya Europa:
demokratiska virden, utbildning och rérlighet”. Samtliga 38 stater som
da var anslutna till kulturkonventionen deltog — flertalet, sisom Sverige,
pd ministerniva. Konferensen antog fyra resolutioner rérande “Utbildning
for demokrati, mianskliga rittigheter och tolerans”, “Forberedelse for
arbetslivet”, ”Skolkontakter och utbyte i Europa” samt ”Samarbete inom
Europaradet om utbildning”. Mot bakgrund av det o6kande antalet
medlemsstater och behovet att fi aktuella diskussionsteman som direkt
ansluter till utbildningskommitténs verksamhet, gavs kommittén i uppdrag
att préva nya vagar 1 forberedelserna for kommande utbildnings-
ministermoten.

Kommittén for universitetsfragor (CC-HER)

Under &r 1994 fortsatte arbetet pa att ta fram en gemensam konvention
mellan Europaridet och Unesco om erkdnnande av examina. Ett antal
seminarier genomfordes inom ramen for de tva huvudprojekten "Tilltrade
till hogre utbildning i Europa™ och “Legislativa reformprogrammet”.

Kommittén uppdrog vidare &t sekretariatet att undersoka
forutsittningarna  for  att  publicera en tredje utgiva av
"Studenthandboken”.

Under dret framlades ocksd ett forslag om att vidta forberedande
atgarder for att i framtiden mer an hittills fora in forskningsfragor i
kommitténs arbete.

Kulturkommitén (CC-CULT)

Kommittén sammantradde den 13-15 april och den 23-25 november. Vid
novembermotet dverlamnade Sverige ordforandeskapet till Osterrike.
Det dkande antalet medlemmar frén Central- och Osteuropa fortsatte att
pragla arbetet i kommittén. De nya frigestallningar som fortlépande
uppkommer okar kraven pa anpassningsbarhet i programverksamheten.
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Den nya budgetprocessen, som ger specialkommittéerna majlighet att
gora omprioriteringar inom givna ramar, 4r 4gnad att underlitta en sddan
anpassning. For att ge de nya medlemslianderna tillfille att diskutera sina
speciella problem har en ordning inforts med ett sarskilt mote for dessa
lander dagen fore kommitténs plenarmote. Formotet leds av kommitténs
ordforande.

En annan faktor som piverkar kommittéarbetet ar de kulturpolitiska
landerforhéren. Numera avsitts regelmassigt en extra sammantridesdag
&t muntligt forhor med ngot mediemsland.

Varmoétet inleddes siledes med en granskning av Nederldndernas
kulturpotitik. Dagordningen i 6vrigt upptogs bl.a. av uppfoljning av
Wiendeklarationen, framtagning av en europeisk delrapport till FN:s
kommission for kultur och utveckling (den s.k. de Cuellar-kommissionen)
och preliminéra riktlinjer for 1995 ars verksamhetsprogram.

Kommittén enades om att Wiendeklarationens syften framst borde foljas
upp genom att frigor om minoriteters kulturella rattigheter och
kulturutvecklingen i de nya medlemsstaterna ges okad tyngd i
arbetsprogrammet. Samtidigt konstaterades att Wiendeklarationen, som
framhaller kulturens betydelse for fred och demokrati, inte foljts upp 1
finansiella termer.

Vid sidan av de kulturpolitiska landerforhoren ar den kulturpolitiskt
inriktade  Europarapporten till de Cuellar-kommissionen den
programpunkt som foér nirvarande prioriteras hogst fran svensk sida.
Sverige har bidragit till arbetet savil ekonomiskt som med experthjalp.
Rapporten kommer att utgora underlag fér ett seminarium pa ministerniva
1 Bratislava, Slovakien, i juni 1995.

Hostmotet dgnade kommittén 4t att granska Finlands kulturpoitttk och
at att faststalla verksamhetsprogrammet for ar 1995. Fortsatt hog prioritet
har landerforhorsprogrammet, dir sarskilda kriterier och metoder for
utvirdering av de nya medlemsstaternia haller pa att utarbetas.

Okad uppmirksamhet kommer att dgnas at det audiovisuella omradet,
dels med anledning av filmens 100-&rsjubileum, dels som en stravan att
stirka samordningen med styrkommittén fér massmediefragor for att fa
okat gehor for de kulturella aspekterna 1 mediepolitiken.

Kommittén kommer vidare under &r 1995 att nirmare Overviga
formema for sin medverkan 1 Europaradets handiingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans.

Kulturarvskommitién (CC-PAT)

Kommittén sammantradde den 17-18 mars. Av besparingsskil haller
kommittén nu endast ett arligt mote parat med att en sérskild arbetsgrupp
haller tre moten utspridda 6ver resten av Aret.

Arbetet inom kommittén 4r organiserat 1 tre ansvarsomraden: policy och
styrmedel, tekniskt erfarenhetsutbyte och specialistsamverkan samt
utbildning och levandegérande. Dessutom forbereder man den 4:e
konferensen for ministrar med ansvar for kulturarvsfragor, som skall
héllas 1 Helsingfors &r 1996.
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Under kommittén finns 20 arbets/expertgrupper. Sverige har haft
experter inom grupperna for arkeologi, kulturlandskap, luftféroreningar,
teknisk medhjalp och “Oppet hus”. Inom de tre forstndmnda har Sverige
varit drivande. En konvention for skydd av det arkeologiska kulturarvet
och en plan till skydd for kulturlandskapet har godkénts av kommittén.
Bronsalderskampanjen, som Sverige har sttt ekonomiskt och personellt,
invigdes genom utstéllningar i Bratislava och Budapest 1 september.

En ny fokusering kring betydelsen av kulturarvet uppstod i och med att
Europa éppnades mot oster 4r 1989. Samtidigt bevittnar vi hur centralt
kulturarvet ar for ménniskors identitet och hur tragiskt det avsiktligt
forstors i f.d. Jugoslavien. Kulturarvets politiska och sociala dimension
har fatt fomyad aktualitet. En rundabordskonferens “Kulturarv for
Europa” genomférdes 1 Wien den 19-21 september. Temat var
“Kulturarv, mangfald och mianskliga rattigheter”. 1 en serie samtal med
kinda debattorer diskuterades hur kulturarvet kan anvindas som
instrument for att skapa gemenskap i stallet for att skapa utanforskap eller
t.0.m. segregation. Rundabordskonferensen kommer att bilda underlag f6r
ministerkonferensen i Helsingfors varen 1996.

Tekniskt samarbete och specialiststod till de forna ostlanderna var
fortsatt prioriterat i kommitténs arbete. Under aret utarbetades strategier
och handlingsplaner fér de flesta ostlander. Sverige var med och
genomforde nagra av dem, framst i de baltiska linderna.

3.42 Idrott

Styrkommittén for idrottsfragor (CDDS) genomférde sitt 17:e mote 1
februari manad. Vid detta méte diskuterades uppféljningen av foljande
rekommendationer till regeringarna: den europeiska 1drottsstadgan
R(92)13 och den idrottsetiska koden R(92)14. Den fortsatt 6kade
anslutningen till Europaridets kulturkonvention har bidragit till att fragor
av intresse for nya medlemsstater har fatt en starkare prioritet i
samarbetet inom CDDS. Vid behandlingen av idrottskommitténs
verksamhetsprogram och budget lades sarskild vikt vid samarbetet med
linderna i Central- och Osteuropa.

Under aret bedrevs forberedelser infor den kommande 8:e europeiska
konferensen for ministrar ansvariga for idrottsfragor, som skall hallas i
Portugal. Teman for konferensen blir "Idrott och ungdomar”, "Idrottens
sambhiilleliga betydelse” samt "Tolerans och idrott”. Ett extra europeiskt
idrottsministerméte pa temat “Idrott och pengar” genomférdes den 28-29
april | Strasbourg, pa inbjudan av Frankrikes regering. I samband med
den informella konferensen tillkannagavs att Sverige avsig limna ett
sarskiit frivilligt bidrag till Europaradets idrottsfond for att mojliggora
insatser for idrottens utveckling i Central- och Osteuropa. Genom detta
bidrag har idrottskommittén kunnat arrangera olika seminarier,
utfragningar och studiebesok.

CDDS genomférde vidare verksamhet inom program som galler
ungdom och idrott, idrottslagstifining, idrottsanlaggningar samt den
frivilliga idrotten. Under &ret sammantradde aven expertgrupper som
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behandlade idrottens samhilleliga betydelse.

Vid arets slut hade 24 linder ratificerat konventionen mot laktarvald
och ytterligare 6 lander hade undertecknat densamma. Sverige har deltagit
1 arbetet inom den permanenta kommitté som overvakar konventionen.

Konventionen mot dopning hade vid arets slut ratificerats av 24 lander
och undertecknats av ytterligare 11 lander. Sverige har deltagit i arbetet
inom 6vervakningsgruppen for konventionen och ansvarade under aret
for ledningen av arbetsgruppen for rittsliga fragor och dopning.

3.5 Ungdomsfragor

Styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) héll under éret sina 13:e och
14:e moten. TvaA huvudfrigor var genomfoérandet av den stora
ungdomskampanjen mot rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och
intolerans under aren 1994-1996 respektive arbetet med att inritta ett
andra europeiskt ungdomscenter 1 Budapest.

Vidare dgnade sig tre arbetsgrupper under aret &t att folja upp det
slutdokument som antogs vid den 4:¢ ungdomsministerkonferensen. Ett
informellt ungdomsministerméte planeras 1 Luxemburg under &r 1995.

Europeiska ungdomsfonden (EYF) delade under & 1994 ut 173
miljoner franska franc i bidrag. Sammanlagt anordnades 138
ungdomsprojekt inom omraden som miljo, rasism och frimlings-
fientlighet, ungdomsutbyte etc. Dessutom delades bidrag ut till de
internationella ungdomsorganisationernas administration och tidningar.
Totalt fick 45 publikationer eller utbildningsmaterial stod. I Central- och
Osteuropa holls 20 aktiviteter, finansierade genom den sarskilda fond som
upprittats som en del av Europarddets stod till utvecklingen i denna del
av Europa. Totalt deltog 21 142 ungdomar, varav 915 fran Sverige, i
aktiviteter som fonden finansierat. Sverige bidrog med 517 092 franska
franc (2,82 %) till fondens budget. Foérutom den reguljara avgiften
innefattar denna summa ocksa ett frivilligt bidrag.

Europeiska ungdomscentret (EYC) anordnade 44 seminarier for
ungdomar, 3 ungdomsledarutbildningar, 10 sprakkurser, 3 sk
konsultativa moten och 1 symposium. I dessa aktiviteter deltog 1 827
ungdomar, varav 66 fran Sverige.

Sedan nigra &r tillbaka organiserar EYC och EYF ungdomsledar-
utbildningar i Central- och Osteuropa. Under ar 1994 arrangerades sidana
kurser 1 de tre baltiska landerna.

3.6 Halso- och sjukvard

Styrkommittén for hilso- och sjukvérdsfragor (CDSP) arbetar inom tre
programomraden: utbildning och planering inom hilso- och sjukvérden,
etiska aspekter i varden och hilsoupplysning.

CDSP holl under ar 1994 tva maten. Kommittén arbetar framst genom
expertgrupper, som tar fram underlag fér reckommendationer och rapporter
m.m., samt genom seminarier och kurser. Stor vikt laggs vid samverkan
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med och en rationell arbetsfordelning i forhdllande till andra
internationella organ verksamma inom omradet, fraimst EU och WHO.

CDSP svarar for planeringen av den 5S¢ europeiska
halsoministerkonferensen i Polen ar 1996, som kommer att behandla
patientens rittigheter och ratten till vard pa lika vilikor.

Viktiga delar av CDSP:s arbete avser samordningen av
blodtransfusions- och transplantationsverksamheten i Europa, dér etiska
krav och aspekter liksom specifika sikerhetskrav sarskilt gor sig gallande.

CDSP foljer nira och redovisar synpunkter till verksamhet inom andra
grenar av Europarddet som beror halso- och sjukvarden, framst
styrkommittén for bioetik (jamfor nedan) och sidant som galler den
legala regleringen av patientrelaterade data inom sjukvérd och forskning,

Det allminna informationsutbytet inom kommittén vad avser hilso- och
sjukvirdsomradet bedoms sarskilt vara av betydelse for de nytillkomna
central- och osteuropeiska linderna i Europaradet.

Under ar 1994 slutférde CDSP bl.a. foljande:

— Rekommendationer om tidig lakemedelsbehandling vid HIV -infektion

- Rapport om effektivt omhéindertagande av organ for transplantation

— Riktlinjer for framtagande och anvindning samt kvalitetssikring av
blodkomponenter.

Pa omradet kursverksamhet betriffande sjukhusinfektioner forekom:

— Seminarier m.m. inom det europeiska nitverket av skolor med
inriktning pa halsofrimjande

— Rapport om utbildning av sjukskéterskor.

Bland pagaende aktiviteter kan namnas:

— Expertgrupp betriffande kvalitetssikring 1 sjukvarden

— Expertgrupp betriffande hilso- och sjukvard for institutionaliserade
befolkningsgrupper '

— Expertgrupp betraffande problem vid hilsoundersokningar 1 samband
med anstallning och for férsikringsindamal

— Studie av blodbankers roll f6r benmirgstransplantation

— Expertgrupp betriffande halsoproblem i familjer med ensamstiende

foralder. _
Styrkommuttén for bioetik (CDBI) holl under &r 1994 tva méten. Ett
forslag till ramkonvention om bioetik offentliggjordes 1 juli.

Medlemslianderna gavs darefter mojlighet att lamna synpunkter pé
utkastet infor den fortsatta beredningen. I Sverige remitterades det till ett
fyrtiotal organisationer och myndigheter for synpunkter. Forslaget
diskuterades av Europaridets parlamentariska forsamling i borjan av ar
1995.

3.7 Frégor rorande miljé och regional planering
371 Miljo

Den s.k. Bernkonventionen handlar om skydd av europeiska vilda djur
och vixter samt deras naturliga miljo. Konventionens permanenta
kommitté holl inget méte under &r 1994 utan detta agde rum forst i mars
1995. Att motet uppskots berodde i forsta hand pa att kommittén i
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fortsattningen skall sammantriada med tvaarsintervall.

Styrkommittén for miljofrigor (CDPE) holl ett mote i juni med
redovisning och genomging av de verksamheter som pagér. Vidare
beslutades om inriktningen av arbetet for dren 1995 och 1996.

I september genomférdes ett av Europarddet anordnat symposium i
Monaco, som behandlade den framtida relationen mellan
Bernkonventionen och konventionen om biologisk méngfald. Viktiga
arbetsuppgifter som forbereddes var Naturvardsaret 1995 och ett
alleuropeiskt ministerméte i Sofia hésten 1995.

3.7.2 Regional planering

Fragor gallande regional utveckling och planering behandlas av den
sarskilda fackministerkonferensen fér ministrar med ansvar for regional
planering (CEMAT) och av den dmbetsmannakommitté som forbereder
konferensens sessioner. Under 4ret diskuterades om en styrkommitté skall
inrattas for sektorn regional planering, i likhet med vad som ér fallet for
andra amnesomraden inom Europaradets verksamhetsprogram.

Ministerkonferensens 10:e session (CEMAT 10) dgde rum i Oslo den
67 september under huvudtemat “Strategier for en hallbar regional
utveckling i Europa bortom ir 2000”.

Som forberedelse holl ambetsmannakommittén tre moten under &r 1994.
I anslutning till ett av dessa moten anordnades t Omskoldsvik den 24-26
mars det fjarde av fyra forberedande seminarier. Seminariet hade
planerats i samarbete med styrkommittén for jamstalldhet mellan kvinnor
och man och temat var "Kvinnors roll och representation i urban och
regional planering for en uthéllig utveckling”. Seminariet dgde rum pa
inbjudan av statsradet Gorel Thurdin som personligen sammanfattade de
avslutande konklusionemna, vilka sedan bearbetades vid fackminister-
konferensen i Oslo i september. -

Tre resolutioner om uthallig utveckling i Europas urbana regioner och
1 ett framtida Europa antogs av ministerkonferensen i Oslo. Dessutom
beslutades att CEMAT:s 11:e session skall 4ga rum pd Cypemn &r 1997
under temat “Uthallig regional/rumslig planering och skyddet av
vattenresurser”,

3.8 Regionala och kommunala fragor

Under aret inledde den nya organisationen for kommunalt samarbete
inom Europaradet, den s.k. kommunalkongressen, sitt arbete.

Styrkommittén fér kommunala och regionala myndigheter (CDLR) holl
under &r 1994 tva méten, ett i Budapest och ett i Strasbourg. Kommittén
diskuterade da bla. lokala folkomrostningar, kommunal indeining,
kommunernas roll inom miljépolitiken, subsidiaritetsprincipens
tillampning och gransregionalt samarbete.

En informell ministerkonferens genomférdes i Warszawa den 17-18
oktober om Europarddets insatser for att stodja utvecklingen av den
lokala demokratin i Central- och Osteuropa.
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3.9 Rattsfragor

Ministerkommittén antog under ir 1994 rekommendationen R(94)12 som
handlar om domares oberoende och effektivitet.

Vidare antog ministerkommittén en konvention pa det straffrittsliga
omradet. Konventionen (ETS 156) behandlar fragor om olaglig hantering
av narkotika till havs och &r avsedd att implementera artikel 17 i 1988 ars
FN-konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa amnen.

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) holl under aret sina 61:a
och 62:a moéten. Kommittén foreslog ministerkommittén att anta den
ovannimnda rekommendationen om domares oberoende. Det sedvanliga
samarbetet 1 rattsfragor fortsatte ocksa, bl.a. om barns rittigheter och om
integritetsskydd 1 datasamhillet.

Folkrittskommittén (CAHDI) holl under aret sina 7:e och 8:e moten.
CAHDI bildades &r 1991 genom att en tidigare underkommitté tili CDCJ
ombildades till en kommitté direkt understilld ministerkommittén.
CAHDI skall enligt sina direktiv utbyta synpunkter pd samt utreda
folkrittsliga fragor pa begiran av ministerkommittén, av CDCJ eller pa
eget initiativ. Staterna representeras 1 CAHDI foretradesvis av
utrikesministeriernas réittschefer.

Arbetet i CAHDI ar for narvarande inriktat frimst pa tva omréden: att
se over statspraxis bland medlemsstaterna i olika folkrattsliga fragor och
att tjina som forum for en europeisk avstimning av de juridiska fragorna
inom Forenta nationernas verksamhetsomrade. Under de senaste aren har
statspraxis rorande statssuccessionerna till foljd av de stora
omvilvningarna i Central- och Osteuropa diskuterats och slutsatser dragits
som kunnat laggas till grund for den folkrittsliga radgivningen 1 fragor
som uppkommit med anledning av de nya statsbildningarna.

Styrkommittén for brottsfragor (CDPC) holl under aret sitt 43:e mote.
Vid detta behandlades den tidigare namnda konventionen om olaglig
hantering av narkotika till havs. Vidare beslutades att arbetet med att ta
fram en sammanhaéllen konvention pa rittshjalpsomradet skulle laggas
ned. Detta arbete har bedrivits inom expertkommittén for tillampningen
av de europeiska konventionerna pa straffrattens omrade (PC-OC). Inom
den kommittén koncentreras verksamheten nu i stillet pa riktlinjer for
handliaggningen av drenden roérande 6verforande av démda personer och
studier av hur konventionen om inbordes rittshjilp 1 brottmal skall kunna
anpassas till den senaste tekniska utvecklingen. Utredningsarbete pagar
vidare bla. om straffrattsliga Aatgarder till skydd foér miljon,
straffprocessuella frigor som har samband med informationsteknik samt
kriminalpolitik och strafflagstiftning mot bakgrund av att Europa befinner
sig i en tid av forindringar.

Ett mote med de europeiska justitieministrarna holls i Valletta den 14
och 15 juni. Amnet for konferensen var forvaltnings-, civil- och
straffrattsliga aspekter pa kampen mot korruption.
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4  Europaradets sociala utvecklingsfond

Vid arsskiftet 1994/95 var samtliga Europaradets medlemslander utom
Andorra, Estland, Irland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien,
Storbritannien, Tjeckien, Ungern och Osterrike anslutna till fonden, vars
officiella titel pd svenska ar Europarddets fond for bosittning och
regional utveckling.

Hiarutover ar Heliga Stolen medlem. Det divarande Jugoslavien var
associerad medlem under femarsperioden 1986—1991. Ytterligare central-
och osteuropeiska lander har visat intresse att bli medlemmar 1 fonden.

Fonden anvinder den europeiska valutaenheten ecu t sin redovisning
(1 ecu = SEK 9,15 vid arsskiftet 1994/95).

Fondens utléningsverksamhet har, efter att tidigare ha expanderat
kraftigt, under de tvd senaste dren minskat i omfattning. Pa grund av
uppstramade utlaningsrutiner m.m. uppgick nyutlaningen under ar 1994
endast till 246 miljoner ecu.

Den totala balansomslutningen vid Aarsskiftet 1994/95 var 9 805
miljoner ecu och 1994 &rs 6verskott var 55 miljoner ecu.

Under aren 1990-1993 riktades allvarlig kritik mot fonden. Kritiken
gallde dels att fonden fjarmat sig frén sin sociala mélsittning, dels att det
forekommit allvarliga brister avseende fondens finansforvaltning,
laneverksamhet, projektuppf6ljning, internadministration och samarbets-
klimat. Krittken ledde bla. till att fondens hogste verkstillande
tjansteman tvingades ldmna sin befattning i slutet av ar 1993.

Under ar 1994 bedrev den nya ledningen ett omfattande dversynsarbete
1 syfte att komma till ritta med fondens problem. Bland annat fastlades
nya rutiner avseende fondens utlaning och finansforvaltning. Omfattande
forandringar har aven genomforts 1 fondens inre organisation. Ett
overgripande mal &r att aterigen sitta den sociala malsittningen 1 centrum
for fondens verksamhet. De nya stadgar som utarbetats har dock dnnu
inte ratificerats av alla medlemslénder.

Sverige intradde 1 fonden &r 1977. Var andel i fondens kapital uppgar
till ca 36 miljoner ecu, vilket motsvarar 2,9 % av medlemslindernas
insatser. Av detta belopp har 3,9 miljoner ecu betalats in och 32,1
mtljoner ecu ar ett garantiitagande. Sverige har anmodats att betala in
ytterligare 994 000 ecu fore den | januari 1996.

Sverige har varit padrivande i de senaste arens arbete att omorientera
och sanera fondens verksamhet. Sverige har bla. efterstriavat att
utianingen skall f3 en bittre geografisk fordelning och koncentreras till
de socialt mest angeldgna projekten samt att en storre andel av fondens
vinst skall anvindas for 1an pa sarskilt fordelaktiga villkor. Sverige har
inte lanat nagra medel genom fonden.

Fonden bildades ursprungligen som ett instrument i flyktingpolitiken
men ar numera aven inriktad pa att medverka till att lindra verkningarna
av naturkatastrofer samt att finansiera infrastruktur-, sysselsittnings- och
bostadsbyggnadsprojekt 1 regioner dir sddana investeringar 4r av stort
socialt varde. Pa senare tid har dven ett antal storre utbildnings- och
sjukvérdsprojekt finansierats.

I syfte att stirka fondens kapitalbas och att i framtiden kunna integrera
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landerna 1 Central- och Osteuropa i fondens verksamhet utokades ar 1991
fondens kapital mycket kraftigt. De central- och osteuropeiska lindernas
behov kommer att stilla fonden infor storre och nya uppgifter saval vad
giller risktagande som projektplanering och administration.

Medlemslandernas insatser i fonden uppgick den-31 december 1994 till
sammanlagt 1241 miljoner ecu 1 form av inbetalda medel,
garantidtaganden och vinstmedel som tillforts enskilda medlemslinder.
Hartill kommer att fonden vid utgingen av &r 1994 hade reserver och
vinstmedel pa 465 miljoner ecu.

Med dessa medel som bas kan fonden pa jamforelsevis fordelaktiga
villkor ta upp lan p& den internationella kapitalmarknaden. Fonden
bedoms t.ex. av det amerikanska virderingsinstitutet Standard & Poors ha
hogsta kreditvardighet, AAA, for sin ladngsiktiga uppléning. Lanen
formedlas sedan till projekt i medlemslinderna med den inriktning som
beskrivits ovan.

En liten del av utlaningen har sedan lange skett pa speciellt fordelaktiga
villkor. Denna subventionerade utlaning bekostas av en del av fondens
vinstmedel. Den framtida utformningen av denna utléning ar for
narvarande foremal for en oversyn.

Sedan sin tillkomst och till slutet av &r 1994 har fonden finansierat
projekt i medlemslanderna om totalt 8 912 miljoner ecu. Vid arsskiftet
utestaende 1an uppgick till 6 220 miljoner ecu, varav 59 miljoner ecu som
subventionerade 1an. De storsta lantagama under senare ar (1983-1994)
har varit Turkiet (35 % av medlen), Italien (25 %), Grekland (12 %),
Cypern (10 %), Spanien (7 %) och Portugal (5 %). Det dndamél som
erhéllit mest 1an dr bostadsbyggande, vilket fatt ca 21 % av totalbeloppet.
Hiérefter foljer lan i samband med infrastrukturinvesteringar, atgarder for
flyktingar och migranter, landsbygdsutveckling samt naturkatastrofer.

5  Ovrigt
5.1 Europafarmakopén

Sedan &r 1975 har Sverige varit anslutet till Europaradets konvention om
utarbetandet av en europeisk farmakopé (Ph Eur). Denna innehiller
kvalitetsnormer for likemedelssubstanser och vissa fardiga likemedel.
Den har bindande giltighet 1 de lander som ar anslutna till konventionen.
Tjugotre lander i Vasteuropa samt EU har ratificerat konventionen. EU
deltar dirmed som medlem vid métena i Europafarmakopékommissionen.
Dessutom deltar ytterligare atta lander samt WHO som observatérer.
Bland observatérsstaterna finns Australien, Canada och Kina.

Den férsta upplagan av Europafarmakopén tradde i kraft i Sverige den
| januari 1978. Den andra upplagan i alla dess delar tradde i kraft i
mediemslanderna den 1 juli 1987. Under ar 1994 utgavs ytterligare ett
hifte (fascicule 18) av den andra upplagan med standarder (monografier)
och foreskrifter.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse for likemedels
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kvalitet. Den tillampas av Lakemedelsverket och lakemedelsindustrin vid
registrering och kontroll av likemedel samt vid Apoteksbolagets
beredning och hantering av likemedel.

Sverige var representerat vid samtliga tre kommissionsmoten under ar
1994, I de ca 30 expertgrupper som forbereder och bearbetar material
som skall inga i farmakopén medverkade 20 svenska representanter
hiamtade frin Lakemedelsverket, farmaceutiska fakulteten, den
farmaceutiska industrin och Apoteksbolaget. De olika experterna ansvarar
for ett omfattande experimentellt forarbete pé sina respektive laboratorier.
Arbetet samordnas i Sverige av Svenska farmakopékommittén och
resultatenheten Standardisering vid Likemedelsverket.

Under ar 1994 faststialldes 166 nya och reviderade monografier for
inférande 1 Europafarmakopén, vilket innebiar en 30-procentig okning
jamfort med ar 1993.

Ett nytt satt att utarbeta monografier for Europafarmakopén, som
komplement till de andra, startades pa prov under &r 1993. Detta innebir
att originaltillverkaren av en likemedelsrdvara tillsammans med det
nationella farmakopélaboratoriet utarbetar ett forslag till en monografi
redan innan patenttiden for substansen gatt ut. Sverige har deltagit vid
utarbetandet av tva sddana substansmonografier. Den forsta av dessa har
under aret fardigstillts for publicering 1 fascicule 19 av
Europafarmakopén som kommer att tryckas under varen 1995. Den andra
ar publicerad 1 tidskriften Pharmeuropa, som ges ut av Europafarmakopén
fyra ganger per ar och i vilken alla monografier presenteras samtidigt som
de tillstalls berérda myndigheter i medlemslidnderna for remissbehandling.

Ar 1994 genomfordes en ny prioritetsomging inom Europasamarbetet.
Beslut togs om vilka likemedelssubstanser, likemedelsformer och
bruksfardiga lakemedel man skall arbeta med under de narmaste aren.
Bland dessa &terfinns flera viktiga substanser med svenskt ursprung. For
svenskt vidkommande anses den medicinska betydelsen utgora det
viktigaste kriteriet att ta hiansyn till vid prioriteringen.

Samarbetet mellan den europeiska farmakopén och representanter for
den amerikanska (USP) och den japanska (JP) farmakopén om
harmonisering av de olika farmakopéernas bestammelser fortsatte under
ar 1994. For nirvarande arbetar man med ett antal hjalpsubstanser i
lakemedel dar behovet av harmonisering anses storst. Den forsta
harmoniserade monografin publicerades i fascicule 18 (Laktos
monohydrat) och ytterligare tre har faststillts under &r 1994.

En konsekvens av EU:s medverkan i Europafarmakopén ar att ett okat
samarbete initierats mellan lakemedelskontrollerna i Europa vad giller det
laborativa kontrollarbetet, utover det redan existerande samarbetet inom
inspektionsverksamheten. EU har utsett Europafarmakopésekretariatet i
Strasbourg som samordnare av denna verksamhet. Ett antal kollaborativa
studier som har anknytning béde till det europeiska farmakopésamarbetet
och till kontrollarbetet kommer darmed att ledas frin Strasbourg. Detta
praktiska samarbete dr mycket viktigt for att dstadkomma en gemensam,
enhetlig syn pa likemedels kvalitet. Verksamheten har starkt stod fran
svenskt hall.

Som ett ytterligare led 1 det okade internationella samarbetet
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tjanstgjorde en av Lakemedelsverkets anstallda under tvd manader hosten
1994 vid Europafarmakopélaboratoriet 1 Strasbourg.

Under hosten arrangerades en farmakopékonferens i Uppsala. Den
behandlade frimst farmakopéns roll i EU samt internationellt
harmoniserade funktionalitetstester for hjélpsubstanser. Intresset for
konferensen var mycket stort.

5.2 Pompidougruppen (narkotikafragor)

Pompidougruppen inrittades ar 1971 i huvudsak som ett forum for
erfarenhetsutbyte 1 Visteuropa. Initiativet togs av den divarande franske
presidenten Georges Pompidou och var ett svar pd det vixande
narkotikaproblemet i Europa. Gruppen hade fram till &r 1980 ingen
formell status men blev d& en samarbetsgrupp inom Europaradet.

Ursprungligen hade gruppen 16 medlemmar men medlemsantalet har
okat och uppgick under ar 1994 till 27 linder. Samarbetet omfattar de
flesta visteuropeiska staterna samt flera lander i Central- och Osteuropa.
Ytterligare central- och ésteuropeiska lander inbjuds att pa ad hoc-basis
delta i olika aktiviteter anordnade av gruppen. Den svenska regeringen
har stallt medel till forfogande for att underlitta deltagande fran Central-
och Osteuropa i konferenser, symposier och andra moten.

Arbetet i Pompidougruppen ror savil forebyggande insatser i syfte att
minska efterfrigan pa narkotika som insatser inom kontrollpolitikens
omrade. De ministrar som ansvarar for samordningen av narkotikafragor
mots 1 princip vart tredje ar och beslutar di om inriktningen pi
samarbetet fram till ndsta ministermote. Mellan ministermotena
sammantrader representanter for medlemslinderna (s.k. permanenta
korrespondenter) tva gdnger om dret for att besluta om konkreta atgérder
och for att rapportera om pagdende och planerade insatser i de olika
medlemslanderna.

Vid ett ministerméte i februari 1994 antogs programmet for
Pompidougruppens arbete under de kommande tre &ren. Det nya
programmet betonar vikten av efterfrigedimpande insatser och att den
tvirsektoriella inriktningen behdlls. Sverige deltar aktivt, bl.a. genom
medverkan i det omfattande epidemiologiska samarbete som pagér. Inom
ramen for detta ingdr en europeisk skolundersokning av elevers
drogvanor, som leds och samordnas av Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN). Vidare pagar forberedelserna for ett sarskilt
tranings- och utbildningsprogram riktat mot personer verksamma inom
narkotikaomradet i Central- och Osteuropa. Sverige har ocksa tagit
initiativet till ett seminarium om nya drogmonster bland ungdomar.
Utover detta tillkommer deltagande i olika arbetsgrupper rérande
prekursorer (4mnen som kan anviandas vid illegal framstillning av
narkotika), tullsamarbete etc.

PA nitiativ av Europaradet och i samverkan med EG hélls i maj 1991
i Oslo den forsta alleuropeiska ministerkonferensen om narkotikafragor.
Konferensen resulterade i en handlingsplan och en uppfoljande
aileuropeisk ministerkonferens dgde rum i februari 1994.
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5.3 Handikappfragor

Sverige deltar sedan ar 1986 i Europarddets kommitté for
handikappfragor. Arbetet bedrivs — forutom vid kommitténs ordinarie
moten — 1 expertgrupper, varav Sverige deltar aktivt i en. Denna ir
inriktad pa fragor om WHO:s internationella klassifikation for
skada/sjukdom, funktionsnedsittning och handikapp. Kommittén har
tillsatt ytterligare expertgrupper. En arbetar med en handbok for att 6ka
tillgangligheten for personer med funktionshinder,. en annan med att
uppritta ett europeiskt natverk for handikapprojekt. Fragor som giller
dldre och handikapp samt yrkesinriktad rehabilitering behandlas ocksd
inom olika expertgrupper. Kommitténs ordinarie méte holls i Madrid den
7-10 juni. Pa svenskt initiativ faststalldes ett handlingsprogram for de
narmaste tva aren.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 maj 1995

Nirvarande: statsrdet Sahlin, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Peterson, Thalén, Freivalds, Tham, Schori, Heckscher,
Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Sundstrém,
Johansson

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:215 Redogorelse for
verksamheten inom Europaridets ministerkommitté under ar 1994,
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