Sammanfattning

Bensinskatten &r ett viktigt instrument for savil statens finans- och
budgetpolitik som for transportpolitiken och energi- och miljpoliti-
ken. Syftet med denna studie &r att berékna och diskutera nigra for
de politiska mélen relevanta effekterna av bensinskatteforéndringar.

Personbilarna svarar i Sverige for ca 90 % av den totala bensinfor-
brukningen. Dirfor koncentreras analysen till dessa. Personbilarnas
totala bensinforbrukning B ett visst &r kan beskrivas som en produkt
av fyra faktorer:

B = Befolkning x Bilar x Km__ . Bensinférbrukning
Befolkning Bilar Km

En granskning av den omfattande internationella litteraturen om
bensinefterfrigans priselasticitet visar att bilden 4r ganska splittrad.
For att mer intréngande analysera denna fraga 4n vad som kan géras
pé basis av ekonometriska studier av den totala bensinefterfrigan(som
ett aggregat) har i foreliggande studie en ansats valts som gar ut pa att
separat underséka hur:

i)  bilinnehavet

ii)  korstrackan per bil

iii)  bensinférbrukningen per kérd km paverkas av bensinpriset
jdmte &vriga tinkbara bestimningsfaktorer.

Genom denna separering gér det att f4 grepp om det storsta estime-
ringsproblemet i sammanhanget, nimligen att flera av de bakomlig-
gande bestdmningsfaktorerna inkl. tidens ging &r starkt korrelerade
med varandra.

Slutsatsen av analysen &r att totalt for Sverige ger summan av del-
effekterna i) och ii) en bensinpriselasticitet for personbilstrafiken pa
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— 0,2 pa kort sikt och — 0,3 pa lingre sikt. P4 grund av olika mjlig-
heter att 6ka den genomsnittliga energieffektiviten i fordonsparken &r
priselasticiteten for bensinefterfrdgan vasentligt hogre: — 0,3 pa kort
sikt och av storleksordningen — 0,7 pa ldngre sikt. (Det &r osdkert om
den langsiktiga priselasticiteten 4r tillndrmelsevis konstant &ver tiden).
Det 4r dock klart att en bensinprishdjning &r ett avsevirt verksammare
styrmedel f6r milj6- och energipolitiken &@n for trafikpolitiken.

For budgetpolitiken dr det intressant att veta hur statens skattein-
takter paverkas av en hojning (eller sénkning) av bensinskatten. Nar
den statsfinansiella situationen och/eller konjunkturléget kréver en
forstiarkning av statsbudgeten &r det vanligt att nagon eller nigra av
punktskatterna pa alkoholhaltiga drycker, tobaksvaror och bensin hdjs
med tanken att motsvarande skatteintikter skall dka i ndstan samma
grad. Ar detta riktigt betraffande bensinskatten?

Om inga "lickage" forekommer, giller att bensinskatteelasticiteten
for totalintéikterna fran bensinbeskattningen &r lika med produkten av
efterfrigans bensinskatteelasticitet och kvoten mellan bensinskatt och
bensinpris plus ett. Enligt den formeln blir bensinskatteintékternas
elasticitet med avseende pa bensinskatten omkring 0,8 pé kort och 0,5
pa lang sikt — om allts inga ytterligare faktorer spelar in.

For att beridkna den totala effekten av bensinskatteforandringar pé
den konsoliderade offentliga sektorns saldo maste dock flera tillkom-
mande hénsyn tas. P4 grund av ett flertal lickage ger en bensinskatte-
hojning en méttlig forstdrkning av detta saldo. Ett rdkneexempel visar -
att en krona hogre bensinskatt plus 25 6re moms pa skatten ger en
nettoforbittring av den konsoliderade offentliga sektorns saldo pé
drygt en miljard kronor pa lang sikt. Denna nettoeffekt kan relateras
till den hypotetiska 6kning av de totala bensinskatteintékterna som
maximalt skulle kunna uppnds genom en sddan bensinskattehdjning,
dvs. 1,25 kronor ginger radande bensinforbrukning (i liter), vilket
blir drygt 7 miljarder kronor.

Denna utsaga bygger pé en partialanalys. I en vidare analys som
ocksa tar hénsyn till foljdeffekter av skattehdjningar pa sparandet och
16nebildningen m.m. skulle kanske en nagot annorlunda slutsats dras,
dven om ingenting talar for att det statsfinansiella utfallet i en
totalanalys skulle bli bittre. Finns 6ver huvud taget nigra skatter
som, givet rddande skattetryck, varaktigt skulle forbittra det finan-
siella laget i den offentliga sektorn om de héjdes?



Studiens tva sista kapitel belyser de regionala fordelningseffekter
som uppkommer da bensinskatten férdndras. Liksom vid prishéjningar
pa andra varor och tjénster leder en bensinprishéjning till ett minskat
konsumentéverskott. Detta kan uttryckas i kronor och utgér det bista
maéttet pd vilfirdsforlusten. Regionalt skiljer sig vilfirdseffekten av
en viss bensinskatteforandring at frimst dérfor att bensinférbrukningen
per bil i utgdngslaget 4r systematiskt olika i olika delar av landet. Av
mindre betydelse for den relativa minskningen av konsumentéverskot-
tet i ett regionalt perspektiv 4r de regionala skillnader i priselasticitet
som tycks finnas. Dessa 4r dock mycket svéra att faststilla med en
rimlig grad av sikerhet.

Konsumentdverskottsberdkningarnager till resultat att en hjning av
bensinskatten med 1,25 kronor per liter (inkl. moms) férorsakar ge-
nomsnittsbilisten i den norra glesbygden en vélfirdsforlust per ar som
dr 200-300 kronor stérre 4n vilfirdsforlusten for genomsnittsbilisten
i riket.
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