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1 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

1.1 Vad handlar denna studie om?

Den h#r rapporten tar vid dér Produktivitetsdelegationen och Kompe-
tensutredningen slutade och kompletterar dem med ett internationellt

perspektiv pA den svenska arbetskraftens kompetens.

Till att bdrja med handlar det om en kartl&ggning av arbetskraftens
kompetens i Sverige jémfdrt med andra l#énder

- utbildningen i befolkningen och arbetskraften (kapitel 3)

- tillv&xten fdr n#érvarande i utbildningen (kapitel 4)

- vuxenutbildningen och utbildningen i f8retag (kapitel 5).

Efter kartldggningen st#lls i kapitel 6 frAgan om det finns négot 1
den svenska situationen som #r unikt och som gér att kompetensutveck-
ling #r s&rskilt viktigt for Sverige. Skulle kraven p4 anpassning vara
stdrre pA oss #n pA andra linder? Avslutningsvis diskuteras i kapitel
7 behovet av statliga 4tgdrder i Sverige.

1.2 Vilka har utgdngspunkterna varit?

De internationella j&mfdrelserna rdr sig inom tre block: ungdomssko-
lan, hdgskolan och vuxenutbildningen. Utgéngspunkten &r att vi har
nAgot att lira av andra linder - vdra frémsta konkurrentlénder som
ocksA #r de l#nder som utbildningsmissigt ligger bd#st till. Givet den
internationalisering som #ger rum &r det en ganska naturlig inst#ll-
ning. Att formell utbildning inte siger hela sanningen om arbetskraf-
tens kompetens fa&r man vdga in med hjélp av indikatorer pa den for-
mella utbildningens kvalitet och informell utbildning n#r man kommer

till slutsatserna

Vara indikationer betr#ffande kvaliteten i skolutbildningen ger vid
handen att den &r medelgod i Sverige, bra i Japan och relativt lag i
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USA och England. Det gHller allmént men ocksd de utbildningsresultat

som skulle vara mest relevanta f8r produktivitetstillv&xten

“Gymnasieskolans" inriktning &r teoretisk i Japan och USA medan
Sverige ligger n¥rmare VHsttyskland med mycket teknisk/praktisk
utbildning. Kvaliteten f8refaller dock vara viktigare &n inriktningen

F8r hé&gskolans del 4r det svArare att hitta allm#nna kvalitetsindika-
torer. En sak som man i alla fall maste vara observant pA #r skill-
naderna mellan allmén eftergymnasial utbildning och mer traditionell
akademisk utbildning. Sverige har en stdrre andel allmén eftergymnasi-

al utbildning i sin hdgskola &n t.ex. Japan, Kanada och USA.

De internationella j¥mf8relser som frémst kan gbras betr#ffande vuxen-
utbildningen ghller utbildningen i f8retag. De illustrerar vl vilka
oerh8rda problem man st&lls inf8r d4 man ndrmar sig omradet informell
kompetensuppbyggnad. Vi har dock inte funnit ndgot som tyder pa att
utbildningen 1 fdretag och annan informell utbildning skulle vara
bdttre eller mer betydande i Sverige &n i andra l#nder

1.3 Vad kommit fram i kartl¥ggningen?
- Sverige ligger i dagsliget inte utbildningsmissigt 1 topp.

- Men i topp fdrefaller vi inte ha legat nAgon gang pd 1900-talet.
Kanske gjorde vi det pA 1800-talet. Folkskolan kan ha varit en vik-
tig f8rutséttning f8r vAr snabba ekonomiska tillv#xt under b8rjan av
1900-talet. P4 samma s8tt kan amerikanarna ha haft nytta av sin tidiga
utbildningsexpansion under bdrjan och mitten av 1900-talet, medan det
nu 8r japanerna som skdrdar frukterna av sin nAgot senare men bAde

kvantitativa och kvalitativa utbildningsexpansion.

- Okningen i befolkningen av utbildade pA mellan- och hdgskoleniva har
tidvis varit hg i Sverige. Redan pA 1960-talet 14g Sverige bra till
vad géller Skningen pA mellannivAn. PA 1970-talet kom tillvéxttakten
for hdgskolenivan upp bland de higsta och detta har fortsatt in pa
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1980-talet. Att denna tillv&xt inte avsatt stdrre spdr i Sveriges

plats i rangordningen av linder efter utbildningen i befolkningen be-
ror frémst pA att nytillskotten trots allt r smA i fdrhAllande till
helheten.

- Speciellt Aldersgrupperna 8ver 45 har lite utbildning i Sverige

- Men vi &r numera ocksd f8rhdllandevis dAliga pA att h&ja utbild-
ningsnivAn bland undgomar. Den j#mfdrelsevis laga andelen hdgskoleut-
bildade i Sverige i befolkningens yngre Aldersgrupper beror bAde p&
att det drar ut l#ngre pA tiden i Sverige innan alla blir klara med
sin hdgskoleutbildning och att utbildningsexpansionen stagnerat pa
1980-talet.

- I Sverige bdrjar vi sent med utbildningen. D&remot haller vi pa
ganska l#nge. Snarare &r det bland 18-21-4ringarna (gymnasieskolan,
dvergangen gymnasieskola-h8gskola) &n bland 17-4ringarna och 24-&r-
ingarna som det fattas utbildning.

- 1 den eftergymnasiala utbildningen har vi en extremt hdg andel som
gar till icke akademisk utbildning. N&r det gHller akademisk utbild-
ning liksom forskarutbildning ligger vi daligt till. Den teknisk-
naturvetenskapliga hégre utbildningen kanske vi déremot i ett interna-
tionellt perspektiv inte &r lika underfd8rsérjda med som ofta hHvdats

- Internationellt sett tycks Sverige inte utmérka sig speciellt nér
det gH#ller personalutbildningen. Sverige ligger troligen ungeflr p&
samma nivA som en rad andra l&nder: Frankrike, Japan, Kanada, Neder-
18nderna, Schweiz, Storbritannien och Vdsttyskland. Det fdrefaller

inte troligt att vuxenutbildningen &r sd mycket stdrre i Sverige att
den skulle kompensera f8r den mindre omfattningen av skol- och uni-
versitetsutbildningen i arbetskraften och de nuvarande relativt sett

mindre tillskotten av utbildning till arbetsmarknaden.
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1.4 Kompetensproblemet sammanfattningsvis

J&mfrt med de kompetensmissigt mest avancerade l&nderna férefaller vi
ha tva typer av problem i Sverige: 8verglngsproblem och mer allm&nna
problem. Till YvergAngsproblemen hér att vi har mAnga &ldre i arbets-
kraften som har en 14g formell utbildningsbakgrund. Till de mer all-
ménna problemen h8r att:

- Aven de yngre 1 arbetskraften och de som nu gar ut pA arbets-
marknaden har en relativt 14g utbildning.

- Vi har fér svag utbildning pA mellannivan, f¥r ungdomarna i 18-21
&rs Aldern och kanske f8r mycket praktisk och inte tillr&ckligt kvali-
ficerad utbildning i gymnasieskolan.

- Vi har fbr lite universitetsutbildning och forskarutbildning.

- Personalutbildningen i arbetslivet &r outvecklad.

1.5 Diskussion om statliga AtgHrder

De allménna motiven fdr satsningar pA kompetensutveckling har med
konkurrensf8rmAgan och produktiviteten att gbra. En argumentations-
linje &r att man bdr investera mer i utbildning &n det verkar finnas
behov av pa4 dagens arbetsmarknad. Dylika 8verinvesteringar kan pAverka
ett lands komparativa fdrdelar och leda det in pA en bana med succes-
sivt allt mer avancerad produktion och utbildningsbehov. F8rsdék till
Sverutbildning kan dock leda till bakslag om de inte inom rimlig tid
fangas upp av efterfradgan. Incitamenten till utbildning kan bli ett
problem, om de inte redan &r det.

Det finns dock mAnga faktorer som talar fdr att anpassningskraven pa
Sverige kommer att bli stSrre #n i andra ld#nder och ddrmed efterfrégan
pa flexibilitet i arbetskraften. J&mfdrt med andra l#nder f8rvéntas
inte arbetskraften v#xa s#rskilt mycket i Sverige och dérmed kommer vi
inte heller att ha s#rskilt mAnga unga i arbetskraften. Sammantaget
verkar det finnas all anledning f8r Sverige att s8ka hdja arbetskraf-
tens utbildning och kompetens fdr det bidrag detta kan ge till 8kad
anpassningsf&rmaga.
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Vad blir dA statens uppgift i detta? F8r ungdomsutbildningen, som Hr

fér kort och kvalitetsméssigt kanske inte riktigt 1 topp? Kanske &r
det b#st att vi 1 Sverige fortsitter med den svenska modellen och 1a-
ter en statligt finansierad skola f4 ta huvudansvaret. Fdretagen bdr
dock engageras mer i den yrkesinriktade delen av utbildningen bAde vad
gdller uppléggning och genomfdrande &n tidigare. Den &r relativt dyr,
och resurserna mAste utnyttjas effektivt. Fér f8retagens del kan dis-
kuteras om ers#ttningen f8r deras medverkan delvis skall ske genom
direkt betalning eller pA nagot indirekt s&tt, t.ex. via sénkta skat-
ter.

F8r f8rst8rkt universitets- och forskarutbildning? H#r behdver ocksa
staten ta pA sig stdrre uppgifter. Det borde dock vara m8jligt att
g8ra hégskolan och ungdomsskolan effektivare genom att fler gar direkt
och utan uppehdll fran de icke yrkesfdrberedande linjerna till uni-
versiteten, genomstrdmningen i ungdoms- och hdgskolan f8rbé#ttras och
m8jligheterna att bdrja skolan vid sex Ars Alder introduceras snab-
bare. .

F8r personalutbildningen? Det borde ligga i linje med de svenska tra-
ditionerna att i f8rsta hand 18sa kompetensproblemen i fbretagen av-
talsvégen. Att inte vi skulle kunna gdra det n#r andra l&nder gjort
det f8refaller mérkligt. I h&gnet av avtalen skulle ocksd de interna
arbetsmarknaderna kunna utvecklas och bli ett stdd fdr kompetensut-
vecklingen i fdretagen. En annan fradga &r om det r#cker med avtal.
Incitamenten kan beh8va fdrb#ttras ytterligare genom statliga 1ﬁfor-
mations- och raddgivningsinsatser men #ven genom s#nkta skatter eller
subventioner. - B#ttre och flexiblare offentliga skolor i nya insti-
tutionella arrangemang liksom normer, standarder och utbildningsbevis

skulle ocksA std#rka utbildningsmarknaderna.

F8r att 18sa kompetensproblemet fdr den #ldre arbetskraften torde di-
rekta subventioner till vuxenutbildningen vara det enda raka, d& det
kan vara svArt, f8r att inte séga om8jligt, att fA fdretagen att i tid
ta itu med detta problem som ofta bAdde handlar om basutbildning och
yrkesutbildning.

Incitamenten fr individer att satsa pd utbildning bdr ha blivit bHtt-
re i och med det nya skattesystemet. Utvecklingen pd detta omrdde bdr
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noga f8ljas. Om l8nespridningen 8kar och avkastningen p4 utbildning

stiger kan behoven av bidrag i studiemedelssystemet minska. Det &r
dock arbetsmarknadens parter som har det direkta ansvaret f8r l8ne-

bildningen.

En kompetenspolitik i linje med vad som skisserats ovan kommer att
stdlla krav pA statliga resurser fdr gymnasieskolan, hdgskolan, ut-
bildning av de &ldre i arbetskraften och stimulans &t personalutbild-
ningen. En hel del kan fdrmodligen finansieras genom allmén effektivi-
sering av utbildningsviisendet och de besparingar som den h#r typen av
atgdrder skulle inneb&ra. Belastningen pA andra delar av de arbets-
marknads- och utbildningspolitiska omrAdena kan f8rvéntas minska. Det
8r ocksd mdjligt att det pd sikt skulle kunna g4 att minska ner pA bi-
dragen i studiemedelssystemet.

Nivan pA insatserna #r viktig, men &nnu viktigare #r langsiktigheten.
Kompetenspolitik handlar om decennier och generationer. Det 4r d&rfdr
nddvéndigt att utifrdn ett helhetsperspektiv diskutera sig fram till
gemensamma uppfattningar om vem som skall std4 f6r vad. En samordning
av arbetsmarknads- och utbildningspolitiken Hr viktig f8r att Astad-
komma vettiga avvégningar mellan olika omraden. I konjunkturnedgangens
spdr satsar man sedan 1991 betydande summor pAd framf®r allt arbets-
marknadsutbildning, utbildning i féretag, gymnasie- och hdgskolan.
Fragan &r hur detta #r t&nkt att relatera till en l4ngsiktig politik
f8r kompetensutveckling.
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