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Overenskommelsen mellan regeringen,
idéburna organisationer inom det sociala
omradet och Sveriges Kommuner och
Landsting

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas skrivelse 2008/09:207 dar regeringen redogor for
den Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det
sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting som upprattades
under hosten 2008.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och avstyrker en
motion frdn Vansterpartiet om att konsekvenserna av Gverenskommelsen
ska utvarderas. Utskottet hanvisar till att det ingér i 6verenskommelsen att
systematiskt och kontinuerligt félja upp den.

I betdnkandet finns en reservation och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvardering av 6verenskommelsen
Riksdagen avslar motion
2008/09:Kr7 av Elina Linna m.fl. (v).
Reservation (v)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:207 till handlingarna.

Stockholm den 20 oktober 2009

P& kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Christer
Nylander (fp), Cecilia Magnusson (m), Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal
(s), Mats Johansson (m), Anders Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s),
Anne Ludvigsson (s), Hans Wallmark (m), Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s), Dan Kihlstrdm (kd), Olof Lavesson (m), G6ran Persson i Simris-
hamn (s), Camilla Lindberg (fp), Esabelle Dingizian (mp) och Goran
Montan (m).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen om idéburna organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om utvardering med hanvisning till

att det ingar i 6verenskommelsen att systematiskt och kontinuer-

ligt folja upp den. Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor reservation (v) och sarskilt yttrande (s, mp).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for den 6verenskommelse mellan reger-
ingen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting som uppréttades under hdsten 2008. | skrivelsen
ges en bakgrund till hur 6verenskommelsen kom till och en beskrivning av
den dialogprocess som foregick overenskommelsen. Skrivelsen beskriver
ocksa de olika aktérernas medverkan i dialogen. Bland dessa aktorer finns
ocksd Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Véansterpartiet, som
samtliga stéllt sig bakom den gemensamma visionen och de gemensamma
principerna i Gverenskommelsen. | skrivelsen redovisar regeringen slutli-
gen organisation och syfte fér det gemensamma uppfoljningsarbetet.

Huvudmalet med 6verenskommelsen ar att stiarka de idéburna organisa-
tionernas sjalvstandiga och oberoende roll som réstbarare!, samt att stodja
framvéxten av en betydligt storre mangfald av utférare och leverantorer
inom hélso- och sjukvérden och omsorgen. Overenskommelsen ska tydlig-
gora de ideella aktorernas roll inom det sociala omradet och méjliggora
for dessa att konkurrera pa likvardiga villkor med andra aktérer verk-
samma pa omradet.

Den pagéende dialogen mellan regeringen och den sociala ekonomins
aktorer som ar verksamma inom det sociala omradet fortsatter med denna
6verenskommelse som grund.

Motionen

Vansterpartiet framhéller i motion 2008/09:Kr7 att de ideella organisatio-
nerna pa det sociala omradet & mycket viktiga och gor ovirderliga insat-
ser, men det &r ett stort misstag att tro att man kan blanda ihop sociala
foretag med ideella organisationer utan att tydligt skilja pa rollerna som
rostbarare och utforare eller social entreprendr. | efterhand framstar det nar-

11 skrivelsen beskrivs rollen som réstbarare som organisationernas roll da de verkar for
sina idéer i forhallande till det ovriga samhéllet eller internt inom organisationen. De
ger da mojlighet for medborgarna att gemensamt uttrycka sin uppfattning. De ger rost
eller &r en intresseorganisation (s. 51).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mast som om regeringen lockat organisationerna till dverenskommelsen i
syfte att lagga dver mer av det som ar samhallets ansvar pa frivilligkrafter.
Overenskommelsen tillkom i hast och flera organisationer som deltagit i
diskussionerna har ként sig pressade att acceptera den. | stallet for att
syfta till att erkanna frivilliginsatsers varde har man gjort éverenskommel-
sen till ett redskap for genomforande av vardvalet. Motionarerna anser
darfor att hela 6verenskommelsen snarast bor utvarderas av en oberoende
instans. Utvarderingen bor vara klar i god tid innan &verenskommelsen
I6per ut 2011.

Utskottets stallningstagande

En grundsten i demokratin ar tilliten till mé&nniskors vilja att bidra till sam-
hallets utveckling pa olika satt. De idéburna organisationerna erbjuder
manga vagar till ett sddant engagemang. De ar ofta aktiva i samhallsdebat-
ten och har en viktig roll, inte minst nar det galler att mojliggéra méanni-
skors egen makt att paverka saval sin vardag som samhallet i stort. Det &r
angeldget att ta till vara dessa organisationers kunskap och engagemang.
Utskottet valkomnar darmed Overenskommelsen mellan de tre parterna —
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting — dér man har enats om ett antal principer som
ska utveckla relationerna och tydliggora rollerna parterna emellan.

Utskottet delar Vansterpartiets uppfattning i motion 2008/09:Kr7 att det
ar angeldget att folja upp 6verenskommelsen, men anser samtidigt att detta
gors pa ett betryggande sétt genom den fortsatta dialogen mellan parterna.
I 6verenskommelsen ingdr att den ska féljas upp inom ramen for en parts-
gemensam process som omfattar en arlig konferens, en arlig rapport och
en érlig tematisk studie under tre &r.

Den arliga rapporten ska bygga pa respektive parts delrapporter om upp-
féljningen av egna ataganden och tgarder. Aven respektive parts atgards-
plan for kommande ar ska redovisas. Slutsatser fran den arliga tematiska
studien sammanfattas i den érliga rapporten. Vid den arliga konferensen
ska varje part rapportera om hur éverenskommelsen genomforts. Vidare
ska Gverenskommelsens ataganden och atgarder revideras.

Utskottet har inhamtat att Ersta Skondals hogskola har fatt i uppdrag av
den partsgemensamma gruppen att genomféra en uppféljningsstudie av hur
dverenskommelsen genomfors pd statlig och kommunal nivad under de
forsta tre aren. Hogskolan kommer bl.a. att belysa

- vilket genomslag 6verenskommelsen far pa den nationella och kommu-
nala nivan, opinionsmassigt och i faktiska handlingar

— hur organisationernas satt att se pa sig sjalva och sattet man presente-
rar sig pd kommer att paverkas

— hur organisationernas engagemang och insatser paverkas och vad som
faktiskt hander i rost- och servicehénseende
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— om d&verenskommelsen leder till en 6kad mangfald i valfardsutbudet
pa den kommunala nivan

— om overenskommelsen innebér ett grundlaggande brott mot den hittills-
varande samarbetstraditionen mellan & ena sidan den ideella sektorn
och & andra sidan staten och kommunerna eller om den till sin utform-
ning och sina konsekvenser snarare blir en fortsattning pa den sedan
tidigare etablerade samarbetstraditionen.

Med det ovan anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 2008/09:
Kr7 (v) och lagger skrivelsen till handlingarna.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Utvardering av 6verenskommelsen, punkt 1 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Kr7 av Elina Linna m.fl. (v).

Stallningstagande

Det svenska samhéllslivet &r i hog grad uppbyggt med hjélp av medlems-
burna organisationer. | méanga fall ar dessa organisationer en vég tillbaka
in i samhallet for personer som hamnat snett i tillvaron. De ar ocksd en
garant for det demokratiska samhéllet och dess utveckling. Det ar oerhort
viktigt att dessa organisationers oberoende och sjalvstandighet inte kan ifra-
gasattas.

Jag vill samtidigt framhalla vérdet av alla ideella insatser som gors pa
olika hall inom véalfarden och den kunskap som dessa organisationer, till-
sammans med sociala foretag, tillfor verksamheten. Med detta sagt ar det
ocksa viktigt att medlemsburna ideella organisationer inte blandas ihop
med sociala foretag, utan att rostbérarrollen och utforarrollen ar klart
atskilda. Vi far inte hamna i den situationen dér den offentliga verksamhe-
ten ersétts eller gors beroende av dessa ideella krafter.

Av respekt for de inblandade organisationerna och med hénsyn till det
allménnas ansvar anser jag att den dverenskommelse som ligger till grund
for den aktuella skrivelsen snarast maste bli foremal for en oberoende utvar-
dering. Utvérderingen bor vara klar i god tid innan Gverenskommelsen
I6per ut 2011. Vad jag hér anfort bor riksdagen som sin mening ge till
ké&nna for regeringen. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2008/09:
Kr7 (v).
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Sérskilt yttrande

Utvérdering av 6verenskommelsen, punkt 1 (s, mp)

Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papadopoulos (s), Anne Lud-
vigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Goran Persson i Simris-
hamn (s) och Esabelle Dingizian (mp) anfor:

Den ideella sektorn har stor betydelse fér samhéllets utveckling och &r en
viktig kraft nar det galler manniskors mojligheter att paverka béade sin var-
dag och samhallet i stort. Det &r av storsta intresse for staten och kommu-
nerna att samarbeta med och stddja den ideella sektorns verksamhet. Detta
maste ske med den klara utgangspunkten att den ideella sektorn ska vara
fri och sjalvstandig och ses som en kraft for utveckling och vélfard, inte
som en besparingsétgard. Vi vill framhélla den kunskap som dessa organi-
sationer, tillsammans med sociala foretag, tillfér verksamheten. Det &r
viktigt att medlemsburna ideella organisationer inte blandas ihop med
sociala foretag utan att rostbararrollen och utforarrollen &r klart atskilda.
Vi socialdemokrater vélkomnar ett samarbete som starker och tydliggor
den ideella sektorns betydelse.

Den nu gjorda 6verenskommelsen ar mellan regeringen, idéburna organi-
sationer och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Vi kan som par-
tier inte vara avtalspart. Regeringen har valt att genomféra processen utan
nagon parlamentarisk referensgrupp eller annat regelbundet samrad med
oppositionen. Detta har pdverkat processen och dverenskommelsens utform-
ning. Vi stéller oss bakom den gemensamma visionen och de gemen-
samma principerna i 6verenskommelsen. Déaremot stéller vi naturligtvis
inte upp pa den del som anger regeringens atgardsplan och som &r rent
ideologisk och bl.a. beskriver regeringens politik nér det galler etablerings-
frihet och privatisering av vélfardens verksamhet. Detta avsnitt hade sett
vasentligt annorlunda ut om vi hade fatt bestamma. Vi vill i 6vrigt betona
den speciella karaktar som méste pragla en éverenskommelse med den ide-
ella sektorn. Den ideella sektorn &r inte en enhetlig motpart utan en rad
olika och sjélvstandiga organisationer och detta grundlidggande férhallande
maste poangteras i det fortsatta arbetet med Gverenskommelsen. Vi vill
betona vikten av att den gjorda 6verenskommelsen foljs upp och utvarde-
ras regelbundet.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2008/09:207 Overenskommelsen mellan regeringen,
idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Foljdmotionen

2008/09:Kr7 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konsekvenserna av dverenskommelsen med de idéburna
organisationerna inom det sociala omradet och SKL ska utvarderas.
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