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Mineralpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om mineral-
politik. Yrkandena samlas bl.a. under rubrikerna Mineralstrategin, Mineraler
och miljo, Aganderdtt, avgifter och erséttningar samt Utvinning av fossila
energitillgdngar. Utskottet hanvisar bl.a. till atgarder som har genomforts inom
ramen fOr den svenska mineralstrategin, till att flera av forslagen behandlades
av riksdagen under det forra riksmotet och till att regeringen nyligen har tillsatt
eller mottagit resultatet fran flera utredningar med relevans for det fortsatta
agerandet inom politikomradet.
I betdnkandet finns tolv reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner frn den allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mineralstrategin
Riksdagen avslar motion
2017/18:3405 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 1 (M)

2. Mineraler och tillstandsprocesser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2017/18:1619 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 9 och
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

3. Mineraler och milj6

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:30 av Tina Acketoft (L) yrkandena 1 och 2,

2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6,

2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 19 och

2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

Reservation 5 (KD)

4.  Aganderatt, avgifter och ersattningar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5,
2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2017/18:1237 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M),
2017/18:1954 av Mats Green (M),
2017/18:2248 av Jan Ericson (M),
2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:2787 av Jabar Amin (MP),
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 23,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (KD)
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5. Utvinning av fossila energitillgangar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:276 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (b&da C),
2017/18:1137 av Edward Riedl (M),
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 18,
2017/18:2455 av Jan R Andersson (M),
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:2609 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (KD)

6. Vissa 6vriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:783 av Olle Thorell m.fl. (S) och
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5.
Reservation 12 (M, C, L, KD)

Stockholm den 15 februari 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef
Fransson (SD), Hanif Bali (M), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Maria Weimer (L), Birger
Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Patrik Engstrom
(S), Lorentz Tovatt (MP) och Asa Eriksson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 21 motioner (29 yrkanden) om mineral-
politik fran den allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets 0vervdaganden

Inledning

Allmént om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden ségas besta av
tva typer av mineraler: markagarmineral och koncessionsmineral. Markagar-
mineral utgér mer dn 99 procent av berggrunden. Som beteckningen indikerar
tillhor dessa mineral marké&garen. De flesta markdgarmineraler &r relativt latta
att finna, och vid utvinning upplats marken av markégaren genom avtal. Ex-
empel pa markéagarmineral ar kalksten och kvarts. Sjélva utvinningen regleras
genom miljobalken (1998:808).

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineraler
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersékning
for att kunna pévisas. Bland de mineraliska &mnen som betecknas som kon-
cessionsmineral, och som allts omfattas av bestimmelserna i minerallagen,
ingdr aven olja, gasformiga kolvéten (exempelvis naturgas och darmed aven
den under de senaste aren omtalade skiffergasen) och diamant. Bestammel-
serna nar det galler koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt nationellt
intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med minerallagen ar att
reglera tillstindsgivningen sa att en fran allman synpunkt dndamalsenlig un-
dersokning och utvinning kan genomféras. Samtidigt ska konkurrerande
markanvandning och andra motstdende intressen provas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels fér ensamritt till undersdkningar
(prospektering), dels for bearbetning. Bergméstaren beviljar underséknings-
tillstind och bearbetningskoncessioner samt utdvar tillsyn enligt lagen. Berg-
mastaren utses av regeringen och leder Bergsstaten. Bergsstaten &r en myndig-
het med lang historia men som sedan 2013 &r en organisatorisk enhet inom
myndigheten Sveriges geologiska underskning (SGU).

For undersékningsarbeten och gruvdrift galler sarskilda processer och
prévningar enligt bade minerallagen och andra lagar, framst miljobalken.

Lagstiftningen pa det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika intres-
sen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid olika tid-
punkter. Avvagningen géller bl.a. mark&garens intressen, statens i vissa fall
motstéende intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels miljo-
hansyn, samt néringslivets egna intressen. Aven aktorer med sérskild ratt knu-
ten till vissa markomraden berdrs, t.ex. renndringen.

Samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har beddémts
vara ett sa starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for ingrepp i
marké&garnas ratt &r uppfyllda. Vid ingrepp i markagares rattigheter med stod
av minerallagen ar markégarna dock garanterade erséttning. Skador eller in-
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trang som orsakas av undersokningsarbete ska ersattas av den som har ett un-
dersokningstillstand eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta
bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgorelser mellan konces-
sionshavaren och markagaren. Om inte sidana uppgorelser kan nas bestams
ersittningen enligt expropriationsrattsliga principer. Agare av den mark som
omfattas av en bearbetningskoncession far aven en sarskild ersattning baserad
pé vardet av den malm som bryts, s.k. mineralersattning. Bestammelserna om
mineralersattning géller alla koncessioner som har beviljats sedan maj 2005
och dar gruvdrift pagar.

Malmproduktion, undersokningstillstand och gruvor

| Sverige finns en mangd mineraliseringar med vardefulla &mnen, och den
svenska gruvindustrin & mycket betydelsefull fér EU. Den svenska malmpro-
duktionen 6kade med 3 procent till 74,9 miljoner ton under 2016 efter en till-
fallig minskning 2015.

Enligt SGU Iag bl.a. en &terhdmtning av manga metallpriser bakom utveck-
lingen. Jarnmalmsproduktionen dkade med 8 procent, fran 24,8 miljoner ton
2014 till 26,9 miljoner ton. Utvinningen av silver och zink blev den hdgsta
négonsin i Sverige: 499 ton silver och 258 164 ton zink. Produktionen av guld
och bly sjonk déremot med ca 5 procent.

Av EU:s jarnmalmsproduktion kommer drygt 90 procent fran Sverige. Sve-
rige har ocksa den storsta produktionen inom EU av bly och zink. Den svenska
silverproduktionen &r nést storst i EU, medan den svenska guld- och koppar-
produktionen ligger pa tredje respektive fjarde plats bland EU:s producentlan-
der.

Efter flera ar av minskade prospekteringsinsatser och dramatiskt fallande
antal gallande undersokningstillstdnd ségs en svag 6kning av inkomna ansok-
ningar under 2016 (totalt 139 anstkningar). Denna trend vande ytterligare
uppét under 2017, och efter ett par svaga ar har antalet ansékningar om under-
sokningstillstind kommit upp i ungefar samma niva som aren narmast 2013
(227 stycken). Antalet gallande undersokningstillstand &r enligt Bergsstaten
dock fortfarande forhallandevis litet. Vid arsskiftet 2016/17 fanns 604 gallan-
de undersokningstillstdnd. Motsvarande siffra for arsskiftet 2017/18 var 608.

Av de undersokningstillstind som beviljades under 2017 avsag flest guld,
tatt foljt av koppar. Déarefter kommer zink, silver och bly. De beviljade till-
standen omfattar — liksom de narmast foregdende aren — framst omraden i Vas-
terbottens, Dalarnas och Norrbottens lan. Bergsstaten konstaterar att intresset
har okat for nagra av de mineraler som ar forknippade med batteritillverkning
och ny teknik. Som exempel kan nd&mnas att under 2016 angavs kobolt som ett
av de mineraler som eftersktes i 10 av de beviljade undersokningstillstanden.
Motsvarande siffra for 2017 var 48.

Vid arsskiftet 2017/18 fanns det 15 gruvor med koncession och brytning i
Sverige. Av dessa var 14 metallgruvor. De flesta metallgruvorna &r under-
jordsgruvor, men det forekommer &ven dagbrott. Vilken brytningsmetod som
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anvands har stor betydelse for graden av landskapspaverkan. Bolidens dag-
brott i Aitik utanfor Géllivare tar ungefar lika mycket plats som Stockholms
innerstad. Lovisagruvan i Lindesbergs kommun, som &r en underjordsgruva,
kan daremot knappt urskiljas fran annan industri som drivs pa markytan.

Under 2017 inkom fyra nya ansékningar om bearbetningskoncession till
Bergsstaten. Detta var samma antal som under 2016. Under 2017 beviljades
sex bearbetningskoncessioner, vilket ocksd var samma antal som under 2016.
Vid utgangen av 2017 var tolv arenden om bearbetningskoncessioner under
behandling vid Bergsstaten.

Prévningen av ansokningar om bearbetningskoncession paverkas numera
av en dom som Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade i februari 2016. Do-
men rorde rattsprévning av beslut om bearbetningskoncession for omradet
Norra Kérr K nr 1 i Odeshégs och Jénkopings kommuner (gallde utvinning av
séllsynta jordartsmetaller). Koncessionsbeslutet upphévdes eftersom domsto-
len fann att en fullstadndig prévning enligt 4 kap. 2 § minerallagen inte hade
gjorts i och med att provningen hade begransats till att avse endast konces-
sionsomradet och inte omfattade kommande markanvandning for verksamhe-
tens driftsanléggningar.

For Bergsstatens del har domen inneburit att samtliga drenden om bear-
betningskoncession som var under prévning vid tidpunkten granskades pa nytt
for att utreda eventuella behov av kompletteringar. Som en ytterligare foljd av
domen éterforvisades nagra bearbetningskoncessioner genom beslut av reger-
ingen under 2016 till Bergsstaten for ny behandling for att sékerstélla att hela
omradet som kommer att tas i ansprak vid gruvetablering prévas i konces-
sionsdrendet. Under 2017 aterforvisades ytterligare tva arenden till Bergssta-
ten for ny behandling.

Metallprisernas utveckling under 2017

Enligt SGU uppvisade metallpriserna rejila upp- och nedgangar under 2017,
men med en okning av priset pa de flesta metaller sett 6ver hela aret. Jarn-
malmspriset svangde kraftigt under aret, vilket enligt SGU forklaras av for-
véantningar och forandringar i den kinesiska ekonomin. Priset pa nickel, som
framst anvands vid produktion av rostfritt stal, visade samma madnster och
orsakssamband som jarnmalmspriset och steg med 20 procent under éret.

Basmetallpriserna hade en svacka under mitten av 2017 for att sedan stiga
stadigt uppét under den senare delen av é&ret. Aluminiumpriset 6kade mest (32
procent), sedan foljde priserna pa zink (30 procent), koppar (28 procent) och
bly (24 procent). Prisforandringen pa basmetaller forklaras enligt SGU ocksa
av utvecklingen i Kina, dér en stark efterfragan fran industrin, sarskilt bilindu-
strin, &r frémsta orsaken.

Adelmetallpriserna svingde under aret, och prisokningen blev slutligen
relativt modest. Priserna pa guld och silver 6kade exempelvis med 13 respek-
tive 6 procent. Orsaken till uppgangen gar framst att finna pa den amerikanska
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finansiella marknaden och priset pa dollar, som sjonk under aret. Guld brukar
anvéndas som finansiellt placeringssubstitut for dollar.

Utvecklingen inom fordonsindustrin mot en dkad produktion av elbilar fick
priserna pa specialmetaller som litium och kobolt — som bada anvands for att
tillverka litiumjonbatterier — att 6ka kraftigt. Litiumpriset steg med 42 procent,
medan koboltpriset steg med hela 150 procent. Prisstegringen beror dels pa
okad efterfragan, dels pa okade forvantningar pa expansion inom batteriin-
dustrin. Till saken hor ocksé att Kongo svarar for hela 64 procent av varlds-
produktionen av kobolt och att flera manniskorattsorganisationer har pekat pa
forekomst av brott mot ménskliga réttigheter och barnarbete i samband med
smaskalig gruvbrytning i Kongo.

| Gvrigt var priserna pa s.k. sallsynta jordartsmetaller (rare earth elements,
REE) oftrandrade.

Mineralstrategin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som galler den svenska mine-
ralstrategin. Utskottet hanvisar till att strategins olika uppdrag och
insatser redan har genomforts i enlighet med den planering som la-
des fast 2013.

Jamfor reservation 1 (M).

Inledning

Den svenska mineralstrategi som lades fram av den borgerliga regeringen
2013 hade som 6vergripande vision att skapa tillvéxt i hela landet genom ett
langsiktigt héllbart anvandande av landets mineralresurser, i samklang med
miljo-, natur- och kulturvérden.

Strategin omfattade foljande fem omraden:

* engruv- och mineralnéring i samklang med miljd, kultur och andra naring-
ar

» dialog och samverkan som framjar innovation och tillvaxt

« ramvillkor och infrastruktur for konkurrenskraft och tillvéaxt

e en innovativ gruv- och mineralnaring med en excellent kunskapsbas

* en internationellt véalkénd, aktiv och attraktiv gruv- och mineralnéring.

Under varje strategiskt omrade preciserades delomraden och étgérder.

Motionen

Den svenska gruvindustrin skapar arbete och tillvéxt och bidrar till den ge-
mensamma valfarden, sags det i kommittémotion 2017/18:3405 av Lars Hjél-
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mered m.fl. (M). Motiondrerna sdger sig ha ambitionen att skapa de bésta for-
utséttningarna for en mineralpolitik som ska stérka konkurrenskraften i den
svenska gruv- och mineralndringen. Ar 2013 beslutade den davarande borger-
liga regeringen om en mineralstrategi som syftade till att inte bara sakra gru-
vornas framtid utan aven se till s& att gruvindustrin kan samexistera med det
ovriga samhallet. Motionarerna anser att det ar dags att ta fler viktiga steg for
att Sverige ska kunna fullfélja mineralstrategin (yrkande 6).

Vissa kompletterande uppgifter

Genomforandet av mineralstrategin

Som framgéar ovan presenterade den davarande borgerliga regeringen en
svensk mineralstrategi i borjan av 2013. For att genomfora strategin uppréatta-
des en atgardsplan for de totalt 19 dtgarder som hade foreslagits inom ramen
for strategin. SGU har haft ansvar for att folja upp genomfoérandet av mineral-
strategin.

Huvuddelen av &tgarderna i mineralstrategin har lamnats som uppdrag till
berérda myndigheter. Fér genomférandet av mineralstrategin avsatte den forra
regeringen 50 miljoner kronor under 2014-2016.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 24 Néringsliv
s. 32) konstaterar regeringen att atgardsprogrammet fér genomférandet av mi-
neralstrategin var i sin slutfas under 2016 och att de sista rapporterna redo-
visades i februari 2017. Flera av de uppdrag och deras utfall i form av rapporter
och férslag som omfattades av mineralstrategin refereras pa andra platser i
detta beténkande.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 behandlade utskottet ett yrkande likalydande med det nu aktuella
i motion 2017/18:3405 (M) om vikten av att fortsétta arbetet med den svenska
mineralstrategin (bet. 2016/17:NU17). Utskottet konstaterade att huvuddelen
av atgarderna i strategin hade lamnats som uppdrag till berérda myndigheter
av saval den davarande borgerliga som den nuvarande regeringen, och strate-
gins olika uppdrag och insatser har i huvudsak genomforts i enlighet med den
planering som lades fast 2013. Arbetet vantades vara fardigt och avrapporterat
under 2017. Vidare refererade utskottet regeringens uppfattning att de upp-
drag, kartlaggningar och underlag som har rapporterats inom ramen for mine-
ralstrategin &r en viktig grund for regeringens dvervaganden om fortsatta in-
satser inom omradet. Med hanvisning till detta ansag utskottet inte att det fanns
skél for riksdagen att fororda ett tillkdnnagivande om att regeringen bor fort-
sétta det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin.
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Regeringens nyindustrialiseringsstrategi och mineralfragor

| januari 2016 presenterade regeringen en nyindustrialiseringsstrategi (Smart
industri) som ska bidra till att starka industrins konkurrenskraft och gora in-
vesteringar i svensk industri mer attraktiva. Regeringen framhaller att strategin
&r grunden for en kraftsamling for att framja industrins utveckling.

Inom ramen for nyindustrialiseringsstrategin har Myndigheten for tillvéxt-
politiska utvdrderingar och analyser (Tillvaxtanalys) kartlagt behovet av me-
taller och mineraler for milj6- och teknikinnovationer. Tillvéxtanalys redovi-
sade uppdraget i slutet av november 2017 i rapporten Innovationskritiska me-
taller och mineral fran brytning till produkt — hur kan staten stodja utveck-
lingen? (Tillvaxtanalys, rapport 2017:03). | rapporten beskriver Tillvéxtanalys
det framtida behovet av innovationskritiska metaller och mineraler. Vidare
redovisas vad den svenska staten kan gora for att skapa béattre forutsattningar
for att en hel produktionskedja, fran utvinning av innovationskritiska metaller
och mineraler till fardiga produkter, ska kunna utvecklas i Sverige.

I handlingsplan 2 for genomftrandet av regeringens nyindustrialiserings-
strategi som presenterades i december 2017 anges en ny atgard som benamns
Utokad insats for kartldggning av innovationskritiska metaller och mineral
samt starkt efterfrdgan pé& hallbar utvinning. Det framgar vidare att medel till-
fors for att vaxla upp arbetet med att identifiera mineraler och metaller som &r
nodvandiga for bl.a. miljo- och klimatomstallningen. Tillgéngen till rAvaror av
hog kvalitet ska sékerstéllas genom ansvarsfull och miljémassigt héllbar ut-
vinning fran primara kallor och &tervinning fran sekundéra kallor (gruvavfall).

Regeringen har &ven gett SGU i uppdrag att kartlagga Sveriges mojligheter
att utvinna sadana metaller och mineraler som kravs for tillverkning av nya
miljo- och teknikinnovationer. Uppdraget innefattar kartldggning och kun-
skapsuppbyggnad om béade primara och sekundéra kallor av dessa metaller och
mineraler. Uppdraget ska delredovisas senast den 15 februari 2018 och slut-
redovisas senast den 7 december 2018.

Ytterligare atgarder inom ramen for regeringens nyindustrialiseringsstrate-
gi med anknytning till gruv- och mineralndringen omnamns langre fram i detta
betdnkande.

Utskottets stallningstagande

Den mineralstrategi som antogs av den borgerliga regeringen 2013 omfattade
ett flertal tgarder som har genomforts enligt plan. De sista rapporterna redo-
visades i borjan av 2017. De uppdrag, kartldggningar och underlag som har
rapporterats inom ramen for mineralstrategin forutsatts utgéra en viktig grund
for regeringens dvervaganden om fortsatta insatser inom omradet.

I likhet med vad utskottet anforde nér motsvarande yrkande behandlades
varen 2017 finner utskottet med hanvisning till det nyss anforda att det saknas
skal for riksdagen att fororda ett tillkdnnagivande om att regeringen bor fort-
sétta arbetet med den nationella mineralstrategin.

Motion 2017/18:3405 (M) avstyrks saledes i den aktuella delen.
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Mineraler och tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om de tillstandsprocesser som
forekommer i samband med prospektering efter eller utvinning av
mineraler. Utskottet h&nvisar bl.a. till det arbete som har bedrivits
inom ramen for mineralstrategin for att kartlagga och effektivisera
sadana processer och det fortsatta arbete med liknande inriktning
som &r en del av regeringens nyindustrialiseringsstrategi. Darutdver
konstaterar utskottet att riksdagen under 2017 redan har riktat till-
kannagivanden till regeringen som tar sikte pa fragor om en effek-
tivare hantering av tillstandsfragor.
Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
konstateras det inledningsvis att Sverige &r ett valmaende land vars vilstand
bl.a. ar byggt pa de resurser som finns i skogen, i marken och i véra dlvar och
som foradlas i industrin. Bara inom EU star Sverige for 90 procent av jarn-
malmsproduktionen, men i landet finns aven tillgangar av bly, zink, silver och
koppar Ett langsiktigt nyttjande av markens ravaror kraver att miljon vérdas
och skyddas. Sverige har en av varldens hardaste miljolagstiftningar, en lag-
stiftning som syftar till att gruvdriften blir en tillgang och inte forstor forutsatt-
ningarna for boende, naturen och andra ndringar. En vélskott gruvindustri
framjar valstand och tillvaxt; motsatsen leder till ndgot helt annat. For att sa-
kerstalla att den svenska mineral- och gruvndringen kan befinna sig i toppklass
aven i fortsattningen behdver bl.a. handlaggningstiderna forkortas. Motiona-
rerna vill darfor att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag pa
atgarder for forkortade handlaggningstider (yrkande 4).

Gruv- och mineralnaringen for med sig utldndska investeringar, jobb och
tillvaxt, slas det fast i motion 2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S). Sam-
tidigt understryker motionarerna att Sverige ska vara ett féregangsland nar det
géller héllbar utveckling inom gruvindustrin. Motionérerna anser att besluts-
processerna kring tillstandsgivningen for prospektering, brytning och efter-
vard bor ses 6ver. Dessa processer Kritiseras ofta for att inte méjliggora till-
rackligt inflytande och insyn for de manniskor, lokalsamhallen och kommuner
som paverkas, samt for att inte ta tillracklig miljohansyn. Motionarerna vill ha
ett tillkannagivande om att undersoka majligheten att skarpa kraven pa mil-
johéansyn och lokal insyn (yrkandet i denna del).

Tillgang till metaller och mineraler ar en forutsattning for det moderna sam-
hallet, sags det inledningsvis i motion 2017/18:1619 av Jasenko Omanovic och
Ingemar Nilsson (bada S). Efterfrdgan pa séllsynta jordartsmetaller (REE),
som bl.a. anvands till bildskarmar och i vindkraftverk, har dkat. Elbilar och
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solceller &r andra exempel pa miljoteknik som kraver specialmetaller. Den
svenska berggrunden innehaller flera kritiska ramaterial, men manga av dessa
utvinns inte i dag. For att ett foretag ska kunna borja utvinna nya mineralfyn-
digheter kravs en rad tillstind dar flera myndigheter ar inblandade. Hela
processen fran sokande efter en mineralfyndighet till paborjad gruvdrift &r ba-
de tids- och kapitalkravande. Motionarerna anser ocksa att tillstandsproces-
serna &r ofdrutsdgbara och dessutom otydliga nér det géller vilka underlag som
kréavs. Detta dkar risken for att Ionsamma och jobbskapande investeringar inte
kommer till stdnd. Motionarerna begar ett tillkannagivande om en Gversyn av
regelverket sd att tillstandsprocessen blir tydligare for alla intressenter.

Den svenska gruvindustrin skapar arbete och tillvaxt och bidrar till var ge-
mensamma vélfard, framhalls det i kommittémotion 2017/18:3405 av Lars
Hjélmered m.fl. (M). Enligt motiondrernas uppfattning ar det darfor viktigt att
Sverige fortsatter att vara en bra plats att starta och bedriva verksamhet pa. For
att starka gruvnaringen anser motiondrerna att man behdver se 6ver tillstands-
processerna for att fa starta nya gruvor i Sverige. Dessa processer ar i dag
langsamma och utdragna och dessutom spridda pa flera olika myndigheter.
Regeringen bor utreda och aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pé
hur man kan forkorta handlaggningstiderna och forenkia tillstdndsprocesserna
for gruv- och mineralnéringen (yrkande 9).

Vissa kompletterande uppgifter

Kortare ledtider vid milj6tillstandsprocesser

Som en del av mineralstrategin fick Tillvaxtanalys i uppdrag att utvardera de
satsningar som har gjorts for att forkorta ledtiderna vid de miljétillstandspro-
cesser som forekommer i anslutning till gruvetableringar. Arbetet delrappor-
terades i slutet av mars 2016 i promemorian Tillstand och miljoprévning for
att ppna gruvor — en internationell utblick (pm 2016:05). En slutrapport pre-
senterades sedermera i december 2016 (MiljétillstAndsprévning av gruvor och
takter — Ledtider och effektiviseringspotential, rapport 2016:07).

Rapporterna ingar nu som ett underlag i en bredare ansats nar det galler
ledtider for tillstdndsprévning inom ramen for regeringens nyindustrialise-
ringsstrategi (Smart industri). | den forsta handlingsplanen for Smart industri
foreslogs bl.a. insatser for effektiva regelverk som underlattar omstallning till
mer resurseffektiva och miljovanliga processer, daribland atgarder for att upp-
nd en effektivare miljotillstandsprovning och forbattrad statistik for prov-
ningstider. | Handlingsplan 2 fér Smart industri som regeringen presenterade
i december 2017 konstateras det att ledtiderna for miljoprévning fortfarande
ar langa, vilket leder till att investeringar riskerar att utebli eller hamna i lander
med svagare milj6lagstiftning i vantan pa beslut.

I Handlingsplan 2 for Smart industri redovisar regeringen dven att den i juni
2017 foreslog andringar av bestdimmelserna om miljébedémningar i miljobal-
ken (prop. 2016/17:200, omnamnd nedan) och att man har gett Naturvards-
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verket i uppdrag att ta fram ett forslag till modell for statistik om miljétill-
standsprovningar (se vidare nedan). Dérutéver redovisar regeringen aven
avsikten att tillsatta en utredare med uppdrag att foresla ytterligare konkreta
forandringar av regelverk och processer som kan effektivisera prévningspro-
cessen och gora den mer andamalsenlig (se nedan).

Vidare redovisar regeringen i Handlingsplan 2 fér Smart industri att den for
arbetet med att minska ledtiderna i miljéprévningen har skapat en referens-
grupp for kontinuerlig dialog med representanter for néringsliv och myndig-
heter. En utgangspunkt for arbetet ar en snabbare prévning som ocksa kan
starka miljonyttan.

Samlad statistik for miljotillstandsprévningen

P& uppdrag av regeringen har Naturvardsverket tagit fram ett forslag till en
modell for statistik om miljotillstindsprévningar. Uppdraget redovisades i
september 2017.

I regleringsbrevet for 2018 har Domstolsverket fatt i uppdrag att senast den
1 mars 2018 redovisa hur verket och mark- och miljédomstolarna kan bidra
till en sammanhéllen statistikredovisning nar det galler miljoprovningar. Na-
turvardsverket och lansstyrelserna har i sina regleringsbrev for 2018 i sin tur
fatt i uppdrag att stodja Domstolsverket i arbetet med deras uppdrag.

I regeringens Handlingsplan 2 fér Smart industri ségs att regeringen nu fort-
satter det langsiktiga arbetet med att omsatta systemet till en arlig rapportering
av statistik som skapar god jamforbarhet och uppféljning.

Tillkannagivanden om forenklade och forkortade tillstandsprocesser

Varen 2017 behandlade naringsutskottet motioner om regelfrenkling och
handl&ggningstider (bet. 2016/17:NU12). | sitt stéllningstagande konstaterade
utskottet att regeringens insatser pd omradet ar lovvarda men otillrackliga. Ut-
skottet papekade att manga foretag upplever att regelverken ar krangliga och
att mycket tid gar at till administration och handlaggningstider. Vidare redo-
visade utskottet uppfattningen att detta kan vara saval ett konkurrenskrafts-
problem som en troskel for foretag att starta eller vaxa. Utskottet ansdg att
regeringen bor vidta lampliga atgarder for att alla myndigheter som foretag
kommer i kontakt med ska sétta tydliga tidsgranser for sina handlaggningstider
och foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen. 1 mars 2017
bifoll riksdagen néringsutskottets forslag till riksdagsbeslut, vilket ocksa inne-
bar att ett motionsyrkande (M, C, L, KD) bifélls.

Varen 2017 stéllde sig riksdagen &ven bakom ett forslag fran milj6- och
jordbruksutskottet om ett tillkdnnagivande om férenklade och forkortade till-
standsprocesser (bet. 2016/17:MJU22). Riksdagen bifoll darigenom yrkanden
i tre motioner (M och C). I sitt stallningstagande konstaterade utskottet foljan-
de:

Utskottets utgangspunkt ar naturligtvis att det &r bra att Sverige har en kra-
vande miljélagstiftning. Verksamheter som paverkar miljon negativt ska
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prévas noga, och harda krav ska stéllas pa dessa for att skydda miljon.
Samtidigt maste tillstdndsprocesserna utformas pé ett sidant satt att de inte
i onddan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar
verksamheter, skapar jobb och tillvéxt och i slutdndan ofta minskar den
samlade miljopaverkan. Myndigheternas prévningar och krav pa underlag
ska vara enkla, forutsagbara och effektiva. En del i detta ar att kraven pa
det underlag som kravs for provning av en viss fraga inte ska stallas hogre
an vad som ar motiverat av miljoskal. En annan del som méste atgardas &r
de generellt sett Idnga handlaggningstiderna i tillstandsarenden. | detta av-
seende kan det t.ex. dvervdgas om foretag som vill géra miljoforbéttrande
atgarder, och da ofta maste soka om sina tillstand, bor premieras genom
att ges en ”gron graddfil” — dvs. en skyndsammare handlaggning — i till-
standshanteringen. Vidare bor det stallas upp tydliga mal for hur lang tid
handlaggningen bor fa ta i normalfallet i olika slags tillstindsarenden. Re-
dovisningen ovan visar i och for sig att det pagar vissa arbeten for att for-
enkla tillstindsprocesserna och forkorta handlaggningstiderna, men det
finns anda starka skal att ta ytterligare steg i den riktning som utskottet nu
har beskrivit for att forbattra tillstandsprocesserna. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

Uppdaterad vagledning for prévning av gruvor

| januari 2017 redovisade SGU att myndigheten i samrad med Naturvardsver-
ket och Lénsstyrelsen i Vésterbotten hade uppdaterat VVagledning for provning
av gruvverksamhet (SGU-rapport 2016:23) som myndigheten publicerade for
forsta gngen 2013. Syftet med uppdateringen ar att ytterligare forbattra moj-
ligheterna till en korrekt och effektiv prévning av gruvverksamhet.

I végledningen redovisas de lagar och férordningar som ligger till grund for
prévning av gruvverksamhet. VVagledningen &r sammanstélld for att vara till
hjalp for bade verksamhetsutdvare, myndigheter och markégare och kan an-
vandas som en uppslagsbok av alla med intresse for Sveriges gruvnaring.

Utredning om effektivare miljétillstandsprocesser

| januari 2018 tillsatte Regeringskansliet en utredare med uppdrag att se 6ver
miljoprovningen av exempelvis stalindustri, livsmedelsindustri, vindkrafts- el-
ler gruvverksamhet. Syftet med utredningen &r att undersdka om miljoprov-
ningen fungerar pa ett satt som framjar investeringar som driver teknik- och
metodutvecklingen mot minskad miljopaverkan. Utredningsuppdraget ska re-
dovisas senast den 30 september 2018.

Utskottets stéllningstagande

De tillstandsprocesser och dartill knutna ofta utdragna handlaggningstider som
forknippas med en gruvetablering har varit foremal fér olika motionsférslag
under de senaste aren. Utskottet har da bl.a. hanvisat till att dessa fragor har
lyfts fram som viktiga i den fOrra regeringens mineralstrategi. Inom ramen for
det arbetet har det vidtagits atgarder for att komma till ratta med det som
manga aktorer anser vara alltfor utdragna processer som bl.a. kan medféra att
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investeringar uteblir eller hamnar i lander med svagare miljélagstiftning i van-
tan pa nodvandiga tillstAndsbeslut.

Arbetet inom ramen for mineralstrategin med den nyss beskrivna inrikt-
ningen kompletteras nu med ytterligare insatser inom ramen for regeringens
nyindustrialiseringsstrategi. Dessa syftar till att uppna en effektivare miljotill-
standsprévning och forbattrad statistik for provningstider. Nyligen har en utre-
dare tillsatts med uppdrag att foresla konkreta forandringar av regelverk och
processer som kan effektivisera prévningsprocessen och gora den mer dnda-
malsenlig.

Vidare bor det ndmnas att det har tagits fram en utforlig vagledning som
tydliggor gallande bestammelser och de krav som stélls pa en ansokan om
prospekteringstillstand eller om bearbetningskoncession, inklusive de krav pa
olika miljotillstand som vanligen ocksa behdvs. En uppdaterad version av vag-
ledningen presenterades i januari 2017.

Utdver detta vill utskottet ocksd pdminna om att riksdagen i tva tillkanna-
givanden till regeringen under foregéende ar redan har stallt krav pa att re-
geringen ska agera for att forenkla regelverk och férkorta handlaggningstider.

Med hénvisning till det anférda goér utskottet den sammantagna beddm-
ningen att det saknas birande skal for riksdagen att aterigen rikta tillkannagi-
vanden till regeringen som pé négot satt galler kortare eller férenklade till-
standsprocesser. Utskottet avstyrker darmed forslagen med den inriktningen i
motionerna 2017/18:1072 (S), 2017/18:1619 (S), 2017/18:3405 (M) och
2017/18:3420 (M, C, L, KD).

Mineraler och miljo

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning bl.a. till att regeringen har paborjat ett arbete med
att utreda och analysera forutsattningarna for nya modeller fér kost-
nadstackning av avhjalpande av fororeningsskador eller allvarliga
miljoskador avslar riksdagen forslag med koppling till sédana fra-
gor. Forslag om ett forbud mot prospektering i vissa omraden avslas
av riksdagen med hanvisning till vad utskottet anférde nar motsva-
rande yrkande behandlades varen 2017.
Jamfor reservation 3 (SD), 4 (V) och 5 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) konstateras det
att ingrepp i naturen som harrér fran mineralutvinning ska efterbehandlas till
en god miljéstandard nér gruvbrytningen har upphort, vilket bl.a. kan medféra
kostsamma marksaneringsinsatser. Motiondrerna anser inte att skattebetalarna
ska behdva bekosta denna efterbehandling. De redovisar dérutéver uppfatt-
ningen att det behdvs en lagandring som pa ett battre sétt an i dag sakerstaller
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att verksamhetsut6varna kan finansiera aterstallningen. De forordar en variant
som innebér att bearbetningskoncessionen villkoras med att koncessionsha-
varen lopande avsatter medel som ska kunna tacka de sanerings- och ater-
stallningskostnader som bedoms atersta nar verksamheten ar avslutad. Ett till-
ké&nnagivande begédrs om att reformera lagstiftningen om bolagens ansvar for
sanering och aterstallning av mark (yrkande 6).

| kommittémotion 2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) slas det inled-
ningsvis fast att gruvbrytning innebér stor paverkan pa miljén. Redan pros-
pekteringar och provborrningar kan medféra negativa effekter pa naturvarden
och renskétsel. Enligt motionérerna ar det darfér av avgérande betydelse att
starka berdrdas mojligheter att paverka och att skydd av unika natur-, turist-
eller renbetesomraden vérnas under hela exploateringsprocessen — fran under-
sokningstillstand till brytning. De menar att det aven for gruv- och prospek-
teringsbolagen innebar ekonomiska fordelar att tidigt i en process fa besked
om att brytning inte kommer att tillatas inom ett omrade. Mot den bakgrunden
begér de ett tillkdnnagivande om att Bergsstaten inte ska kunna bevilja under-
sokningstillstand i omraden som &r klassade som naturreservat, Natura 2000-
omraden eller varldsarvsomraden (yrkande 19).

I kommittémotion 2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) konsta-
teras det att det finns behov av aterstallningséatgarder efter prospektering.
Bland annat &r det viktigt att inte kvarlamnade borrhal lacker ut gifter eller
utgor en risk for att skada ménniskor eller djur. Detta brister ibland i nulaget.
Kraven pa och uppféljningen av aterstéllning efter prospektering bor darfor
skarpas, och motionérerna begér ett tillkdnnagivande med den innebdrden (yr-
kande 2).

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen skarpt ett antal punkter i nuvarande
minerallagstiftning men det ar, enligt vad som anfors i motion 2017/18:30 av
Tina Acketoft (L), uppenbart att dessa skarpningar fortfarande inte tar tillrack-
lig hansyn till enskilda markégare och andra allmanintressen, t.ex. miljointres-
sen. Motionaren anser att minerallagen till stor del &r skriven utifran ett synsatt
dar mineralbrytning i princip prioriteras framfor de flesta andra allménintres-
sen, vilket motiondren inte anser vara rimligt, framfor allt inte i omraden med
ett hogt exploateringstryck. Motionéren forordar ett tillkdnnagivande om &nd-
ringar i minerallagen (yrkande 1) som bl.a. innebér att den myndighet som
beviljar tillstdndet maste ha en god insikt om hur de olika intressena kolliderar
och kunna gora en avvagning mellan olika intressen. Vidare anfér motionaren
att det vid beviljande av undersokningstillstind maste tas hansyn till 1amplig-
heten av brytning i omradet och inte bara till den sokandes lamplighet. Motio-
naren anser ocksa att viss miljéprévning ska ske redan i detta skede och att
markagarna bor fa yttra sig innan undersokningstillstand beviljas. Bolagens
skyldighet att samrdda med markégare och innehavare av nyttjanderatt bor
starkas for att darigenom gora det lattare att na en uppgorelse om genomfor-
andet av undersokningen. Det som tas upp vid samradet ska sedan ligga till
grund for arbetsplanen. Motionaren papekar ocksa att villkoren for gruvbryt-
ning i Skane skiljer sig markant fran villkoren i de traditionella gruvomradena
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i landet. Det vore enligt motionaren darfor rimligt att ansvaret och besluten
som ror gruvbrytning i Skane fors éver fran bergmastaren till lansstyrelsen
(yrkande 2). Enligt motionaren skulle detta medfdra betydligt battre mojlig-
heter att vdga samman olika intressen vid beslut enligt minerallagen.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 tog utskottet stéllning till fragor bl.a. om minerallagens férhallan-
de till miljébalken och de prévningar som gors med stod av balken (bet.
2016/17:NU17). Flera av de motionsyrkanden som da var aktuella har uppre-
pats dven under detta riksmote. Forra varen anférde utskottet bl.a. foljande:

I likhet med vad som anférdes varen 2016 &r utskottets uppfattning fort-
farande att Sverige ska vara en foregangare for en hallbar utveckling inom
gruvindustrin. Detta innebdr att prospektering efter och utvinning av mine-
ral maste ske i samklang med saval naturmiljon som det omgivande sam-
hallet. Naringen maéste praglas av ett agerande som har savél social och
ekonomisk som miljoméssig barkraft. Minerallagen ska sékerstélla ett ef-
fektivt nyttjande av landets mineralresurser samtidigt som miljobalken och
de miljéprévningar som har faststallts i balken och i underliggande for-
fattningar ska garantera att utvinning och prospektering sker pa ett satt som
ar forenligt med en ambitios miljopolitik. Det bor dven paminnas om att
regeringen har deklarerat avsikten att skapa nya modeller for att utveckla
en miljomassigt héllbar gruvnaring och samhallsutveckling, dar gruv-
néringen tar sitt finansiella ansvar. Vid prospektering och gruvdrift &r det
viktigt att hoga naturvarden inte blir oaterkalleligt forlorade. Vidare har
regeringen utlovat att miljokraven ska ses dver och vid behov skérpas. |
sammanhanget bor det sarskilt nimnas att det under de senaste aren har
genomforts en Gversyn av vissa miljofarliga verksamheter och att reger-
ingen har for avsikt att 6verldmna en proposition till riksdagen om dessa
fragor senare under véren 2017. Atgarder for en effektiv miljoprévning
vidtas ocksé inom det pégéende arbetet med att genomféra regeringens
handlingsplan for en smart industri.

Négra av motionerna tar upp frdgor om efterbehandling efter gruvdrift
eller prospektering. Utskottet vill hdr hanvisa till den granskning som
Riksrevisionen har gjort av gruvavfall och efterbehandling av mark och till
de atgarder som regeringen har vidtagit med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer. Det handlar bl.a. om ett uppdrag till SGU om att ta
fram en langsiktig strategi for hantering av gruvavfall och bedémning av
atgarder for efterbehandling med beaktande av alternativ anvandning av
gruvavfall. Vidare har regeringen pabdrjat ett arbete for att utreda och ana-
lysera forutsattningarna fér nya modeller for kostnadstackning av avhjal-
pande av fororeningsskador eller allvarliga miljoskador.

Nér det géller de forslag om begransningar for undersokningsarbeten i
vissa omraden som tas upp i motion 2016/17:1737 (V) konstaterar utskot-
tet att dessa fragor behandlades sa sent som varen 2016. Ut6ver att hanvisa
till det utskottet dd anférde — som har refererats tidigare i betdnkandet —
bor det pAminnas om att SGU har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla
en metodik for systematiskt granskningsarbete och tillsyn av de undersok-
ningsarbeten som bedrivs med tillstand enligt minerallagen och mineral-
forordningen.
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Regeringspartiernas éverenskommelse om mineralpolitiken

Hosten 2014 slét Socialdemokraterna och Miljopartiet en dverenskommelse
om vissa fundamenta for deras gemensamma regerande. | éverenskommelsen
berdrdes dven gruvnaringen, vilket ocksa aterspeglades i finansplanen i bud-
getpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 s. 46). Féljande sas i 6verenskom-
melsen:

Sverige ska vara en foregéngare for en héllbar utveckling inom gruvindu-
strin, som &r viktig for Sverige. Vi vill skapa nya modeller for att utveckla
samhallets och gruvnéringens ansvar for att finansiera de investeringar
som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveckling.
Miljokraven vid prospektering och provborrning ska skérpas. Turistna-
ringens och andra lokala néringars intresse ska beaktas. En analys av fram-
komliga vdgar ska goras inom Regeringskansliet. Sverige ska inte 6ppna
upp for utvinning av uran, olja eller gas.

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken

Utdver de tillstand som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bearbet-
ning ar flera av de verksamheter som &r aktuella aven tillstdnds- eller anmal-
ningspliktiga enligt miljébalken.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen utfarda foreskrifter om att det
ska vara forbjudet att anldgga eller driva miljofarlig verksamhet utan tillstand
eller innan en anmalan har gjorts. Aven om det inte krévs nagot tillstand far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutvare att
anstka om tillstand om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar
eller andra betydande olégenheter for méanniskor, halsan eller miljon. | miljo-
provningsforordningen (2013:251) listas vilka verksamheter som kraver till-
stand fran miljédomstolen eller lansstyrelsen eller dar en anmalan ska goras
till tillsynsmyndigheten.

For gruvdrift eller en gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstdnd fran miljodomstolen (4 kap. miljoprovningsfor-
ordningen). En vasentlig del av tillstindsprévningen handlar om hantering och
deponering av avfall fran gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kraver
tillstand frén lansstyrelsen. Brytning av uran ska tilltlighetsprovas av reger-
ingen enligt 17 kap. 1 § miljobalken (se vidare nedan). Mineralutvinning kra-
ver dessutom ofta &ven tillstand enligt 11 kap. miljobalken (Vattenverksam-
heter) for avledning av vatten eller for uppforande av dammar.

Foréndrad beddmning av vissa miljéfarliga verksamheter

I juni 2017 6verldmnade regeringen propositionen Miljobedémningar till riks-
dagen (prop. 2016/17:200). | propositionen foreslogs ett nytt 6 kap. miljobal-
ken och foljdéndringar i sektorslagstiftningen. De andringar som berdr mine-
rallagen ar framst att bestimmelserna om samrad i 6 kap. miljobalken ska go-
ras tillampliga i arenden om bearbetningskoncession enligt minerallagen.
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Av de remissinstanser som uttalade sig om &ndringarna i minerallagen var
en Gvervagande majoritet positiva till eller hade inga synpunkter pa de forslag
som gallde den lagen.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2017/18:MJU5).

Efterbehandlingsansvar

1 10 kap. miljébalken finns de bestdmmelser som reglerar vem som &r ansvarig
for att utreda och efterbehandla omraden som &r sa pass fororenade att de kan
medfora skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Enligt huvud-
regeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har vidtagit
en atgard som har bidragit till féroreningen, den s.k. verksamhetsutGvaren,
som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en fastighetségare kan
bli ansvarig.

Enligt 16 kap. 3 8 miljobalken kan tillstand etc. som har meddelats enligt
balken goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten staller
sdkerhet for kostnaderna fér det avhjélpande av en miljoskada och for andra
aterstallningsétgarder som verksamheten kan ge anledning till. En sékerhet ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Sakerheten kan stallas
efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
en sakerhet. Sakerheten ska prévas av tillstindsmyndigheten.

Enligt 15 kap. 35 & miljcbalken far tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast beviljas om verksamhetsutdvaren staller en saker-
het enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

Riksrevisionen om gruvavfall och efterbehandling av mark

Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med ekonomiska sé-
kerheter for gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behdva be-
kosta efterbehandling av gruvor. | rapporten Gruvavfall — Ekonomiska risker
for staten (RiR 2015:20) konstaterade myndigheten att systemet med ekono-
miska sakerheter for gruvverksamhet inte i tillracklig utstrackning minimerar
riskerna for att staten och darmed skattebetalarna ska behdva bekosta nod-
véndig efterbehandling av nedlagda gruvor.

Regeringen redovisade sin syn pa Riksrevisionens rapport i en skrivelse till
riksdagen i april 2016 (skr. 2015/16:165). Av skrivelsen framgar att regeringen
har paborjat ett arbete med att utreda och analysera om det finns insatser eller
atgarder som pa ett mer andamalsenligt satt an i dag kan sakerstélla att det
finns tillrdckliga ekonomiska sékerheter. Vidare framgick det att regeringen
efter Riksrevisionens rekommendation har gett SGU i uppdrag att i samverkan
med lansstyrelserna ta fram en langsiktig strategi for hantering av gruvavfall
och beddmning av &tgarder for efterbehandling med beaktande av alternativ
anvandning av gruvavfall. Regeringen redovisade ocksa att den hade gett Na-
turvardsverket i uppdrag att analysera och fortydliga sin vagledning om klassi-
ficering av utvinningsavfall (se vidare nedan om dessa bada uppdrag).
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Né&r miljo- och jordbruksutskottet behandlade regeringens skrivelse i au-
gusti 2016 delade utskottet bl.a. regeringens beddmning att det kravs en for-
djupad analys for att bedoma i vilken utstrackning det forhallande Riksrevi-
sionen beskriver utgor en risk for den gruvverksamhet som bedrivs i dag eller
kommer att bedrivas i framtiden (bet. 2015/16:MJU23). Vidare instdmde ut-
skottet i regeringens uppfattning att utgdngspunkten ska vara att en gruvverk-
samhet ska béra sina kostnader for avfallshantering och efterbehandling av
omradet. | sammanhanget kan det dven namnas att naringsutskottet i ett yttran-
de till milj6- och jordbruksutskottet redovisade sin syn pa férslagen om en
dversyn av gallande regelverk for att fortydliga att Bergsstatens provning av
bearbetningskoncessioner &ven ska innefatta kostnader for avfallshantering
och efterbehandling (yttr. 2015/16:NU2y).

Fororenade omraden som ags av staten eller som har fororenats av
statlig verksamhet

Riksrevisionen har aven granskat hanteringen av férorenade omraden som 4gs
av staten eller som har fororenats av statlig verksamhet. Granskningens resul-
tat redovisades i rapporten Statens férorenade omraden (RiR 2016:25). Riks-
revisionens dvergripande slutsats var att det finns stora brister i kartlaggningen
av statens fororenade omraden och att det har gjorts fa skattningar av kostna-
derna for sanering av omradena. | rapporten konstateras bl.a. att det statliga
gruvbolaget LKAB har ett tiotal fororenade objekt.

I en skrivelse till riksdagen varen 2017 redovisade regeringen sin syn pa
Riksrevisionens iakttagelser och redovisade de atgarder som den ansdg nod-
vandiga med anledning av Riksrevisionens rekommendationer (skr.
2016/17:111). Bland annat meddelade regeringen avsikten att ge Naturvards-
verket i uppdrag att utveckla en dvergripande vagledning med principer for
prioritering av olika saneringsbehov. Inga motioner vacktes med anledning av
skrivelsen.

Miljo- och jordbruksutskottet delade regeringens bedémningar och vél-
komnade de genomfdrda och planerade atgarderna (bet. 2016/17:MJU19).

I regleringsbrevet for 2018 har Naturvéardsverket sedermera fétt i uppdrag
att utveckla en dvergripande vagledning for att underlatta en effektiv priorite-
ring av olika saneringsbehov nar det galler statens fororenade eller riskfyllda
omraden utifrdn Gvergripande samhallsnytta. Vagledningen ska innehélla
principer for prioritering, riskvardering samt en skélighetsbedémning och ska
utgdra en gemensam utgangspunkt for myndigheternas arbete.

Strategi for hantering av gruvavfall

Som har ndmnts tidigare i betdnkandet har regeringen gett SGU och Natur-
vardsverket i uppdrag att ta fram en strategi for hantering av gruvavfall och
gora en bedémning av kostnader och atgarder for efterbehandling. Uppdraget
redovisades vid tva tillfallen under 2017, dels i april 2017 (de tva rapporterna
Utvérdering av efterbehandlad gruvverksamhet och Kartlaggning av kostnader
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for hantering av gruvavfall och for efterbehandling av gruvverksamhet), dels
i september 2017 (Kartldggning av kostnader for hantering och for efterbe-
handling av gruvverksamheten).

Utredningen visar bl.a. att réatt styrmedel i form av prévningssystem, tillsyn
och egenkontroll finns pa plats men att forbattringar bor genomforas nar det
galler regelverkens utformning och hur de anvénds.

Rapporterna frdn SGU och Naturvérdsverket har annu inte skickats ut pa
remiss.

Utredning om ekonomiska sékerheter

I juni 2017 gav regeringen en sarskild utredare (avdelningschef Daniel Barr) i
uppdrag att analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer an-
damalsenligt satt 4n i dag kan sakerstalla att det finns tillrackliga ekonomiska
sakerheter for efterbehandling och andra éterstéllningsatgarder vid gruvverk-
samhet (dir. 2017:59). Utredaren ska bl.a.

« foresla hur nuvarande system for sakerheter kan forbattras

« identifiera forutsattningar som kan péverka sikerhetens storlek och form

» ta fram forslag for att sékerstélla att sdkerheten ar tillrdcklig nér den be-
hover tas i ansprak

» foresld andra modeller for kostnadstackning i det fall nuvarande system
inte anses andamalsenligt

« oversiktligt redovisa modeller for kostnadstackning i andra lander av in-
tresse

« analysera konsekvenserna av nu géllande och foreslagna bestdmmelser om
sékerhet i en konkurssituation.

Utredningen ska redovisas senast den 30 juni 2018.

Forordningen om utvinningsavfall

Ett tillstand for gruvverksamhet enligt miljobalken ska bl.a. innehalla en
avfallshanteringsplan och en plan for hur efterbehandling ska goras efter att
verksamheten har upphort. Tillstandet innehdller ocksa bestammelser om att
ekonomisk sékerhet ska lamnas for att sakerstélla att tillrackliga resurser finns
tillgdngliga for efterbehandling om foretaget inte har ekonomiska mojligheter
att genomfora efterbehandlingen som planerat.

Den 1 juli 2013 tradde forordningen (2013:319) om utvinningsavfall i kraft.
Utvinningsavfall &r det avfall som uppkommer som en direkt foljd av utvin-
ningsindustrins verksamhet. Gruvor, men &ven grus- och bergtékter, ingar i
utvinningsindustrin. Férordningen innebar i huvudsak att det blir tydligare vad
en avfallshanteringsplan ska innehalla, att denna plan alltid ska skickas till till-
synsmyndigheten och att det alltid ska prévas om den uppfyller kraven i for-
ordningen.
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Mineralprospektering i vissa omraden

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren behandlat motioner om
att Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i omraden som
ar klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden eller vérldsarvsomraden.
Varen 2015 redovisade utskottet bl.a. att bergmastaren inte gér nagon prov-
ning av motstdende intressen i samband med att stallning tas till en ansokan
om undersokningstillstand (bet. 2014/15:NU14). Det bergméstaren tar stall-
ning till ar dels om det finns anledning att anta att en undersékning i omradet
kan leda till fynd av koncessionsmineraler, dels sékandens lamplighet att ut-
fora sddana undersékningar. A andra sidan tillimpas miljébalkens bestammel-
ser om omradesskydd av de myndigheter som svarar for miljoprovningen av
sjalva understkningsarbetet.

I det ndmnda beténkandet fanns dven en utforlig beskrivning av de bestam-
melser som galler for olika omradesskyddsformer enligt 7 kap. miljobalken
(bl.a. naturreservat och nationalparker). Det framgar vidare att enligt 3 kap.
6 § forsta stycket minerallagen far undersokningsarbete inte bedrivas i strid
med ett naturreservats foreskrifter.

Huruvida prospekteringen ar forenlig med ett reservats syfte och dartill
knutna foreskrifter beror i sin tur bl.a. pd vilken typ av prospekteringsatgarder
som kommer att utforas, nar detta kommer att ske (vissa arter kan vara sérskilt
kansliga under h&cknings-, parnings- eller kalvningssasong) och hur reserva-
tets foreskrifter &r utformade (exempelvis betréffande férekomsten av strikta
forbud eller dispensmajligheter). Forenligheten maste séledes avgoras i varje
enskilt fall. Lansstyrelsen eller kommunen kan med stod av 7 kap. 7 § miljo-
balken dock ge dispens fran de foreskrifter som de har utfardat. For att detta
ska vara mojligt kravs dock sarskilda skal och att dispensen &r foérenlig med
skyddets syfte.

Verksamheter eller atgarder som ska utforas i eller i narheten av ett skydds-
vart omrade kan komma att krava ett sarskilt tillstdnd (Natura 2000-tillstand)
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far ett Natura
2000-tillstand lamnas om verksamheten eller atgarden, ensam eller tillsam-
mans med andra pagéende eller planerade verksamheter eller atgarder, inte kan
skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som man har for avsikt att
skydda, eller inte medfor att den art eller de arter som man avser att skydda
utsétts for storning som pa ett betydande stt kan forsvara bevarandet i omra-
det.

Nar det géller varldsarvsomraden, som ndmns i motion 2017/18:1149 (V),
har utskottet tidigare redovisat att dylika omraden inte &r en typ av skydds-
omrade som regleras direkt i miljébalken (se bl.a. bet. 2014/15:NU14). Be-
greppet harstammar frdn FN-organet Unescos lista dver kultur- och naturmil-
joer som &r sa unika att de utgor s.k. varldsarv. Medlemslidnderna nominerar
sjalva objekt eller omraden och ska visa att de har garanterat dessa tillrackligt
skydd for framtiden. Att ett objekt eller omrade har tagits upp pa Unescos
varldsarvslista innebér inte nagot juridiskt skydd i sig, men manga av dessa
omraden har redan ett formellt nationellt skydd. | Sverige finns 15 varldsarv,
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varav flera ar kulturmiljoer. Det storsta varldsarvet i Sverige ar Laponia i
Lappland som ar Europas stérsta sammanhangande naturlandskap med sa gott
som ordrd natur. Omradet inkluderar bl.a. de stora nationalparkerna Sarek,
Padjelanta och Stora Sj6fallet. Enligt 3 kap. 6 & minerallagen far undersok-
ningsarbete inte utféras i nationalparker.

Mineralprospektering och miljopaverkan

Varen 2014 dverlamnade den davarande regeringen proposition 2013/14:159
Battre information och tydligare ansvar vid mineralprospektering till riksda-
gen. | propositionen konstaterade regeringen att de enskildas stéllning vid
prospektering efter mineraltillgangar behdver starkas. Regeringen foreslog en
skarpning av kraven pé innehallet i de arbetsplaner som kravs innan undersok-
ningsarbetet far inledas. Andringarna innebar ocksa att de myndigheter som
ska bevaka allmanna intressen vid prospektering efter mineraltillgangar halls
informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och vilka konsekvenser de
kan antas medfdra. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag,
och lagéndringarna trédde i kraft den 1 augusti 2014 (bet. 2013/14:NU20).

Nar det galler prospekteringens eventuella miljépaverkan och behovet av
efterbehandling bor paminnas om att undersokningsarbete (prospektering) kan
vara av mycket skiftande omfattning och karaktar. Det kan t.ex. besté av seis-
miska, radioaktiva, magnetiska eller elektriska méatningar, geologiska under-
sOkningar, diamantborrning, provtagning, blockletning, provdikesgrévning,
borttagande av jord och sprangning. Typen av undersokningsarbete och omra-
dets karaktar ar avgorande for om det kravs en anmaélan till lansstyrelsen eller
kommunen eller om det fordras tillstdnd enligt miljobalken. I den handelse
tillstind kréavs kan detta — pa samma satt som for annan gruvverksamhet —
villkoras med krav pd att ekonomisk séakerhet stalls for de kostnader som kan
uppkomma for att avhjalpa en miljéskada eller for andra aterstallningsatgarder
som verksamheten kan motivera.

Forbattrad tillsyn av undersokningsarbete

| regleringsbrevet for 2017 fick SGU (Bergsstaten) i uppdrag att utveckla en
metodik for systematiskt granskningsarbete och tillsyn av de undersoknings-
arbeten som bedrivs med tillstand enligt minerallagen och mineralférordning-
en (1992:285). Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i december 2017
(Rapportering av regeringsuppdrag Tillsyn av undersokningsarbete enligt mi-
nerallagen). Bergsstaten foreslog en tillsynsmetodik med féljande inriktning:

e Tillsynen av prospektorernas arbetsplaner bor forstarkas och gdras mer
systematisk. En utokad granskning bor ske av arbetsplanernas innehall och
pa vilket sétt prospektorer kommunicerar arbetsplanen med berérda parter.

» Den foérebyggande tillsynen bor forbattras genom utdkad information och
radgivning om minerallagen och vilka krav som stalls vid genomférande
av undersokningsarbeten och upprattande av arbetsplaner. Systematiska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

insatser bor omfatta samtliga tillstandshavare med sarskilt fokus pa nya
aktorer pa prospekteringsmarknaden.

« Féltinspektioner bér genomforas for ett urval av undersokningsarbeten for
att folja upp resultaten av prospekteringsverksamheten.

» Vidare konstaterar Bergsstaten att en utdkad systematisk tillsyn enligt den
foreslagna metodiken medfor ett behov av att Bergsstatens resurser for-
starks. | rapporten presenteras exempel pa olika ambitionsnivéer i tillsynen
och dartill knutet behov av personella och finansiella resurser.

Rapporten bereds for ndarvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren betonat att Sverige ska
vara en foregangare for en héllbar utveckling inom gruvindustrin. Detta inne-
bér att prospektering efter och utvinning av mineral maste ske i samklang med
saval naturmiljon som det omgivande samhallet. Naringen maste praglas av
ett agerande som har séval social och ekonomisk som miljomassig barkraft.
Minerallagen ska sékerstélla ett effektivt nyttjande av landets mineralresurser,
samtidigt som miljébalken och de miljéprévningar som har faststéllts i balken
och i underliggande forfattningar ska garantera att utvinning och prospektering
sker pd ett satt som ar forenligt med en ambitios miljépolitik.

Gruv- och mineralnaringen medfér onekligen viss negativ miljopaverkan,
och det &r enligt utskottets uppfattning angeldget att dessa begrénsas i moj-
ligaste man bade under den tid nar en etablering &r aktiv och sedan utvinningen
har avslutats. Utskottet har tidigare redovisat den granskning som Riksrevi-
sionen har genomfort av hanteringen av gruvavfall och om ansvaret for ef-
terbehandling av mark samt de &tgarder regeringen har vidtagit med anledning
av denna granskning. Det handlar exempelvis om att regeringen har gett SGU
och Naturvéardsverket i uppdrag att ta fram en strategi for hantering av gruv-
avfall och bedéma kostnader och atgérder for efterbehandling. Dérutver har
en utredare fétt i uppgift av regeringen att analysera om det finns insatser eller
atgarder som pé ett mer dndamalsenligt satt an i dag kan sékerstilla att det
finns tillrackliga ekonomiska sakerheter for efterbehandling och andra ater-
stallningsatgarder vid gruvverksamhet. Forslaget till strategi har annu inte
skickats ut p& remiss, och utredningen om sakerheter kommer att redovisas i
juni 2018. Innan regeringen har tagit stéllning till dessa underlag finns det
enligt utskottets uppfattning ingen anledning for riksdagen att agera med an-
ledning av de motioner som pa olika satt galler efterbehandling av mark efter
en gruvetablering eller efter prospektering. Utskottet avstyrker darfér motio-
nerna 2017/18:922 (SD) och 2017/18:2538 (KD) i de har aktuella delarna.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat det forslag som finns i
motion 2017/18:1149 (V) om att Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersok-
ningstillstand i omraden som &r klassade som naturreservat, Natura 2000-om-
raden eller varldsarvsomraden. Utskottet har da redovisat gallande bestammel-
ser och vid det senaste tillfallet dartill namnt att Bergsstaten pa regeringens
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uppdrag har sett dver de tillsynsinsatser som myndigheten riktar mot prospek-
teringsverksamhet. Bergsstaten presenterade i december 2017 ett forslag till
en ny tillsynsmetodik som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.
Sammantaget gor utskottet bedémningen att det inte har tillkommit nagot nytt
i frigan som motiverar ett annat stallningstagande till férslaget i motionen an
det som riksdagen stallde sig bakom véren 2017. Motionen avstyrks saledes
aven denna gang i den aktuella delen.

Avslutningsvis anser utskottet inte att det finns skal att ompréva den ord-
ning som galler for provning av gruvetableringar pa det satt som forordas i
motion 2017/18:30 (L). Motionen avstyrks darfor.

Aganderitt, avgifter och ersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om aganderatt och om de avgifter och
ersattningar som regleras i minerallagen. Utskottet hanvisar bl.a. till
att flera av forslagen behandlades varen 2017 och till de utfastelser
som regeringen har gjort om att se 6ver det som betecknades som
mineralavgiften och att darefter aterkomma till riksdagen med for-
slag.

Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD), 8 (V) och 9 (KD).

Inledning

Minerallagen och dganderéatten

Enligt grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) &r varje medborgares egen-
dom tryggad utom nar det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intres-
sen. Att mineral kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning skapas
inom mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmant intresse. Grundla-
gens forutsattningar for ingrepp i markégarnas ratt har, som redan ndmnts, dar-
for ansetts vara uppfyllda. | borjan av 2005 beslutade riksdagen om omfattande
andringar i minerallagen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). D& infordes
ocksa en s.k. mineralersattning.

Mineralersattning och andra avgifter

Mineralersattning fran koncessionshavaren till markéagarna syftar till att uppna
en battre balans mellan exploatdrer och markégare (7 kap. 7 § minerallagen).
Erséttningen ska motsvara 2 promille av vérdet av de mineraler som konces-
sionen omfattar och som har brutits under aret. Av ersattningen ska tre fjarde-
delar tillfalla fastighetsagarna inom koncessionsomradet och en fjardedel sta-
ten. Bestdmmelserna om mineralersattning galler alla koncessioner som har
beviljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 14 kap. minerallagen ska sdkande i arenden enligt minerallagen be-
tala en ansokningsavgift i enlighet med vad regeringen foreskriver (1 8). In-
nehavare av undersokningstillstand ska dessutom betala en avgift till staten
(2 8). Avgiften ska bestdammas med beaktande av undersokningsomradets
storlek och arten av de mineraler som omfattas av tillstdndet enligt vad reger-
ingen ndrmare foreskriver. Hur avgifternas storlek m.m. bestdms regleras i 10—
13 88 mineralforordningen. Av SGU:s regleringsbrev framgér det att reger-
ingen prognostiserar en intakt p& 22 miljoner kronor fran dessa avgifter under
2018.

Reglerna om mineralerséttning till staten och mark&garna var for bryt-
ningsaret 2016 tillampliga pa sammanlagt 15 bearbetningskoncessioner. | bor-
jan av 2017 beslutade bergméstaren om mineralerséttningar for den gruvbryt-
ning som skedde pa dessa koncessioner under 2016. Den totala mineralersatt-
ningen uppgick till ca 6,3 miljoner kronor med férdelningen ca 1,6 miljoner
kronor till staten och ca 4,7 miljoner kronor till mark&garna. Beslut om mine-
ralersattning nar det galler brytningsaret 2017 vantas senare under varen 2018.

Det bor noteras att mineralersattningen inte har ndgon direkt koppling till
den eventuella miljéskada som gruvverksamheten kan resultera i eller till fi-
nansiering av efterbehandlingsatgérder. De intakter som tillfaller staten genom
mineralerséttningen redovisas i stallet enligt géallande principer for statens
budgethantering mot inkomsttitel i budgetpropositionen.

Motionerna

I motion 2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S) konstateras det inledningsvis
att Sverige under de senaste aren har befunnit sig i en gruvboom. Motionarerna
valkomnar detta men papekar att det ocksa ar viktigt att blicka framat for att
kunna hantera de utmaningar som finns p& omradet. De framhaller att Sverige
ska vara en féregangare for en hallbar utveckling inom gruvindustrin. Déarefter
slar motionarerna fast att den svenska mineralavgiften ar en av de lagsta i
vérlden, och de forordar att den ses 6ver (yrkandet i denna del). En 6kning av
mineralavgiften skulle enligt motiondrerna kunna finansiera de kostnader som
omgérdar gruv- och mineralndringen och dven kunna anvéndas for att bygga
upp ett kapital som kan anvéndas till olika framtidsinvesteringar.

Den svenska gruvindustrin skapar arbete och tillvaxt och bidrar till var
gemensamma valfard, sags det i kommittémotion 2017/18:3405 av Lars Hjal-
mered m.fl. (M). Motionarerna sager sig ha ambitionen att skapa de bésta for-
utséattningarna for en mineralpolitik som ska stdrka den svenska gruv- och
mineralnéringens konkurrenskraft. Motiondrerna anser dock att markagarnas
rattigheter som fordringsdgare av sin del av mineralersattningen vid en kon-
kurs bor ses 6ver (yrkande 7). Utan ndrmare motivering i motionen foreslas
det ocksa ett tillkannagivande om att regeringen ska tillsatta en utredning som
forstarker dganderétten i gruvndringen och ger en rimlig avkastning till mark-
&garen (yrkande 8).
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Agandertten ar stark i Sverige, slas det fast i motion 2017/18:1237 av Mar-
gareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M). Samtidigt konstaterar motio-
narerna att den som finner mineral pa sin mark inte kan vara saker pa att bli
&gare till en eventuell mineralfyndighet eftersom den person eller det foretag
som har beviljats undersokningstillstand har ensamrétt till att leta efter mineral
och foretréade till en eventuell fyndighet. En markdgare som vill prioritera an-
nan verksamhet 4n mineralbrytning pa sina &gor eller rent av Iamna marken
orord kan inte neka tillstand for brytning. Motionarerna framhaller att det inte
utgar nagon ersattning for forlorade intakter fran jordbruk, turism, eller skogs-
bruk utan bara for skada och intrdng vid undersokningsarbetet. Marken blir
dessutom oséljbar till ndgon annan an den som har fatt tillstandet. Den s.k.
mineralersattningen &r 1ag. Minerallagen har andrats vid ett flertal tillfallen,
men marké&garens stéllning &r, enligt motiondrernas uppfattning, fortfarande
svag. Minerallagstiftningen bor darfor andras sa att lagstiftningen slar fast att
mineraler ingdr i markéagarens egendom. Motionarerna anser det vara rimligt
att undersokningstillstand och utvinning av alla mineraler, inklusive konces-
sionsmineraler, beslutas av markégaren och ingen annan.

En betydande del av Sveriges valstand har under hundratals ar baserats pé&
brytning och féradling av metall och mineraler ségs det inledningsvis i motion
2017/18:1954 av Mats Green (M). | Sverige finns ingen sarskild gruvskatt men
ddremot den s.k. mineralersattning som uppgar till 2 promille av vardet pa den
brutna malmen. Motionéren anser att denna kan betraktas som obetydlig efter-
som de som framst drabbas och far hantera konsekvenser, kostnader och mil-
joforstéring av utvinningen — berérda kommuner och regioner — inte far nagon
del av ersattningen. Diskussionerna om mineralerséttningen har hittills dess-
utom framst handlat om ett rent statligt perspektiv och intresse, inte om de
narmast berérda, dvs. manniskor, kommuner och regioner pa de platser som
&r aktuella. Motiondren refererar till bestdmmelser i den australiensiska
gruvregionen Western Australia, ddr kommuner och berdrda inom delstatliga
regioner far del av mineralavgifter. P4 detta satt har man fatt en stark lokal
nytta och uppslutning kring en viktig néring, man har stimulerat foretagande,
arbetstillfallen, entreprendrskap, utbyggd service och infrastrukturinvestering-
ar som har skapat sprangbrador for tillvaxt och utveckling i avfolkningsbygd.
Vidare ndmns att en liknande modell sedan I&nge har tilldmpats i Norge, och
den framhélls som en av huvudanledningarna till att den norska landsbygden
blomstrar och dess befolkning vaxer, till skillnad fran befolkningen och forut-
sattningarna pa den svenska landsbygden. Motionaren foreslar att en liknande
modell — Royalties for Regions — genomfors i den svenska gruvlagstiftningen
i tillampliga delar.

I motion 2017/18:2248 av Jan Ericson (M) konstateras det att svenska och
utlandska mineralbolag kan muta in och exploatera malm och mineraler i Sve-
rige mot en synnerligen blygsam erséttning pa nagon promille av det ekono-
miska vardet. Motiondren anser att lagstiftningen bor férandras sa att en be-
tydligt stérre del av det ekonomiska véarde som uppkommer vid gruvbrytning
tillfaller mark&garen och staten.
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Sverigedemokraterna vill stimulera och bidra till gruvnaringens tillvaxt pa
flera satt, sags det i kommittémotion 2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. Mo-
tiondrerna anser att det ar rimligt att vardet av mineraltillgangarna ska komma
medborgarna till del och vill darfor reformera mineralersattningen. Deras upp-
fattning ar att om staten inte far nagon direkt ersattning for det varde som bryts
ur en gruva kan det heller inte forvantas att staten ska finansiera t.ex. jarn-
véagsutbyggnad. En reformerad mineralersattning skulle, enligt dem, mojlig-
gbra en mer aktiv gruvpolitik (yrkande 5). Mineralersattningen bor tas ut med
totalt 5 procent, att jamfora med dagens 2 promille. Mark&garens andel bor
kvarstd pa dagens niva medan resterande del ska tillfalla staten. Statens andel
bor placeras i en fond, vars syfte ska vara att stimulera utveckling och syssel-
sattning pa landsbygden. P4 s vis garanteras att det offentliga far avkastning
pa sina investeringar i form av exempelvis infrastruktur.

Gruvorna i Sverige ar viktiga men kan ocksa orsaka miljoforstoring, sags
det i motion 2017/18:2787 av Jabar Amin (MP). Vidare papekar motionaren
att gruvverksamhet kan paverka andra naringar som exempelvis rennaringen,
turismen och friluftslivet negativt. Motionéren konstaterar att den s.k. mineral-
ersittningen pa 2 promille r 1ag jamfort med i andra lander och att det finns
flera skal till att infora en gruvskatt. Motion&ren menar att en avsevard héjning
av mineralavgiften &r nédvéndig, och begér ett riksdagsuttalande om detta.
Pengarna kan fonderas, och delar av den inbetalda skatten ska sedan aterga till
lokalsamhallet. Den andra delen ska reserveras for utveckling och omstéll-
ningen till ett miljovanligt och klimatsmart samhalle och kommande genera-
tioner. Hur stor respektive del ska bli bor bli foremal for en utredning.

I motion 2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) ségs det att Sverige ar ett
regel- och skatteparadis for gruvbolag och att denna orimliga ordning maste
lamna plats for en rattvis fordelning av de ekonomiska dverskott som verk-
samheten skapar, sdval mellan regioner som mellan generationer. Motionarer-
na konstaterar att riksdagen 1993 avskaffade det s.k. kronoandelsinstitutet,
som innebar att staten hade ratt till hélften av en bearbetningskoncession som
hade beviljats ndgon annan &n staten. Motiondrerna anser att det bor utredas
om kronoandelsinstitutet, eller liknande, skulle kunna aterinféras, samt meka-
nismer som forsdkrar att gruvbolag betalar for de miljoskador de har orsakat,
i de fall de har beviljats tillstand att prospektera efter eller bryta mineraler (yr-
kande 23).

I kommittémotion 2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) sags det inled-
ningsvis att utvecklingen av nya lagringstekniker och behovet av att stélla om
till ett hallbart samhélle kommer att krava nya &amnen och material. Ett exem-
pel som ndmns &r den nya fyndigheten av grafitmalm utanfor Vittangi. Grafit
ar ett dmne som kan spela stor roll for den framtida energilagringen. Motio-
nérerna anser att en forandring av mineralavgiften for att frimja lokal vidare-
foradling skulle kunna resultera i en storre acceptans for brytningen. De menar
att en framtida mineralersattning bor fungera degressivt i forhallande till gra-
den av lokal vidareforadling. | ju hogre grad foretag valjer att foradla sina ra-
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varor lokalt, desto lagre bor mineralersattningen vara. Motionarerna efterfra-
gar ett tillkdnnagivande om att de berdrda myndigheterna ska utreda hur en
sadan degressiv mineralersattning kan framja lokal vidareforadling (yrkan-
de 2).

I kommittémotion 2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) konsta-
teras det inledningsvis att gruvndringen ar en mycket viktig industri for Sve-
rige, som skapar arbetstillfallen och intakter till statskassan. Samtidigt slas det
fast att gruvdriften pdverkar mark och vatten pé olika satt, och i allménhet
behdvs det saneringsétgérder efter att verksamheten har avslutats. Motionarer-
na refererar ddrefter till Riksrevisionens rapport om gruvavfall och konstaterar
att staten har kostnader for att sanera efter gruvbolagens mineralutvinning. De
foreslar att mineralersattningen ses dver sa att den ocksa tar hansyn till behovet
av finansiering av mark- och vattensaneringsatgarder efter gruvbrytning (yr-
kande 1).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har behandlat motionsyrkanden om &ndringar av mineralersétt-
ningen och dess fordelning mellan olika mottagare eller om att infora ndgon
form av “gruvskatt” vid flera tillfillen de senaste &ren. Varen 2016 (bet.
2015/16:NU14) avstyrkte utskottet de da aktuella motionerna eftersom det inte
sdg nagon anledning for riksdagen att foregripa regeringens fortsatta bered-
ning av ett underlag kring dessa fragor som da nyligen hade presenterats av
Tillvaxtanalys (se vidare nedan).

Nar liknande yrkanden behandlades varen 2017 (bet. 2016/17:NU17) refe-
rerade utskottet till det som hade anforts 2016 och konstaterade vidare att det
vid tidpunkten fortfarande pagick beredning inom Regeringskansliet av fragor
om dessa avgifter och ersattningar. Utskottet sag fortfarande inga skal for riks-
dagen att foregripa det ndmnda beredningsarbetet och avstyrkte darfor samt-
liga motionsyrkanden om de avgifter och erséttningar som regleras i mineral-
lagen. Aven forslag liknande de nu aktuella om en modell med Royalties for
Regions eller att aterinfora den s.k. kronoandelen avstyrktes.

Nar det galler ett mer allméant hallet yrkande om &ganderattens stallning vid
tillampning av minerallagen som var likalydande med det nu aktuella i motion
2017/18:1237 (M) anforde utskottet féljande:

Avslutningsvis vidhéller utskottet sin syn pa det som siags i motion
2016/17:192 (M) om forstarkta markagarrattigheter i samband med mine-
ralutvinning. Forslaget har behandlats av utskottet vid flera tidigare till-
féallen, och utskottet avstyrker det med hénvisning till det som anf6rdes
varen 2016. Aven motion 2016/17:3128 (M) avstyrks i den del som géller
en utredning om forstarkt dganderatt med koppling till gruvnaringsfragor.
Forslaget saknar narmare motivering, och utskottet finner for egen del inte
nagra skal att tillstyrka det.
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Oversyn av mineralersattningen och vissa andra avgifter

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Finansplanen s. 46) angav
regeringen, som tidigare har ndmnts, att den har for avsikt att medverka till att
nya modeller skapas for att utveckla samhéllets och gruvnéringens ansvar for
att finansiera de investeringar som kravs for en miljomassigt hallbar gruv-
naring och samhallsutveckling. Regeringen avsdg i detta sammanhang att se
over mineralavgiften och terkomma till riksdagen med forslag.

I juli 2015 fick Tillvaxtanalys sedermera i uppdrag att kartlagga Sveriges
attraktivitet som gruvland och vilka faktorer som paverkar detta. | uppdraget
angavs att myndigheten i en delrapport skulle redovisa hur nivan pa mineral-
ersattningen och andra avgifter enligt minerallagen paverkar Sveriges attrak-
tivitet som gruvland. | uppdragsbeslutet atergav regeringen sitt tidigare refere-
rade uttalande i finansplanen och angav att uppdraget till Tillvéxtanalys &r en
del i den dversyn som aviserades dér.

Den del av uppdraget som avsdg mineralersittningen och andra avgifter
redovisades i promemorian Tillstdnd och miljéprovning for att Gppna gruvor
—en internationell utblick (pm 2016:05) i slutet av mars 2016. | promemorian
konstaterades det bl.a. att den svenska och den finska lagstiftningen, som ger
markdagaren ratt till mineralersattning, &r unika eftersom markagarens rattig-
heter till mineralerna som regleras i gruvlagarna inte kan ségas vara helt klara.
| praktiken har reglerna inneburit att marken dér en gruva eventuellt kan eta-
bleras néstan alltid forvérvas av gruvbolaget. Vidare noterades det att det i
flera lander finns system for att fordela de skatteintakter och de avgifter som
betalas for prospektering och gruvdrift pa flera nivaer lokalt, regionalt och na-
tionellt.

Tillvaxtanalys presenterade en slutrapport i juli 2016 (Sverige — ett attrak-
tivt gruvland i vérlden? En internationell jamforelse, rapport 2016:06). Nér det
géller mineralersattningen redovisades foljande slutsatser och rekommenda-
tioner:

Nér det géller att hdja mineralerséttningen i Sverige kan detta ha negativa

konsekvenser for framtida jarnbrytning eftersom det kan leda till att gru-

vorna inte blir [Idnsamma. For koppar verkar det finnas en marginal for att
hoja mineralersattningen. Intakterna fran denna hojning ska dock vagas
mot kostnaden i form av 6kad administration och 6kad komplexitet.

Situationen for andra mineral behtver analyseras vidare innan en even-
tuell héjning av mineralersattningen infors. Det bor papekas att genom att
enbart hdja mineralerséttningen for vissa mineral skulle principen om skat-
teneutralitet frangas.

| stallet for att 6ka mineralersattningen kan staten initiera samverkan
mellan det lokala samhéllet och gruvbolagen kring utveckling av gemen-
samma intressen. Ett annat alternativ &r att det skapas en tydligare regler-
ing kring gruvbolagens sociala ansvar med stérre mojlighet att stélla sar-
skilda villkor i samband med gruvbrytning. Detta bér dock utredas nog-

rant.

] Att infora en skatt pa extraordinara vinster orsakade av prisokningar

pa ravarumarknaden har visat sig vara kostsamt och inte ge sarskilt mycket

intakter. Ett sddant styrmedel behdver darfor analyseras ordentligt om det
ska inforas.
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Enligt uppgift pagar fortfarande Gvervaganden inom Regeringskansliet om
fragor om avgifter och erséttningar i samband med gruvbrytning.

Kronoandelsinstitutet

I motion 2017/18:2962 (MP) tas det s.k. kronoandelsbegreppet upp. Krono-
andel infordes i 1938 ars gruvlag (1938:314) och innebar att den ratt till half-
tenandel i gruvforetag som fastighetségaren enligt den tidigare lagstiftningen
varit berattigad till — jordégarandelen — flyttades Over till staten. Ett av de bé-
rande motiven for detta var behovet av samhéllsinflytande dver gruvnéringen.
Systemet med kronoandel avskaffades 1993 (prop. 1992/93:238, bet.
1992/93:NU33). Utskottet ansag bl.a. att ett slopande av kronoandelsinstitutet
skulle framja prospekteringen i landet och dérmed bidra till utvecklingen av
en livskraftig mineralindustri.

Mineralersattning som en prioriterad fordran

I motion 2017/18:3405 (M) begars ett tillkdnnagivande om markéagarens rat-
tigheter som fordringsagare nar det galler mineralersattningen om en gruva gar
i konkurs.

I 11 kap. konkurslagen (1987:672) regleras utdelning av medel fran ett kon-
kursbo till fordringsdgarna. Den ordning i vilken betalningsanspraken ska till-
godoses vid konkurs och utmatning regleras i sin tur i formansrattslagen
(1970:979) och i utsokningsbalken. Utgangspunkten &r att alla fordringar har
samma ratt. | formansrattslagen finns dock en upprakning av vissa fordringar
som har battre ratt an andra, dvs. formansratt, och vilken ordning som galler
mellan dessa s.k. prioriterade fordringar. Fordringar utan férmansratt, dvs.
oprioriterade eller 6vriga fordringar, har inbordes lika ratt.

Konkurs- och formansrattslagarna bereds av civilutskottet. | januari 2014
behandlade civilutskottet en motion (M) om 6versyn av konkurslagstiftningen
i syfte att stdrka leverantdrers oprioriterade fordringar i en konkurs (bet.
2013/14:CU11). Utskottet ansag sig inte vara berett att foresld nagon atgard
fran riksdagen med anledning av forslaget och avstyrkte darfor motionen.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar det for narvarande inget ar-
bete med att se dver konkurs- eller formansrattslagstiftningen med koppling
till frigor om mineralersattningens stéllning i samband med en gruvkonkurs.

Utskottets stallningstagande

Enligt grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) &r varje medborgares egen-
dom tryggad utom ndr det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intres-
sen. Vid ingrepp i markdgares rattigheter med stéd av minerallagen &r mark-
dgarna dock garanterade ersattning. Utover denna ersattning har det sedan
2005 inforts en s.k. mineralersattning som de som har bearbetningskoncession
ska betala till staten och berérda markégare och som baseras pa vardet av den
malm som bryts. Vidare maste koncessionshavaren betala en del andra avgifter
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enligt bestammelser i minerallagen, vilket framgar av det som har redovisats i
det foregaende.

Nar det galler motionsyrkanden som pa ett eller annat sétt har koppling till
de nyssndmnda ersattningarna och avgifterna hanvisar utskottet till de utfastel-
ser som regeringen har gjort om att se 6ver det som betecknades som mineral-
avgiften och att darefter dterkomma till riksdagen med forslag. Visst underlag
har for andamalet inhamtats fran Tillvaxtanalys bl.a. nar det galler mineraler-
séttningens storlek och fordelning samt om tdnkbara konsekvenser av att hoja
denna ersattning. Enligt uppgift pagar fortfarande diskussioner inom Reger-
ingskansliet om dessa fragor, och det finns enligt utskottets uppfattning anled-
ning att avvakta utfallet av dessa dvervaganden innan det kan anses vara pa-
kallat for riksdagen att agera i fragan.

Med det anforda avstyrks darfor samtliga motionsyrkanden i de aktuella
delarna.

Utvinning av fossila energitillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om forbud mot utvinning av olika fossila
energitillgangar i Sverige. Utskottet hanvisar bl.a. till att regeringen
for narvarande bereder forslag fran en utredning om konsekvenserna
av att infora ett forbud mot utvinning av olja och gas i Sverige. Vi-
dare redovisar utskottet att regeringen har meddelat att den senare
under varen 2018 har for avsikt att Iamna en proposition till riksda-
gen om ett forbud mot utvinning av uran i Sverige.
Jamfor reservation 10 (V) och 11 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:1137 av Edward Riedl (M) sls det fast att Sverige 4r det
land i Europa som beddms ha de storsta tillgdngarna pé uran. Detta gor uran-
prospektering och uranbrytning intressant for bade nationella och internatio-
nella foretag. Eftersom staten star for de langvariga miljokonsekvenserna av
en eventuell uranbrytning bor vinsterna av uranbrytningen ga till staten. Detta
hindrar inte att privata bolag star for sjalva driften. Regeringen bor undersoka
mojligheten for att de huvudsakliga vinsterna av uranbrytning kommer staten
till del i form av en statlig uranfond.

I motion 2017/18:2455 av Jan R Andersson (M) konstateras det inlednings-
vis att det for narvarande pagar prospektering efter uran pa flera hall runt om
i landet. Motionaren slar aven fast att liksom all gruvbrytning innebar uran-
brytning omfattande miljopaverkan. Vad som dessutom kan vara problema-
tiskt vid uranbrytning &r den urlakningsprocess som innebdr att radioaktiva
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amnen kan spridas och dér gruvrester kan avge radioaktiv stralning. Motio-
naren efterfragar ett tillkannagivande om att eventuella miljokonsekvenser av
uranbrytning i Sverige ska ses over.

| motion 2017/18:276 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (ba-
da C) framhélls det att nya fossila bransletillgdngar som t.ex. skiffergas riske-
rar att forsena omstallningen till fornybar energi. Miljopaverkan och metan-
gasutslapp vid gas- och oljeutvinning ur skiffer ar ytterligare osékerhetsfak-
torer i den globala pagaende energiomstéllningen. Motionarerna anser att det
enda rimliga forhallningssattet ar att all utvinning av fossil energi fullt ut star
for sina miljokostnader. Att utvinna gas och olja ur skiffer genom hydraulisk
sprackning (s.k. frackning) ar ocksa forenat med patagliga och odversiktliga
miljorisker. Med hanvisning till forsiktighetsprincipen bor Sverige, enligt mo-
tiondrernas uppfattning, darfor infora ett forbud mot gas- och oljeutvinning ur
skiffer.

Klimatomstéllningen handlar inte bara om nya begrénsningar for utslapp,
utan &ven om att begransa utvinningen av fossila energitillgangar bade i Sve-
rige och globalt. Denna uppfattning framfors i Vénsterpartiets partimotion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. Motionarerna pekar pa att det finns ett
intresse for att utvinna skiffergas i bl.a. Skéne och pa Oland, men omraden
med s&dan berggrund som kan innehalla gas finns dven i Ostergétland, Vas-
tergdtland och i Nérke. Motiondrerna anser att utvinning av &nnu mer fossil
energi skulle motverka den nédvéndiga energiomstéllningen och dessutom ris-
kera att medfora stora negativa miljoeffekter. Darfor vill de att riksdagen ge-
nom ett tillkdnnagivande ska framfora till regeringen att det bor inforas ett
nationellt forbud mot gas- och oljeutvinning (yrkande 17). Om riksdagen inte
bifaller detta forslag vill motionédrerna varna kommunernas sjalvbestdimmande
och foreslar darfor att det infors en kommunal vetoratt mot utvinning av fossil
energi. Ett tillkdnnagivande med denna innebord efterfragas (yrkande 18).

Ostersjon ar ett vérldsunikt brackvattenhav med ett sarskilt ekosystem, sdgs
det inledningsvis i kommittémotion 2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl.
(KD). Flera Ostersjostater prospekterar efter eller utvinner olja i Ostersjon,
dock inte Sverige. En oljeolycka i det kénsliga innanhav som Ostersjon utgér
skulle fa sarskilt allvarliga miljokonsekvenser och utgér ett hot &ven mot Sve-
riges kuster och havsmiljo. Sveriges regering bor verka inom EU och Ostersjo-
organisationen Helcom for att uppna ett forbud mot oljeutvinning i Ostersjon
(yrkande 4).

I kommittémotion 2017/18:2609 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) sags det
att utvinning av skiffergas innebdr stora miljorisker och bidrar till klimatfor-
andringen. Utvinningen av skiffergas i USA har paverkat den globala prisbil-
den pa fossil energi. Inflodet av naturgas pa en marknad som tidigare har haft
hoga priser pa bade olja och naturgas har inneburit ett prisfall pa fossil energi.
Detta forsamrar konkurrensforutsattningarna for fornybar och klimatneutral
energi. Motionarernas uppfattning &r att skiffergasen ar ett stickspar som ce-
menterar fossila strukturer. De anser att utvinning av skiffergas darfor ska vara
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forbjudet i Sverige och begér ett tillkdnnagivande med den innebdrden (yrkan-
de 3).

Vissa kompletterande uppgifter

Skiffergas

Skiffergas ar naturgas som bildas och binds i berggrund som bestér av skiffer.
Skiffer pa stora djup &r relativt tét, vilket tidigare har gjort det mycket svart att
producera gas ur den. Ny teknik har dock skapat férutsattningar for Idnsamhet
inom detta segment. For att 6ka tillstromningen av gas till borrhalen spréacker
man skiffern med hjalp av hogt vattentryck i borrhalet, och skapar darigenom
sprickor kring borrhalet dar gasen kan strémma till. Denna metod kallas hy-
draulisk sprackning (frackning). | samband med spréckningen injekteras
kvartssand som haller sprickorna 6ppna. Férutom sand och vatten tillfors ke-
miska tillsatser for att minska friktionen i sprickorna. De hal som borras for
skiffergasutvinning ar ofta mer eller mindre horisontella i den gasférande skif-
fern.

I Sverige forekommer alunskiffer i delar av Skéne, Véstergétland, Oster-
gotland, Narke, Oland, fjallkedjan och sddra Ostersjon. Lokalt kan alunskiffer-
omradena innehalla utvinningsbara mangder gas. Lokalt i centrala och syd-
vastligaste Skéne forekommer alunskiffern pa storre djup, vilket innebér att
det skulle kunna férekomma termiskt bildad skiffergas dar.

Av en rapport fran SGU som publicerades i juni 2014 framgar det att frack-
ning endast kan tillampas inom mycket begransade omraden i Sverige. De om-
raden dar det kan finnas termiskt bildad gas och dér denna utvinningsmetod
skulle kunna vara teoretiskt mojlig att anvanda finns alltsa i delar av Skane.
Skiffergasutvinning bedéms dock vara olamplig pad dessa platser, bl.a. pa
grund av laget i en tatbefolkad region, begransade skiffervolymer och — fram-
for allt — att den skiffer som finns inte innehdller nagon stérre méngd gas. |
Ostergétland finns lokala ansamlingar av s.k. biogent bildad, och ddrmed mer
ytligt forekommande, gas. Volymen gas i dessa omraden &r ur ett internatio-
nellt perspektiv dock mycket liten och vardet sdledes aven begrénsat, vilket
enligt den nd&mnda SGU-rapporten gor att utvinning endast bedéms vara moj-
lig i mindre skala. Man skulle i sa fall anvanda mer konventionell utvinnings-
teknik och alltsé inte frackning.

Bestdmmelser om prospektering efter eller utvinning av naturgas

Utover de tillstdnd som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller utvin-
ning ar flera av de verksamheter som &r aktuella for naturgas aven tillstands-
eller anmélningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken.
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Uranfyndigheter m.m.

Uran férekommer i jordskorpan och ar ofta associerat med andra metaller, s3-
som jarn, koppar, guld och s.k. séllsynta jordartsmetaller. Stralningsegenska-
perna i berggrunden anvénds i samband med prospektering. Uran kan sdgas
visa végen till andra fyndigheter.

I november 2016 presenterade SGU en rapport om energimetallerna uran
och torium (Mineralmarknaden 2015 — Tema: Energimetaller, Periodiska pub-
likationer 2016:2). Av rapporten framgar bl.a. att ndgra av vérldens storsta
tillgdngar av uran finns i Sverige, bl.a. i Ranstad (Skovde kommun, Vastra
Goétalands 1an), Myrviken (Bergs kommun, Jamtlands 14n) och Haggén (Are
kommun, Jamtlands lan). Majoriteten av tillgangarna forekommer dock i form
av laghaltiga, men valdigt stora, mineraliseringar som bedéms som okonven-
tionella, dvs. i dagsléget inte Ibnsamma att bryta. Uranmalm bryts for nérva-
rande i ett tjugotal lander dér Kazakstan, Kanada och Australien tillsammans
star for ca 60 procent av produktionen. Sverige importerar arligen 1 500-2 000
ton uran fran Kanada, Australien, Ryssland, Namibia och Kazakstan. | Ranstad
vid Billingen i Vasterg6tland utvanns totalt ca 200 ton naturligt uran under
perioden 1965-1969.

Virldsmarknadspriserna pa uran, sikerhetslaget, infrastruktursituationen
och det aktuella opinionslaget ar utéver uranhalten dock faktorer som ocksa
kan paverka foretags intresse for att prospektera efter uran. Aven forutsétt-
ningarna for att utvinna andra vardefulla mineraler samtidigt med eventuell
uranutvinning kan paverka intresset.

I mitten av december 2017 var priset pa uran ca 24 US-dollar per pund (454
gram). Priset har pendlat mellan 20 och 50 dollar under de senaste fyra aren,
men under sommaren 2017 var priset vid nagra tillfallen nere under 20 US-
dollar per pund. Detta kan jamféras med en kort period under 2007 nér priset
lag Gver 140 dollar per pund, vilket innebar att det darefter har sjunkit med
nastan 85 procent fram till i dag. Uranpriset styrs till stor del av den globala
karnkraftskonjunkturen. Det rader emellertid stor osakerhet om den globala
utvecklingen nér det géller efterfrdgan pa karnkraftsel och den dartill knutna
gruvproduktionen av uran.

Uranprospektering i Sverige

| Sverige kan prospekteringen efter uran ségas ha startat efter andra varlds-
kriget, nar kunskapen om saval karnenergi som karnvapen blev tillganglig.
Under framfor allt 1970-talet genomférde SGU omfattande prospektering ef-
ter uran i urberget, huvudsakligen i den norra halvan av Sverige. | borjan av
1980-talet fasades den statligt finansierade uranprospekteringen ut.

Vid utgangen av 2017 fanns det tre tillstand som specifikt avsag prospek-
tering efter uran. Samtliga dessa avsag omraden i Jamtlands lan. Det bor dock
noteras att ett undersokningstillstdnd som har beviljats for ett mineral &ven
galler for 6vriga mineraler, med undantag for olja, gasformiga kolvéten och
diamant, dar tillstindet bara galler for det amne som har angetts i ansokan. Det
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mineral som anges i en ansdkan avspeglar darfor inte nédvandigtvis den fak-
tiska verksamheten.

Liksom for all prospektering efter koncessionsmineraler kravs tillstand
enligt minerallagen. Beroende pa vilka prospekteringsmetoder som anvands
behovs ocksa tillstand enligt andra lagar, daribland miljébalken.

Lagstiftning om uranbrytning

| Sverige far uran inte brytas utan att tillstand har utfardats enligt minerallagen,
miljobalken och lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (ké&rnteknikla-
gen). Tillstdnd enligt minerallagen att bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) beviljas av bergmadstaren. Enligt 8 kap. 2 8 minerallagen ska
&renden om beviljande av bearbetningskoncession hanskjutas till regeringen
for prévning, om bergmastaren beddmer att frigan om koncession &r sérskilt
betydelsefull ur allmén synpunkt. Bergmadstaren ska dven hé&nskjuta &rendet
till regeringen om han eller hon finner det motiverat att frAnga det lansstyrelsen
har foreslagit nar det galler hushéllning med mark- och vattenomraden enligt
3 eller 4 kap. miljobalken. Bergmastaren utreder frdgan och bifogar ett eget
yttrande i de &renden som hénskjuts till regeringen for provning.

Enligt miljoprovningsforordningen kravs det vanligen tillstdnd fran mark-
och miljédomstolen for gruvdrift eller en gruvanldggning for brytning av
malm, mineral eller kol. Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska anlaggningar for
brytning, bearbetning eller anrikning av uranhaltigt material dessutom tillat-
lighetsprovas av regeringen.

Tillatlighetsprévningen galler 6vergripande fragor om lokalisering, art och
omfattning samt fragor om verksamhetens effekter pd markanvandning och
miljo, energi, transporter m.m. De beddmningar som ska goras &r ytterst att
betrakta som politiska stéllningstaganden dar det framstar som naturligt att re-
geringen har det avgérande inflytandet 6ver huruvida verksamheten ska fa
komma till stand eller inte. 1 samband med prévningen kan regeringen besluta
om sarskilda villkor for att tillgodose allménna intressen.

Regeringens beslut ar bindande for den ordinarie tillstindsmyndigheten.
Denna kan alltsd inte avsla en ans6kan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid provning enligt 17 kap. miljébalken har funnit tillatlig. Till-
standsmyndigheten kan inte heller bifalla en ans6kan om tillstdnd som reger-
ingen vid prévningen har funnit otillaten. Regeringens beslut i tillatlighetsfra-
gan omfattas av lagen (2006:304) om réattsprévning av vissa regeringsbeslut,
vilket innebér att Hogsta forvaltningsdomstolen efter ansdkan om ratts-
prévning prévar om regeringens avgoérande strider mot nagon rattsregel.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken far regeringen tillata verksamheten endast
om kommunfullméktige i den kommun dér en uranfyndighet ska bearbetas har
tillstyrkt detta. Det finns darmed inte nagon majlighet for regeringen att tillata
uranbrytning mot kommunens vilja. Kommuner har alltsa en lagfast vetoratt
mot uranbrytning inom den egna kommunen.
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For drift av en anlédggning for utvinning av ett kdrndmne som exempelvis
uran kravs som namnts aven tillstand enligt karntekniklagen (5 8). Fragan om
ett sadant tillstand provas av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer.

Ansokningar om koncession for uranbrytning i Sverige

Varken Bergsstaten, miljédomstolarna eller regeringen har tagit stéllning till
nagon ansokan om tillstand for att bryta uran eftersom ingen sadan ansékan
har kommit in sedan brytningen i Ranstad pa 1960-talet. Den kommunala veto-
ratten har saledes inte heller utnyttjats.

Uranfragan i mineralstrategin

Den svenska mineralstrategi som antogs 2013 var avgrénsad till mineraler som
inte 4r att betrakta som energitillgangar. Fragor om prospektering efter eller
brytning av uran berordes darmed endast indirekt av de atgarder som strategin
omfattade.

Regeringspartiernas éverenskommelse om utvinning av fossil energi

Tidigare i betdnkandet har regeringspartiernas éverenskommelse om mineral-
politiken frén hosten 2014 redovisats. Har bor erinras om att denna Gverens-
kommelse innehaller en skrivning om att Sverige inte ska dppna fér utvinning
av uran, olja eller gas.

Genomforande av offshoredirektivet

I maj 2015 tog riksdagen stéllning till regeringens proposition 2014/15:64 Ge-
nomférande av offshoredirektivet. | propositionen redovisades en kunskaps-
sammanstillning frdn SGU i vilken de geologiska forutséttningarna for fore-
komsten av olja och gas beskrevs. Enligt SGU saknar berggrunden i Botten-
viken och Bottenhavet férutsattningar for att det ska finnas olja och gas. Nar
det galler Oland, Gotland och sodra Ostersjon framkommer det att volymerna
av utvinningsbar olja ar begransade och att utvinningen endast har bedrivits i
liten skala. Aven Skaneomradet och sidra Kattegatt bedoms sakna forutsitt-
ningar for utvinning av olja och gas.

Regeringen ansag att tillstand inte ska fa limnas till olje- eller gasverksam-
het. | propositionen foreslogs darfor att undersokningstillstand och bearbet-
ningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen (1966:314) och minerallagen
inte ska fa meddelas i frdga om olje- eller gasverksamhet till havs. Riksdagen
bifoll regeringens forslag, och bestdmmelserna trédde i kraft den 1 juli 2015
(bet. 2014/15:F6U9).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frdgor om utvinning av olika
fossila energitillgangar i Sverige. Vid det senaste tillfallet — varen 2017 — an-
forde utskottet foljande (bet. 2016/17:NU17):

Utskottet konstaterar inledningsvis att de naturgivna forutsattningarna i
Sverige inte ar av det slaget att nagon mer betydande utvinning av gas eller
olja ar aktuell vare sig pa land eller till sjéss. Som en féljd av genom-
forandet av offshoredirektivet i Sverige kommer undersokningstillstand
och bearbetningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen och mineral-
lagen for 6vrigt inte att kunna meddelas i frdga om olje- eller gasverksam-
het till havs.

Utdver detta vill utskottet paminna om att SGU pa regeringens uppdrag
nyligen har utrett vad ett forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas
i Sverige innebar och vilka konsekvenser ett sddant eventuellt forbud skul-
le f& for olika aktorer.

Utskottet anser att regeringens eventuella atgérder med anledning av
det som sdgs i SGU:s nyssndmnda rapport bor avvaktas innan det finns
skal for riksdagen att agera med anledning av det som foreslas i motionerna
2016/17:3196 (C) och 2016/17:1737 (V) om forbud mot utvinning av kol-
vaten som olja och gas i Sverige. De bada motionerna avstyrks i de aktuella
delarna.

Forslag om ett férbud mot brytning av uran i Sverige, om miljokon-
sekvensanalys av uranbrytning och om fondering av de vinster som bryt-
ningen genererar har behandlats av utskottet vid flera tillfallen under bade
innevarande och tidigare mandatperioder.

Sedan den senaste riksdagsbehandlingen véaren 2016 har SGU presen-
terat en rapport om forekomsten av energimetallerna uran och torium i
Sverige. Utskottet noterar att rapporten i huvudsak bekraftar det som redan
var kant om den forhallandevis rikliga men laghaltiga férekomsten av uran
pa vissa hall i Sverige och att huvuddelen av de svenska tillgdngarna be-
doms som okonventionella, dvs. i dagsléget inte lbnsamma att bryta. Det
laga priset pd uran till foljd av betydande osékerhet om den globala ut-
vecklingen pé karnkraftsomradet bidrar till att uranbrytning i Sverige for
nérvarande inte beddéms vara intressant ur ett foretagsekonomiskt perspek-
tiv.

Utskottet anser inte att det som framgar av den namnda SGU-rapporten
motiverar att riksdagen ska stélla sig bakom de forslag som géller uran i
motionerna 2016/17:239 (M), 2016/17:820 (C), 2016/17:1488 (M) och
2016/17:1737 (V). Eftersom ingen annan information har tillkommit i
dessa fragor avstyrks motionerna av de tidigare refererade skélen som an-
fordes vid motsvarande utskottsbehandling varen 2016  (bet.
2015/16:NU14).

Ett forslag motsvarande det i motion 2017/18:2607 (KD) om ett forbud mot
oljeborrning i Ostersjon behandlades av miljé- och jordoruksutskottet i februa-
ri 2017 (bet. 2016/17:MJU10). Miljé- och jordbruksutskottet hanvisade bl.a.
till att Sverige har genomfort de delar av EU:s s.k. offshoredirektiv som kravs
av en medlemsstat som inte har prospektering eller utvinning av olja eller gas
till havs och inte heller planerar att ge tillstand till detta inom sin jurisdiktion
(prop. 2014/15:64, bet. 2014/15:F6U9). Innebdrden ar att i Sverige far under-
sokningstillstand eller bearbetningskoncessioner inte meddelas i fraga om ol-
jeverksamhet till havs (17 kap. 4 § minerallagen).
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Vidare konstaterade miljo- och jordbruksutskottet att det finns rekommen-
dationer inom Helcom (se nedan) som &r relevanta for oljeutvinning, men att
dessa inte omfattar nagot forbud. Enligt da aktuella uppgifter fran Regerings-
kansliet pagick inte nagot arbete med inriktning pa att infora ett férbud mot
oljeutvinning i Ostersjon.

Helsingforskommissionen, EU:s Ostersjostrategi m.m.

I kommittémotion 2017/18:2607 (KD) omnamns Helcom, och det framfors
onskemal om att Sverige ska agera inom Helcom och EU for att fa till stand
ett forbud mot oljeutvinning i Ostersjén.

Helsingforskonventionen &r en regional miljokonvention for Ostersjéom-
rédet, inklusive Kattegatt. Arbetet for att forbattra Ostersjons tillsténd samord-
nas av Helsingforskommissionen (Helcom). Helcom bestér av representanter
for konventionens parter.

Havsbottnen ingdr i konventionens tillampningsomrade. Det anges i artikel
12 att vid utforskning och exploatering av havsbottnen ska atgarder vidtas som
forbygger fororening av den marina miljén, och det ska uppratthallas bered-
skap for att omedelbart kunna agera om ett utsldpp skulle uppkomma. I en
sarskild bilaga till konventionen (bilaga V1) redovisas procedurer och atgarder
som ska foljas for att forebygga eventuella fororeningar fran exempelvis olje-
eller gasutvinning i Ostersjon. Utver detta ar flera ytterligare skrivningar i
konventionen applicerbara pa oljeutvinning. Det galler exempelvis forsiktig-
hetsprincipen (artikel 3).

Landerna inom Helcom kom 2007 6verens om en gemensam handlingsplan
for Ostersjons miljo, Baltic Sea Action Plan (BSAP). Mélet &r att Ostersjon
ska vara i god ekologisk status 2021. I handlingsplanen framkommer att par-
terna ar Gverens om att sedan den 1 januari 2010 applicera en nollutslappsprin-
cip for plattformar i Ostersjon. Utover detta har Helcom antagit rekommen-
dationer nér det géller atgarder for att bekampa utslapp fran det man betecknar
offshore units. Det finns dven en rekommendation i frdga om havsbaserad
verksamhet (offshore activities).

I mars 2018 halls ett ministermate inom Helcom for att bl.a. diskutera hur
organisationen kan verka i linje med FN:s Agenda 2030 och d& inte minst
héllbarhetsmal 14 som galler hav och marina resurser och dar Helcom har gjort
ett antal frivilliga ataganden. Vidare kommer frdgor om ett mer kraftfullt
genomforande av BSAP att diskuteras.

Atta av Ostersjons strandstater & medlemmar i EU. EU:s Ostersjostrategi
antogs under det svenska EU-ordférandeskapet 2009 och ska vara till hjalp for
att prioritera och samlas kring gemensamma insatser. Syftet med strategin &r
att mota de gemensamma utmaningar som landerna i Ostersjoregionen stér in-
for, och den har tre huvudmal, varav ett handlar om att radda havsmiljon.

Enligt EU:s havsplaneringsdirektiv (direktiv 2014/89/EU) ska EU:s med-
lemsstater ha upprittat havsplaner senast den 31 mars 2021. Darfor pagar det
havsplanering i flera av medlemsstaterna runt Ostersjon. | direktivets artikel
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8.2 anges utvinning av olja som en typ av verksamhet som &r tankbar att pla-
nera for. Enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) ska Havs- och vatten-
myndigheten (HaV) verka for samverkan och samordning med andra landers
planering. Inom ramen for denna samverkan pagar en dialog bade formellt och
informellt. Bland annat publicerade HaV utkast till havsplaner i december
2016, dar det framgar att olje- och gasprospektering inte r legalt méjlig i Sve-
riges territorialhav eller ekonomiska zon (se ovan). Andra lander, t.ex. Polen,
ar 4 andra sidan tydliga med att de planerar for fortsatt oljeutvinning. I det
formella samréadet enligt Esbokonventionen, som genomfardes med anledning
av Litauens forslag till havsplan for nagra ar sedan, framférde HaV synpunkter
pa Litauens forslag kring olje- och gasprospektering.*

Utredning om férbud mot landbaserad utvinning av olja och gas

SGU har pé regeringens uppdrag utrett vad ett forbud mot landbaserad utvin-
ning av olja och gas innebdr och beskrivit konsekvenserna av ett eventuellt
forbud. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i april 2017 i rapporten
Konsekvenser av forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas (dnr 31-
560/2017).

Av rapporten framgar bl.a. att férekomsterna av olja och naturgas pa land i
den svenska berggrunden &r relativt sma och knutna till bergarter i huvudsak i
sodra Sverige, i Dalarna (Siljanomradet) och i fjallkedjan. Lokalt kan dock
forekomsterna vara av intresse, och ett antal foretag har i dag undersoknings-
tillstand for olja och gas. Vidare slas det fast att prospektering och utvinning
medfor en liten miljorisk, som dock bedéms vara mindre &n vid annan borr-
ning (t.ex. borrning for enskild vattenforsérjning och geoenergi) eftersom
prospekteringsforetagen har ett intresse och ett behov av tita borrhal for att
kunna ta hand om gasen. Mangden borrhal for dessa andamal ar ocksa jam-
forelsevis liten. Vissa risker for kontaminering av grundvatten kan uppsta i
hanteringen (uttag och aterféring) av grundvattnet i samband med utvinning.

SGU konstaterar att ett antal aktGrer kommer att bli berérda av ett forbud
mot prospektering och utvinning av olja respektive gas. De som berdrs mest
ar de foretag som har undersokningstillstand i dag eller har ansokt om sadana
tillstand. Dessa foretag kan, om ett férbud genomfors, framstalla ersattnings-
ansprak eftersom det helt eller till viss del paverkar foretagens majlighet att
bedriva verksamheten i fortsattningen.

Vidare slog SGU fast att ett forbud kan skapa problem for forskningen och
dé kanske sarskilt for forskning om och forséksanlaggningar for geologisk lag-
ring av koldioxid.

Om ett forbud infors mot prospektering och utvinning av landbaserad olja
och gas i Sverige foreslar SGU att det gors undantag for

1 Esbokonventionen 4r en miljoskyddskonvention for Europa, Kanada och USA om samar-
bete for att forebygga granséverskridande miljéeffekter. 1 konventionen finns krav pa att in-
formera grannlénder och allménheten om planerade verksamheter som kan orsaka miljo-
effekter. Konventionen togs fram inom FN:s ekonomiska kommission fér Europa (Unece),
undertecknades 1991 och tradde i kraft 1997.
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» forskning och forsdksanlaggningar for geologisk lagring av koldioxid

* mojliggérande av anvandning eller annat omhéandertagande av den olja
respektive gas som kan patraffas vid bl.a. borrningar for geoenergi

» passivt uttag av naturgas. SGU papekar att det ur klimatperspektiv ar battre
att forbranna denna gas an att lata den lacka ut till atmosfaren eftersom
metan &r mer skadligt som véxthusgas &n koldioxid.

SGU:s rapport har annu inte skickats ut pa remiss.

Utredning om ett férbud mot uranutvinning

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett hur ett férbud mot uranut-
vinning bor utformas. | uppdraget ingick att beakta behovet av annan mineral-
utvinning som kan vara viktig for omstallningen till ett hallbart energisystem
samt att utreda konsekvenserna av ett eventuellt férbud mot prospektering ef-
ter uran. Uppdraget redovisades i september 2017 (Uranutvinning — Redovis-
ning av regeringsuppdrag, NV-04295-17).

Verket foreslar en ny bestammelse i miljobalken som innebér att tillstand
for gruvdrift eller gruvanldggning som medfér brytning, bearbetning eller an-
rikning av uranhaltigt material som kan anvandas for framstéllning av kérn-
bransle endast far ges om det behdvs for att annat mineral ska kunna brytas,
bearbetas eller anrikas pa ett andamalsenligt satt.

Naturvardsverket bedomer att ett absolut forbud mot uranutvinning innebar
en risk for att utvinning av andra mineraler an uran forsvaras och att det darfor
behdvs en majlighet till undantag. Om verksamhetsutdvaren kan visa att det
&r tekniskt nodvandigt att utvinna det uranhaltiga materialet for att kunna ut-
vinna det andra mineralet kan tillstdnd ges. Regeringen ska d& p& samma satt
som i dag prova tillatligheten av verksamheten och far endast tillata den efter
kommunfullméktiges tillstyrkan.

Vidare foreslar Naturvardsverket att uran tas bort som koncessionsmineral
i minerallagen, vilket innebér att det inte kommer att gé att fi undersoknings-
tillstand eller bearbetningskoncession for uran. Genom andringen starks mark-
agarens stallning, och det blir tydligare att alla miljéaspekter i frdga om uran
ska behandlas i en prévning enligt miljobalken.

Naturvardsverket har aven analyserat konsekvenserna av ett eventuellt for-
bud mot prospektering efter uran och funnit att det saknas miljoskal for ett
sédant forbud. Atgarder for att undersoka forekomsten av uran i berggrunden
kan bli mindre intressanta som en féljd av ett forbud mot utvinning men fort-
farande forekomma som en del av prospektering efter vissa andra mineral.

Vidare anser Naturvardsverket att det dven framdver ska vara tillatet med
saval provborrning som provbrytning av uran under forutséttning att halten
uran inte Gverstiger den tillatna.

Auvslutningsvis konstaterar verket att det inte finns nagot miljétillstand eller
nagon beviljad bearbetningskoncession for uran i Sverige och att effekterna av
ett forbud mot utvinning av uran darfor blir sma.
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Naturvardsverkets promemoria var ute pa remiss till den 3 januari 2018.
Enligt regeringens propositionsforteckning kommer en proposition med den
prelimindra titeln Férbud mot utvinning av uran att lamnas till riksdagen senast
den 20 mars 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det rader en bred politisk enighet om att
anvandningen av fossila energikallor som olja och gas pa sikt bor fasas ut till
forman for alternativ som inte har negativ paverkan pa klimatet.

Detta i kombination med det faktum att forutsattningarna for att utvinna gas
och olja i Sverige ar begransade gor att utskottet inte ser sddan utvinning som
realistisk annat an i mycket begransad och da foretradesvis lokal skala.

Utskottet vill darefter erinra om att SGU pa regeringens uppdrag har utrett
vad ett forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas i Sverige innebér och
vilka konsekvenser ett sddant eventuellt forbud skulle fa for olika aktorer. Rap-
porten bereds inom Regeringskansliet, och innan regeringen har tagit stéllning
till hur den vill ga vidare med dessa fragor anser utskottet inte att det finns skél
for riksdagen att uttala sig i linje med vad som begérs i flera motioner. Det &r
saledes utskottets uppfattning att samtliga motionsyrkanden som géller férbud
mot prospektering eller utvinning av olja eller naturgas i Sverige bor avslas av
riksdagen. De motioner som berdrs &r 2017/18:276 (C), 2017/18:1141 (V) och
2017/18:2609 (KD).

I sammanhanget bor det for dvrigt &ven betonas att ett férbud mot utvinning
av gas och olja till havs pa svenskt vatten infordes i den svenska lagstiftningen
i samband med att Sverige genomforde bestdmmelserna i det s.k. offshore-
direktivet. Utskottet forutsatter ocksa att regeringen pa olika sétt och genom
relevanta kanaler verkar for att sédan utvinning dven ska begransas i andra
landers delar av ett s pass unikt och kénsligt innanhav som Ostersjén. Nagot
uttalande fran riksdagen med den innebdrden i linje med vad som foreslas i
motion 2017/18:2607 (KD) anser utskottet dock inte vara nddvéandigt. Motio-
nen avstyrks darfor i den aktuella delen.

Nar det avslutningsvis géller frigan om uranutvinning konstaterar utskottet
att regeringen har for avsikt att 6verldmna en proposition till riksdagen senare
under véren 2018 dar fragan om ett uranutvinningsforbud kommer att behand-
las. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att féregripa behandlingen av
de forslag som véntas i den propositionen eller som kan komma att vackas i
eventuella féljdmotioner. Med hanvisning till detta avstyrker utskottet samt-
liga motioner som pa nagot sétt galler utvinning av uran i Sverige. De motioner
som dérmed avstyrks &r 2017/18:1137 (M) och 2017/18:2455 (M).
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Vissa 6vriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett forslag om gruvnaringens framtida kompetens-
forsorjning. Utskottet hanvisar till att kompetensférsorjningsfragor
har hanterats inom ramen for mineralstrategin och till att fragor med
den inriktningen &ven ar centrala i regeringens nyindustrialiserings-
strategi.

Ett forslag om ansvar for dvergivna gruvhal avslas med hanvis-
ning till det arbete som bedrivs bland ett antal berérda myndigheter
med inriktning bl.a. pa att klargora ansvarsforhallanden och pa att
skapa gemensamma rutiner.

Jamfor reservation 12 (M, C, L, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) kon-
stateras det att Sverige ar ett vilmaende land vars valstand bl.a. &r byggt pa de
resurser som finns i skogen, i marken och i landets dlvar och som forédlas i
industrin. Bara inom EU star Sverige for 90 procent av jarnmalmen, men i
landet finns dven tillgdngar av blymalm, zink, silver och koppar. Motionarerna
vill att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag pa atgarder for att
sékra kompetensbehovet inom gruvnaringen (yrkande 5).

I motion 2017/18:783 av Olle Thorell m.fl. (S) framhalls det att Sverige
med bl.a. Bergslagen har en lang och framgéngsrik historia som gruvnation.
Under aren har dock manga gruvor lagts ned pa grund av minskad lénsamhet
eller for att malmen helt enkelt har tagit slut. Motionarerna konstaterar att det
ar manga — markagaren, kommunen och staten (lansstyrelsen och polisen) som
har ansvar for dvergivna gruvhal — och de menar att mangden aktorer gor att
detta ansvar faller mellan stolarna. Motionérerna begér ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska dvervaga moéjligheten for staten att ta ett storre samord-
ningsansvar for problematiken med Gvergivna gruvor for att sékerstélla en
hallbar hantering.

Vissa kompletterande uppgifter

Gruvnaringens kompetensbehov och mineralstrategin

Med anledning av vad som ségs i motion 2017/18:3420 (M) om gruvnaringens
kompetensbehov bér namnas att frgor pa detta tema har behandlats inom ra-
men for den svenska mineralstrategin. En vél fungerande kompetensforsorj-
ning sags som en av de viktigaste faktorerna for en framgangsrik svensk gruv-
néring dven i fortséttningen.
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Ett av regeringsuppdragen inom mineralstrategin handlade darfér om den
langsiktiga kompetensfarsorjningen och gavs i oktober 2013 till Iansstyrel-
serna i Norrbottens och Véstmanlands lan samt som ett erbjudande till sam-
verkansorganen i Visterbottens, Dalarnas och Orebro 1an. Uppdraget slutredo-
visades i maj 2016.

I slutrapporten konstaterade den s.k. femlansgruppen bl.a. att det sedan
uppdraget gavs hade skett en kraftig inbromsning i gruvindustrins expansion,
vilket har gjort att engagemanget for kompetensforsorjningsfragorna har mins-
kat. Gruppen ansdg det dock vara angelaget att fragorna om kompetensforsorj-
ningen for denna naring halls aktuella dven fortsattningsvis trots att branschen
vid den aktuella tidpunkten befann sig i en konjunktursvacka, detta for att mer
robusta I6sningar och system for kompetensforsorjningen ska utvecklas och
finnas pa plats nar en ny period av expansion kommer. Det slogs vidare fast
att det tar tid att gora anpassningar i utbildningssystemet och att det dven vid
avrapporteringstidpunkten fanns ett rekryteringsbehov.

Kompetensfragor i regeringens nyindustrialiseringsstrategi

Regeringen har samlat sina insatser for den svenska industrin i sin nyindustria-
liseringsstrategi Smart industri, som beslutades i januari 2016. Insatserna &r i
forsta hand generella och saledes inte inriktade pa nagon eller nagra specifika
industrigrenar. Strategin omfattar fyra fokusomraden, varav ett galler just in-
dustrins framtida kompetensforsorjning. Regeringen slar bl.a. fast att bristen
pa arbetskraft med lamplig kompetens &r en av de stérsta utmaningarna och
ett av de storsta tillvaxthindren for industrin.

I Handlingsplan 2 fér Smart industri som regeringen presenterade i decem-
ber 2017 redovisas ett antal pagéende och nya atgérder som syftar till att siaker-
stélla industrins kompetensforsorjning. Det handlar bl.a. om tgarder som ska
resultera i

» fler utbildningsplatser som svarar mot industrins behov

* ett Okat intresse for industrirelevanta utbildningar

« ett utbildningssystem som ger elever rétt kunskaper och kompetenser

« att internationell kompetens blir mer tillganglig i Sverige

« att industrins arbete med strategisk kompetensforsorjning starks

« att forutsattningarna for utbildningssystemet att bidra till livslangt larande
starks

«  att motstandskraften vid konjunkturnedgangar okar.

Ansvaret for 6vergivna gruvhal

Enligt SGU:s webbplats ar ansvarsforhallandena nar det géller gamla gruvhal
inte helt klara. Om det galler ett s.k. utmal (dvs. arbetsomrade for gruvdrift
enligt &ldre gruvdriftslagstiftning) eller en bearbetningskoncession, &r det in-
nehavaren av denna rattighet som bar ansvaret for att satta upp och underhalla
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stangsel pa mark som har tagits i ansprak for bearbetning eller darmed sam-
manhé&ngande verksamhet (5 kap. 9 § minerallagen).

Nar en bearbetningskoncession upphor innebér det att marken atergar till
markens dgare. Enligt 13 kap. 3 § minerallagen forlorar koncessionshavaren
dé aven ratten till sddana anlaggningar som har behovts fér gruvbrytningen
inklusive sddana stangsel som koncessionshavaren har varit skyldig att halla.
Sadana anlaggningar ska lamnas kvar pa platsen, och av 13 kap. 5 § mineral-
lagen framgar det att de anlaggningar som lamnas kvar ska vara i sdant skick
att det inte uppkommer fara for allmanheten. Sadant stangsel som anges i 3 §
ska vara utfort sa att det bestar varaktigt efter det att koncessionen har upphort.

Sedan bearbetningskoncessionen har upphort lar ett visst forstahandsansvar
falla pa markéagaren for sadana faror for manniskor eller djur som manniskor
har astadkommit pa fastigheten. Kommunerna har darutéver en allman skyl-
dighet att verka for att dstadkomma skydd mot olyckor inom den egna kommu-
nen. Kommunen &r dock inte skyldig att Gverta nagon annans ansvar.

Vidare har staten ett ansvar for gamla gruvhal. Detta ansvar ligger hos
lansstyrelsen och polisen. Om ett Gvergivet gruvhal ar en uppenbar fara for
manniskor eller husdjur kan staten bekosta stangsling kring gruvhélet. Det ar
Polismyndighetens skyldighet att utreda &rendet och bekosta utfgrandet.
Lansstyrelsen beslutar om och ombesdrjer sedan utférandet. Enligt vad SGU
anger pa sin webbplats &r en praxis vid tillimpningen av beslutet att Polismyn-
digheten arbetar fram en praktisk l6sning. Den losningen bestér i att markaga-
ren, kommunen, Polismyndigheten och lansstyrelsen tar var sin del av ansva-
ret.

Det bor dven betonas att det som aterstar av en gruva kan betraktas som en
fornlamning (lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet fér fornlamningar). Enligt la-
gen om kulturminnen (1988:950) &r det forbjudet att utan lansstyrelsens till-
stand rubba, andra eller skada en fornlamning.

Det kan &ven namnas att Polisregion mitt pa forfragan av Lansstyrelsen i
Uppsala 1an har kallat till ett mote med foretradare for de lansstyrelser som
omfattas av den namnda polisregionen for att diskutera ansvarsfragor kopp-
lade till Gvergivna gruvhal. Bakgrunden till detta &r att de berérda lansstyrel-
serna hanterar dessa frgor paé lite olika sitt, och man har darfor identifierat ett
behov av att skapa gemensamma rutiner och att tydliggora ansvarsférhallan-
dena.

Avslutningsvis bér ndmnas att enligt 15 kap. 1 § minerallagen ar det berg-
mastaren som utdvar tillsyn éver minerallagen inklusive dver de ovanndmnda
bestammelserna om stangsling i 5 kap. 9 § och 13 kap. 3 §. Daremot innehaller
minerallagen inte ndgra bestammelser i fraga om stangsling av aldre, 6vergiv-
na gruvhal. Bergsstaten har gjort bedomningen att tillsynsansvaret enligt
15 kap. 1 § avser géllande tillstand enligt minerallagen och att tillsynsansvaret
nar det géller aldre, 6vergivna gruvhal saledes inte ligger pa bergméstaren.

Bergsstaten kanner inte till ndgra rattsfall dar fragan om ansvar for over-
givna gruvhal har provats.
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Utskottets stallningstagande

For en framgangsrik utveckling &r den svenska gruv- och mineralnaringen —
liksom de flesta andra branscher — beroende av att det finns en god tillgang pa
kompetent arbetskraft. Detta faktum lyftes fram i den forra regeringens mine-
ralstrategi, och kompetensforsérjningsfragor finns dven med som ett barande
inslag i den nuvarande regeringens nyindustrialiseringsstrategi. Utskottet ser
det mot den bakgrunden inte som motiverat att stélla sig bakom det allmént
héllna forslaget i motion 2017/18:3420 (M, C, L, KD) om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag péa atgarder for att sakra kompetensbe-
hovet inom gruvnaringen. Yrkandet avstyrks.

Utskottet avstyrker &ven yrkandet i motion 2017/18:783 (S) om en samord-
ning av ansvaret for 6vergivna gruvhal. Har ser utskottet positivt pa att det
forekommer initiativ mellan berérda myndigheter som syftar till att klara ut
eventuella oklarheter nar det galler radande ansvarsforhallanden och for att
skapa gemensamma rutiner som gagnar en enhetlig tillampning i olika delar
av landet. Om de berérda myndigheterna anser att det trots dessa ambitioner
kvarstar oklarheter forutsatter utskottet att de vander sig till regeringen, och
att den dérefter — om s& bedéms vara motiverat — vidtar lampliga atgérder.
Dessforinnan anser utskottet inte att det finns tillrdckliga skal for riksdagen att
hérsamma forslaget i motionen.
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1. Mineralstrategin, punkt 1 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Alliansregeringen insdg betydelsen av att agera samlat och mélinriktat, inte
bara for att sakra den svenska gruvndringens framtid, utan &ven for att siker-
stélla att gruvindustrin kan samexistera med 6vriga delar av samhéllet. Ge-
nomférandet av den mineralstrategi som beslutades av den borgerliga reger-
ingen 2013 har bidragit med mycket vérdefull kunskap som nu maste tas till
vara pé ett effektivt stt. Strategin har lagt en solid grund for att skapa de béasta
forutsattningarna for att starka konkurrenskraften i den svenska gruv- och mi-
neralndringen och darigenom ocksa for att behalla och forstarka Sveriges po-
sition som EU:s ledande gruvland till gagn for arbete, tillvéxt och for den ge-
mensamma vélfarden. Samtidigt sakerstaller strategin att Sveriges mineraltill-
gangar nyttjas pa ett lngsiktigt hallbart satt, med beaktande av ekologiska,
sociala och kulturella dimensioner s att natur- och kulturmiljéer bevaras och
utvecklas.

Vi befarar att den nuvarande regeringen inte inser vikten av att ta till vara
de kunskaper och erfarenheter som har genererats i samband med genomforan-
det av mineralstrategin. Risken forefaller inte obetydlig att regeringen slar sig
till ro med att ha genomfort de atgarder som strategin omfattar och férsummar
mojligheterna att utnyttja det momentum som mineralstrategin har skapat
kring dessa fragor.

Vi instdammer darfor i det som ségs i motion 2017/18:3405 (M) om att riks-
dagen genom ett tillkdnnagivande bér uppmana regeringen att fortsatta det vik-
tiga arbetet med den nationella mineralstrategin. Motionen tillstyrks saledes i
den aktuella delen.
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2. Mineraler och tillstandsprocesser, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maria Weimer (L)
och Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 9 och
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del och
2017/18:1619 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (b&da S).

Stallningstagande

Vér grundinstallning &r att det &r bra att Sverige har en kravande miljolag-
stiftning. Verksamheter som paverkar miljon negativt ska prévas noga, och
hérda krav ska stallas pa dessa for att skydda miljon. Samtidigt maste till-
standsprocesserna utformas pa ett sddant satt att de inte i onddan hindrar, for-
senar eller fordyrar investeringar som moderniserar verksamheter, skapar jobb
och tillvaxt och som i slutandan dessutom ofta minskar den samlade miljopa-
verkan. Myndigheternas prévningar och krav pa underlag ska vara enkla, for-
utsagbara och effektiva. En del i detta &r att kraven pa det underlag som kréavs
for prévning av en viss fraga inte ska stéllas hogre an vad som &r motiverat av
miljoskal. En annan del som maste dtgardas ar de generellt sett langa hand-
laggningstiderna i tillstAndsarenden.

Mot denna bakgrund ser vi naturligtvis positivt pa att riksdagen genom tva
tillkdnnagivanden har uppmanat regeringen att agera for att komma till réatta
med de problem som vi beskriver ovan. Samtidigt anser vi det vara angeldget
att utmaningarna for gruvnaringen pé detta omrade ges sarskild uppmarksam-
het. For att starka gruvndringen anser vi darfor att man i sarskild ordning be-
hover se dver tillstdndsprocesserna for att fa starta nya gruvor i Sverige. Dessa
processer ar i dag langsamma och utdragna och dessutom spridda pa flera olika
myndigheter.

En valskott gruvindustri framjar valstand och tillvéaxt; motsatsen leder till
nagot helt annat. For att sékerstélla att den svenska mineral- och gruvnaringen
&ven fortséttningsvis kan befinna sig i toppklass behdver bl.a. handl&ggnings-
tiderna forkortas. Vi instdmmer darfor i det som sdgs i motion 2017/18:3420
(M, C, L, KD) om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag pa
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atgarder for forkortade handlaggningstider for gruvverksamhet. Motionen till-
styrks i den aktuella delen. Aven motion 2017/18:3405 (M) tillstyrks i den del
dar det begars ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda och aterkom-
ma till riksdagen med konkreta forslag pa hur man kan forkorta handlagg-
ningstider och forenkla tillstindsprocesser for gruv- och mineralnaringen.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

3. Mineraler och milj6, punkt 3 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2017/18:30 av Tina Acketoft (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 19 och
2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen har ldnga anor. | dag innebar hogre efterfragan fran
tillvéxtlander tillsammans med en stravan inom EU att bli mer sjalvforsdrjande
nar det galler malmer och mineraler en langsiktig trend mot hogre priser. Sve-
rigedemokraterna vill stimulera den svenska gruvnaringens tillvaxt pé flera
sétt och presenterar i motion 2017/18:922 (SD) flera olika férslag med denna
inriktning. Flera av dessa faller dock inom andra utskotts beredningsomréaden
(forskning och utbildning, transportinfrastruktur etc.).

I detta sammanhang vill vi dock klargora att vi dven &r angeldgna om att ett
offensivt forhallningssatt till gruvindustrins utveckling inte far aventyra var
storslagna svenska natur eller hota levnadsférutsattningarna for dem som ver-
kar i eller bor i ndrheten av en gruva.

Vi instdmmer darfor i det som sdgs i den ovanndmnda motionen om att
platser dar det har forekommit mineralutvinning ska efterbehandlas till en god
miljostandard nar gruvbrytningen har upphoért. Sadan efterbehandling &r emel-
lertid ofta mycket kostsam, och det hander att det blir skattebetalarna som far
sta for notan i de fall verksamhetsutdvaren av olika skal inte kan béra dessa
kostnader. Detta anser vi vara olyckligt, och vi férordar dérfor en lagandring
som sakerstéller att verksamhetsutdvarna kan finansiera aterstallningen av ett
gruvomrade. En variant som vi tror kan vara lamplig &r att villkora bearbet-
ningskoncessionen med att koncessionshavaren Iopande avsétter medel som
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ska kunna tacka de sanerings- och aterstéllningskostnader som bedoms atersta
nér verksamheten &r avslutad.

Med det anfdrda tillstyrker vi motion 2017/18:922 (SD) i den aktuella de-
len. De dvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

4. Mineraler och miljo, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 19 och
avslar motionerna
2017/18:30 av Tina Acketoft (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

De regionala skillnaderna i Sverige 6kar pa ett alarmerande satt. Livsvillkoren
forsamras, och det blir allt svarare att bo och verka pa landsbygden. Nya gruv-
etableringar kan skapa framtidstro i regioner som tidigare har drabbats av hég
arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning en stor paverkan pa
omgivningen, vilket kan forvarras av att minerallagen ar exceptionellt forman-
lig for gruv- och prospekteringsholagen utan att pa ett godtagbart sitt varna
den natur och de manniskor som paverkas negativt av verksamheten.

For min del &r det en sjélvklarhet att gruv- eller prospekteringsverksamhet
inte ska fa bedrivas i vissa omraden. Ett lagstiftat férbud mot sédan verksam-
het i naturreservat, Natura 2000-omraden och vérldsarvsomraden skulle inte
bara rédda kéansliga natur- och kulturmiljer utan &ven underlatta handl&gg-
ningen av arenden som ber6r sddana omréaden.

Mot denna bakgrund anser jag att Bergsstaten inte ska kunna bevilja under-
sokningstillstdnd i omraden som ar klassade som naturreservat, Natura 2000-
omraden eller varldsarvsomraden. Bergsstaten ska inte heller utan synnerliga
skal kunna bevilja undersokningstillstand i kdrnomraden for renskotsel.

Med det anforda tillstyrks motion 2017/18:1149 (V) i den aktuella delen.
De dvriga motionerna avstyrks i de aktuella delarna.
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5. Mineraler och miljo, punkt 3 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:30 av Tina Acketoft (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 19.

Stallningstagande

Gruvndringen ar en mycket viktig industri for Sverige, som skapar arbets-
tillfallen och intakter till statskassan. Gruvdrift innebér dock ofrdankomligen
ingrepp i naturen och medfér negativa miljokonsekvenser i form av grundvat-
tenpaverkan, spridning av tungmetaller etc. Det far i ssmmanhanget dock inte
forgldommas att dven prospektering efter mineraler eller utvinningsbara kolva-
ten som gas och olja kan medféra behov av aterstallning.

I likhet med vad som sdgs i motion 2017/18:2538 (KD) anser jag att det
finns brister nar det exempelvis galler hanteringen av borrhal efter prospekte-
ring. Det forekommer att sddana hal 6verges utan tillfredsstallande efterbe-
handling, och risken att det kommer att lacka ut olika slags gifter i naturen
okar darmed. Kraven pa och uppfoljningen av éterstallning efter prospektering
bor darfor skérpas. Denna uppfattning éverensstammer med det som ségs i den
namnda motionen, och jag anser sdledes att riksdagen bor bifalla motionen i
den aktuella delen. De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella de-
larna.

6. Aganderdtt, avgifter och ersattningar, punkt 4 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna

2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5,
2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,

2017/18:1237 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M),
2017/18:1954 av Mats Green (M),

2017/18:2248 av Jan Ericson (M),

2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:2787 av Jabar Amin (MP),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 23 och
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi har inte ndgra avgérande invandningar mot den nuvarande mineralersatt-
ningens konstruktion. Daremot anser vi att det bér évervagas hur markagarnas
rattigheter kan starkas nér ett gruvbolag gar i konkurs och inte langre kan
betala ut mineralersattning. Gruvbolagens konkurser i Pajala och Dannemora
under de senaste aren har bidragit till att detta problem har kommit fram i ljuset
samtidigt som konkursférvaltarna i de bada omnamnda fallen har pépekat att
rattslaget ar oklart nér det galler om mineralerséttningen ska betraktas som en
prioriterad fordran. Bergmastaren har & andra sidan drivit pa fér markagarnas
rétt till mineralersattning och flaggat fér att dra in bearbetningskoncessionen
om inte mineralersattningen betalas ut. Bade vi och bergmastaren ser det som
principiellt viktigt att fa klarhet i om markagare ska ha en prioriterad stallning
efter en gruvkonkurs och darmed stérre chans att fa ut sin mineralersattning.

Mot den bakgrunden anser vi att regeringen bor se Over markagarnas rattig-
heter som fordringségare av sin del av mineralersattningen. Detta dverens-
stammer med det som efterfragas i motion 2017/18:3405 (M) och ligger ocksa
i linje med vad som sdgs i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning
som forstarker dganderdtten i gruvndringen och ger en rimlig avkastning till
markdagaren. Motionen tillstyrks déarfor i de aktuella delarna. De 6vriga motio-
nerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

7. Aganderitt, avgifter och ersattningar, punkt 4 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5 och
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avslar motionerna

2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,

2017/18:1237 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bdda M),
2017/18:1954 av Mats Green (M),

2017/18:2248 av Jan Ericson (M),

2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:2787 av Jabar Amin (MP),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 23,

2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:3405 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Sverige har rikliga forekomster av mineraler, och gruvnéringen ar mycket be-
tydelsefull saval for vissa regioner som for nationen som helhet. Vi och Sve-
rigedemokraterna ser landets mineralresurser som det svenska folkets tillgang-
ar och anser darfor att det ar rimligt att det varde som dessa tillgangar genererar
ska komma medborgarna till del.

Mot den bakgrunden star vi bakom forslaget i motion 2017/18:922 (SD)
om att reformera mineralerséttningen. Genom mineralersattningens nuvarande
konstruktion far staten en alldeles for liten del av det varde som gruvnaringen
genererar, samtidigt som staten tvingas sta for tunga investeringar i bl.a. in-
frastruktur. Vi anser att det finns ett 6msesidigt intresse mellan staten och
gruvnaringen i dessa fragor och att en reformerad mineralersittning skulle
kunna gora det enklare for staten att bedriva en aktiv gruv- och mineralpolitik.
Vi foreslar darfor att mineralersattningen hojs fran nuvarande 2 promille till
totalt 5 procent. Markagarens andel bor kvarstd pa den nuvarande nivan, me-
dan resterande del ska tillfalla staten. Vi anser ocksa att statens andel ska pla-
ceras i en fond och 6ronmarkas for satsningar pa att stimulera utvecklingen
och sysselsattningen pé landsbygden.

Sammantaget innebér detta att vi tillstyrker motion 2017/18:922 (SD) i den
har aktuella delen. De Gvriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella de-
larna.

8.  Aganderitt, avgifter och ersattningar, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
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avslar motionerna

2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5,

2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,

2017/18:1237 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M),
2017/18:1954 av Mats Green (M),

2017/18:2248 av Jan Ericson (M),

2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1,
2017/18:2787 av Jabar Amin (MP),

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 23 och
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Sedan 2005 finns det en s.k. mineralersattning som regleras i minerallagen.
Bestammelserna om mineralersattning syftar bl.a. till att uppnd en battre ba-
lans mellan exploatdrer och markégare. Erséattningen ska motsvara 2 promille
av véardet av de mineraler som omfattas av koncessionen och som har brutits
under aret. Av ersattningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsagarna inom
koncessionsomradet och en fjardedel staten.

Den svenska gruvndringen &r den lagst beskattade i vérlden, vilket bidrar
till att Sverige &r ett mycket attraktivt land for mineralprospektdrer. En annan
forklaring till detta &r att den mineralersattning som koncessionshavarna maste
betala till staten och markéagarna ar mycket liten i en internationell jamforelse.
Risken &r att det géllande regelverket lockar hit oseritsa aktdrer som stéller
till odterkalleliga miljoskador och som inte vill eller har mgjlighet att gora ratt
for sig nar gruvkonjunkturen viker nedat. Mineralutvinning star ofta mot andra
intressen, vilket staller stora krav pé att gruvnaringen tar till vara och varnar
gemensamma miljoutrymmen, ligger i framkant nér det géller att anvanda mil-
jovénlig teknik och tar ansvar for det lokala och regionala samhallet. Lyck-
sOkare svarar knappast upp mot dessa krav.

Det bor dven understrykas att gruvnaringen i Sverige kan komma att spela
en mycket betydelsefull roll i arbetet med att stalla om energisystemet i en
hallbar riktning. Manga mineraler som behdvs inom modern batteriteknik
finns exempelvis i Sverige. Tillgdngarna pa exempelvis grafit, kobolt och li-
tium &r attraktiva och kan ligga till grund for nya gruvetableringar.

Det &r enligt min uppfattning positivt att regeringen har aviserat en dversyn
av mineralavgiften. Jag anser i likhet med vad som ségs i motion 2017/18:3393
(V) att en forandring av mineralavgiften for att framja lokal vidareféradling
skulle kunna resultera i en stdrre acceptans for brytningen. Jag menar att sta-
tens andel av mineralerséttningen bér fungera degressivt i forhallande till gra-
den av lokal vidareforadling, dvs. ju mer ett foretag valjer att foradla sina ra-
varor lokalt, desto lagre bor mineralerséttningen till staten vara. Forslaget i
motionen om ett tillkdnnagivande om att de berérda myndigheterna ska utreda
hur en sddan degressiv mineralersattning kan framja lokal vidareféradling till-
styrks darfor i den aktuella delen.
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De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks.

9. Aganderitt, avgifter och erséttningar, punkt 4 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5,
2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S) i denna del,
2017/18:1237 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (béda M),
2017/18:1954 av Mats Green (M),
2017/18:2248 av Jan Ericson (M),
2017/18:2787 av Jabar Amin (MP),
2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkande 23,
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Gruvnaringen &r onekligen en mycket viktig industri for Sverige, som skapar
arbetstillfallen och intakter till statskassan. Gruvdriften paverkar dock mark
och vatten, och det behovs i allménhet saneringsatgarder efter att gruvverk-
samheten har avslutats. Saneringen ar emellertid ofta dyr och kan inte alltid
finansieras av den ansvariga verksamhetsutovaren. De krav pa ekonomiska sa-
kerheter som har stallts som villkor for att fa bearbetningstillstand &r ofta otill-
rackliga, vilket bl.a. har framkommit i en granskningsrapport fran Riksrevi-
sionen. | slutdndan &r det skattebetalarna som kan tvingas sta for kostnaden.

For att minska denna risk anser jag att mineralersattningen bor ses 6ver sa
att den ocksa tar hansyn till behovet av finansiering av mark- och vattensane-
ringsatgarder efter gruvbrytning. Detta innebar att jag tillstyrker forslaget om
ett tillkdnnagivande med den innebdrden som finns i motion 2017/18:2538
(KD). De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.
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10. Utvinning av fossila energitillgangar, punkt 5 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 18 samt
avslar motionerna
2017/18:276 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2017/18:1137 av Edward Riedl (M),
2017/18:2455 av Jan R Andersson (M),
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:2609 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Hotet mot klimatet maste tas pa allra stérsta allvar. Om Sverige ska kunna vara
ett foregangsland i klimatomstallningen krévs det enligt min och Vénsterpar-
tiets uppfattning en politisk handlingskraft som baseras pa en tydlig malsatt-
ning att stalla om energisystemet till att helt baseras pa férnybara energikallor.
Denna grundlaggande hallning ar oférenlig med prospektering efter eller ut-
vinning av fossila brénslen i Sverige. For att Sverige ska ha en konsekvent
linje i klimatfragan bor det enligt min och Véansterpartiets uppfattning darfor
inforas ett forbud mot utvinning av fossil energi i Sverige. Detta 6verensstam-
mer med det som foreslas i motion 2017/18:1141 (V), och jag tillstyrker darfor
den motionen i den aktuella delen.

Med det foreslagna forbudet sétter Sverige kampen mot klimatférandring-
arna fore kortsiktiga ekonomiska nationella intressen. Darutéver motiveras ett
forbud av att sjalva utvinningen av fossila brénslen har stora negativa miljoef-
fekter. | avvaktan pé att ett nationellt utvinningsférbud kan komma pa plats
kan en kommunal vetoratt mot sddan utvinning vara ett alternativ. Den ovan-
namnda motionen tillstyrks darmed dven i denna del. Om riksdagen valjer att
stélla sig bakom dessa forslag blir det 6verflodigt med ett tillkdnnagivande om
ett forbud mot gas- och oljeutvinning ur skiffer i linje med vad som efterfragas
i motion 2017/18:276 (C). Den motionen kan darfor avslas av riksdagen.

Jag kan konstatera att regeringen avser att 6verlamna en proposition till
riksdagen om ett forbud mot brytning av uran i Sverige. Det ser jag som myc-
ket positivt. Det bor dock understrykas att det férbud mot utvinning av fossil
energi som jag och Véansterpartiet foreslar aven omfattar ett forbud mot utvin-
ning av sddana mineraltillgdngar som kan anvéndas fér energiproduktion,
exempelvis uran och torium. Det ar dérfor inte nddvandigt for riksdagen att i
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sérskild ordning stélla sig bakom forslag om miljokonsekvenserna av uran-
brytning som foreslas i motion 2017/18:2455 (M) eller om en statlig fond for
de vinster som eventuellt skulle kunna uppkomma om uranbrytning kommer
att vara tillaten i Sverige sa som det foreslas i motion 2017/18:1137 (M). Bada
de sistnamnda motionerna avstyrks saledes.

11. Utvinning av fossila energitillgangar, punkt 5 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:2609 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:276 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (b&da C),
2017/18:1137 av Edward Riedl (M),
2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 18 samt
2017/18:2455 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Klimatutmaningen ar i hdgsta grad global, och utdver ansvarsfulla nationella
ataganden for minskade utslapp kréavs gemensamma kraftanstrangningar inter-
nationellt. Genom att visa att det gar att kombinera laga utslapp med god eko-
nomisk utveckling kan Sverige bidra till att sla hal pa den internationellt sett
forharskande myten om motsatsen.

Beroendet av fossila branslen belastar miljén p& manga olika satt, och det
ar bekymmersamt att flera EU-lander inte har lyckats stilla om fran kolbe-
roende utan i stéllet har 6kat sitt beroende av fossila kéllor genom att stanga
ned kérnkraft eller investera for lite i fornybara kéllor. Sverige har en viktig
roll att spela nar det géller att driva pa for att EU och dess medlemsstater ska
vara ett klimat- och miljopolitiskt foredome globalt.

Med detta grundladggande synsétt finns det enligt min och Kristdemokra-
ternas uppfattning inget utrymme for att utvinna exempelvis skiffergas i Sve-
rige. S&dan utvinning innebér stora miljérisker och bidrar till klimatférand-
ringen. Den expansiva skiffergasindustrin i USA har dessutom resulterat i ett
prisfall &ven pa annan fossil energi, vilket har férsamrat de klimatneutrala och
de fornybara energikallornas konkurrenssituation.

I likhet med vad som anférs i motion 2017/18:2609 (KD) anser jag saledes
att skiffergasen ar ett farligt stickspar som laser fast varlden i ett forodande
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fossilbransleberoende. Jag instdmmer darfor dven i det som ségs i motionen
om att utvinning av skiffergas ska vara forbjudet i Sverige och att riksdagen
genom ett tillk&dnnagivande bor framfora detta till regeringen. Motionen till-
styrks i den aktuella delen.

Jag vill i sammanhanget &ven understryka vérdet av att riksdagen genom
ett lagstadgat forbud redan har tagit tydlig stalining mot méjligheterna att ut-
vinna olja och gas till havs pé svenskt vatten. Detta ar sarskilt valkommet nar
det galler ett s& pass unikt och kénsligt brickvattenhav som Ostersjon. Det
vore mycket 6nskvart att liknande forbud aven infors i andra Ostersjostater,
och jag star darfér bakom det som ségs i motion 2016/17:2607 (KD) om att
Sveriges regering bor verka inom EU och Ostersjdorganisationen Helcom for
att uppna ett férbud mot oljeutvinning i Ostersjon. Aven den motionen till-
styrks sdledes i den aktuella delen.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

12. Vissa 6vriga fragor, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maria Weimer (L)
och Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:783 av Olle Thorell m.fl. (S).

Stallningstagande

I den borgerliga regeringens mineralstrategi lyftes kompetensforsérjningsfra-
gorna fram som ett viktigt omrade att uppméarksamma i samband med Gverva-
ganden kring gruv- och mineralnaringens framtida utveckling i Sverige. Den
borgerliga regeringen tillsatte dven en sérskild gruvsamordnare som bl.a. hade
som uppgift att se 6ver gruvnaringens kompetensférsorjning.

Den rodgréna regeringens generella atgdrder inom ramen for dess nyindu-
strialiseringsstrategi bedémer vi fa svart att tillfredsstélla de specifika behov
som finns inom gruvnéringen. Vi befarar att den nuvarande regeringen inte
forstar att mota de sarskilda utmaningar som ligger i att uppratthalla kompe-
tensen i en cyklisk bransch som till stor del verkar pa landsbygden eller i min-
dre tétorter.
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Enligt var uppfattning ar det mot denna bakgrund angelaget att riksdagen
uppmanar regeringen att foresla atgarder for att sakra kompetensbehovet inom
gruvnaringen. Detta Overensstimmer med det som fdreslds i motion
2017/18:3420 (M, C, L, KD) som vi dérmed tillstyrker i den aktuella delen.
Motion 2017/18:783 (S) avstyrks.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:30 av Tina Acketoft (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndringar i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att

Lansstyrelsen i Skéane pa forsok bor fa vara ansvarig myndighet for
provning av minerallagen inom lédnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:276 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bé&da C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att med hanvisning
till forsiktighetsprincipen bor Sverige infora ett forbud mot gas- och
oljeutvinning ur skiffer, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:783 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
mojligheten for staten att ta ett storre samordningsansvar for problematiken
med Gvergivna gruvor for att sakerstélla en hallbar hantering och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:922 av Josef Fransson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reformera mineralerséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

reformera lagstiftningen om bolagens ansvar for sanering och
aterstallning av mark i samband med gruvverksamhet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1072 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
dversyn av mineralavgiften och om att undersoka mojligheten till skéarpta krav
vad galler miljéhansyn och lokal insyn och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:1137 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att 1ata vinsterna av uranbrytning till stor del komma staten till
godo i form av en statlig uranfond och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:NU10

61



2017/18:NU10

62

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2017/18:1141 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt férbud mot utvinning av fossil energi bor inféras och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunal vetordtt mot utvinning av fossil energi bér inforas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1149 av Jens Holm m.fl. (V):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Bergsstaten inom SGU inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i
omraden som &r klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden
eller varldsarvsomrade och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1237 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stéarkt &ganderatt i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1619 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om beslutsprocesserna
vid myndighetsbeslut vid tillstindshantering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1954 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inférande av
Royalties for Regions vid gruvverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2248 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2455 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se over
eventuella miljokonsekvenser av uranbrytning i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2538 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
mineralersattningens koppling till fragor om finansiering av mark- och
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vattensaneringsatgérder efter gruvbrytning och tillkannager detta for

regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skérpta krav
pa aterstallning efter prospektering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud mot oljeborrning ska inforas i Ostersjon och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:2609 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud ska inféras mot utvinning av skiffergas i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2787 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en avsevard
héjning av mineralavgiften och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2962 av Valter Mutt m.fl. (MP):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
aterinférande av  kronoandelsinstitutet, eller liknande, samt
mekanismer som forsakrar att gruvbolag betalar for de miljoskador de
orsakat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra at berérda myndigheter att utreda hur en
degressiv mineralersattning i syfte att framja lokal vidareforadling kan
fungera och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3405 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
det viktiga arbetet med den nationella mineralstrategin och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
markégarens rattigheter som fordringségare nar det galler dennes del
av mineralersattningen vid en konkurs, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning som forstarker aganderdtten i gruvnaringen och ger en
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rimlig avkastning till marké&garen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska utreda och aterkomma till riksdagen med konkreta
forslag p& hur man kan korta handlaggningstider och forenkla
tillstdindsprocesser for gruv- och mineralndringen och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3420 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for forkortade
handlaggningstider for gruvverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
atgarder for att sikra kompetensbehov inom gruvndringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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