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Propositionens huvudsakliga innehéll

Niringspolitiken inriktas pd att inom ctt stort antal omrdden frimja den

strukturomvandling som kridvs for att moéta bl. a. dndrade efterfrigemons-

ter, Okad internationcll integration och nya konkurrentlinder. 1 denna

omstilining spelar ckonomins funktionssitt en viktig roll liksom tillgAngar

pa vil utbildad arbetskrat. en god forsknings- och utvecklingsmiljo, en

dindamalsenlig infrastruktur och viél fungerande marknader. Mot denna

bakgrund presenterar regeringen i propositionen i huvudsak f6ljande for-

slag.

— Satsningar och vidarcutveckling av kommunikationer och &vrig infra-
struktur

— Utbyggnad av den hogre utbildningen inom det tekniska omradet samt
insatser tor att framja teknisk utveckling och forskning

— Regeldndringar for att tillgodose behovet av val fungerande marknader
och effektivare konkurrens

— Awgirder for en fornvelse av niringslivet

— Utveckling och effektivisering av affdrsverken och av myndigheter inom
ndringspolitikens omrade.



Denna proposition har utformats och skrivits pa det nya sitt som
forsta gingen anviindes under riksmotct 1989/90 i propositionen
om forskning (prop. 1989/90:90). Den nya utformningen syflar till
att vinna erfarenheter for en eventuell dvergang till en indamalsen-
ligare utformning av regeringens torslag m. m. till riksdagen. Bl. a.
skall propositioner med forslag som har berett inom flera departe-
ment blir mer lattoverskadliga och littlidsta.

Det regeringen vill att riksdagen skall ta stillning till eller atgiirda
iterfinns alltid under rubriken Arendet till riksdagen, vilket saledes
motsvarar den tidigare rubriken Hemstéllan.

1 Sammanfattning
1.1 En samlad politik for 6kad tillvixt

Regeringen har i arets finansplan liksom i den ekonomisk-politiska propo-
sition som lades fram i oktober 1990 (prop. 1990/91:39) redovisat sin
bedémning av den ekonomiska utvecklingen p4 kort och 1ang sikt. Genom-
gicnde har framhallits ndodvéandigheten av att dimpa inflationen och att
Oka den ekonomiska tillvixten. Mot denna bakgrund har sivil omedelba-
ra stabiliseringsdtgirder som atgirder av mer langsiktig karaktir vidtagits.
Genom cn malmedveten politik finns det ett gott utgdngsldge for att
astadkomma langsiktig balans i den svenska ekonomin. P4 denna grund
drivs nu arbetet vidare for att tervinna den ckonomiska tillvixten.

1.2 Stabiliseringspolitiken

Dect centrala ekonomisk-politiska problemet pad kort sikt ar inflationen
vilken leder till en Okad osidkerhet, en siamre fungerande ekonomi, god-
tyckliga tormogenhetsomfordelningar och forsimrad konkurrenskraft. [
syfte att virna sysselsidttning och vilfard har stabiliseringspolitiken darfor
inriktats pa kraftfulla atgdrder for att bryta inflationen. Flera av dessa
presenterades under hosten 1990 1 regeringens skrivelse till riksdagen (skr
1990/91:50). Finans- och penningpolitiken bedrivs med fortsatt stramhet.
Milsittningen att nd cn balanserad statsbudget har uppfyllts dven vad
avser budgetdret 1991/92 och valutapolitiken fullfoljs i konsekvens med
beslutet om en fast vixelkurs.
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1.3 Att bygga for framtiden

En viktig utgdngspunkt for regeringens politik adr att skapa forutsidttningar
for att tillfredsstilla nya behov inom olika omraden och trygga vilfirden
dven pa lang sikt.

En stram finanspolitik fAr intc innebira att de investeringar som kravs
for ett ansvarsfullt samhilisbyggande eftersitts. Budgetarbetet har darfor
inriktats pa att inom ramen for en balanserad budget skapa utrymme f6r
offensiva investeringar som frimjar den ekonomiska tillvixten.

For att mojliggbra detta i ett stramt finansiellt lage krdvs att utrymme
for samhillsinvesteringar skapas genom omprovning av andra offentliga
utgifter. Det 6kar ocksd kraven pa effektiviseringar av sdvil den statliga
administrationen som formdgenhetsforvaltningen.

Utgangspunkten for insatser inom det niringspolitiska omradet dr att
frimja en langsiktig ekonomisk tillvdxt genom att underlitta niringslivets
utveckling och strukturomvandling. Mot bakgrund av en 6kad internatio-
nalisering och ett allt storre kunskapsinnnehdll i produktionen framstar
investeringar vad avser kommunikationer, utbildning, forskning och ut-
veckling, teknikspridning liksom atgarder for en mer cffektiv konkurrens
och fungerande marknader som sirskilt viktiga. Det inncbir att nidringspo-
litiken maste scs i ett brett perspektiv dir samhdllets insatser inom skilda
omriden och pd olika nivier samverkar.

De niringspolitiska riktlinjerna inom dessa omraden &terfinns i den
niringspolitiska proposition som regeringen presenterade viren 1990
(Prop. 1989/90: 88, NU 30, rskr 326).

Tillvixt och vilfird

Begreppet vilfird innefattar ménga olika aspekter varav ekonomiskt vil-
stand dr en. En god livsmiljé och mojligheten till ett innehallsrikt liv utgor
andra viktiga virden. Ekonomiskt framdtskridande genom ctt mer effek-
tivt resursutnyttjande dr emellertid en viktig grundval {or forbattringar
dven inom dessa omraden. Genom ckonomisk tillvdxt har omfattande
resurser kunnat anviindas for att forbittra folkhilsan, skapa kortare ar-
betsvecka, lingre semester, bdttre utbildning, okad social trygghet m. m.
For att dven 1 framtiden utveckla vilfiarden och tillfredsstidlla nya behov
inom olika omraden kravs att ytterligare resurser skapas.

Den ekonomiska tillvixten redovisas vanligen som forandringar i brut-
tonationalprodukten vilket emellertid inte, med nuvarande sitt att mita,
utgdr nagot heltdckande vilfardsmatt. Vilfardens innehéll méste betraktas
dven frin andra utgdngspunkter. Det dr tillvixtens innehall och anvind-
ning som ir av betydelse for valfarden. Regeringen har ocksi tillsatt en
utredning om hur nationalrikenskaperna skall kunna kompletteras s att
de kan utgora ctt béttre underlag nir det giller att ge miljon storre vikt vid
ckonomiska bedémningar.

Samtidigt som ckonomisk tillvixt gjort det mdjligt att vdrna miljon,
exempelvis genom att miljostdrande produktion byts ut mot ny, effektiva-
re och mer miljbanpassad teknik, dr en god hushallning med naturresurser
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en forutsittning for en langsiktigt uthallig tillvixt. Darfér méste produk-
tion och konsumtion stdllas om s& att balansen mellan ekonomi och
ekologi sikras. Atgirder for att forbittra miljén maste samtidigt ha en
sddan inriktning att de bidrar till en uthallig titlvaxt.

Tillvixtens drivkrafter

P4 lang sikt bestdms tillvixten och vilfardsutvecklingen av produktivite-
ten i ekonomin, dvs. formagan att utnyttja befintliga produktionsresurser.
En forbittrad produktivitet medger 6kad produktion med oftrindrad
resursinsats eller ofdrindrad produktionsnivd med minskat resursutnytt-
jande. Dirigenom paverkar produktiviteten pa ett avgdrande sdtt mojlig-
heterna att exempelvis sinka arbetstidens lingd eller dka realldnerna.
Behovet av att 6ka produktiviteten inom samtliga sektorer i ekonomin dr
darfor en central utgdngspunkt for ndringspolitiken.

Produktiviteten piverkas av en rad faktorer sdsom nya tekniska och
organisatoriska losningar liksom utbildningsniva och arbetskraftens yrkes-
skicklighet. Framsteg inom dessa omraden kommer till stind genom ni-
ringslivets fortlopande investeringar i realkapital och ménskligt kunnande.

Inom viktiga omraden gérs sidana investeringar ocksd genom insatser
frin samhillets sida. Det giller exempelvis investeringar i olika typer av
kommunikationer, vilka pa ett patagligt sitt frimjat ndringslivets effekti-
vitet och utvecklingspotential. Det giller ocksd insatser inom utbildnings-
och forskningsomréidet, utformningen av ctt dndamalsenligt trygghetssys-
tem liksom cn effektiv arbetsmarknads- och regionalpolitik. Samhiillets
insatser och investeringar inom dessa omraden kommer ocksé i framtiden
att vara av stor betydelse for den ekonomiska tillvdxten. Fran niringspoli-
tisk utglngspunkt dr dect angeldget att politiken inom dessa omriden
inriktas pa att frimja formagan till en offensiv strukturanpassning i en allt
mer internationaliserad ekonomi. :

Forett litet land som Sverige d4r mgjligheten till fri handel dver grinserna
av stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Utrikeshandel ger moj-
lighet till specialisering, vilket medfor en mer effektiv resursanvdandning och
dérigenom ldgre priser och en dkad variation i varuutbudet. Genom handel
medges en utvidgning av marknaden s att foretag kan utnyttja stordrifts-
fordelar av olika slag och ddrigenom sidnka sina styckekostnader. Dessutom
skapar en fri utrikeshandel ett konkurrenstryck som stimulerar fornyelse
och utveckling inom néringslivet.

Internationaliseringen

Den oOkade internationella integrationen jimte inhemska avregleringar
inom framst valutaomradet medfor delvis nya forutsédttningar for foreta-
gens verksamhet och niringspolitikens utformning. Integrationen har inte
bara inneburit 6kad varuhandel utan ocksd medfort en 6kad faktorrorlig-
het. Det giller savil kapital som andra produktionsfaktorer.

Med 6kad 6ppenhet och friare kapitalfloden f6ljer ocksa att ldnder med
goda investeringsmojligheter tenderar att dra till sig kapital frin de linder
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ddr forutsittningarna dr simre. Det gor att den 1dnsamhet som krévs for
att uppritthélla en tillfredsstdllande investeringsnivd i dkad utstriackning
bestams av betingelser i omvirlden.

Tillvixt, konkurrenskraft och strukturomvandling

Ekonomisk tillvdxt &r ndra forknippad med en fortldpande struktur-
omvandling i ndringslivet. Det dr ett centralt inslag t en vil fungerande
marknadsekonomi att ineffektiva foretag och branscher slés ut och ersitts
med mer livskraftig verksamhet.

Under de senaste decennierna har niringslivet kommit att préglas av en
mer kunskapsintensiv produktion. De konkurrensutsatta branscher som
haft en hég andel hogutbildad arbetskraft har vuxit forhallandevis snabbt.
Samtidigt har den internationella integrationen 6kat och konkurrensen fran
nya industrilinder har gjort sig gillande i manga traditionella branscher.

Strukturomvandling 4r en process som kommer att prigla niringslivet
dven under 1990-talet. Den ekonomiska utvecklingen kommer i hog grad
att bero pa hur vil ekonomin fSrmAr anpassa sig till nya omvirldsbetingel-
ser. For att forena en hog och stabil ekonomisk tillvdxt med balans i de
utrikes affirerna maste den konkurrensutsatta sektorn byggas ut.

Det 4r en viktig ndringspolitisk uppgift att genom olika insatser under-
latta strukturomvandlingen. I ldngtidsutredningen (SOU 1990: 14) betonas
bl.a. vikten av att det inte uppstar flaskhalsar vad giller cxempelvis
tillgdngen pd vil utbildad arbetskraft. Langtidsutredningen pekar ocksd pd
behovet av investeringar i kommunikationer liksom nddvidndigheten av
vil fungerande marknader.

En god grund for framtiden

Utvecklingen under 1980-talet innebar i flera avseenden en vitalisering av
det svenska niringslivet. Investeringstillvixten var god och omfattade
betydande investeringar i forskning och utveckling — satsningar som
spelar cn viktig roll for ndringslivets 1angsiktiga utveckling.

Samtidigt har regeringen inom en rad omraden vidtagit strukturelia
atgdrder som forbittrar ekonomins funktionssitt och niringslivets utveck-
lingsmdjligheter. Det géller exempelvis skartepolitiken. Den beslutade
skattercformen innebir en foretagsbeskattning som skapar goda skatte-
massiga villkor for foretagande i Sverige. Den skattesats pd 30% som
fortsdttningsvis kommer att tillimpas for aktiebolag hor till de ldgsta inom
OECD-omradet. Aven &vriga inslag i det nya skattesystemet ger goda
forutsidttningar for foretagens riskkapitalforsorjning och investeringar i
Sverige.

Regeringen har ocksa beslutat om dels ett viisentligt vidgat frisldpp av de
allminna investeringsfonderna, dels ett frislipp av dc allmidnna investe-
ringsreserverna. Dirigenom frigérs omkring 20 miljarder kr. for investe-
ringar i néringslivet.

Under det senaste aret har ocksd ctt fordjupat samarbete med EG
inletts. Sverige deltar genom férhandlingar mellan EFTA-ldnderna och EG
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i anstringningarna att skapa ett curopeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES). Riksdagen har ocksd utttalat att Sverige bor efterstriva att med
bibehdllen neutralitetspolitik bli medlem av EG. Det dr regeringens ambi-
tion att efter en samlad bedomning av dc utrikes- och sidkerhetspolitiska
faktorerna och efter samrdd i1 utrikesndmnden Idmna in ¢n svensk ansdkan
om medlemskap i EG.

Genom en bred partidverenskommelse har riktlinjer angivits for en
energipolitik som tillforsdkrar industrin fortsatt tillgdng pa elkraft till
konkurrenskraftiga priser. Nir kidrnkraftsavvecklingen kan inledas och i
vilken takt det kan ske skall avgdras av resultaten av hushallning med el,
tilifrseln av el frdn miljdacceptabel kraftproduktion samt maojligheterna
att bibehalla internationellt konkurrenskraftiga elpriser. En cnergipolitik
pé dessa grunder ger ¢n dkad stabilitct pd encrgimarknaden och underlag
for langsiktig planering.

Véren 1990 fattade riksdagen efter forslag i den néringspolitiska propo-
sitionen (prop. 1989/90:88. NU30, rskr 326) samt i rcgeringens proposi-
tion om forskning (prop 1989/90, UbU 25, rskr 328, NU40. rskr 337)
beslut om betydande insatser for att frimja de mindre foretagens utveck-
ling samt tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Beslut togs bl.a.
om inrdttandet av ctt antal regionala riskkapitalbolag och ett sdrskilt
teknikvetenskapligt forskningsrad.

Forutsittningar har ocksé skapats for att ta tillvara hela landets resurser
och fA till stdnd en geografiskt balanserad tillvixt. I den regionalpolitiska
proposition som lades varen 1990 (prop. 1989/90:76, AUI13. rskr 346)
redovisades dels forslag som innebar féridndringar 1 foretagsstodet, dels
nya atgirder for att forbéttra forutsdttningarna for tillvdxt i vissa priorite-
rade rcgioner.

Aven inom der arbetsmarknadspolitiska omrddet har atgirder vidtagits,
Aktivare arbetsformedling, forstirkt arbetsmarknadsutbildning. flexibel
semester, snabbare utslussning av flyktingar., 6kade insatser for rehabilite-
ring. ett effektivare samarbete mellan forsdkringskassorna och arbetsfor-
medlingen samt slopande av fortidspensionering av arbetsmarknadsskil
kan sammantaget forvintas ha starkt positiva effekter pd arbetskraftsutbu-
det och arbetsmarknadens funktionssétt.

Den offentliga sektorn spelar cn mycket viktig roll i den svenska ckono-
min och dess verksamhet dr av avgérande betydelse for mojligheterna att
hivda en generell vélfardspolitik. Det dr dirfor angeldget att den offentliga
sektorns inriktning och verksamhetsformer pa ctt Andamaélsenligt sdtt kan
cffektiviseras och anpassas till forindrade krav. Utover de atgirder som
ndmnts ovan har forslag Ull fornyelse av verksamheten i den offentliga
sektorn lagts fram vad géller bl.a socialforsikringssystemet, barnomsor-
gen, bostadsfinansieringen, skolan och den statliga administrationen.
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Attbygga vidare

Genom en konsckvent politik inriktad pd inflationsbekimpning och struk-
turella reformer for att frimja ekonomins tunktionssitt har forutséttningar
skapats for en ekonomisk utveckling grundad pa fasta spelregler och moj-
lighet till god framforhalining.

P4 denna grund och i ljuset av de krav och mdjligheter som en dkad
internationaliscring medfor inriktas niringspolitiken pd att stimulera en
positiv utveckling byggd pa t6rnyclse och framtidssatsningar.

I samband mcd den néringspolitiska propositionen ar 1990 fick narings-
politiken ¢n delvis ny inriktning. Propositionen inncbar en vidgad syn pa
néringspolitiken och inom regeringen bildades en sdrskild statsrddsgrupp
for samordning av olika niringspolitiska fragor.

Niringspolitiken inriktas pd att inom ett stort antal omraden frimja den
strukturomvandling som krivs for att mota bl. a. dndrade efterfrdgemons-
ter, den tekniska utvecklingen, 6kad internationell integration, nya kon-
kurrentlinder och kraven pd miljohansyn. 1 denna omstillning ir bl. a.
tiligdngen pé vil utbildad arbetskraft, en god forsknings- och utvecklings-
milj6, en dndamaélsenlig infrastruktur, de sméa foretagens utveckling och vil
fungerande marknader av stor betydelse.

1.4 Hogre utbildning, teknisk forskning och utveckling,
teknisk infrastruktur

— Hogskolans styrnings- och anslagssystem effektiviseras.

— Den grundléggande hdgskoleutbildningen byggs ut med 350 ny-
borjarplatser pa linjer 1991/92 och under perioden 1991/92-93/94
med 1050 érsstudicplatser pa lokala och individuella linjer och
fristdende kurser.

— Inom dct teknikvetenskapliga omradet inrdttas minst 320 nya
doktorandtjinster. Forslaget innebiir att antalet doktorsexamina
per &r kan 6ka med 30 procent.

— Okat svenskt deltagande i europeiskt forskningssamarbete.

— Dect svenska systemet f6r provning och kontroll anpassas till EG:s
principer.

Utbildning och en kontinuerlig kompetensuppbyggnad p4 alla nivaer ar
av central betydelse for niringslivets fornyelse. Dérigenom skapas ny
kunskap, nya fardigheter och nya attityder. For den anstillde inncbir det
ett mer innchéllsrikt arbete vilket ocksé skapar forutsdttningar att effektivt
ta tillvara och utnyttja exempclvis nya och mer effektiva tekniska och
organisatoriska 18sningar. D¢ smé fOretagen kan i detta avseende ha sér-
skilda behov vilket uppmirksammas av den s. k. kompetensutredningen
som regeringen tillsatt. Vad giller gymnasicskolan foreslogs i &rets finans-
plan att de yrkesinriktade linjerna bor byggas ut s4 att alla elever far treérig
utbildning. Denna fGrstidrkning som omfattar ca 40000 elever foreslas
inledas &r 1992.
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Som ett led i en mer omfattande reformering av utbildningssystemet
foreslas ett sirskilt strukrurprojekt inom utbildningsdepartementet for att
utveckla systemet for planering och styrning av hogskolan. Utgdngspunk-
ten dr att beslut om dimensionering av olika utbildningar skall fattas mot
bakgrund av samhillets behov i vid mening samt att styrningen av resurser
i hogre grad kopplas till utbildningens kvalité och antalet examinecrade.
Resurser som nu anvénds for administration b6r kunna frigdras tor utbild-
ning och forskning inom hégskolan. Arbetet beriiknas bl. a. resultera i att
antalet utexaminerade inom hogskolan kan 6ka med 10 % under en tredrs-
period.

Antalet nybérjarplatser inom higskolan foreslds dka. Tonvikten ldggs vid
att tillfredsstilla de behov som idag finns vad giller teknikerutbildning.
Dirfor foreslds en utbyggnad av den tvaariga ingenjdrsutbildningen vid
hégskolan med 180 nybbrjarplatser. Civilingenjorsutbildningen byggs ut
med 80 nybdrjarplatser och naturvetarlinjen med 90 nyborjarplatser.
Dessutom forstirks anslaget 6r lokala och individuella hdgskolelinjer
samt fristdende kurser med motsvarande 1050 &rsstudieplatser. Férdelning-
cn av resurstillskottet sker fran tillvdxt- och regionalpolitiska utgéngs-
punkter. Det totala resurstillskottet inom dessa omraden beriknas till
drygt 34 milj. kr. for budgetaret 1991/92. Vid full utbyggnad ir kostnaden
105 milj. kr.

En viktig grund for en Iangsiktiga vetenskapliga framsteg och en god
utbildningsstandard dr den tckniska grundforskningen. Dess betydelse for
néringslivets utveckling har illustrerats i olika sammanhang. Regeringen
foreslar dirfor att 320 nya doktorandtjinster inom frimst det teknikveten-
skapliga omradect inrittas. Det inncbir en 6kning av det arliga antalet
doktorsexamina med 50 procent jaimfért med nuvarande niva. Den totala
kostnaden d4 denna niva dr uppnadd beriknas till 80 milj. kr. per 4r.

Framgéngar inom det tekniska forsknings- och utvecklingsomridet for-
utsitter goda mdojligheter till internationellt kunskaps- och erfarenhetsut-
byte. Regeringen foreslar dérfor en 6kning av de svenska foretagens moj-
ligheter att delta i det europeiska forsknings- och utvecklingssamarbetet.
Forslaget innebiir att de &rliga anslagen {or detta indamal dkas med 65
milj. kr.. vilket dr ¢n 6kning med 50 procent jamf6rt med nuvarande niva.

Det viisteuropeiska integrationsarbetet dr av avgdrande betydelse for
utformningen av en framtida svensk ordning for provning och kontroll. Det
svenska systemet f6r obligatorisk provning och kontroll bér dirfor succes-
sivt anpassas efter de principer som #r under framvixt inom EG. Vissa
riktlinjer for utseende av provnings- och certifieringsorgan, s.k. anmilda
organ, bor redan nu ldggas fast. Savil offentliga som enskilda organ skall
kunna utses. Organens kompetens skall bedémas av en statlig myndighet.
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1.5 Kommunikationer och infrastruktur

— En infrastrukturfond om minst 20 miljarder kronor inrittas.

— Fonden skall bidra till finansieringen av angeldgna investeringar i
jarnvigar, vigar och kollektivtrafikanliggningar.

— Didrmed bor ett antal stratcgiska projekt inom jarnvigsscktorn
kunna komma till stind. Arlandabanan, utbyggnaden av viést-
kustbanan och jarnvidgskommunikationerna i Mélardalen, tidiga-
reldggning av snabbtigsanpassning av sodra stambanan och ost-
kustbanan samt kapacitetsforstirkningar p& norra stambanan ir
hdgt prioriterade.

— E3, E4. E6 samt standardforbittringar av strategiska vigar inom
ramen for ett kompletterande bérighetsprogram angeliigna projekt
pa vigomradet.

— Storstiddernas trafikproblem kan 16sas med de 4tgidrder som pres-
enteras.

— En nytt planeringssystem foreslds. Utgdngspunkten dr att det
nationclla perspektivet starks.

— Teleinvesteringar p4 omkring 100 miljarder kronor genomf6rs un-
der 90-talet.

Tillgdngen till goda kommunikationer i vid mening 4r en grundldggande
forutsittning for en positiv samhéllsutveckling. I det moderna samhillet
spelar en Andamalsenlig struktur for exempelvis tele- och datakommunika-
tion liksom gods- och persontransporter en allt viktigare roll. Férmagan att
tillgodose dessa behov dr déarfor av stor betydelse for tillvixten i ekonomin.

Regeringen {oreslar mot denna bakgrund att en sérskild infrastruktur-
Jond om minst 20 miljarder kr. bildas for investeringar i jarnvigar, vigar
och kollektivtrafikanldggningar. Tillsammans med bl. a. nya finansierings-
former innebdr detta att eti investeringsprogram pd drygt 100 miljarder
kronor kan forverkligas fram till sekelskiftet. Detta dr i det ndrmaste en
fordubbling jamfort med nuvarande niva.

Med finansiering helt eller delvis tran infrastrukturfonden kan flera
angelidgna projekt komma till stdnd under 90-talet. Fondmedlen skall
anvindas till nationellt strategiska projekt. De skall fordelas sa att nirings-
livets konkurrenskraft starks. Ddrmed kan en god grund for en dkad
tillvixt i ekonomin skapas.

Inom jarnvigssektorn dr utbyggnaden av Vdistkustbanan mellan Malmo
och Goteborg till dubbelspérsstandard liksom utbyggnad av jdrnvigskom-
munikationerna i Mdlardalen och Arlandabanan angelidgna projekt. Vidare
krivs kapacitetsforstarkningar pa norra stambanan och stambanan genom
ovre Norrland. En tidigareldggning av snabbtagsanpassning pa s6dra stam-
banan och ostkustbanan dr ocksé angelédgen.

Med utgingspunkt frdn en ny helhctssyn pd viginvesteringarna bor
satsningar p& vidgarna ske lings hela strak. I forsta hand bor E4, E3 och E6
komma i fraga for standardforbittringar, t.ex. i form av forbifarter och
bortbyggda flaskhalsar.
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Enligt regeringens mening bor det vara mojligt att i en forhandlingsupp-
gorelse fran infrastrukturfonden tillfora 500 milj. kr. for standardforbatt-
ringar av strategiska vdgar inom ramen for ett kompletterande birighets-
program. )

Regeringen har tidigare givit forhandlingsuppdrag for att klarldgga forut-
sdttningarna for 6kade investeringar i trafikens infrastruktur i storstadsom-
rddena. Som resultat hidrav har 6verenskommelser triffats mellan olika
regionala och lokala intressenter i Stockholm, Goteborg och Malmd om
langsiktiga atgirder for bittre trafiksystem. Regeringen har forklarat sig
beredd att avsitta 5,5 miljarder kr. som delfinansiering av sddana atgarder
i storstadsregionerna som framjar miljosituationen och framkomligheten.

En vidareutveckling av planeringssystemet for investeringar i trafikens
infrastruktur féreslds. En viktig utgdngspunkt 4r att det nationella perspek-
tivet starks. For att f3 ett jaimforbart underlag fran alia trafikgrenar bor de
samhilisekonomiska effekterna beskrivas. Okad tonvikt skall liggas vid de
strategiska projekten. Infrastrukturfonden kommer redan under &r 1991 att
introducera en fordndrad inriktning och nya arbetsformer for cn effektivare
medelsanviandning.

Inom relekommunikationssektorn fortgdr en kraftig utbyggnad av savil
det fasta nidtet som mobiltelefoni och andra tjanster. Fram till sckelskiftet
berdknas investeringarna uppgé till minst 100 miljarder kronor. Storre de-
len investeras i det fasta telenétet.

1.6 Utveckling av de affarsdrivande verken

— Statens vattenfallsverk ombildas till akticbolag vid &rsskiftet
1991/92.

— Dominverket ombildas till aktiebolag.

— Televerkets associationsform foridndras den | juli 1992.

— Forutsidttningarna och formerna for postens och SJs verksamhet
s¢s over,

Staten har som dgare betydande kapitaltillgdngar i olika typer av verk-
samheter. Det innebdr att staten aktivt maste folja och utvirdera den
verksamhet som bedrivs. For flera av affdrsverken har betydande forand-
ringar skett vad giller forutsdttningarna for verksamheten, Det giller bl. a.
den tekniska utvecklingen som gjort att de naturliga monopolen upphévts.
I samma riktning verkar cn G6kad internationalisering. De nya {Grutsitt-
ningarna foranleder i vissa fall forindringar vad giller verksamhetsform.

De affdrsverk som arbetar i konkurrens bér omvandlas till akticbolag
under fdrutsdttning att sociala, regionalpolitiska, forsvarspolitiska och
konsumentpolitiska 4taganden kan 10sas inom ramen for en bolagisering.

Med undantag for storkraftnitet 6verfors verksamheten vid statens vat-
tenfallsverk till ett av staten dgt aktiebolag vid arsskiftet 1991/92. Genom
bolagiseringen underlittas effektivisering och rationalisering av Vatten-
falls verksamhet. Det innebdr ocksd cn anpassning till den fortgdende
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internationaliseringen inom verksamhetsomradet och skall ses som ett led
i strivandet att skapa en effektivare elmarknad.

I avvaktan p& statsmakternas stillningstaganden avseende stamnitets
framtida organisation bor storkrafinitet drivas vidarc under affarsverksfor-
men.

Verksamheten vid domdnverker 5verfors till ett av staten dgt aktiebolag.
Ombildningen till aktiebolag bedéms kunna ske vid &rsskiftet 1991/92.
Dominverket skall aldggas ett marknadsméssigt avkastningskrav och dess
tillgdngar skall vidrderas upp.

Domiinverket medges ritt att budgetaret 1991/92 inom en ram av 2 000
milj. kr. f4 1dna upp medel. Regeringen bemyndigas under samma budget-
ar besluta om forsiljning av staten tillhorig egendom under dominverkets
férvaltning inom en ram av 950 milj. kr.

Televerkets associationsform dndras den 1 juli 1992, Fram till dess infors
successivt bolagsliknande villkor vilket bland annat innebir att telever-
kets balans- och resultatrikning anpassas tilll akticbolagslagen. Avkast-
nings- och utdelningskraven skirps.

En vil fungerande postverksamhet dr en véscentlig del av Sveriges infra-
struktur. Mot bakgrund av bl. a. den tilitagande konkurrensen inom flera
av postens verksamhetsomrdden dr det nddvindigt att posten ges mdjlighe-
ter att agera affirsmaissigt med starkta konkurrenstfrutsidttningar. Forut-
sdttningarna och formerna for Postens verksamhet skall darfor ses dver.
Postens lagreglerade monopol pd brevbefordran ses dver med beaktande
av EG:s kommande regelverk pi postomradect.

Beslut om portot pd normalbrev delegeras till posten fr.o. m. verksam-
hetsaret 1992, Samtidigt infors ett prismal for postens avgifter och ett mél
for totalproduktiviteten,

D4 SJ utsitts for 6kad konkurrens méaste SJ ges samma forutsdttningar
som andra akto6rer pa transportmarknaden. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen foreslagit cn Andring av SJs koncernstrategi och aviserat en dversyn
av trafikeringsriatten pd stomjiarnvigar. Mot denna bakgrund 4r det moti-
verat att nu forutsittningslost prova forutséttningarna for en bolagisering av
SJ.
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1.7 Okad konkurrens och effektivare marknader

— FOr att bekdmpa prisdkningar bor konkurrensbegransande sam-
arbete inom livsmedelssektorn forbjudas.

— Inrikesflyget avregleras etappvis.

— Regleringen vad giller anvindningen av skogsrdvara. den s.k.
trifiberlagen, bor upphivas.

— Jordforvirvslagen kommer att dndras si att forvirv av jord-
bruks- och skogsfastigheter underlattas.

— Huvuddelen av prisregleringen pa fisk avvecklas till &r 1994.

— Det sirskilda stodet till sockerbruken pa Oland och Gotland
foreslas upphora efter en 6vergangsperiod. Regionalpolitiska in-
satser bor ersitta branschstodet.

— Reglerna for utldndska réttssubjekt att bedriva rorelse i Sverige
forenklas.

— Uppdrag limnastill boverket om harmonisering och forenkling av
systemet for provning och typgodkdnnande av byggprodukter.

Bristande konkurrens och daligt fungerande marknader medfor onddigt
hoga priser for konsumenterna. Detta vill regeringen motverka genom att
nu gl vidare i den omfattande 6versynen av olika regler pd omrédet.

Ett viktigt steg 1 arbetet for sdnkta matpriser ar att regeringen under
varen i ljuset av GATT-forhandlingarna kommer att foreldgga riksdagen
forslag om en sinkning av det svenska grinsskyddet pd jordbruksproduk-
ter.

Med syfte att forhindra konkurrensbegrinsande samarbete i livsmedels-
sektorn foreslas en lag om forbud mot att tillimpa dverenskommelser eller
andra former av marknadsdelning. Likasé foreslas forbud mot gemensam
finansiering av forluster vid export av rivaror och livsmedel i syfte att
uppritthalla ett s. k. hogprissystem. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
1991.

Riktlinjer for en avreglering av inrikesflyger redovisas. Ett forsta steg
foreslas tas den 1 januari 1992 genom att tillita konkurrens mellan SAS
och Linjeflyg pa det svenska primérflygnitet. P4 6vriga linjer dppnas mdj-
ligheterna till fri konkurrens.

Ett forslag om att upphéiva regleringen vad géller anvindningen av sxogs-
rdvara, den s.k. trifiberlagen, kommer att limnas till riksdagen. En ut-
gangspunkt for denna avreglering dr att det skall kunna ske utan allvarliga
negativa industriella och regionala konsekvenser.

Fordndringar i jordforvirvslagen kommer att foreslas. Forslagen innebdr
en omfattande avreglering. Dirigenom minskar de regler som paverkar
handlingsfriheten vid Gverlatelse av mark, vilket berdknas leda till en béttre
fungerande marknad.

Avskaffandet av prisregleringen pd fisk ansluter till EFTA-6verenskom-
melsen som tridde i kraft den 1 juli 1990. Den innebar bl. a. att generclla
statliga stod till fisket skall avskaffas under en Svergingsperiod fram till
den 1 januari 1994.
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Sockerndringen bor ges mojlighet att utvecklas och gdra nodvédndiga
strukturrationaliseringar, bl.a. for att det skall vara mojligt att méta inter-
nationell konkurrens. Sockerbolaget avser att som ett led i en sadan struk-
turrationalisering tigga ned sockerbruken pa Oland och Gotland efter en
gvergdngsperiod. Det sdrskilda stodet pa 24,5 milj. kr. till sockerbruken pa
Oland och Gotland skall upphéra efter Gvergingsperioden. Eftersom soc-
kerproduktionen pa Oland och Gotland spelar en viktig roll for sysselsitt-
ningen bor stddet utgd under en Gvergangsperiod. da atgirder vidtas for att
underlitta omstiiliningen. Stod till Moérbyldnga sockerbruk skall lamnas
ldngst t.o.m. 1992 ars sockerkampanj och till Roma sockerbruk langst
t.o.m. 1995 ars kampanj. For att underldtta anpassningen och finna
alternativ sysselsidttning for de som fristdlls fran sockerbruken dr det
viktigt att olika regional- och arbetsmarknadspolitiska insatser gors.

Inom byggomridet ges boverket 1 uppdrag att limna forslag pd hur
rypgodkdnnande av byggprodukter kan goras enklare och snabbare. Detta
irett led 1 att underldtta import av byggvaror, vilket bedoms leda till ldgre
priser for konsumenterna.

Reglerna for wtliindska rittssubjekt att driva rorelse i Sverige skall
forenklas genom att kravet pé niringstillstind anpassas till EGs regler nir
ett EES-avtal foreligger.

1.8 Fornyelse genom atervixt

— Industrifonden foreslas 4 mojlighet att {0r banklan stélla ut stat-
liga garantier.

— Stodet till produktutveckling fordndras och blir mer flexibelt.

— Riktlinjer for att frimja teknikspridning ldggs fast.

— Okade medel ges for att frimja foretagsamhet i anslutning till
universitet och hogskolor.

— Den lag som reglerar utlinningars majligheter att forviirva svens-
ka toretag, den s.k. tOrvirvslagstiftningen, anpassas till interna-
tionella dverenskommelser pd omridet.

— Dircktinvesteringar 1 Sverige stimuleras.

Genom Industrifonden skapas mojlighet {Or finansicring av sirskilt risk-
tvllda industriclla utvecklingsprojckt. De senaste drens utveckling pd kapi-
talmarknaden f6ranleder cmellertid en viss omprovning av fondens verk-
samhetsformer. Regeringen foreslar dirtor att Industrifonden i tilldgg till
tidigare finansicringsformer ocksa skall kunna delta i riskdelning genom
kreditgarantier. Stiftelsekapitalet kan ddrmed minskas med 350 milj. kr.
under budgetaren 1991/92 —-1994/95.

Det siid till projektfinansiering som for nidrvarande limnas av STU
fordndras s& att stoéd till forstudier och idéprojckt ges som bidrag, stod till
inledande produktutveckling som villkorstan och stdd till avsiutande pro-
duktutveckling i form av garantier.

Teknikspridning bor ske genom sdvil uppsdkande som efterfragestyrda
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insatser cnligt det 1orslag som redovisais av STU och SIND. Den nya
nidringspolitiska myndighet som bildas far i uppgift att etablera och ut-
veckla ett ndtverk mellan olika aktdrer som ir engagerade i tekniksprid-
ningsarbete. Dirigenom kan insatserna goras mer cffektiva,

Okade anstringningar gors for att frimja foretagssamhet i anslutning till
universitet och hogskolor. Fran anslaget for smafretagsutveckling bor
ytterligare 10 milj. kr. fordelas mellan de regionala utvecklingsfonderna i
Idn med universitet och storre hogskolor.

Den lag som reglerar utlinningars méjlighet att forvirva svenska forctag
bor dndras. Detta sker genom att svensk lagstiftning anpassas till den
internationella utvecklingen och gors forenlig med internationella dverens-
kommelser pd omradet. T forcliggande proposition redovisas riktlinjerna
for en sddan lagidndring. Regeringen riiknar med att senarc i var ldgga fram
ctt konkret forslag till lagédndring,

En viktig killa till fornyelse vid sidan av de etablerade storfdretagen ar
utlindska investeringar i Sverige. Genom utldndska etableringar tillfors
ofta ny kunskap om exempelvis produktutveckling och ny produktionstek-
nik. Insatserna for att informera utldndska investerare om férutsdttningar
och méojligheter att ctablera verksamhet i Sverige forstirks. Anslagen for
denna verksamhet 6kas med 7 milj. kr.

1.9 Effektivare myndighetsstruktur

— En ny niringspolitisk myndighet skapas. Samtidigt ldggs STU,
SIND och STEV ncd.

— Fiskeristyrelsens och jordbruksndmndens verksamhet péd fiskets
omrdide slds samman.

For att med framgang genomfdra en offensiv och bred néringspolitik for
Okad tillviixt krivs en indamaélsenlig myndighetsstruktur. Féridndringar av
néringspolitikens inrikining, den 6kade internationaliseringen fiksom vid-
gad delegering och decentralisering motiverar att en ny ndringspolitisk
myndighet bildas.

Regeringen foreslar ddrfor att statens energiverk (STEV), statens indu-
striverk (SIND) och styrelsen for teknisk utveckling (STU) laggs ned och
att en ny naringspolitisk myndighet bildas. Dérigenom skapas en mer

indamalsenlig verksamhetsform dir 6verlappningar och oklarheter vad.

giller ansvarsomriden undviks. Regeringen kommer omedelbart att till-
sdtta en sirkild utredare med uppgift att plancra den nya myndighetens
organisation m. m.

Det svenska fisket star infor stora forandringar. Frihandelsavtalet inom
EFTA och forhandlingarna med EG stiller krav pd niringen i friga om
anpassning och rationalisering. Riksdagens tidigare beslut om att de regio-
nala fiskendmnderna skall avvecklas och att i stéllet ldnsstyrelserna skall
ha motsvarande kompetens i fortsdttningen motiverar fordndringar dven i
den centrala administrationen.
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2 Nadringspolitikens forutsattningar och
utgdngspunkter

2.1 Inledning

Niringspolitikens uppgift ir att, genom insatser som dkar den ekonomiska
tillvixten, bidra till en vilfardsutveckling byggd pd full sysselsédttning,
social trygghet, rittvis fordelning och en god livsmiljo. Det sker frimst
genom atgiarder som frimjar ndringslivets utveckling och strukturomvand-
ling.

For att politiken skall vara framgingsrik krdvs att den fortlopande
anpassas till nya forutsidttningar inom och utom landet. En allt mer l4ngt-
gdende internationalisering, en mer kunskapsintensiv produktion och dka-
de krav pa goda kommunikationer dr nigra av de faktorer som idag maste
prigla niringspolitikens utformning,

Niringspolitiken kan dirf6r inte avgransas till insatser som ar direkt
riktade till foretag. Arbetet med att stdrka och utveckla svenskt niringsliv
maéste ses i ctt bredare perspektiv, dir insatser inom olika omraden och pé
olika nivder samverkar for att skapa gynnsamma tillvixtbetingelser. Mot
denna bakgrund har det inom regeringen bildats en sérskild statsraddsgrupp
for samordning av olika nédringspolitiska fragor.

Utgdngspunkterna for detta arbete lades fast i den néringspolitiska pro-
position som presenterades for varriksdagen 1990 (prop. 1989/90:89,
NU30, rskr 326). I propositionen redovisades ctt antal konkreta fOrslag
samt regeringens avsikt att dterkomma med yiterligare atgérder, grundade
pa ett brett nidringspolitiskt synsdtt och inriktade mot att frimja den
ekonomiska tillvixten. Foreliggande proposition ir ett led i detta arbete.

2.2 Vilfard och langsiktig ekonomisk tillvaxt

Viilfard dr ctt samlande begrepp som innefattar en rad olika aspckter.
Vilfird kan betyda olika saker [Or olika individer och av samma individ
ges olika innebord vid olika tidpunkter. En viktig och gemensam grund for
Okad vilfird ar emcllertid en stabil ekonomisk tillvixt. Ekonomiskt vil-
stand 4r visserligen bara en del av vilfdrden men utgbr en viktig férutsatt-
ning for standardforbattringar inom en rad olika omraden.

1 regel redovisas den ekonomiska tillvidxten som fordndring av bruttona-
tionalprodukten. Eftersom bruttonationalprodukten med nuvarande sitt
att mita inte pa ctt uttdmmande sétt speglar alla fordndringar i véalfarden
skall den cmellertid inte betraktas som ett samlat vilfardsmétt. Det innc-
bir dock ingen kritik mot tillvdxten i sig utan, snarast mot ett alltfor sndvt
sdtt att méta villfdrden. Regeringen har darfor tillsatt en utredning om hur
exempelvis miljopaverkan och forbrukningen av naturresurser bittre skall
kunna uttryckas i nationalrikenskaperna. Ett forsta undcrlag beriknas
vara klart under ar 1991.

Betraktar man den ekonomiska utvecklingen i ett ldngre tidsperspektiv
har Sverige under 1900-talet utvecklats fran ett relativt fattigt jordbruks-
land till ett framstdende industri- och tjanstesambhille. For 100 ar scdan
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var den svenska bruttonationalinkomsten per capita mindre dn en tiondel
av vad den dr idag.

Denna 6kning av nationalinkomsten har utnyttjats for att dka levnads-
standarden i vid mening. En pataglig fordndring har skett vad giller den
materiella standarden samtidigt som c¢n mycket stor del av tillvixien
anviints till annat dn varukonsumtion. S4 har exempelvis betydande resur-
ser avsatts inom hiilsoomradet vilket medtort en dramatisk forbittring av
folkhilsan. Den genomsnittliga livstingden i Sverige har under 1900-talet
okat med 25 &r. Ett annat exempel pa hur ert 6kat ckonomiskt utrvmme
utnyttjats till annat dn varukonsumtion ir att arbetstiden forkortats vi-
sentligt genom ligre pensionsélder. inférande av forildraledighet. lingre
scmester och kortare arbetsvecka. Inom industrin uppgick under 1800-
talet arbetstiden ofta till 70 timmar per vecka. Sedan dess har veckoarbets-
tiden nistan halverats samtidigt som den lagstadgade semestern inlGrts
och successivt orlingts.

Den ckonomiska titlvixten har ocksd skapat tOrutsédtiningar att. trots cn
dkande befolkning, viirna miljén och fOrbittra hushallningen med naturre-
surser. Det har skett dels genom majligheten att avstd [ran olika former av
miljoskadlig produktion och konsumtion. dels genom att insatserna [or
miljévirdande och {Orebyggande dtgiirder okat.

Anvindningen av dc resurser som skapats genom ckonomisk tillvidxt har
sdledes forskjutits genom aren. De behov som vid scklets borjan ansigs
angelidgna gavs da prioritet framfor flera av de frdgor som idag upplevs
som viktiga, exempelvis arbetet 16r en god miljo. Samtidigt har tillviixten
varit en viktig forutsitining for en utveckling som inncburit en mer rédtivis
tordelning och att Ter givits mojlighet till ett innchallsrikt liv,

Nir minskliga resurser och naturtillgdngar tas i ansprak kridvs cmeller-
tid att hdnsyn tas till de grinser som miinniskor och miljo sétter. For att
langsiktigt klara full sysselsiitining, [Grbittrad levnadsstandard och social
trvgghet krivs det bade en stark ckonomi och ¢n god livsmiljo. Darfor
maste produktion och konsumtion pd sikt stillas om sa att balansen
mellan ckonomi och ckologi sikras. Atgirder for alt forbitira miljon
maste samtidigt ha en sddan inriktning att de bidrar till en langsiktigt
uthallig tilivéxt.

Den ckonomiska titlviixten dr ocksa viktig {or ett lands nationella hand-
lingsutrymme. En stark ckonomi innebér att det inom viktiga samhéllsom-
rdden skapas bittre mojligheter att med god framforballning vilja de
10sningar som frimjar Svergripande mél vad avser excmpelvis
sysselsidttning och regional balans. .

Utan ckonomisk tillvidxt medfor 6kad privat konsumtion eller nya refor-
mer alt neddragningar maste goras pa nagot annat omrade cller att investe-
ringarna minskar. Det leder ocksa till fordelningspolitiska spinningar,

De senaste tio dren har tillviixttakten i den svenska ekonomin varierat
nagot mellan olika perioder. For perioden som helhet uppgick den arliga
tillviixten i genomsnitt till 2 procent. Detta dr visserligen 1 nivd med
tiliviixten i 6vriga curopeiska OCCD-linder men samtidigt ldgre dn titl-
vixttakten under exempelvis 1960-talet,

Under ar 1990 beridknas den ckonomiska tillvixten ha uppgatt till om-
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kring 1 procent och for innevarande ir berdknas tillvixttakten sjunka ytter-
ligare. Om inte denna nedgang kan brytas finns det risk for att stabilisering-
sproblemen i ekonomin forvirras till ett allvarligt hot mot vilfirden. Foratt
trygga och utveckla vilfirden under 1990-talet krédvs att befintliga resurser
utnyttjas mer effektivt men ocksa att vtterligare resurser skapas for att tiil-
fredsstidlla nya behov inom olika omriden. Det understryker vikten av en
stark ckonomi.

Den centrala uppgitten tor niringspolitiken dr dirtor att genom olika
insatser frimja forutsdttningarna t6r niringslivets utveckling och dérige-
nom en dkad ckonomisk tillvaxt.

2.3 Tillvaxtens drivkrafter

Ekonomisk tillvixt innebiir att de tillgiingliga resurserna i ekonomin okar,
vilket i sin tur medf6r okat utrymme for olika typer av privat och offentlig
konsumtion.

Grunden for ekonomisk tillvixt dr dels att viterligare arbete och kapital
sdtts in i1 produktionen. dels att produktiviteten dkar. I ett langsiktigt
perspektiv iir emellertid inte 0kade resursinsatser i form av exempelvis fler
arbetstimmar forknippade med 6kad valfird. Tvdrtom har en grundlig-
gande strivan varit att kunna minska den resursforbrukning som krivs for
en given konsumtionsnivi. Det kan endast 4stadkommas genom forbitt-
rad produktivitet vilket darfor pd lang sikt dr den avgdrande faktorn for
ckonomisk tillvixt och dkad vilfird.

Okad produktivitet medger en of6rindrad produktionsnivd med en
mindre resursinsats cller att produktionen kan Oka utan att ytterligare
resurser behdver sittas in. Dirigenom paverkar {6randringar i produktivi-
teten pé ett avgorande sdtt mojligheterna att exempelvis siinka arbetsti-
dens ldngd eller oka realldnerna. Den Overgripande ambitionen under
1990-talet mdste ddrfor vara att {4 till stind en ekonomisk tilivixt som inte
frimst bygger pa ett dkat antal arbetade timmar utan pa c¢n snabbare
produktivitetstillvixt. Regeringen har tillsatt en sidrskild delegation med
uppgift att granska och analyscra produktivitetsutvecklingen i den svenska
ckonomin samt komma med torslag till atgidrder som friamjar produktivi-
teten. Delegationen skall redovisa sina forslag under hosten 1991,

Produktiviteten i ckonomin piverkas av en rad taktorer relaterade till
bl.a. nva tekniska och organisatoriska Iosningar liksom biitire utbildning
och arbetskraftens dkade vrkesskicklighet. For att f till stdnd ¢n gynnsam
utveckling i dessa avscenden krévs att en del av det ckonomiska utrymme
som skapas fortidpande avsitts tor framtidsinriktade investeringar i sdvil
rcalkapital som minskligt kunnande.

Det industrictla genombrottet vid 1800-talets slut och trendbrottet (6r
den ekonomiska tillviixten dr niira fOrknippat med en 6kad kapitalbild-
ning. Sedan dess har fortlopande investeringar utgjort en viktig killa till
teknisk (Ornyelse och 8kad produktionskapacitet. Uppskattningar ger vid
handen att kapitalstocken i den svenska ckononun fram till 1950-talet
Skade med mellan 3 procent och 4 procent per ar. Okningstakten inom
industrin beridknas ha varit dn snabbare och ha uppgatt till mellan 4.5
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procent och 6 procent per dr. Under 1950- och 1960-talet intensifierades
kapitalbildningen ytterligare och under 1960-talets borjan vixte kapital-
stocken i industrin med 50 procent under 3 4r.

En positiv investeringsutveckling dr beroende av ctt finansicllt system
som effektivt kan fordela de kapitaltillgdngar som finns. De senste drens
avreglering av den finansiella marknaden har dirvid spelat e¢n betydelse-
tull roll. Det dr viktigt att kapitalmarknaden fungerar pd ett sddant sitt att
den tormar tillfredsstilla de skiftande behov som fOretag av olika storlek
och i olika utvecklingsskeden har.

En betydande del av de investeringar som paverkat niringslivets ut-
veckling har kommit till stdnd genom insatser fran samhiillets sida. Det
giller exempelvis de betydande investeringar som gjorts i olika former av
kommunikationer. Fler och biittre vigar, jarnvigar. flyg- och teleforbin-
delser har givit niringslivet tillgAng till en allt effektivare infrastruktur,
vilket i sin tur bidragit till dess internationella konkurrenskraft.

I ldngtidsutredningen (SOU 1990:14) har intrastrukturens betydelse {6r
samhiillsckonomin studerats. I utredningen framhalls att investeringar
inom transport- och kommunikationsscktorn dr vil motiverade biade av
miljoskdl och med hinsyn till ndringslivets konkurrenskraft,

En annan viktig aspekt vad géller transportscktorn ar niringslivets inter-
nationella produktionskedjor. Vil utvecklade kommunikationer 4r ¢n {or-
utsittning for bl. a. de svenska underleverantdrernas mojligheter att hiivda
sig. Effektiva transportsystem ger ligre kostnader och 6kad konkurrens-
kraft.

De investeringar som mojliggjort ekonomiskt framitskridande omfattar
emellertid inte bara olika former av realkapital. Utvecklingen har ocksa
paverkats starkt av ett vil fungerande utbildningssystem och minniskors
okade kunnande. Insatser for forskning och utvecklingsarbete har resulterat
i nva tckniska och organisatoriska lésningar av stor betydelse for det eko-
nomiska framatskridandet. Utbildning och 6kad kunskap ger ocksi storre
Sppenhet for nva 19sningar och skapar biittre forutsittningar att effcktivt
tillgodogdra sig och tillimpa den nya teknik som tas fram.

Aven inom andra omraden har samhilleliga insatser och den offentliga
scktorn spelat en viktig roll for den ckonomiska utvecklingen. Det giiller
exempelvis regional- och arbetsmarknadspolitiska atgirder vilka skapat
forutsiittningar for ett bittre resursutnyttjande och strukturforindringar
under socialt acceptabla former, Minga minniskor har darigenom kunnat
kinna trygghet i omstdliningen och erhéllit bittre avlénade och mer inne-
halisrika arbeten. Likasé ir ett vil fungerande hilso- och sjukvardssystem
av grundldggandce betydelse for framsteg dven inom andra omraden.

Genom fortldpande investeringar inom ¢n rad olika omriden har en
betydande nationalférmégenhet byggts upp vilken utgdr basen {or ett
fortsatt vilstind. Att fOrvalta och vidga denna nationalférmdgenhet dr
didrfor en viktig och langsiktig uppgift. Konsumtion som sker pa bekostnad
av nddvindiga investeringar leder till en minskad nationalformdogenhet.
Det medfér en forslitning av reatkapital. méanniskor och miljd vilket
forsimrar forutsidttningarna for framtida generationer att nd de vilfirds-
mal som stills upp.
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Den tekniska och kommersiclla fornyelsen i néringslivet dr i betvdande
utstrdckning avhingig de initiativ som tas av cnskilda entrependrer. De
sma och medelstora fOretagen har alltid utgjort en viktig killa till fornyelse
och spelar dirfor en betvdelsefull roll ndr det géller atervixten i svenskt
ndringsliv.

Ett effektivt resursutnyttjande kriver ocksa cn god regional balans dir
hela landets resurser utnyttjas. Genom att ta tillvara underutnvttjade
resurser i vissa regioner skapas ctt positivt bidrag till den ckonomiska
tillvixten samtidigt som tendenserna till dverhettning i andra regioner
mildras. Regionalpolitiska &tgiarder kan ocksa sitias in for att underlitta
strukturtordndringar som pa ett genomgripande sitt berdr en ort eller en
region.

En faktor av stor betydelse for den ckonomiska utvecklingen i Sverige
har varit méjligheten till en fri handel dver grinserna. Anda sedan indu-
strialiseringen inleddes har utrikeshandeln varit en central drivkraft i den
svenska ckonomin. Denna utveckling har forstiarkts under efterkrigstiden.

Frihet i handelsutbytet mellan linder har flera positiva cffckter. Det
inncbdr for det forsta mdjlighet till produktspecialisering mellan ldnder
med olika produktionsforutsittningar. En sidan specialisering medger cn
mer ctfektiv resursanvidndning dn vad som annars skulle komma till stdnd
och leder dérigenom till ldgre priser och en 6kad variation i varuutbudet.

For det andra inncbir mgjligheten till handel en utvidgning av markna-
den. Foretagen kan dirigenom utnyttja olika typer av stordriftsfordelar
vilket sénker styckkostnaderna. Ior det tredje leder handel till 6kad kon-
kurrens vilket kan forvédntas driva fram cn snabbare effektivisering av

produktionen. Ett sddant konkurrenstryck stimulerar anvindningen av ny.

teknik liksom insatser for forskning och utveckling. Detta bor i sin tur
medfora sdnkta kostnader i produktionen och ldgre priser for konsumen-
terna.

Utdver det konkurrenstryck som skapas genom internationctl Sppenhet
kridvs ocksé att de regler som avser de inhemska marknadernas tunktions-
sdtt och néringslivets verksamhet iir dindamalsenligt utformade. Det ir
ocksd angceliget att foretagen vid férestdende forandringar av de regler som
paverkar den ekonomiska aktiviteten ges rimliga mojligheter till framfor-
hallning och anpassning,

2.4 Okad internationell integration

Under det senaste decenniet har den internationella integrationen bred-
dats och fordjupats. Inom EG har beslut tagits om att forverkliga en
gemensam marknad genom en langtgiende integration inom ett stort antal
omraden. Diskussioner pagdr dven om en ekonomisk och monetér union.

Samtidigt har utvecklingen i Ost- och Centraleuropa gatt mycket snabbt.
En omstiéllning sker nu av savil politiska som ekonomiska system, vilket
kommer att t4 konsekvenser dven for vistvirlden. Mot bakgrund av de
omtattande behov som &r forknippade med dteruppbyggnadsarbetet 6pp-
nas mdjligheter till en vdxande marknad for svensk export av bl.a. de
investeringsvaror som krivs. Utvecklingen kan samtidigt innebira en
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Okad konkurrens fran linder med relativt lga ldnckostnader och nirhet  Prop. 1990/91: 87
till den svenska marknaden.

Den internationella integrationen jimte inhemska avregleringar inom
framst valutaomradet medfor nya forutsattningar for féretagens verksam-
het och ndringspolitikens utformning. Utvecklingen har inte bara inncburit
Okad utrikeshandel utan ocksd medfort en 6kad faktorrorlighet. Det giller
savil kapital som andra produktionsfaktorer.

Svenska foretag har under senare ar mer aktivt dn tidigare kunnat
utnyttjat de fordelar som en 8kad internationell rérlighet medf6ér. Manga
av dc stora foretagen har cn betvdande del av hemmamarknaden och
strivan att expandera ytterligare har ofta medfort dirckta investeringar i
produktionsanliggningar utomlands.

Genom att sprida produktion och forsiljning 6ver flera olika linder
skapas inte bara Okadc avsattningsmojligheter utan ocksid mojligheter att
cftektivt utnyttja olika typer av stordriftsfordelar. Det giller bl. a. mojlig-
heterna att fordela kostnaderna for forskning och utveckling, vilka blivit
allt mer betydelsefulla. En sedan linge internationaliscrad arbetsmarknad
for vil utbildad och specialiserad arbetskraft underlittar detta. Det 4r
ocksd majligt att genom sidnkta transportkostnader forldgga olika led av
produktionen i olika linder.

Ett cxempel pé 6kad faktorrorlighet dr att de svenska foretagens direkt-
investeringar i utlandet Okat visentligt under 1980-talet. En stor del av
denna 6kning utgdrs visscrligen av fastighetférvirv men ocksa investering-
ar i produktionsbolag har dkat betydligt sedan borjan av 1980-talet,

Foretagens dircktinvesteringar utomlands har kommit till stind paral-
lellt med en stark industriell tillvdxt inom landect. Investeringstakten i
Sverige var under perioden mycket hog samtidigt som arbetsldosheten var
lag och méanga foretag hade pataglig brist pa ledig produktionskapacitet.
Investeringar i produktion utomlands har ddrfor manga glnger varit en
forutsiattning for de svenska foretagens expansion och en bibehéllen mark-
nadsposition. Det har emellertid funnits ¢n obalans mellan utgdende och
ingdcende direktinvesteringar. De utldindska foretagens investeringar 1 Sve-
rige har visserligen Okat men inte 1 samma omfattning som de svenska
forctagens investeringar utomlands. Detta dr en brist eftersom utldndska
investeringar inte bara skapar produktion och arbetstillldllen utan ocksé
kan tillfora svenskt niringsliv ny och viirdetull kunskap vad avscr exem-
pelvis produktionsteknik och produktutveckling.

Den inhemiska avregleringen pé kredit- och valutamarknaderna liksom
snabbarc information och forbittrad teknik for finansiella transaktioner
har ocksd medfort att forctagens och de finansiella institutioncernas kapi-
talfldden mycket snabbt kan anpassas till dndrade forutsattningar i olika
lander.

Med 6kad Oppenhet och friare kapitalfléden foljer att ett land med goda
investeringsmdjligheter tenderar att dra till sig kapital fran de linder dir
forutsittningarna dr simre. Det gdr att den l6nsamhet som krivs for att
uppriitthalla en tillfredsstédllande investeringsniva i1 dkad utstrdckning be-
stims av betingelser 1 omvérlden.

Samtidigt som frihet 1 handelsutbytet medfor betydande vilfardsvinster
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innebiir den svenska ckonomins omvirldsberoende ocksé krav pa en fort-  Prop. 1990/91:87
16pandc och cffektiv anpassning (ill nya forutsittningar. I takt med att ef-

terfragemdnster dndras, tekniken utvecklas och nva industrilinder vixer

fram krdvs en tornvelsc av sivil produktutbud som produktionsteknik.

Formagan till en sddan strukturomvandling dr av stor betydelse {6r mojlig-

heterna att bibehdlla och [Brstirka niringslivets internationella konkurren-

skraft och dess bidrag till den ckonomiska utvecklingen.

2.5 Tillvaxt, konkurrenskraft och strukturomvandling

Den ckonomiska tillvixten uppgick under 1980-talet till i genomsnitt 2
procent per ar. Det forckom emellertid variationer mellan olika tidsperi-
oder och i tabell 2:1 dr det dessutom mojligt att utliisa en tvdlig, och for
den ekonomiska utvecklingen mycket viktig forskjutning, av bidraget till
BNP.

1980-talet inleddes med tvd nedskrivningar av den svenska kronan.
Under 1981 devalverades kronan med 10 procent och hésten 1982 med
vtterligare 16 procent. Devalveringarna hade tva syften. For det forsta att
forbittra de svenska foretagens konkurrenskraft gentemot utlandet. sa att
produktion och export dter skulle oka efter flera ar av stagnation. For det
andra att underlatia en strukturomvandling, genom att forbiéttra den inter-
na konkurrenskraften f6r den konkurrensutsatta delen av néringslivet.

Vad giller syftet att stdrka konkurrenskraften gentemot utlandet innebar
devalveringarna att den svenska ekonomin kunde dra fordel av en 6kad
vérldsmarknadsefterfriagan. Under perioden fram till &r 1984 barstillvidxten
upp av cn okad export.

For att devalveringarnas andra syfte skulle uppnas kriivdes att de kom-
binerades med en restriktiv finanspolitik. 1 viss utstrickning lyckades
ocksd denna omliggning av finanspolitiken. Mellan ar 1982 och 4r 1990
Okade den offentliga konsumtionen med i genomsnitt 1.6 procent per ar.,
vilket skall jimfOras med en drlig genomsnittlig tilivaxt pd drygt 3 procent
under 1970-talet.

Den privata konsumtionen dkade emellertid kraftigt vid mitten av 1980-
talet. Mellan aren 1984 och 1987 dkade den privata konsumtionen med i
genomsnitt 2.7 procent per ir. Den starka inhemska cfterfrigan innebar en
snabb tillvdxt i den skyddade sektorn. inte minst i den privata tjinstesck-
torn, vilket minskade den konkurrensutsatta scktorns mojligheter att till-
godose sitt behov av arbetskraft. Dirigenom forsimrades den konkurrens-
utsatta scktorns mojlighcter att expandera trots att delar av devalveringens
positiva cffekter pa den externa konkurrenskraften fanns kvar,

Sedan &r 1987 har den ckonomiska tillvdxten dédmpats och uppgick
under perioden 1987-1990 till 1 genomsnitt 1.8 procent per r. Konsumtio-
nen var fortsatt hog samtidigt som nettoexporten var negativ. Den tillvéxt
som kommit till stind har dessutom varit mojlig endast genom att antalet
arbetade timmar i ckonomin okat. Produktivitetstillvdxten har diremot
varit svag och svarade cxempelvis ar 1989 endast for en fjirdedel av den
ckonomiska tillviixten,
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‘Tabell 2:1 Bidrag till efterfragetillviixten. Procent av foregaende ars BNP.

1981 — 1984 — 1987 —
1984 1987 1990
Konsumtion 0.4 2,7 1,2
Privat 0.0 2.2 0.8
Oftentlig 0.4 0.5 0,4
Kapitalbildning 1,9 -0,2 0,6
Investeringar 0.4 1.0 1.3
Nettoexport 1.5 —-1.2 -0.7
Summa BNP 23 2,5 1,8

Killor: SCB och finansdepartementet.

Kombinationen av en snabbt viixande inhemsk cfterfragan, betydande
kostnadsstegringar och cn alltfor svag produktivitetstillvixt dr en viktig
forklaring till de problem som idag praglar den svenska ckonomin. En
siddan obalans leder till att toretagen successivt forlorar marknadsandelar
och att den konkurrensutsatta sektorns stillning som drivkraft {or den
ekonomiska tillviixten dventyras. For att undvika cn sddan utveckling
krdvs att inflationen dimpas kraftigt. Detta dr ocksa den centrala stabilise-
ringspolitiska uppgiften. For att forena en hog och stabil ckonomisk till-
viixt med balans i de utrikes affdrerna ar det ocksa viktigt att den konkur-
rensutsatta scktorn byggs ut.

P4 lingre sikt dr det Overgripande malet att 8ka produktiviteten och
ddrigenom stirka det svenska néringslivets grundliggande konkurrens-
kraft. Dirigenom blir det mgjligt att forena en god realldneutveckling, full
svsselsdtining och en stark stillning pa viirldsmarknaden. Aven om utrym-
mct for 1oneGkningar idag dr ytterst begridnsat ir det inte genom laga I6ner
som svenskt néringsliv 1 framtiden skall sdkra sin stdlining i den interna-
tionella konkurrensen, Det bor istillet ske genom ¢n effektiv produktion
och en hog grad av flexibilitet for att mota nva krav. Niaringslivets konkur-
renskraft och den ekonomiska tillvixten dr dartor nira forknippad med
formagan till en effektiv strukturomvandling.

Strukturomvandling innebdr en fortldpande anpassning av produktions-
teknik och produkter till de konkurrensfordelar svenska foretag kan skapa
gentemot utldndska konkurrenter. 1 takt med att efterfragan pd produkter
och tillgdngen pa olika produktionsfaktorer fordndras maste ocksa en
torskjutning av produktionens inriktning komma till stind. En sadan
anpassning sker fortlopande och bland de faktorer som dr av belyd'else for
utvecklingen framstar kapitalstocken, arbetskraftens kunnande och rdva-
rutillgdngen som sirskilt viktiga. Det dr den relativa tillgingen och kvali-
tén pa dessa resurser som avgor vilken produktionsteknik som skall anvin-
das och vilka produkter ett land bor handla med.

Med denna utgdngspunkt har ldngtidsutredningen beskrivit det svenska
niringslivets strukturomvandling sedan ar 1970. En indclning har gjorts
av néringslivet i olika scktorer vad avser graden av internationell konkur-
rens. relativ anvindning av realkapital och hodg- och ldgutbildad arbetskraft.

Genom en sadan indelning dr det mojligt att Oversiktligt illustrera hur
nidringslivet under en ldngre tidsperiod anpassats till virldsmarknads-
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utvecklingen och de inhemska forutséttningarna for olika tvper av verk-
samhet.

Av de scktorer som redovisas i tabell 2:2 nedan har tillvdxten varit i
sirklass snabbast inom den kunskapsintensiva sektorn vilken har den hogs-
ta andclen hogutbildade. Sektorn, som domincras av maskinindustri,
elektroindustri och transportmedelsindustri, har sedan ar 1970 viixt mer
in dubbelt si snabbt som de¢ varuproducerande branscherna i genomsnitt.
Den kunskapsintensiva sektorns andel av foradlingsviirdet 1 de varuprodu-
cerande scktorerna har dokat med 6 procentenheter. fran 22.1 procent ar
1970 till 28 procent &r 1987. Det forckommer emellertid variationer inom
den kunskapsintensiva sektorn. Elcktroindustrin hade den snabbaste tili-
vdxten medan varsvsindustrins betydelse mer dn halverades.

Den kapitalintensiva sektorn har sedan ar 1970 endast obetvdligt okat
sin andel av forddlingsvirdet i den varuproducerande scktorn. Scktorn
inncfattar flera av de svenska basniringarna sdsom gruvor. jirn- och
stalindustri samt massa- och pappersindustri. Att den kapitalintensiva
scktorn bibehallit sin andel av toriidlingsviardet i de varuproducerande
sektorerna dr pa ett patagligt sitt forknippat med devalveringarna i borjan
av 1980-talet vilket ledde till 6kad efterfrigan fran utlandet. Mcllan aren
1982 och 1988 hade den kapitalintensiva scktorn den snabbast vixande
produktionstillvixten av alla sektorer i ckonomin. En betydande Overka-
pacitet vid decenniets bdrjan innebar att dven produktiviteten kunde dka
betydligt.

Den arbetsintensiva sektorn svarade &r 1987 for ca 15 procent av forid-
lingsvirdet i dc varuproducerande sektorerna vilket iir en tydlig nedgdng
jamfort med situationen &r 1970. Sektorn domineras av metallvaruindu-
strin vilken svsslesidttningsmassigt hor till de stdrsta industribranscherna i
landet. Produktionen i metallvaruindustrin utgdr i stor utstrackning insat-
svaror till industri och byggsektorn. Inom den arbetsintensiva sektorn ater-
finns ctt antal branscher med negativ tillvaxt, ddribland textil- och konfek-
tionsindustri.

I den skyddade sektorn finns branscher som dr avskdrmadec tdn interna-
tionell konkurrens antingen genom griinsskvdd, andra regleringar eller
genom naturliga hinder sdsom mycket hoga transportkostnader. Denna
sektor dr den enskilt storsta av de varuproducerande scktorerna och svarar
for ndrmare hiilften av svil produktionsvolym som sysselsittning. Den
skvddade varuproduktionen har haft en nédgot ldngsammare tillvaxttakt
sedan ar 1970 4n den varuproducerande sektorn som helhet. Inom jord-
och stenvaruindustri liksom skyddad livsmedelsindustri har tillvixten
t.0.m. varit negativ medan tiflvixten i grafisk industri varit forhalfandevis
snabb. Den skvddade varuproduktionen har den ldgsta andcelen hdgutbil-
dade av de varuproducerande scktorer som redovisas i langtidsutredning-
en.
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‘Tabell 2:2 Produktionstillvixt och andel av totalt forddlingsvirde i varuproducerande Prop. 1990/91: 87
branscher 1970 — 1987 (1980 ars priser)

Andel 1970 Tillviixttakt Andel 1987
Bransch Procent Procent per ar Procent

Kapitalintensiv

sektor 1
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Massa och papper
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a) Exklusive siigverk
Kilila: Finansdepariementet

Samtidigt som syssclsdttningen i tillverkningsindustrin sjunkit under de
senaste 25 dren har jdnstesektorn kommit att svara for en allt stdrre del av
sysselsittning och forddlingsvirde i nidringslivet. Den privata tjdnstesek-
torns andel av sysselsdttningen har 6kat fran omkring 38 procent ar 1960
till 43 procent ar 1970 och ndrmare 50 procent ar 1988. Forddlingsvirdet i
tjdnstesektorn uppgdr idag till ca 85 procent av foridlingsvardet i de
varuproducerande scktorerna. Tjinstesektorn dr i betydande utstrickning
grundad pé ett hogt arbetsinnehall men innefattar ocksd kapitalintensiv
och mycket kunskapsintensiv produktion. Tjdnstesektorn har det hogstia
antalet hogutbildade:; niéistan var tredje hogutbildad arbetar inom denna
scktor.

Den strukturomvandling som illustreras i tabell 2:2 gvan ér en fortgien-
de process och betvdande fordndringar kommer att prigla ocksd nésta
decennium. Mdjlighcterna att mer i detalj forutse dessa fordndringar un- 26



der en lingre tidsperiod dr begrinsade. Langtidsutredningen har cmeller-
tid utifrAn gjorda antaganden om bl.a. pris och cfterfrgeutvecklingen
samt Sveriges relativa [Ordelar prognosticerat nigra viktigare fordndringar
fram till &r 2000.

Den bild som l4ngtidsutredningen ger av den framtida strukturomvand-
lingen utgor en del av den balanserade BNP-tilivdxt som utgdr utredning-
ens basscenario. En viktig forutsiittning for denna utveckling dr emellertid
att det intc uppkommer flaskhalsar vad géller exempelvis tillgdngen pa vil
utbildad arbetskraft. Basscenariot forutsitter ocksd investeringar i kom-
munikationer och modern informationsteknik samt att strukturomvand-
lingen kan fortgé utan friktion. Langtidsutredningens framskrivning sam-
manfattas i diagram 2:1 nedan.

Av diagrammet framgir att basscenariot forutsiitter att expansioncn
sker snabbast i den kunskapsintensiva sektorn. Som en fOljd av stigande
virldsmarknadspriser p4 dess produkter och en god produktivitetsokning
antas scktorn 0ka med i genomsnitt 4,3 procent per ar fram till &r 2000.
Sysselsdttningen i den kunskapsintensiva sektorn beriknas stiga med drygt
| procent per ar under 1990-talet.

Den kapitalintensiva sektorn beridknas 1 lingtidsutredningen fa en lang-
sammare tillvixt dn under 1980-talet. Bedomningen bygger dels pd en
ddmpad produktivitetstillviixt, dels pd 1ga prisdkningar p& virldsmarkna-
den. Foljden berdknas bli cn pressad I6nsamhet. lagre investeringar och pa
sikt en sjunkande produktion inom vissa branscher. Det forckommer
cmellertid betydande variationer mellan olika branscher och foretag. Det
ar ocksd virt att notera att, trots en forhallandevis lag andel hogutbildade,
har dven den kapitalintensiva sektorn ctt stort behov av valutbildad ar-
betskrafl. Produktionen dr ofta mycket avancerad, varfor den framtida
tillgangen pa hogutbildad arbetskraft bedéms vara av betydclse for sck-
torns utveckling.

Vad giiller den arbetsintensiva sektorn inom varuproduktionen beddms
den av langtidsutredningen viixa lingsammare dn niiringslivet som helhet
under 1990-talet. Forviintningar finns emellertid om en relativt snabb
produktivitetstillviixt. Utvecklingen vad giller det inhemska kostnadsla-
get, priscr och viirldsmarknadens tillvixt bedoms dock som mindre gynn-
sam och syssclsdttningen berdknas sjunka med i genomsnitt | procent per
ar fram till 4r 2000.

Den skvddade varuproduktionen berdknas viixa snabbare fram till sckel-
skiftet dn de scnaste 15 dren. Den genomsnittliga tillvdxttakten berdknas
bli 2 procent per ar samtidigt som syssclsdttningen i sektorn fortsitter att
minska. Den skyddade scktorns utveckling ir 1 viss mdn avhingig hur
olika hinder {or internationell konkurrens kommer att utvecklas. Dess
faktoranvindning Overensstimmer i viss utstrackning med den arbetsin-
tensiva scktorn. Vid ett dkat internationellt omvandlingstrvck bedomer
ldngtidsutredningen att forindringsmonstret 1 den skyddade scktorn 1
mycket kommer att motsvara utvecklingen i den arbetsintensiva sektorn.

I langtidutredningens beddomningar antas den privata tjinstesektorn
vidxa nigot snabbarc 4n niringslivet 1 Ovrigt. Antalet syssclsatta beridknas
under perioden 6ka frdn 1.4 miljoner till 1.5 miljoner. Det framhalls
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emellertid att tjdnstesektorns utveckling ir svar att (Grutséiga. Delvis be-
doms utvecklingen bero pa de pagdende GATT-forhandlingarna vilka
syftar till att dstadkomma en multilateral Sverenskommelse vad avser
tjanstehandel. Desutom fOrvintas Sveriges relationer till EG vara av stor
betvdelse for tjdnstesektorns framtida villkor.

Diagram 2:1 Produktion och antal arbetade timmar 1988 —2000.

Arlig procentuell férandring
SW ---------------------------------------------------- B Produktion

O Antal
...................... arbetade
timmar

Kapital— Arbets—~  Kun- Skyddad Bo— Tjdnster Offentlig
intensiv intensiv skcps— varuprod stdder sektor
intensiv

Killa: Finansdepartementet

Den typ av framskrivningar av niringslivsstrukturen som langtidsutred-
ningen redovisat tjdnar syfiet att tillsammans med historiska uppgifter
beskriva hur vissa grundldggande faktorer paverkar det svenska ndringsli-
vets konkurrenskraft och strukturomvandling. Som redan ndmnts dr mer
detaljerade framskrivningar emellertid starkt beroende av de antaganden
som gors vad giller exempelvis virldsmarknadsefterfragan och priserna pa
olika varor och produktionsfaktorer. Det férekommer ocksd betydande
variationer inom olika scktorer och inom olika branscher, vilka intc fangas
upp i denna typ av overgripande illustrationer. Lingtidsutredningen pekar
cmellertid pa nédgra faktorer av stor betydelse for niringslivets utveckling
under det kommande decennict och dir samhillet har ett inflytande dver
utbud och inriktning. Sérskild vikt ldggs vid behovet av hogre utbildning
och forskning samt den betvdelse infrastrukturinvetseringar har for en
birkraftig utveckling.

Den néringspolitiska utgdngspunkten tor sddana insatser bor vara att de
skall stodja och underldtta den omvandling som betingas av bl. a. forskjut-
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ningar i efterfrdgan, den tekniska utvecklingen, kad ckonomisk integra-
tion och framvixten av nya konkurrentlinder.

2.6 En god grund for dkad tillvixt

Utvecklingen under 1980-talet innebar i tlera avseenden en vitalisering av
det svenska niringslivet. Det finns ddrfor en god bas att bygga vidare pa
tor att under de ndrmaste dren komma till riitta med de problem som idag
priglar ekonomin. De svenska industriinvesteringarna har under flera ar
legat p& en mycket hodg niva. Investeringar i rcalkapital har dkat stadigt
sedan ar 1982 och uppgick ar 1989 till cn rckordhog niva, ndrmare 48
miljarder kronor. Till dessa investeringarna skall liggas betydande imma-
triclla investeringar i bl.a. forskning och utveckling, Dessa uppgick &r 1989
till ndrmare 25 miljarder kronor och beddms allmint spela en allt stdrre roll
tor industrins utveckling.

Regeringen har ocksa vidtagit en rad dtgirder som kan f6rviintas frimja
ckonomins funktionssitt och niringslivets utveckling. Ett cxempel dr skat-
tereformen. vilken frimjar arbete och produktion och en mer effektiv
resursallokering i ekonomin. P& fOrctagsbeskattningens omrade giller
goda skattemissiga villkor for foretagande i Sverige. Den skattesats pa 30
procent som fortsdttningsvis kommer att tilliimpas for akticholag hor till
de ligsta inom OECD-omréadet. Aven dvriga inslag i det nya skattesyste-
met ger goda fOrutsitiningar for riskkapitalforsérjningen och investeringar
i Sverige.

Dessutom har regeringen nyligen beslutat om dels ett visentligt vidgat
frislipp av de allmédnna investeringsfonderna, dels ctt frislipp av de all-
minna investeringsreserverna. Dirigenom frigdrs omkring 20 miljarder
kronor for investeringar i ndringslivet.

Under dcet scnaste aret har ocksd ctt fordjupat samarbete med EG
inletts. Genom forhandlingar mellan EFTA-linderna och EG deltar Sveri-
ge i anstringningarna att skapa ett curopeiskt samarbetsomrade som om-
fattar de 19 EFTA- och EG-liinderna.

Regeringen forklarade dessutom i1 cn skrivelse till riksdagen (skr
1990/91:50) att den cfterstravade ett riksdagsbestut som 1ydligare klargor
Sveriges ambitioner att bli medlem av EG. Riksdagen har direfter uttalat
att Sverige bor efterstriva att med bibehdllen neutralitetspolitik bli med-
lem av EG.

Det dr regeringens ambition att efter en samlad beddmning av de utri-
kes- och sdkerhetspolitiska faktorerna och efter samrad 1 utrikesnimnden
limna in en svensk ansdkan om medlemskap i EG.

En uppgorelse om riktlinjerna for energipolitiken har triffats mellan tre
av riksdagsparticrna, vilket bland annat innebdr att industrin tillforsikras
fortsatt tillgdng pé elektrisk kraft till konkurrenskraftiga priser. En energi-
politik pa dessa grunder ger en 6kad stabilitet och langsiktighet pad energi-
marknaden.

Nir kdrnkraftsavvecklingen kan inledas och t vilken takt den kan ske
avgOrs av resultaten av hushallningen med el tillforseln av el fran miljdac-
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ceptabel kraftproduktion samt mojligheterna att bibehdlla internationellt
kokurrenskraftiga elpriser.

Riksdagen fattade viren 1990 cfier torslag i den niringspolitiska propo-
sitionen (prop. 1989/90:88. NU30, rskr. 326) samt i regeringens proposition
om forskning (prop. 1989/90:90 UbU 25, rskr 328 NU 40, rskr. 337) bestut
om betydande insatser {Or att bl. a. frimja de mindre och medelstora fore-
tagens utveckling samt tckniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Beslut
fattades om inrittandet av ett antal regionala riskkapitalbolag. ett sdrskilt
teknikvetenskapligt forskningsrad samt okat stdd till svenskt deltagande i
EGs torsknings- och utvecklingsprogram. Sirskilda insatser gors nu ocksa
for att offensivt stodja utvecklingen inom verkstadsteknik och bland sven-
ska underleverantérer.

Med anledning av regeringens proposition om regionalpolitik for 90-
talet (prop. 1989/90:76. AUI13, rskr. 346), beslutade riksdagen under
varen 1990 om nya riktlinjer for regionalpolitiken. Dessa innebir bl. a. att
ctt av regionalpolitikens mal dr att bidra till den ckonomiska tillviixten
genom att arbetskralt, kapital och naturtillgdngar tas tillvara pa ett eflek-
tivt sitt. Riksdagens regionalpolitiska beslut innebar vidare en forskjut-
ning av atgirderna frin direkt foretagsstdd till insatser for att forbéttra de
grundliggande Orutsittningarna for niringslivets tillviixt i de prioriterade
regionerna.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omridet har en rad &tgirder vidtagits
som sammantagna kan torviintas ha starkt positiva eflekter pa arbetsmark-
nadens funktionssitt. Arbetsmarknadspolitiken har under de senaste dren
inriktats mot dels organisatoriska och administrativa forandringar for att
Oka cftektiviteten, dels kraftfulla utbudsstimuicrande insatser. Aktivare
arbetsformedling, {Orstidrkt arbetsmarknadsutbildning, flexibel semester.
snabbarc utslussning av flyktingar, dkade insatser f6r rchabilitering och
slopande av fortidspensionering av arbetsmarknadsskiil dr ndgra exempel.

Genom att politiken inom viktiga omriden givits en entydig och oflen-
siv inriktning har [Srutsittningar skapats for cn ckonomisk utveckling
grundad pa tasta spelregler och majlighet till god framttrhéllning. T ljuset
av de krav och mojligheter som on dkad internationalisering medfor dr det
viktigt att dessa {Srutsdttningar tas tillvara fullt ut. De forslag som fors
fram i denna proposition dr viterligare ett led i att, utifrdn delvis nya
fOrutsdttningar. stimulcra cn positiv utveckling byvggd pd fornyelse och
framtidssatsningar.

2.7 Sammanfattande slutsatser

Niringspolitikens uppgift dr att, genom insatser som okar den ckonomiska
tillviixten, bidra till en vilfirdsutveckling bvggd pa tryvgghet, full sysselsitt-
ning. rittvis 1ordeining och en god fivsmiljd. Det sker frimst genom
atgdrder som frdmjar niringslivets utveckling och strukturomvandling.
Ekonomisk tillvdxt innebér att nya resurser skapas vilket ar en forutsiitt-
ning for att trvgga viilfirden och tillfredsstitla framtida behov inom olika
omraden. Den avgorande faktorn for en stabil ekonomisk tillvixt dr pro-
duktivitetsutvecklingen. Genom nva tekniska och organisatoriska 18sning-
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ar kan mer resurskrivande produktion ersittas med modern och mer  Prop. 1990/91: 87
effektiv verksamhet. For att 4 till stind en saddan utveckling maste en del

av produktionsresultatet i ckonomin fortldpandc avsittas for investeringar

som skapar mojligheter till 6kad framtida avkastning. Det giller investe-

ringar i maskiner och anlidggningar men ocksé satsningar inom exempelvis

utbildning. kommunikationer, forskning och utveckling. Konsumtion pé

bekostnad av nddvindiga investeringar leder till minskade méjligheter att

1 framtiden nd de vilfirdsmal som stills upp.

For en relativt liten ekonomi som den svenska har ocksa {rihet i handels-
uthytet varit av stor betvdelse for den ckonomiska utvecklingen. Det &r
ocksa viktigt att genom lagstiftning mot monopol och karteller skapa vil
fungerande marknader och en cffektiv inhemsk konkurrens.

Den internationella integrationen har inte enbart inncburit en dkad
varuhandcl utan ocksd medfort en dkad faktorrorlighet dver grinserna —
det giller sivil kapital som andra produktionsfaktorer. Det innebiir bl. a.
att den I6nsamhet som krivs for att uppritthalla cn tillfredsstillande
investeringsniva i dkad utstrdckning bestims av betingelser iomvérlden. En
sddan utveckling stdller 6kade krav pa formadgan till tornyelse och struktu-
romvandling,

Den internationella utvecklingen har ocksd inneburit att synen pa den
ekonomiska politiken delvis fordandrats. Olika typer av strukiuratgidrder
har kommit att {4 allt storre betydelse i forhallande till traditionell finans-
och penningpolitik. Det giiller bl.a. strukturdtgirder som syftar till att
skapa d¢ betingelser och de spelregler som kriivs 16r ¢n stabil och langsiktig
ckonomisk tillvdxt. D3 avvikelser gentemot omviirlden vad gilller penning-
och finanspolitik dr begrdnsade, blir betydelsen av de inhemska produk-
tionstorutsitiningarna allt tvdligare. Niringspolitiken far ddrigenom en
viktigare roll och méste samtidigt betraktasictt brett perspektiv dir insatser
inom olika omraden och pa olika nivier samverkar,

Under de senaste decennicrna har niringslivet utvecklats mot ett dkat
kunskapsinnehdll, internationaliseringen har intensifierats och konkurrens
tfrdn nya industriliinder har gjort sig giillande i ménga traditionella indu-
stribranscher. De beddmningar som gjorts i Jangtidsutredningen motsdger
inte att denna utveckling kommer att fortsiitta dven under 1990-talet.
Langtidsutredningens analys belyser tillsammans med historiska erfaren-
heter vikten av nédringspolitiska insatser vad giller bl. a. utbildning, forsk-
ning och utveckling. kommunikationer och konkurrensfrimjande atgir-
der,

1 vissa fall kan det ocksd {innas skil ati anpassa de nédringspolitiska
insatserna till de problem som ir specifika for en viss grupp av foretag eller
en bransch. Det dr da viktigt att atgirderna utformas s& atl de fir en
offensiv inriktning. Defensiva branschstdd dr dirfor ingen framkomlig
vig.

Hur svensk ekonomi och svenskt néringsliv utvecklas dr beroende av en
rad besfut som fattas av enskilda och toretag. Det dr inte ndringspolitikens
uppgift att 1 detalj férutse denna utveckling eller ersiitta de initiativ som
tas av olika aktorer, Niringspolitiken miste istdllet inriktas pa att under-
larta den strukturomvandling som betingas av bl a. dndrade efierfrige- 3i



monster. teknisk utveckling, 8kad internationell integration och framvix-  Prop. 1990/91: 87
ten av nya konkurrentlinder. I denna omstéllning spelar tillgdngen pa viil

utbildad arbetskraft, en god forsknings- och utvecklingsmiljd. en fdnda-

malsenlig infrastruktur och vél fungerande marknader en viktig roll.

3 Niringspolitikens inriktning och sambanden
med andra politikomraden

3.1 Niringspolitikens inriktning

De forutsittiningar och utgdngspunkter for ndringspolitiken som redovisa-
des i foregdendc kapitel teder till foljande inriktning av de niringspolitiska
insatserna.

Niringspolitiken utformas utifrdn marknadsekonomins forutsétiningar
och bestar foljaktligen av olika medel for att {Orbéttra. stddja och komplet-
tera marknadens [unktionssatt.

Strukturomvandling innebar en overflytining av resurser mellan bran-
scher och sektorer av ekonomin. En fortsatt strukturomvandling kommer
liksom tidigare att stilla krav pd — och underléttas av en politik — som
mildrar kostnaderna for de individer och regioner som ber6ors av struktur-
forindringar. En aktiv arbetsmarknadspolitik med formedlings- och ut-
bildningsinsatser #r tillsammans med regionalpolitiska atgdrder som for-
bittrar tillviixtforutsitiningarna visentliga i det sammanhanget. Diremot
ir inte bransch- eller sektorsinriktade atgirder av det slag som tillimpades
under 1970-talet limpliga. Deras effektivitet kan starkt ifragasittas. Den-
na typ av atgirder dr ocksd svéra aut forena med ett fordjupat svenskt
deltagandc i det curopeiska samarbetet. Det statsfinansiella utrymmet for
sadana atgiirder saknas ocksa.

Staten kan genom niringspolitiska insatser bidra till att oka tillvéxien
genom att skapa goda tillvixtforutsittningar bl. a i form av en viilutvecklad
infrastruktur samt ett utbildningsvisen som kan tillgodose [Gretagens efter-
frigan pa kvalificerad personal. Forskning och utveckling dr exempel pa
yiterligare ett omrade dir statliga insatser 4r av strategisk betvdelse. Ett
annat huvudomrade dr att undanrdja marknadsbrister av olika slag eller att
p& annat siitt forbiittra marknaders funktionssitt.

For att utveckla niringslivsstrukturen pd detta sdtt krdvs som nyss
redovisats insatser inom en rad olika omr&den. De forslag som strax
kommer att redovisas har tre huvudsyiten namligen att forbdrira forutséit-
ningarna for tillvéxt, att framja tillvixi genom fornyelse och arervéxr sami
att Ska uthyter av insatia resurser.

I kapitel 4 limnas t6rslag avseende utbildning och forskning. Forslag till
forbittringar av transportsystemet redovisas i kapitel 3. I det dérpa Sljan-
de kapitlet 6 redovisas hur atfiirsverkens verksamhet och och statsmakter-
nas styrning av denna bdr anpassas till nya forutsittningar bl. a. pd grund
av avreglering och Skad internationalisering. Atgirder som Skar konkur-
rensen och som inncbir avreglering presenteras 1 kapitel 7. 1 kapitel 8
redovisas forslag angdende riskkapitalf@rsdrining och investeringsfrimjan-
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statliga myndigheter. Av kapitel 10 framgér pd vilka punkter och pa vilket
sitt riksdagen har att ta stilining till de framforda beddmningarna och
fOrslagen.
Med de svften som angivits for ndringspolitiken finns — forutom med
den generella ckonomiska politiken inklusive skattepolitiken — uttalade
beréringspunkter med vtterligare nagra andra politikomriden. Vi vill hiir
siarskilt peka pd miljopolitiken. arbetsmarknadspolitiken och energipoliti-
ken.

3.2 Miljopolitikens betydelse for strukturomvandling och
tiflvaxt

Valfard. trygghet och riittvis fordelning dr som vi tidigare angett viktiga
hornstenar i det svenska samhiitlsbyggandet. De sociala trygghetssystemen
har kunnat byggas ut och den materiella vilfirden har blivit mgjlig att
forbittra genom en tillvixt i ekonomin, Malet om en hog tillvaxt dr alltsa
centralt for en ekonomisk politik med sikte pd 6kad vilfird, social trygghct
och god miljo.

Miljgsituationen pakallar en foriindring av grundliggande attityder i var
livsforing. I ctt ldngre perspektiv hotas saviil den materiella tillviixten som
var allménna vilfird av en pagaende miljoforstoring. Konsumtion pa
bekostnad av investeringar leder till savil langsiktiga ckonomiska problem
som miljéproblem.

Ekonomisk tillvixt maste vigas mot andra mdl i politiken. Tilvixt inne-
bar dkad kapacitet att tillverka varor och tillhandahélla tjinster. En dkad
varu- och tjinsteproduktion till priset av forsimrad hilsza eller miljé ar inte
en onskvird utveckling i ett vdlfardssamhiilie.

En kortsiktig syn pa tillvdxt som inte beaktar miljocffekter forsimrar
tillvixtmojligheterna pa ldngre sikt eftersom resurser forbrukas och kost-
nadcrna for att aterstéilla och bekimpa uppkomna miljaskador i ett senare
skede kan Oka.

For att sdkerstilla tillvixtmaojligheterna pa sikt maste vi varda samhadl-
lets tillgangar inklusive naturresurserna. En hdllbar utveckling dr med
detta synsitt en utveckling dir framtida generationer far ta éver en natio-
nalférmdgenhet som ar minst lika stor som idag.

Majligheterna att forena ambitionerna om ekonomisk tillviixt med mé-
let om en god livsmiljo har ibland ifrigasatts. Erfarenheterna visar dock,
att avsevidrda miljoforbittringarna har kunnat astadkommas genom de
resurser den ckonomiska tillviixten skapat.

Okade miljokrav har hirigenom framgangsrikt kunnat motas med ny
produktions- eller reningsteknik och industriproduktionen har kunnat 6ka
samtidigt som utslippen har minskat. Ekonomisk tillvdxt och miljokrav
initierar investeringar i exempelvis miljoviinlig produktions-. energi- eller
transportteknik, som behdvs for att driva utvecklingen i riktning mot ctt
miljovinligare sambhiille,

Miljokraven fir dock inte ses for sniivt. Miljoskydd ir inte bara friga om
reningstecknik vid sjdlva tillverkningen. God miljo- och resurshalining
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mdste tillgodoses i alla led fran ravara till slutligt avfall. Detta blir allt mer
tydligt ju bittre reningstekniken blivit, Framtidens miljoproblem kommer
mer och mer att relateras till varornas innehdll och utformning, samt till
konsumtionen.

Den ckonomiska tillvdxten har som nimnts stor betydelse {6r véra
mdojligheter att 16sa miljoproblemen. Det ér ddrfor viktigt att forutsitt-
ningarna for ekonomisk tillvéxt siikerstdlls genom att olika insatser gors
for att frimja framst en utveckling och fornyelse av niringslivet. Eftersom
Okade ambitioner inom miljo- och ndringspolitiken dmsesidigt paverkar
varandra 4r langsiktighet, forutsigbarhet och omstéllningstid viisentliga i
detta sammanhang,

For att halla omstillningskostnaderna pd en rimlig nivd behodver indu-
strin och andra akidrer erforderlig tid for att genomfora nddvindiga inves-
teringar och utveckla nya miljovinliga tekniker, processer cller produkter.
Langre omstillningstider kan ocksd mojliggora lingre gdende miljokrav.
Det dr vidare vidsentigt att ambitiouerna {6r miljopolitiken undviker han-
delspolitiska svarigheter, samt star i samklang med strivan mot en inter-
nationell harmonisering av miljokraven.

Ett langsiktigt mal ér att all produktion skall vara ren fran bérjan. Det
kommer dock under 6verskadlig tid. bl. a. vid energiproduktion, behdvas
satsningar pd efterhandsrening. [ det perspektivet blir det nédvindigt att
ldgga allt storre vikt vid att reningskraven riktas mot de omréiden dir
reningskostnaderna 4r 1dgst.

En god ckonomisk tillvdxt fOrutsdtter en anpassning av eckonomin tiil
nya villkor och forindrade torutsdttningar. Incffektiv verksamhet maste
bereda plats for ny, effektiv och efterfrigad produktion. En ekonomisk
politik som utformas tor att underlitta strukturomvandling och skapa
gynnsamma tillvixtforhéllanden 1 allmanhet har stor betydelse dven fOr att
forbittra miljon. Del kan dock inte uteslutas. att kommande miljdkrav
kan ge upphov till betydande kostnader for vissa cnskilda toretag cller
branscher for anpassning och strukturell omstillning till miljdvinliga
verksamheter. Ambitionen mdste ddrfor vara att minimera dessa kostna-
der.

Véart sidtt att uttrvcka vilfird genom att mita ekonomisk tillvixt efter
forandringar i bruttonationalprodukten bor vidareutvecklas. Viilfirdsbe-
greppet bor representera mer av helhetssyn och uttrycka andra kvalitativa
faktorer. vilka inte utan vidare kan uttryckas i traditionella ckonomiska
termer.

For att kunna anviinda oss av det vidare begreppet nationaltormégenhet
méiste nya metoder utvecklas for att viardera naturtillgdngarna. Vidare bor
underlag for ckonomiska beslut utformas pé ctt sidtt som dven innefattar
och tar hinsyn till forindringar i miljon samt exploateringen av naturre-
surserna. Mot denna bakgrund har regeringen under 1990 tillsatt en sir-
skild utredare, med uppgift att utreda fragan om hur nationalrikenskaper-
na skall kunna kompletteras. Avsikten dr att de skall utgdra ctt bittre
underlag nir det géller att ge miljdn en stdrre vikt vid ckonomiska bedém-
ningar (dir. 1990:31). Miljorikenskapsutredningen (MIR) har i uppdrag
att redovisa resultaten scnast den | april 1991.
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Miljohiinsyn skall genomsyra samhiilets atla scktorer. samtidigt som  Prop. 1990/91: 87
forutsittningar skall skapas for en langsiktigt uthdllig tillvéiixt. Regeringen
har i 4rets finansplan understrukit att den ckonomiska politiken skall
bidra till att stiilla om produktion och konsumtion for att siikra balans
mellan ekonomisk tillvixt och miljd.

3.3 Arbetsmarknads- och arbetslivspolitikens betydelse for
strukturomvandling och tillvixt

Sverige har bedrivit en unik arbetsmarknadspolitik jdm{ford med andra
lander vad giller inriktning och omfatining. Det har varit uppenbart under
flera decennier. Sverige har kunnat halla arbetslosheten pd en mycket lag
niva till skillnad frdn vad som redovisats av EG-ldnder. Sverige har inte
satsat storre resurser pd arbetsmarknadspolitik in andra ldnder men till
skillnad fr&n minga andra ldnder har Sverige valt att satsa en mycket
storre andel av resurserna pa aktiva atgirder. Detta for att ka arbetskraf-
tens kompetens och for att underfitta arbetsmarknadens funktionsférma-
ga. En mycket mindre andel har gt till passiva och passiviserande in-
komststdd som kontantersittning och {ortidspension. Omvirlden har dér-
emot ensidigt prioriterat inflationsbekdmpningen framfor arbetslosheten
vilket resulterat i mycket hoga arbetsloshetstal. sdrskilt vad géller ungdo-
mar och ¢n omfattande langtidsarbetsioshet.

1 arets budgetproposition anférs att den tyngdpunktstorskjutning i an-
vindningen av de arbetsmarknadspolitiska medlen, som kom till stdnd
under 1980-talct, méste ytterligare accentueras fOr att {rigdra expansions-
och fornyelsekraften i ekonomin. Instrumenten bér didrfor systematiskt
utformas och utnyttjas s att dc motverkar inflationstryck. Flaskhalsar och
trogheter skall dven fortsittningsvis attackeras genom i forsta hand ut-
budsinriktade insatser. Arbetsmarknadspolitiken méste inriktas mot att
maximalt utnyttja den reguljdra arbetsmarknadens mojligheter. Formed-
lingsinsatser och jobb-sokaraktiviteter skall prioriteras liksom arbetsmark-
nadsutbildning. Dc som ér eller riskerar att bli arbetsldsa skall ges mojlig-
het att komma in i eller tillbaka till arbetslivet. De arbetsmarknadspolitis-
ka atgiirderna skall vara individinriktade. Orsakerna till arbetsldsheten
skall i forsta hand angripas. Det giller vidare att ta fram det bista i
arbetslivet och att ge alla tillgdng t1ll det goda arbetet. Samhéllets resurser
utnyttjas fullt ut forst ndr varje individ. utifran sina forutsdttningar, ges
mojlighet att ge sitt fulla bidrag.

I det hdr sammanhanget vill regeringen crinra om den betydelse som
platstormedling, arbetsmarknadsutbildning och insatser {or att torbittra
arbetsmiljon har fr produktivitet och tillvaxt.

Platsférmedling och arbetsmarknadsutbildning

Platsférmedling iir arbetsmarknadspolitikens viktigaste instrument for att
underlitta arbetsmarknadens funktionssitt. Arbetsformedlingarnas plats-
inriktade arbetsséitt och den Okade satsningen pd jobb-sGkaraktiviteter
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leder till en 6kad effektivitet i arbetet. Jobb-sokaraktiviteterna innebir att
varje arbetssGkande aktivt deltar i att soka arbete pa heltid. Detta ger ofta
ett goll resultat. '

Arbetsmarknadsverket skall medverka till att grupper med svag stillning
pa arbetsmarknaden ges mojlighet att delta aktivt i arbetslivet. De arbets-
marknadspolitiska atgdrderna syftar dirvid till att stirka och underlitta
den enskilde individens forutsittningar att mota de krav, som arbetslivet
och en modern arbetsmarknad 1 stindig omvandling stiller.

Behovet av utbildad arbetskraft har 6kat och arbetsmarknadsutbildning-
en har legat pa en hog niva under de scnaste dren for att mota detta behov.
Genom att arbetslosa crhallit utbildning mot bristomraden har flaskhalsar
som kunnat spida pé inflationcen kunnat begriinsas och produktionsmoj-
ligheterna didrmed forbittirats.

Arbetsmarknadsutbildningen kompletterar brister i kompetensen hos
den enskilde och underlittar bade den yrkesmiissiga och geografiska rorlig-
heten. Den medverkar darmed till att 16sa omstélinings- och anpassnings-
problem pd arbetsmarknaden. Vidare bidrar den till att begrinsa arbetslos-
heten under en ldgkonjunktur och att frimja rekryteringen av arbetskraft i
en uppatgiende konjunktur. Den har sarskilt stor betydelse for att starka
de svaga gruppernas stillning pd arbetsmarknaden. Utbildningen kan sale-
des bidra till att savill tillvixtpolitiska som stabiliseringspolitiska och
tordelningspolitiska mé&l uppnas.

Enligt regeringens bedOmning av arbetsmarknadsldget behover yiterliga-
re anstringningar goras for att underldtta omstillningen pd arbetsmarkna-
den. Pa forslag i tilldggsbudget | har riksdagen beslutat om en viss omfor-
delning av medlen for arbetsmarknadspolitiska atgidrder under innevaran-
de budgetar till formén for arbetsmarknadsutbildning och jobbsokarak-
tiviteter. Vidare har regeringen den 20 december 1990 beslutat att AMS
for arbetsmarknadsutbildning skall £4 anvinda de 309 milj. kr. av reserve-
rade medel som innchallits av regeringen. Dessa beslut innebir att vtterli-
gare ca 19000 personer varje minad skulle kunna fa tillgng till arbets-
marknadsutbildning. varav 4000 genom foretagsintern utbildning. Dirut-
over beriiknas 3 500 personer per manad pé detta siitt genom jobbsokarak-
tiviteter kunna fa aktiv hjdlp med att komma 1 arbete.

I sammanhanget bdér nimnas att arbetsmarknadsutbildning ocksd kan
ges som hogskolekurser. Hogskoleutbildningen dr en liten men visentlig
del av arbetsmarknadsutbildningen som medverkar til} att tillgodose efter-
frigan pd utbildad arbetskraft som kan leda till inflationsdrivande flask-
halsar i produktionen. Samtidigt som niringslivets efterfrigan pa vissa
kategorier arbetskraft pa detta sdtt kan tillgodoses far ett stort antal arbets-
sOkande med behov av kompletterande higskoleutbildning pa detta sétt en
fast {érankring pa arbetsmarknaden.

Samma resultat uppnas dven genom de bidrag som kan lamnas till stod
for arbetsgivare som behdver vidareutbilda anstillda (r att klara tekniska
cller arbetsorganisatoriska foriindringar. Férutom att utbildningen leder
till hégre kompetens i foretagen uppstar ocksa i detta fall en foretagsintern
rorlighet som leder till vakanser som kan vara ldttare att tillsdtta vilker
innebir gynnsamma effekter for arbetslosa med kortare utbildning.
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Hogskolcutbildningen dppnar ocksd viigen for att pa ctt samhillsekono-
miskt riktigt sitt ta tillvara de hdgutbildade invandrarnas kunskaper.
Genom olika kompletterande hogskolekurser kan de hdgutbildade invand-
rarnas kunskaper anpassas till svenska forhallanden och darigenom tillgo-
dose arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskrafi.

Ytterligare insatser behover dven goras for att avhjilpa den brist pé
arbetskraft, som trots en minskad cfterfragan, finns inom delar av den
konkurrensutsatta sektorn. Enligt regeringens bedomning bér hirtor stod-
formen bidrag till utbildning i foretag ges en starkare inriktning pa nyre-
krytering av arbetskraft. AMS har dirfor fatt mojlighet att under véren
1991 som en forsoksverksamhet limna bidrag till arbetsgivare for utbild-
ning av nvanstillda vid expansiva {orctag som har en uttalad brist pa
arbetskraft. Ddrutdver foreslir regeringen ¢n vidgning av de nuvarande
reglerna tr bidrag till utbildning i fOretag s att denna mdjlighet mera
generellt kan inforas fr. 0. m. niista budgetar.

AMS har under innevarande budgetar fatt sérskilda medel f6r att i
projektform undersdka mojlighcten att genom stimulanshidrag vid viss
arbetsmarknadsutbildning undanréja bristen pd arbetskraft. Ett sdrskilt
bidrag kan ocksd ges till arbetsgivare tor att stddja kompetensutveckling
vilken innchdller arbetsorganisatoriska forindringar som syftar till att
skapa en ldrande organisation. Regeringen {oreslar i avvaktan pa de utvir-
deringar som skall ske att dessa bida verksamheter skall fA pagd dven
under nista budgetar.

Arbetsmiljé och produktivitet

Arbetslivets fordndring har priglats av ¢n snabb teknisk utveckling. Pro-
duktiviteten okades linge genom mekanisering och personalrationalise-
ringar, som bl.a. medforde att manga tunga och riskabla arbeten inom
industrin forsvann. Resultatet har emellertid 1 manga tall blivit ¢n hog
grad av arbetsuppdelning och ensidiga arbetsmoment. Nya problem i form
av bl. a. uppskruvad arbetstakt. utarmning av arbetet. monotona och ensi-
diga arbetsrorelser har dirfor tillkommit och har haft betvdelse f6r upp-
komsten av belastningsskador. for personalomsittning och sjukfranvaro.
Minniskornas virderingar och ansprak pa arbetet [rindras. Okade krav
stédlls pa arbetets innchall och inflytande dver arbetsiGrhiltandena. Medve-
tenheten om de kostnader som en dalig arbetsmiljo medfor och betyvdelsen
av att bitrre ta till vara de enskilda minniskornas resurser i arbetet har
samtidigt Skat.

Genom den 6kade insikten om kostnaderna for en dalig arbetsmiljé men
ocksd genom den vidgade synen pa arbetsmiljon har betydelsen av arbets-
miljoforhallandena for produktiviteten blivit tvdligare. Insikten har ocksa
oSkat om att inforande av ny teknik inte automatiskt ger okad produktivi-
tet. Om inte arbetets organisation och ledning anpassas till de nya forut-
sitiningarna kommer inte teknikens potential att kunna utnyvttjas, utan
foretaget riskerar att endast drabbas av investeringskostnaderna.

Utgangspunkten f6r arbetslivets fornyelse for att {Srbittra arbetsmiljon
men ocksd produktiviteten mdaste mot den hir bakgrunden vara att inte
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bara minska d¢ direkta riskerna for ohélsa och olycksfall utan ocksa att
skapa forutsitiningar for att de enskilda mdnniskornas resurser och ska-
parkraft kan tas till vara pd ctt béttre sdtt dn som ofta har skett tidigare.
Detta kan skc genom att fordndra hur arbetet organiseras och att utveckla
arbetets innehdll. Genom dtgiirder som medfor ett 6kat sjdlvbestimmande
och flexibilitet och utveckling av arbetsuppgifterna okar motivationen |
arbetet och kan arbetstagarnas kompetens komma till bittre anvindning
och fa mojligheter att utvecklas. Inférandet av ny teknik och utveckling av
produktionssystemen bor kombincras med sddana atgdrder.

Arbetsmiljokommissionen (A 1988:03) tillsattes r 1988 med uppgift att
kartldgga arbetsmiljoforhallandena med inriktning pa de mest utsatta ar-
betena och att ldgga fram {Orslag till Atgéirder for att dndra sddana arbets-
forhillanden som skapar skador och ohilsa. Arbetsmiljokommissionens
forslag bereds tillsammans med andra forslag till dndringar i arbetsmiljo-
lagen inom arbetsmarknadsdepartementet. En proposition med anledning
av bl. a. dessa forslag kommer inom kort att ldmnas till riksdagen.

Genom beshut den 7 juni 1989 (FiU 30, rskr. 327) antog riksdagen cn lag
(1989:484) om arbetsmiljdavgift, som foreskriver att arbetsgivare skall
betala en arbetsmiljdavgift om 1,5 procent av avgiftsunderlaget {6r arbets-
givaravgiften till folkpensioneringen. Avgiften skall avse ersdttningar som
betalas ut under perioden september 1989 —december 1990. Avgifterna fors
till en fond bendmnd arbetslivsfonden. Fondens tillgdngar skall utgdra bi-
drag till arbetsgivare for utgifter for rehabiliteringsatgirder for anstillda
med ldngvarigt ncdsatt hilsa. atgdrder for att nedbringa anstilldas sjukfran-
varo samt investeringar for bittre arbetsmiljo, i den mén det inte enligt lag
cller annan fOrfatining dligger arbetsgivaren att géra en sddan investering.

Riksdagen har faststdllt riktlinjer for anviindningen av fondens medel
till arbetsmiljotorbattrande atgidrder respektive rehabiliterings- och arbets-
anpassningsitgirder (prop. 1989/90:62, SfU 12, rskr. 185). En central
arbetslivsfond och ldnsvisa regionala arbetslivsfonder har bildats for att
prova fragor om bidrag fran fonden och dirmed sammanhingande frigor.
Fondmyndigheterna verkar bl. a. for att av arbetsmarknadens parter over-
enskomna branschprogram kommer till stdnd, vilka avses vara vagledande
for bidragsansdkningarna.

I propositionen 1989/90:62 anges bl.a. att inom ramen for stdd till
arbetsorganisatoriska foridndringar bor sdrskilt kunna beaktas atgiirder
som avser styrningen av arbetet och som medfOr ett forbittrat individuellt
inflytande for den enskilde arbetstagaren Gver arbetssituationen. Aven
atgidrder for att planera. leda och {6lja upp arbetsmiljdverksamheten vid
ctt forctag eller en myndighet bor kunna stodjas.

Regeringen uppdrog den 9 augusti 1990 at den centrala arbetslivsfonden
och delegationen (I 1989:02) for analys av produktivitetsutvecklingen 1
nidringslivet (produktivitctsdelegationen) att 1 samarbete utforma forslag
till riktlinjer for produktivitetsbefrdmjande atgirder som nar ut brett i
arbetslivet. 1 uppdraget ingdr ocksé att beskriva kunskapsliget vad avser
sambandet mellan en forbiittrad arbetsorganisation och andra arbetsmiljo-
forbittrande atgirder & ena sidan och en 6kad produktivitet & den andra
samt att f3 till stdnd praktisk forsoksverksamhet i olika former. En upp-
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foljning av produktivitetseffekter kommer bl. a. att ske i flera av de projekt  Prop. 1990/91:87
som stads med medel frin arbetslivsfonden,

3.4 Energipolitikens betydelse for strukturomvandling och
tillvaxt

Regeringen kommer inom kort att for riksdagen redovisa riktlinjerna for
den framtida cnergipolitiken som iir en viktig del av niringspolitiken. [
sina huvuddrag ir riktlinjerna kiinda frin den Overenskommelse som
triffats mellan socialdemokraterna, folkpartict liberalerna och centerpar-
tiet. Fran tillviixtsynpunkt 4r tillgngen till energi, sédrskilt el, viktig liksom
vilka priser industrin betalar t6r den. Redovisningen hiir begriinsas dirfor
till dessa aspekter och vad som anges i partioverenskommelsen.

Energipolitikens mal dr att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa cl
och annan encrgi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Hirige-
nom framjas ¢n god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipoli-
tiken skall utgd fran vad natur och miljo kan biira.

En siker tillgang till el till ctt rimligt pris dr en viktig forutsdttning for
den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Energipolitiken
skall utformas si att denna forutsittning bevaras. Sarskilt for den clinten-
siva industrin ~ som omfattar viktiga basniringar som pappersindustrin,
gruvindustrin och stalindustrin — dr detta ett grundldggande krav. Det ir
dirfor nodvindigt att det finns tilirdcklig kapacitet 1 elproduktionen och
att priset pa ¢l satts efter marknadens villkor.

Inom den elintensiva industrin har elpriset en avgbrande betydelse for
kostnaderna for produktionen, vilket 1 sig utgdr ett incitament till ett
cffektivt energiutnyttjande. De nuvarande reglerna for nedsiittning av
energiskatt har emellertid kritiserats for bristande styrning mot ldgre cner-
gifdrbrukning i industrin. Det dr visentligt att dessa regler utformas si att
de stimulerar till energihushallning utan att detta resulterar i 6kade totala
kostnader for industrin. En utredningsman har tillkallats med uppgift att
gdra en Oversyn av reglerna om skattenedséttning for industrin och vixt-
husnidringen m. m. Utredaren skall redovisa sina §verviganden senast den
31 maj 1991.

Det kan [Orutses att de nationella el- och naturgassystemen i Europa allt
mer viixer samman till en mangnationell energimarknad. Ambitionerna
att frimja en sadan utveckling ar pataglig frimst inom EG-linderna men
dven andra linder i Vist- och Osteuropa kan viintas bli berorda.

En elmarknad som mdjliggdr en omtattande internationell handel med
elkraft leder bl. a. till att de samlade produktionsresurserna kan utnyttjas
béttre. En europeisk elmarknad kan leda till att clpriserna i de berdrda
linderna utjimnas pa sikt. 1 en internationalisering ligger ocksé att be-
skattningen av elproduktionen 1 ett enskilt land inte kan utformas si att
den visentligt hdjer totalkostnaden for konkurrensutsatt verksamhet. Sve-
rige bor 1 detta sammanhang verka fOr att prissidttningen pé cl avspeglar de
verkliga kostnaderna inklusive miljopaverkan. 39



4 Hogre utbildning, teknisk forskning och
utveckling, tcknisk infrastruktur

Sammanfattning av regeringens forslag:

— Systemet fOr planering och styrning av hogskolan utvecklas inom
ramen {Or ett siirskilt hogskoleprojekt.

— Den grundliaggande hogskoleutbildningen byggs ut med 350 ny-
borjarplatser pa linjer for 1991/92 och med 1050 arsstudieplatser
tor lokala och individuella linjer och fristdende kurser under pe-
rioden 1991/92-1993/94. Tillviixt- och regionalpolitiska intressen
tillgodoses vid fordelningen av platserna.

— Minst 320 nya doktorandtjinster inrittas inom de tekniska takul-
teterna under budgetdren 1991/92 —1994/95.

— Okade anslag f6r svenskt deltagande i EGs industrirclaterade
forskningsprogram.

— St&d till deltagande i europeiskt forskningssamarbete angaende
vig-, jirnviigs- och lufttrafik.

— Det svenska systemet for provning och kontroll anpassas till EGs
principer.

4.1 Inledning

Utvecklingen av det moderna samhillet har till stora delar byggt pa arbets-
kraftens kunskaper, firdigheter och attityder. Kunskapskapitalet har un-
der senare dr blivit 4n mer viisentligt {6r Sveriges ckonomiska utveckling
genom att kunskapsintensiv varu- och tjdnsteproduktion fitt allt storre
betvdelse.

En rad reformer-av utbildningssystemet har beslutats under de senaste
aren. Den tvdiriga ingenjorsutbildningen i hogskolan har siledes stor
betydelse fran tillvixtsynpunkt. Riksdagen har nviigen forindrat styr-
nings- och statsbidragssystemet till det offentliga skolvidsendet. Regeringen
presenterar under varen forslag till reformering av gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Foridndringarna inom gymnasicskolan innebir bl. a.
cn ny linjeindelning och att samtliga linjer blir tredriga. Antalet linjer blir
firre samtidigt som de kommer att ge en bredare utbildning dn nu. Dir-
med kommer gymnasicskolan att ge bitire forutsittningar tor vidarcut-
bildning och den kommer ocksé att ge kompetens for ett vidare yrkesval dn
den nuvarande gymnasicutbildningen.

Vi aterkommer strax till frslag rorande hogskolan.

Den grundutbildning som arbetskraften fir genom utbildningssystemet
ir den grundkompetens som senare kan byggas pd och utvidgas genom
erfarenhet i arbetslivet och den vidarcutbildning som forckommer ute i
foretagen. Kompetensutveekling i arbetstivet sker genom dels inlirning i
det dagliga arbetct. dels sdrskilda utbildningsinsatser, personalutbildning.
Syftet med kompetensutveckling kan siigas vara att att ge bade de kunska-
per och de fardigheter som behovs {Or arbetsuppgifterna. Inslaget av
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inldrning i det dagliga arbetet dr beroende av arbetsinnehdll. arbetsorgani-
sation och arbetsmiljo.

Personalutbildning tillhor 1 forsta hand arbetsgivarnas ansvarsomréde.
Men mot bakgrund av dess betydelse for tillvaxt. jamlikhet. jimstéilldhet
och miljomedvetande dr det ocksé ctt viktigt samhillsintresse. Detta moti-
verar dtgarder {or att paverka omfattningen. inriktningen och fordelningen
av personalutbildningen. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har
darfor tillsatt en utredning (dir.1990: 25) med uppgift att limna (orslag till
atgiirder for att stimulera kompetensutveckling i arbetslivet. sdrskilt vad
avser personalutbildning. Som underlag for forslagen skall utredningen
kartlidgga och analysera den nuvarande personalutbildningens omfattning.
inrikining och fordelning samt ge en helhetsbild av personalutbildning.
sambhillelig vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. Vidare skall
utredningen nirmare precisera de framtida behoven av kompetensutveck-
ling 1 foretag och forvaltningar. Utredningens arbete skall vara slutfort
under 1991,

Behoven av kompetensutveckling dr sirskilt stora i de sma och medel-
stora fOretagen. SIND har i en rapport som dverlimnats till regeringen
behandlat sméforetagens utbildningssituation. Av en av de studier som
ligger till grund for rapporten framgér bl a. att familjefSretagen — som
grupp betraktad — generellt har en lidgre utbildningsniva bland de anstiillda
dn andra typer av foretag. Enligt sina dircktiv skall kompetensutredningen
vid utarbetandet av forslag ta siirskild hinsyn till de smd och medelstora
foretagens behov, liksom till olika regionala forutsidttningar. Den rapport
som lagts fram av industriverket dverldmnas till utredningen. I det hir
sammanhanget bér dven den utbildningsverksamhet som bedrivs av sma-
[Oretagens organisationer uppmirksammas

Det finns ocksé betydande regionala skillnader betriffande arbetskraf-
tens kompetens. Till en del beror dessa pé olika regional sammansittning
av niringslivsstrukturen. Till en del beror de pé skillnader i tillginglighe-
ten till utbildning. Dessa forhallanden har varit viktiga utgdngspunkter {or
de 1Ordndringar av regionalpolitikens inriktning som riksdagen — pd rege-
ringens forslag — beslutat om under senare ar. Vi vill hiir sirskilt peka pé
utbyggnaden av de mindre och medelstora hogskolorna. Vi vill ocksé
nidmna atgirder som t.cx. den distansutbildning som genomf{ors av uni-
versitetet i Umed vid lokala studiccentra i ett antal inlandskommuner i
norra Sverige och projektet Bergslagens Tekniska Hogskola som beror sex
hogskolor och samordnas av Universitets- och hdgskoledmbetet (UHA).
Forslaget till sdrskilda regionalpolitiska infrastrukturatgirder i stédomra-
de | som utarbetats av lansstyrelserna 1 Jimtlands. Visterbottens och
Norrbottens lin innebidr ocksé betydande insatser inom utbildningsomré-
det.

Arbetsmarknadsutbildningen dr ctt viktigt inslag i kompetensutveck-
lingen vilket ndrmare redovisats i kapitel 3.

Statens industriverk har genomidrt ¢n studic av utbildningsnivin i
niringslivet. Studien avser den formella utbildningen fSr industrins an-
stillda. I ctt internationelit perspektiv konstateras att utbildningsnivan i
den svenska industrin ar ligre dn i flera av vara konkurrentlinder. Gent-

Prop. 1990/91:87

41



emot lidnder som Japan, USA. Tyskland och Storbritannien dr andelen i
Sverige med enbart grundskolebakgrund relativt hdg. Nagon klar konkur-
rensfordel foreligger inte heller vad géller andelen hdgskoleutbildade inom
industrin.

Ar 1988 var andelen anstillda inom svensk industri med enbart grund-
skola clicr folkskola 42 procent. Andelen var hogst inom de arbetsinten-
siva branscherna, 51 procent. och ldgst inom de forskningsintensiva med
29 procent.

De l4gutbildades andcl minskar allt ¢ftersom yngre och mer vélutbilda-
de kommer ut i arbetslivet. Det édr frimst personer med tvaarig gymnasie-
utbildning som har dkat sin andel medan personer med grundskola mins-
kat. Andelen med hogre utbildning andcel ocks& men i lingsammarc takt.

4.2 Forslag inom hogskolans omrade

4.2.1 Inledning

Regeringen har redan tidigare framhallit att en vtterligare utdkning av
insatserna pd hégskoleomrddet dr av grundliggande betydelsc 1 ett fortsatt
tillviixtperspektiv. Forstidrkningarna bor 1 forsta hand gilla den hogre
tekniska utbildningen samt de resurser som star till hogskolornas térfogan-
de for lokala beslut om utbildningens utveckling och fornyelse.

Regeringen ldgger darfor nu {ram forslag om cn utdkning av platsantalet
inom den naturvetenskapliga hogskoleutbildningen, civilingenjorsutbild-
ningen och den nva. kortare ingenjdrsutbildningen i hogskolan fr.o.m.
budgetaret 1991/92. Vidare toreslis en forstdrkning av anslaget {6r lokala
och individuella linjer samt fristdende kurser. Négon utékning av platsan-
talet pa den yrkestekniska hogskolcutbildningen foreslas inte nu. Till den-
na friga. liksom till fragan om den samlade. ldngsiktiga dimensionceringen
av den grundliiggande hogskolcutbildningen i dess helhet. avser regeringen
att aterkomma i samband med fOrslag om niista tredrsbudget {6r hdgsko-
lan, f6r perioden 1993/94 —1995/96. Vid sin avviigning av de forslag som
nu liggs fram har regeringen utgtt frdn en bedémning av vad som dr
tillviixt- och regionalpolitiskt viktiga omraden.
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4.2.2 Effektivisering av hogskolans verksamhet

Regeringens bedomning:

Hogre utbildning och forskning 4r — som regeringen understrok i
propositionen om dcn ekonomiska politiken pd medclling sikt
(prop. 1990/91:39) — av utomordentligt stor betvdelsc for att den
svenska ekonomin skall kunna utvecklas vidare i riktning mot en
alltmer kunskapsbaserad varu- och tjinsteproduktion,

Resurser som nu anvinds for administration bdr kunna frigéras
for utbildning och forskning inom hogskolan. Det bor kunna ske
genom en friare resursanvindning och genom en reglering, som mer
in nu inriktas pa det visentliga.

Inom utbildningsdepartementet bedrivs ctt siirskilt beredningsar-
bete som bl.a. syttar till att inom tre ar forverkliga de badda hdsten
1990 redovisade malen att 5ka cxaminationen och att minska admi-
nistrationen med vardera minst en tiondel. Arbetet skall ocksi
utveckla systemet for planering och styrning av hogskolan samt ge
underlag f6r hur dimensioneringen av olika utbildningar skail ske
mot bakgrund av samhillets framtida behov av hogskoleutbildning.

Skil till regeringens bedémning:

Riksdagens och regeringens hogskolepolitik bor ta sin utgdngspunkt i sdvil
de studerandes onskemdl som samhillets framtida bchov. Genom sats-
ningar pé forskning och utbildning inom strategiska omraden ér det moi-
ligt att fOrstirka konkurrenskraften. Sverige kan didrmed utvecklas pa
bista mdjliga sdtt som tillvixtekonomi, viilfirdsstat och kultursamhille.

En fortsatt utveckling av hdgskolans organisation och arbetsformer ir
noédvindig, Resurserna maste utnyttjas sd cffektivt som mojligt. Férdnd-
ringsarbetet skall ske inom ramen for de allminna riktlinjerna for fornyel-
sen av den oftentliga sektorn t.ex. vad giller mél- och resultatorienterad
styrning.

Utbildningsministern avser att dterkomma i kompletteringsproposi-
tionen for budgetaret 1991/92 till de delar av arbetet som berdr de minska-
de administrationskostnaderna. Detta arbete anmildes i regeringens un-
der hosten avgivna skrivelse till riksdagen (Skr 1990/91:50) i avsnittet om
forutsdttningarna for en mer konkurrenskraftig hdgre utbildning. Ovriga
delar av arbetet skall utféras med sikte pa att regeringen kan presentera
forslag infor den tredriga budgetperioden 1993/94 —1995/96.

Motsvarande arbete vad giiller verksamheten vid Sveriges lantbruksuni-
versitet ingar i den utvdrdering och dversyn av lantbruksuniversitetet, som
gors av en sirskild utredningsman och som skall vara klar hosten 1991.

Grundsynen bakom det aktuella beredningsarbetet inom utbildningsde-
partementet dr i korthet foljande.
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Mal- och resultatstyrning

Utgdngspunkten tas i begreppet mal- och resultatstyrning. Verksamheten
inom hogskolan blir effektivare 1 den man det som dstadkoms hiivdar sig
bittre vid en internationcll jimtorelse. Det giller savil midngden publice-
ring och examination som den vetenskapliga kvaliteten hos forskning och
grundliggande hogskoleutbildning.

Inom ramen f6r ¢n given verksamhet riicker det att beddéma resultaten
enbart med hdnsyn till hdgsta mojliga kvalitet och stérsta mojliga exami-
nation. For besluten pa politisk nivd, diremot. kan kvalitet och kvantitet
vid en internationell jimforelse inte ensamma filla utslaget. Ett uppfyllan-
de av inomvetenskapligt bestimda villkor dr en nddvindig men inte en
tillrdcklig Srutsdtining. Dirtill maste komma dverviganden om dnskad
samhillsutveckling sektoriellt och regionalt.

Riksdagens och regeringens beslut bor i framtiden mera inriktas pé
omfaltning. inriktning och lokaliscring dn pa forskningsuppliggning och
studicorganisation i detalj. En sddan omoricntering innebdr att hogre krav
maste stillas 1 frdga om systematisk utvirdering. Omrade {6r omrade
behover det med jdmna mellanrum faststdllas hur forskning och hogre
utbildning inom olika omraden stir sig vid en internationell jamforelse
och i forhallande till nationella malsittningar av olika slag.

De beslut om dimensionering och resurser for utbildningen som riksda-
gen och regeringen 1 tramtiden har att fatta behdver inte vara lika detalje-
rade som hittills. Intresset har framfor allt dgnats at antalet nyborjarplat-
ser. Mindre uppmiérksamhet har dgnats at hur stort antal av de studerande
som ocksd examineras inom rimlig tid. En 6kad resultatstyrning bor leda
till att det skapas incitament f6r hogskolor. institutioner och studerande
att genomtora utbildningen vil och for att studierna avslutas med examen.
Det dr viktigt att beakta att dtgiirderna utformas s att de blir legitima i
saviil lidrarnas som de studerandces dgon.

En mer oversiktlig stvrning av den grundliggande utbildningen i hbgsko-
lan far naturligtvis konsekvenser {Or principerna tor studieorganisationen
och som en {6ljd ddrav tor formerna tor antagningen till hogskolan.

Det pigacnde arbetet skall ocksd beakta resultaten frdn det betdnkan-
de som hdgskolcutredningen (Dir. 1989:7) skall avge. Dess arbcte forvin-
tas leda till ett pedagogiskt f6rnyelsearbete inom samtliga huvudomraden
av den grundlidggande hégskoleutbildningen samt en fran saklig synpunkt
biittre grundad fordelning av resurserna for lararstdd mellan de olika
utbildningarna. i 1992 irs budgetberedning.

Riksrevisionsverket har i sin rapport "Hogskolan — styrning och resurs-
utnyitjande™ (1988 1477) framfort vissa {Orslag till férdndringar i de cen-
trala systemen fOr styrning av hogskoleutbildningen. Forslagen kommer —
i den man regeringen inte redan foregripit dem 1 proposition 1988/89:65
om formerna t6r hdgskolepolitiken - att beaktas i det hiir beskrivna bered-
ningsarbetet.
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Enklarc organisation

En viktig (Srutsiittning [Or effektivt arbete inom universitet och hdgskolor
ir de bestimmelser som dterfinns i hogskolelagen och hdgskoleforordning-
en. Dessa bor sa langt mojligt renodlas si att vetenskapliga och pedagogis-
ka bedomningar far bli avgdrande for verksamhetens uppliggning och
genomforande. Detta allménna betraktelsesétt dr tillsammans med en
strivan att minimera detaljstyrningen vigledande for den Gversvn av de
grundliggande bestimmelserna for verksamheten inom hdgskolan som nu
forctas inom utbildningsdepartementet.

Beslutsorganisationen inom hogskolan bor forenklas i syfte att minska
antalet sammantriden och bchovet av handliggning pa ficra nivder, samt
att anpassa organisationen till de lokala forhéliandena.

De for alla hogskoleenheter gemensamma [oreskrifterna bor i princip
enbart giilla ramarna for verksamheten — vad skall vara hogskolans upp-
gifter. vad skall ingd i den reguljdra hogskolcorganisationen, vilka mojlig-
heter skall finnas till verksamhet i anknvtning till hogskolan. for den
enskilde i form av bisysslor. {6r myndigheterna genom olika former for
samverkan med t. ex. ndringslivet och samhillet 1 Gvrigt, vilka beslutande
organ maste finnas. deras sammansittning och befogenheter samt vilka
skall formerna vara {or examination och tjdnstetillsdttningar.

Rambestimmelser av detta slag bor ocksa avse 1 vilka former represen-
tanter for de studerande och for vrkeslivet skall ges mojligheter till insyn
och inflytande.

Inom ramen {6r sidana Overgripande bestimmelser bor de enskilda
hogskoleenheterna ha stor frihet att sjdlva utforma sin organisation. s att
den anpassas efler respcktive hogskolas storlek och inriktning och dirmed
blir sa enkel och smidig som mdajligt.

Den centrala myndigheten

En fortsatt decentraliscring tr konsckvenser for formerna for beredning
av underlaget for riksdagens och regeringens beslut. De avgdrande, samla-
de bedémningarna mdste vara en integrerad del av den dvergripande
politiska plancringen. Formerna f6r hur underlaget for statsmakternas
beslut skall inhdmtas maste kunna bedomas fran fall till fall, t. ex. genom
uppdrag till lokala och centrala myndigheter eller sidrskilda utredare och
beredning inom regeringskansliet.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har hittills svarat for bl a. en
samlad anslagsiramstillning {or hogre utbildning och forskning, Universi-
tetens och hoégskolornas forslag rorande verksamhetens omfattning och
inriktning bor frin och med anslagsframstillningen for budgetdren
1993/94 — 1995/96 riktas dirckt till regeringen. Utglngspunkterna for
hogskolemyndigheternas langsiktiga plancring ges av regeringen genom
bl. a. myndighetsspecifika direktiv t6r tordjupad verksamhetsplanering.

Uppgiften for UHA bdr i linje hirmed renodlas till att gilla tillsyn.
uppféljning och utvirdering samt vissa {or hogskolevasendet gemensam-
ma uppgifter. Den viktigaste av dessa ér f. n. antagningen av studerande
till allménna utbildningslinjer.
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D¢ nya formerna for planering och styrning av hogskolan kommer att
stilla okade krav pd tilisyn. utvirdering och uppfoljning. Vissa av de
resurser som idag anvinds tor beredningsverksamhet inom @mbetet bor
darfor 1 stillet kunnat utnyttjas 16r dessa dndamal.

Den service som UHA idag ger till hogskoleenheter m. fl. bér dimensio-
neras efter den efterfrdgan som finns och i princip finansieras av dem som
utnyttjar tjinsterna.

For verkets del innebir detta sammanfattningsvis en minskad finansi-
ering via det egna myndighetsanslaget men ocksd att verksamhet kan
finansieras pa projektbasis till f6ljd av uppdrag fran savil regeringen som
universitet och hogskolor.

Lokaler

Besluten med anledning av prop. 1988/89:65 innebir att hdgskolorna fran
och med 1993/94 tar ett dkat inflvtande dver sina lokaler.

Overgingen till tredriga budgetramar och ramanslag far till folid att
varje myndighets ckonomiska ansvar {or lokalforsdrjningen 6kar och an-
passas till det ckonomiska ansvar varje myndighet har t6r verksamheten.
Inom givet ramanslag skall varje myndighet — under 16pande budgetar —
kunna besluta om sddana foréndringar i lokaltdrsdrjningen som inte {Orut-
sidtter andrad medelstilldelning. Myndigheterna skall pA motsvarande sitt
fa tillgodorikna sig besparingar under [6pande budgetAr.

Som ett led i att ytterligare t6renkla higskolornas planering bor darfor
det sirskilda lokalanslaget slopas. Detta innebir att hdgskolorna fran och
med nista planeringsperiod med start 1993/94 inte kommer att ha ett
separat lokalkostnadsanslag, utan medel {6r lokaler kommer att ingi i
anslagen till grundlidggande hogskoleutbildning samt forskning och fors-
karutbildning. P4 detia sétt kan hogskolorna viga olika typer av behov
mot varandra i syfte att gvnna det som bist gagnar verksamheten.
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4.2.3 Grundutbildning inom hogskolan

Regeringens forslag:

Antalet nyborjarplatser inom hogskolan utdkas. Civilingenjorsut-
bildningen byggs ut med 80 platser till en kostnad budgetaret 1991/
92 av 5 milj. kr. och naturvetarlinjen med 90 platser till en kostnad
budgetaret 1991/92 av 5.6 milj. kr. Antalet nybdrjarplatser inom
den 2-ariga ingenjrsutbildningen 6kar med 180 till cn kostnad av
11.2 milj. kr. Dessutom okas antalet nyborjarplatser pa lokala och
individuella linjer samt fristdende kurser med 1050 arsstudieplatser
overen tredrsperiod ridknat frén budgetaret 1991/92 tillen kostnad av
37.5 milj. kr. Utbyggnaden skall framfor allt ske inom tillvédxt- och
regionalpolitiskt intressanta omraden.

Skail till regeringens forslag:
Behovet av hogskoleutbildade tekniker

Under perioden 1977 —87 minskade syssclsiittningen i svensk tillverk-
ningsindustri, inklusive gruvor. med drygt 14 procent. eller i antal frin
905000 till 775000. Riknat pa hela tiodrsperioden minskade antalet arbe-
tare med ndra 30 procent, antalet tjinstemin utan akademisk utbildning
(mer &n 2 ars hogskola) med nira 11 procent. For hogre utbildade tjdnste-
miin var monstret omvint, antalet 6kade med ndra 25 procent. frdn
knappt 17000 till knappt 21000. Ar 1987 hade didrmed 2.7 procent av
samtliga anstilida. eller 10,5 procent av tjinsteménnen, akademisk utbiid-
ning. Ar 1977 var motsvarande andclar 1,9 respektive 7.7 procent. Med en
enkel trendframskrivning skulle andelen akademiker ng cirka 3.8 procent
vid sekelskiftet. Antalet akademiker skulle diirmed vara i storlcksordning-
¢en 30000 —35000 inom industri och industrinidra tjdnstesektor, dvs dub-
belt s34 minga som ar 1977,

Data for tillverkningsindustrins delbranscher visar att akademikertéthe-
ten, ridknat pd hela antalet anstillda, genomgdende dkat under perioden
1977—87. 1 fem delbranscher — likemedel, kemiska produkter, maskiner,
elektroprodukter, transportmedel e¢xkl varv samt instrument — 1ag akade-
mikertdtheten 1987 Over tiliverkningsindustrins genomsnitt, Dessa bran-
scher svarade for 44 procent av industrisysselsiittningen.

Civilingenjorer dominerar bland industrins akademiker, en dominans
som successivt Okat. Civilingenjorernas andel nddde 1987 drygt 61 procent
att jaimféra med drygt 54 procent tio ar tidigare. | denna andel ingér ocksa
ett mindre anta! forskarutbildade tekniker. Forskarutbildade svarade un-
der hela perioden for 7—8 procent av hela antalet akademiskt utbildade
tekniker. Koncentrationen till de utvecklingsintensiva delbranscherna dr
pataglig. Drygt 81 procent av civilingenjérerna var 1987 verksamma 1
dessa branscher. Totalt Skade antalet civilingenjérer med drygt 3600 till
12850 under tioarsperioden.

I bilaga 13 till 1990 &rs langtidsutredning, Kunskapsbildning for struktu-
rell fornyelse, diskuteras kunskapsbildningens strategiska betydelse for
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strukturell omvandling och titlvidxt under 1990-talet. Framior allt ger
analyserna scenarier for antalet hogskoleutbildade tekniker och ckonomer
vid sckelskiftet. Analyserna baseras pd en genomging av strukturella ten-
denser inom olika industrisektorer sedan mitten av 1970-talet.

I bilagan skisseras bl. a. ett optimistiskt fornvelsescenario for ar 2000.
Hir antas att Sverige dels far industriell dragkraft via okad nirhet ull EGs
utveckling, dels att omstruktureringen inom svenskt néringsliv kan fortsit-
ta utan resursmiissiga hinder. Scenariet bvgger pa en genomsnittlig BNP-
tillvixt i Sverige pé runt 4 procent per ar under 1990-talet. Den industricl-
la tillviixten ir enligt scenariet 6 procent per 4r, cller 1 nivd med tillviixten
aren ndrmast efter 1982 ars stora devalvering.

1 det optimistiska fornyelsescenariet sysselsitter svensk tillverkningsin-
dustri runt 880000 personer vid sckelskiftet. Antalet tjanstemdn har 6kat
med bortat 40 procent frdn nivdn vid 1980-talets mitt. Antalet arbetare har
ocksa okat nagot. med cirka 5 procent. Tjdnstemannaandclen har saledes
okat. fran runt 27 procent till néra 31 procent.

Scenarict bygger pd att det dr de utvecklingsintensiva sektorerna av
industrin som ir tillvixtens motorer och som successivt 6kar sin sysselsitt-
ningsandel. Diarmed 6kar ocksa inslaget av akademiskt utbildade inom
industrin. Scenariet mynnar ut i att svensk industri vid sekclskiftet syssel-
sitter 27000 hogskoleutbildade tekniker. I detta tal ingdr dels civilingenjo-
rer och forskarutbildade tekniker. dels hogskoletekniker med kortare ut-
bildningar. Den senare gruppen kan-uppskattas till 50€0.

Det genomsnittliga, drliga tillskottet av tekniker med grundexamen fran
universitet och hogskolor uppgick till ca 400 under perioden 1977 — 1988
och drvgt 500 under periodens tre sista ar. Fram till sekelskiftet skulle
antalet behdva mer in fordubblas cnligt berdkningar i den ndmnda LU-
bilagan.

Forstirkta uthifdningsinsatser

Mot bakgrund av den analys som redovisats ir en utdkning av den teknis-
ka utbildningen enligt regeringens mening synnerligen valmotiverad. Hog-
skoleutbildningen har ocksd som sagts tidigarc stor betydelse for den
regionala utvecklingen. Vid fordelningen av de vtterligare utbildningsplat-
ser som genom forslaget tillkommer inom hogskolan har regionala hinsyn
tagits sd att utbvggnaden medverkar till sdvil regional utveckling som
tillviixt 1 ekonomin som helhet.

Det idr i samband med en utbyggnad av den tekniska utbildningen ocksa
viisentligt att, sasom regeringen vid ctt flertal tidigare tillfillen uttalat.
uppmirksamma behovet av fler kvinnor i tekniska befattningar liksom att
utbildningen ger dkad kunskap om miljéfragorna. 1 den senare delen
aterkommer regeringen inom kort med forslag i den miljopolitiska propo-
sitionen.

Erfarcnheterna av den nya matematisk-naturvetenskapliga utbildnings-
linje som dr under uppbyggnad ar hittills goda, och rekryteringen till
utbildningslinjen ar tilifredsstiilande. Linjen utgdr grunden {or forskarut-
bildning inom ett stort antal imnesomraden och specialiseringar.
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Mot denna bakgrund, sivil som med hiinsyn till behoven pd arbets-
marknadcn, dr linjens nuvarande dimensionering alltfor begransad. Rege-
ringen foresldr att antalet nybdrjarplatser pa linjen utdkas med 15 fr.o. m.
budgetdret 1991/92 pa var och en av de orter till vilka linjen r forlagd.
d.v.s. Stockholm, Uppsala, Linkdping, Lund, Géicborg och Umed, dvs.
totalt 90 nybérjarplatser.

Regeringen foreslar vidare att antalet nyborjarplatser inom civilingen-
jorsutbildningen okas med sammanlagt 80 fr.o.m. budgetaret 1991/92
med den fordelning pa hdgskoleenheter som framgér av sammanstallning-
en. Forstarkningen bor i forsta hand anviindas for att utéka antalet utbild-
ningsplatser inom utbildningslinjer med inriktning mot niringslivets ut-
vecklingsmojligheter. Vad géller universitetet i Uppsala har regeringen
beaktat dnskemalet om en utbildning pa civilingenjérsnivd inom biotck-
nikomradct.

Riksdagen beslutade under 1989 om cen ny, tvadrig ingenjérsutbildning
inom hogskolan, med successiv utbyggnad under tiden fram t. 0. m. bud-
getaret 1993/94. Utbildningsministern redovisadc i prop. 1989/90: 100 bil.
10 (s. 230) den beridknade fordelningen pd hdgskoleenheter och ar av de
tillkommande nybérjarplatserna i utbildningen. Sammanlagt kommer ut-
bildningen. enligt hittills fattade beslut, att omfatta ca 6 400 nybdorjarplat-
ser.

Ingenjdrsutbildningen fyller en visentlig funktion for néringslivets kom-
petensforsorjning. Regeringen berdknar nu medel for en utbyggnad av
utbildningen med ytterligare 180 nybdrjarplatser med den fordelning pa
hogskoleenheter som framgér av sammanstdilningen. Forslaget innchir
bl. a. att universitetet 1 Uppsala far mojlighet att fullfolja utvecklingen av
den energitckniska ingenjorsutbildning som pabdrjats i Forsmark.

Inom ramen for anslaget for lokala och individuella linjer samt fristden-
de kurser ges hogskolorna mgjlighet att sjalva, utan detaljerade stidlinings-
taganden fran regering och riksdag, fatta beslut om att utveckla och préva
nya utbildningsalternativ och utbildningskombinationer. 1 ett saddant ut-
vecklingsarbete har hogskolorna att samverka med niringsliv, myndighe-
ter och andra intressenter 1 ctt lokalt och regionalt perspektiv. Kraven pa
fornvelse av hogskoleutbildningen kommer att vara fortsatt hoga. inte
minst i perspcktivet av den snabba internationella utvecklingen och inte-
grationsprocesscrna i Europa. Regeringen foreslér ddrtor att anslaget for
lokala och individuella linjer samt fristiende kurser under budgetdren
1991/92 —1993/94 tillfors medel svarande mot ytterligare sammanlagt ca
1050 helarsstuderande fordelat med en tredjedel pad vartdera av budget-
aren. Av sammanstillningen framgdr medelstillskottet {or budgetaret
1991/92 exklusive kostnaderna for studiefinansiering och lokaler. Medlen
avses for utbildning — genom kortare teknisk utbildning eller andra ut-
bildningskombinationer — som svarar mot syftet att friimja niringslivets
tillviixt. Resurstiliskottet till tekniska hogskolan i Stockholm och till Chal-
mers tekniska hogskola avses ocksa ge dessa hogskolor dkade mojligheter
att sjdlva eller i samverkan med andra hdgskolor stidlla sin kompetens till
forfogande dven tor fortbildning och vidarcutbildning i andra dclar av

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 87
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landet. For universitetet i Umed innebir forslaget bl. a. att resurser ges for

att vidareutveckla rymdingenjorsutbildningen i Kiruna.

Dec nu redovisade forslagen inncbidr sammanfattningsvis foljande for-
indringar av antalet nybdrjarplatser — resp. for anslaget for lokala och
individuella linjer samt fristdendc kurser (LIF-anslaget) anslagsbeloppen

— for budgetéret 1991/92,

Resurstillskotten bor enligt regeringens mening fordelas enligt foljande.

Tabell: Fordelning pa linjer och higskolor av nyborjarplatserna. LIF-anslaget angivet i

tusental kr.

Hogskola Civil- Mat-natur-  Ingen- LIF-
© Ingenjors- vetenskaplig  jorsut- anslaget

utbildning  linje bildning tkr

Universitetet i

Stockholm 15

Tekniska higskolan i

Stockholm 10 720

Universitetet | Uppsala 30 15 30

Hogskolan 1 Eskilstuna/

Visterds 30 720

Hogskolan 1 Falun/

Borliinge 430

Hogskolan i Givle/

Sandviken 720

Hogskolan 1 Orebro 430

Universitetet i LinkSping 10 15 360

Universitetet i Lund 10 5 360

Hogskolan i Kalmar 430

Hogskolan i Kariskrona/

Ronneby 30 720

Hogskolan i Viixjo 430

Universitetet i Goteborg 15

Charlmers tekniska

hégskola 10 720

Hdogskolan i Karlstad 30 720

Universitetet i Umea 15 30 360

Hogskolan i Lulea 10 360

Hogskolan 1 Sundsvall/

Hérnosand 30 940

Haogskolan i Ostersund 650

For de tOreslagna atgiirderna berdknas kostnaderna, inklusive lokalkostna-
der m. m.. till sammanlagt f6ljande belopp (milj. kr.):

1991/92 frll
utbyggt

matematisk-natur- 5.6 228
vetenskaplig linje
civilingenjdrsut- 5.0 2253
bildning
ingenjdrsutbild- (1.2 2.5
ning
tokala och indivi- [2.5 37.5

duclla linjer samt
fristaende kurser.

Den sammanlagda kostnaden fOr de foreslagna dtgidrderna uppgar, exklusi-
ve de medel som frigdrs genom den foreslagna effektiviscringen av hdgsko-
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lans verksamhet, alltsd till 67,5 milj. kr varav 21,8 milj. kr. under budget-
aret 1991792,

Regeringens forslag. som lidggs inom ramen {or en balanserad budget.
innebir att de foreslagna &tgidrderna kommer till stind genom sddana
omprioriteringar som regeringen beddmer vara riktiga och rimiliga. En
motsvarande proportionell minskning bor sdledes goras av de i prop.
1990/91:100 bil. 10 berdknade anslagen D 5. Utbildning fOr tekniska
yrken. D 7. Utbildning t6r vardyrken samt D 8. Utbildning for undervis-
ningsyrken.

I detta sammanhang erinras om att regeringen i drets budgetproposition
behandlat tidigare riksdagsbestut om anslagsdkningar utdver de av rege-
ringen berdknade medelsramarna. Dessa anslagsokningar finansicras i
budgetforslaget genom proportionella neddragningar av samtliga anslag
till hogre utbildning (prop. 1990/91: 100 bil. 10s. 112),

Regeringen ldgger i prop. 1990/91:90 om en god livsmiljo fram {orslag
om hoégskoleutbildning inom miljdomradet som medfor vissa vtterligare
fordandringar av anslagsbelopp som foreslagits 1 prop. 1990/91: 100 bil. 10.
Regeringen redovisar 1 prop. 1990/91:90 ett samlat torslag till riksdagen
om idndradc belopp under hdgskoleanslagen med hinsyn till forslagen dven
i foreliggande proposition.

4.2.4 Forskarutbildning

Regeringens forslag:

120 nva doktorandtjinster inriittas vid dec tekniska fakulteterna till
en kostnad av 30 milj. kr. ndr utbvggnaden ir klar. Teknikveten-
skapliga forskningsradet tillfors 20 milj. kr. budgetaret 1991/92,
vilket dr forsta steget i ¢n successiv okning till 50 milj. kr. 16r att pa
sikt finansiera minst 200 doktorandtjdnster inom det tekniska och
delar av det naturvetenskapliga omradet. Utbyggnaden sker under

perioden 1991/92 —1994/95.

Skil till regeringens forslag
Antalet forskarutbildade inom industrin

Av de hodgutbildade teknikerna inom niringslivet hade i slutet av 1980-
talet drvgt 2200 forskarutbildning. Av dessa var inte fullt 1500 verksamma
inom industrin och niistan 800 inom tjinstesektorn. Koncentrationen till
nagra fa branscher dr pataglig. Bara drygt 200 var anstéllda i andra bran-
scher dn verkstads-. likemedelsindustri och annan kemirelaterad industri.

Endast 0.2 procent av industrins anstillda hade 4r 1988 doktorsexamen.
Andelen varierar betydligt mellan arbetsintensiv verksamhet och torsk-
ningsintensiv, 1 den torra gruppen var 0.05 procent av de anstillda forskar-
uthildade och i den senare 1.4 procent.

Internationellt ligger Sverige ganska lagt i {rdga om andel forskarutbilda-
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de av den arbetsfora befolkningen (0.4 procent) mot t.ex. den tidigare
forbundsrepubliken Tysklands 1.6 procent.

Vid de fem stora fakulteterna finns [6r ndrvarande 11140 aktiva fors-
karstuderande, varav 21,5 procent studerar vid teknisk fakultet. For nér-
varande dr den genomsnittliga studietiden 4.9 ar for en teknologie doktors-
examen. Arligen examineras 1000 nya doktorer, varav ca 17 procent vid de
tekniska fakulteterna. Antalet examincrade doktorer vid teknisk och mate-
matisk-naturvetenskaplig faktultet har varit relativt konstant under ¢n
langre tid.

Det framtida behovet av forskarutbildade

For nirvarande gar ca 10 procent av de nyutexaminerade civilingenjorer-
na vidare till forskarstudier. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), kon-
staterade i en rapport, Ingenjorer for framtiden, att Sverige egentligen har
behov av att 20 procent av de drligen examinerade civilingenjdrerna
fortsdtter med forskarutbildning. Universitets- och hogskoleimbetet
(UHA) har foreslagit att examinationen i forskarutbildningen bor fordubb-
las. ULIA har ocksa framhallit att industrin och naringstivet kommer att
cfterfriga forskarutbildade dven inom andra omré&den dn ldkemedelsindu-
strin. ddr intressct hittills varit storst. I den tidigare ndmnda rapporten
Kunskapsbildning for strukturell fornyelsc behandlas nédringstivets behov
av hogskoleutbildad arbetskraft. Sirskilt framhalls behovet av fler perso-
ner med doktorscxamen frin teknisk fakultet. Enligt rapporten behovs
vtterligare minst 120 personer per ir med denna bakgrund inom det
svenska niringslivet.
Antalet doktorer i teknik och naturvetenskap ar ocksa cn kritisk faktor
nir det géller att fA fram hogskoleutbildade ingenjorer. Hérur skall hogsko-
lan rekrytera sina ldrare. Hogskolan star nu infSr stora pensionsavgangar.
Det gor att nyrekryteringsbehoven av forskarutbildade dr mycket stora
ocksd inom hogskolan.
Grundldggande och langsiktig tcknisk forskning dr en viktig del av
landets tcknologibas och behdvs for att skapa erforderlig avancerad kom-
petens. En stark och hogtstiende teknisk grundforskning dr sdledes en
noédvindig forutsittning sdvil for att kunna genomfdra teknisk spjutspets-
forskning som for att kunna bibehélla en hog kvalitet pa utbildningen av
tekniker och forskare 1 landet.
Flera olika bedomningar pekar som framgatt pé att bchovet av forskar-
utbildade tekniker kommer att §ka. Orsakerna till det vixande behovet
kan sokas i
— snabbt vidxande kunskapsintensitet i den internationetla konkurrens-
miljon,

— snabbt Skande intresse for produktivitet 1 FoU- och konstruktionsarbe-
te,

— skiirpta krav pa grundutbildningen.

Grundliggande i detta sammanhang ir den allt hogre kunskapsintensite-
ten clier annorfunda uttrvckt det allt hdgre vetenskapliga innchéllet i
industriell verksamhet. Inom ldkemedelsindustrin har denna tendens gatt
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mycket langt vilket bl. a. visas av den jaimiorelsevis hoga andelen forskar-
utbildade. Aven processindustrin och delar av elektroindustrin bvgger i
betydande grad pd grundliggande vetenskaplig kunskap. Foljaktligen har
dven dessa branscher som framgick tidigare jimi6relsevis hoga andclar
forskarutbildade.

Under senare ar har informationsteknologins utveckling kommit att
berdra snart sagt alla delar av samhille och niringsliv. Aven utvecklingen
av nya material har haft stor betydelse. Den nva biotekniken har dnnu inte
fatt sitt breda genombrott utanfor forskningen. men 3 ifragasitter att ett
sddant kommer. Informationsteknologin. biotekniken och utvecklingen av
nya material representerar samtliga vad som brukar benimnas basteknolo-
gier. Diarmed menar man metoder som kan anvindas 1 en stor mangd
industriclla tillimpningar. Internationellt har det Skade vetenskapliga in-
nehdllet i industriclla teknologierna lett till ett Skande intresse inom fore-
tagens FoU-verksamhet for forskning omkring nya basteknologier — till-
limpad forskning och s. k. strategisk grundforskning.

Ett minimikrav for att dverleva t den nya konkurrensmiljé som dr under
framvixt dr att foretagen fOrmér att f6lja utvecklingen och utnyttja fram-
steg inom basteknologierna i sin konstruktion och produktion. I ménga
sammanhang tordc cn langsiktig dverlevnad kridva mer dn en anpassnings-
strategi — en aktiv medverkan i teknikutvecklingen. Detta kan detta ske
genom FoU-samarbete med utvecklare av nya basteknologier vilket bl. a.
Okar betydelsen av FoU-samarbete mellan foretag. universitet och forsk-
ningsinstitut.

Den beskrivna utvecklingen kommer att paverka dven traditionella
teknikomraden. Det betyder att {ormégan att forutse hot och att snabbt
inf6rliva nyheter i den egna kunskapsbasen kommer att 6ka. Forutsitt-
ningen for att detta skall vara mojligt dr att svenska foretag kan delta i
internationellt vetenskapligt utbvte.

Ett vaxande intresse for produktiviteten i intellektuellt arbete — t.ex.
FoU och konstruktion i industrin dkar ocksd behovet av forskarutbildad
personal. En viktig bakgrund till detta 4r att den tekniska utvecklingen
leder till att arbetsinsatsen forskjuts frén.produktionen mot de forberedan-
de stadicrna. Detta t.ex. genom att funktioner realiseras i programvara i
stédllet f6r 1 de fysiska produkterna, genom att material med noggrant
specificerade cgenskaper anvidnds och genom att produktionsprocessen
automatiseras.

En tredje orsak dr de hdjda krav den nya konkurrensmiljon stiller pa
grundutbildningen t. ex. av civilingenjorer. Detta innebir ocksa krav pé ett
Okat antal forskarutbildade lirare.

Slutsatser

Forskarutbildning 1 de tekniska dmnena bedrivs vid tekniska hdgskolan i
Stockholm, untversiteten 1 Uppsala, LinkOping och Lund, Chalmers tekni-
ska hogskola samt hogskolan i Luled. For ndrvarande avliggs ca 160 dok-
torsexamina per ar inom de tckniska takulteterna. Samtidigt avldggs arligen
ungefir lika manga licentiatexamina.
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Mgjligheterna till studicfinansiering har avgérandc betydelse tor rekry-
teringen till forskarutbildning. For studicfinansicring inom tcknisk fors-
karutbildning inrittas doktorandtjinster. Sadana tjinster finansieras med
de berdrda hogskolecnheternas fakultetsanslag eller med externa medel
fran t.ex. forskningsrdd. styrelsen {6r teknisk utveckling (STU). andra
statliga sektorforskningsorgan ecller uppdragsgivare inom niringslivet.

Externfinansering har i detta sammanhang stor betvdelse. Som exempel
pa detta kan ndmnas de satsningar inom omridet informationsteknologi
som STU gjorde under 1980-talet. Utdver intressanta forskningsresultat
resulterade insatserna i 100 disputerade lorskare.

En 6kning av forskarutbildningen inom det tekniska omridet dr som
angetts av mycket stor betydelse for den framtida tillviixten 1 ekonomin,
Regeringen foreslar darfor att ytterligare medel avsitts 1Or studicfinansi-
cring inom den tekniska forskarutbildningen. Detta sker dels genom att 120
doktorandtjidnster inrittas inom det tekniska fakulteterna, dels genom att
det teknik vetenskapliga forskningsradet (TFR) ges 6kade resurser for att pa
sikt finansicra ytterligare 200 doktorandtjinster vid frimst teknisk fakultet.
De nya doktorandtjinsterna finansicras dels genom en omtordelning av
resurser under anslaget E9. Tekniska fakulteterna sé att andelen av anslaget
som skall anvindas for doktorandtjidnster 6kas. dels genom att TFRs anslag
Okas med 50 milj. kr. under perioden 1991/92-1994/95. Sammanlagt kom-
mer genom dessa atgirder resurserna for doktorandtjinster inom det tek-
niska och angrinsande omridcen att 6ka med 80 milj. kr. fr. 0. m. budgetaret
1994/95. For budgetaret 1991/92 beloper sig 6kningen till 27,5 milj. kr.

Regeringen anger vitka belopp under fakultetsanslagen, som minst mas-
te avsittas for studiefinansicring inom forskarutbildningen. 1 arets bud-
getproposition har for budgetaret 1991/92 berdknats ett reservationsanslag
till de tckniska fakulteterna pd 873400000 kr. Inom ramen for detta
belopp skall minst 162999000 kr. disponcras t6r doktorandjinster. Till
foljd av den nu foreslagna okningen bor for doktorandtjinster disponeras
minst de belopp som anges 1 féljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp

Tekniska hdgskolan 1 Stockholm 42805972
Universitetet 1 Linkoping 25282123
Universitetet i Lund 36058145
Chalmers tekmiska hdgskola S3016076
Hogskolan i Lulea 11336684
Summa 170499000

De anslagstekniska frdgorna med anledning av forslagen redovisas i
kapitel 11.

Sammantaget innebir dessa forstarkningar att antalet examincerade dok-
torer bor 6ka med 80 per &r vid 1990-talets mitt. cller med ca 50 procent
3imfért med den examination som varit under en lang (6ljd av &r. Didrmed
laggs enligt regeringens mening en god grund for fortsatt tillviixt inom inte
minst kunskaps- och forskningsintensiva branscher.
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4.3 Okat svenskt deltagande i europeiskt
forskningssamarbete

3.1 EG:s industrirelaterade forskningsprogram

Regeringens forslag:
En successiv Okning av det svenska deltagandet i EG:s forsknings-
och utvecklingsprogram dr nédvindig for att Sverige skall vara viil
torberett r 1993 for fullt deltagande i EG:s ramprogram fér FoU.
Dirfor foreslas att anslaget for detta dindamal okas med 40 milj. kr.
budgetdret 1991/92.

Skil till regeringens forslag:
Bakgrund

I april 1990 tog EG-radet besiut om ett tredje ramprogram for forskning
och utveckling. Det har en budget pa ca 43 miljarder kronor for fem ar och
Overlappar det andra. pagdende ramprogrammet. Ett fjirde ramprogram
beridknas starta innan det tredje avslutas.

Det tredje ramprogrammet {6r FoU som 18per aren 1990 — 1994 omfat-
tar omridena informations- och kommunikationstcknologi. produktions-
och matcrialteknologi, miljé. bioteknik. biomedicin och hilsoforskning.
energi, humankapital och forskarrorlighet.

Drygt hilften av budgeten ér fordelad pé dirckt industrirelaterade forsk-
ningsprogram.

Malen f6r EG:s FoU-program iir:

— att stirka den curopeiska industrins vetenskapliga och teknologiska bas
och gora den mera konkurrenskraftig pa den internationella markna-
den,

— att siirskilt ta ullvara de sma- och medelstora foretagens mojligheter att
delta i1 den innovativa processen och diarmed bidra till konkurrenskraf-
ten,

— att bidra till ckonomisk och social samhdrighel mellan EG:s regioner.
Forskningsprojekten skall vara konkurrensneutrala. samt bygga pd prin-

cipen om subsidiaritet, dvs ett merviirde ska tiliforas 1 forhdllande till den

FoU som bedrivs nationellt eller pa andra nivaer.

Projektens betydelse i standardiseringsarbetet betonas starkt. Forsk-
ningsprojckten skall ligega den vetenskapliga och tekniska grund som krivs
for att faststilla foreskrifter och standarder, vilka 1 sin tur dr en {Brutsitt-
ning {or att den gemensamma marknaden skall kunna uppnis.

EG-programmen stimulerar till samarbete mellan EG-linderna. Samar-
betet skall bidra till 6kad effektivitet i anvidndningen av knappa FoU-
reSurser.

De viktigaste industriclla programmen avser informationsteknologi.
kommunikationsteknologi, produktions- och materialteknologi. bioteknik
samt jordbruksindustricll forskning,

Inom det informationstcknologiska programmet lidggs betoning pa de-
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monstrationsprojekt for att ta fram standarder samt pa grundforskning
sdrskilt inom s&dana scktorer som kan fi avsevird betydelse for industriel-
la innovationer. Insatscrna gors inom fyvra huvudscktorer; mikroelektro-
nik. system och program for informationsbehandling. avancerade system
och periferiutrustning tor kontorsverksamhet, datorintegrerad produktion
och anvindning av informationsteknologi i industricll produktion.

Syftet med det kommunikationsteknologiska programmet 4r att utveck-
la integrerade bredbandsniit {6r nya tjdnster med betoning pd flexibilitet
och lag kostnad. F6ljande insatser planeras: utveckling av intelligenta
nidtverk, mobila kommunikationer, bildoverforing (inkl hdguppldsningste-
levision), tjdnstetcknologi, forsok med avancerad kommunikation och
informationssikerhct.

Syftet med programmet for produktions- och materialtcknologi dr att
bidra till en fornyelse av europcisk tillverkande industri gecnom teknisk
grundforskning och integrering av ny teknologi. Omraden som betonas ir:
avancerade material for speciella tillimpningar, traditionella material
med storre anvandningsomrade, nyskapande anvindning av material, me-
taller och industrimincral, tillverkning, bearbetning, utvinning och ater-
vinning av material. Konstruktions- och tillverkningsteknik samt harmo-
nisering av metoder {6r provning, mitning och analys utgdr viktiga delar
av programmet.

Malet for det biotekniska programmet ar att forstdrka den vetenskapliga
grunden for tillimpningar inom lantbruk, industri. hilsovérd. niringslidra
och miljovard. Prioriterade sektorer dr: proteiners struktur och funktion,
molekylmodellering, geners struktur och funktion. cellers regenerering och
utveckling, mikroorganismers dmnesomsatining, kommunikationssystem
i levandc material m. m.

I miljdforskningsprogrammet ingir ett delomréde avscende miljdtekno-
logi. Tonvikten liggs pd framtagning av pilitliga. snabba och ekonomiska
metoder t6r miljédvervakning och pé utrustning for detta. Dessutom ingar
insatser for utveckling av avancerade tckniker och systeml®sningar for
miljoskydd och rehabilitering av skadad miljo.

Programmet for jordbruk och jordbruksrclaterad industri ticker hela
kedjan fran produktion av biologiskt material till slutanvindning i livsme-
delsindustri, energiproduktion m. m. Processer, karakterisering, produkt-
siakerhet och kvalitet samt konsumentacceptans dr omraden som behand-
las.

I alla dessa program bcetonas den standardférberedande forskningen
samt vikten av att integrera de smé och medelstora foretagen i samarbetet.

Svenskt deltagande

Regeringen har i prop. 1989/90:90 (UbU 25, rskr 328, NU 40. rskr 337)
om forskning givit riktlinjer for det fortsatta forskningssamarbetet med
EG (avsnitt 2.2.2, sid. 25 f). Riksdagen har stillt sig bakom den av
regeringen angivna inriktningen. Regeringen forordar, enligt vad som an-
fors 1 propositionen, ett s langtgdende deltagande som méojligt i EG:s
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forskningsprogram, vilket innebir att Sverige i de pdgdende fGrhandlingar-
na mellan EFTA och EG efterstrivar ett fullstindigt deltagande p4 ram-
programniva. '

Svenska foretag och institutioner deltar idag 1 projekt i alla industriella
program. men nivan pa dcltagandet varierar starkt mellan programmen.
Intresset dr sdrskilt stort for medverkan 1 projekt inom informations- och
kommunikationstcknologi. En stor del av anslaget gar idag till projekt
inom dessa omréden.

Huvudaktorerna p4 kommunikationsomradet dr for svenskt vidkom-
mande Ericsson och televerket. Bada deltar mycket aktivt i RACE (tele-
kommunikation) och har dirigenom uppndtt inflyvtelserika positioner i
programmet. Projektmedverkan i RACE stods t.o. m. inncvarande bud-
getdr av informationsteknologiprogrammet med 20 milj. kr. per ar. Detta
program avslutas &r 1991.

Det ar viktigt att intc bromsa den positiva utvecklingen av dcltagandet i
programmen for informations- och kommunikationsteknologi. Dessa om-
raden dr av vital betydelse inte bara tor de foretag som dirckt medverkar i
programmen utan dven for konkurrenskraften och den ckonomiska ut-
vecklingen i flera andra niringsgrenar.,

I programmen tor produktions- och materialteknik och bioteknik dr
samarbetet svagare utvecklat och hir finns en stor outnvttjad potential {6r
deltagande. Sma och medelstora fGretag dr en méalgrupp som EG sirskilt
siktar In sig pa i sitt tredje ramprogram for FoU. Denna grupp ir nistan
obefintlig bland svenska deltagare i EG-samarbetet. Svenska medelstora
foretag, sdrskilt inom verkstadssektorn borde ha mycket att vinna pa att
delta i EG-programmen for produktions- och materialtecknik. Denna typ
av foretag kriver extra assistans férutom finansiellt stod for att ta steget till
internationcllt samarbete.

P& det biotekniska omrédet kar den industriella aktiviteten i Europa.
Svenska foretag har av tradition en stark stdllning p& detta omrade. |
universitetsmiljéerna har under senarce r ctt antal bioteknikforetag star-
tats. Det borde mot den bakgrunden vara naturligt att 6ka deltagandet i
det biotckniska forskningsprogrammet.

Svensk industri dr framstdende inom flera miljotekniska omraden. Det-
ta géller framfor allt stora foretag som verkar internationcllt. Det finns
dock stora mgjligheter till miljtekniska affarer dven for sma och medelstora
foretag med teknologisk inriktning.

Det dr viktigt att svenskt FoU-arbete sker i kontakt med teknikutveck-
lingen i dc industriella programmen och i storsta mojliga utstriackning drar
nytta av de resultat som kommer {ram.

Slutsatser

Under budgetédret 1990/91 ir efterfrigan pé statlig hélften{inansiering av
svenskt deltagande i projekt storre dn de for dndamalet anvisade anslagen.
Samtidigt ir det onskvirt att bredda deltagandet p4 omradena produk-
tions- och matcrialteknik samt biotcknik och att fortsdtta det viilutveckla-
de samarbetet inom informations- och kommunikationsteknologi.
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Potentialen for svenskt deltagande och diarmed inflytande i EG-pro-
grammecn dr storre dn vad resurscrna idag formar utnyttja samtidigt som
utrymmet pa svensk sida att finansiera nva projekt ir begriinsat.

Nir mélet — fullstandigt deltagande p& ramprogramnivid — ar uppnétt,
innebir det att Sverige till EG:s forskningsbudget betalar ¢en BNP-bascerad
andel (ca 3.5 procent) av EG:s ramprogrambudget. Beriiknat p4 tredje ram-
programmet innebiir det en totalkostnad pd ca 1 500 milj. kr. eller ca 375
milj. kr. perar, da budgeten for det tredje ramprogrammet disponeras under
fyradr. Forden industrirelaterade delen av det tredje ramprogrammet skulle
motsvarande andel belpa sig till 927 milj. kr. eller ca 232 milj. kr. per ar.

Ramprogrammen for FoU administreras pi sadant sitt att det blir viss
balans f6r varje land mellan finansiellt bidrag och summan av beviljade
projektstdd. Detta forutsdtter att landet ifraga genom sina foretag och
forskningsinstitutioner. kvalitativt och kvantitativt kan mota uppstillda
krav.

En successiv okning av engagemanget till nivan for fullt deliagande
motiveras ckonomiskt av ambitionen att hdmta tillbaka en sa stor andel
som mojligt av Sveriges framtida bidrag.

Anslagsfragor i anslutning till detta behandlas i kapitel 11,

Mecd dagens niva pd ca 110 milj. kr. i statligt engagemang (inklusive 20
milj. kr. fran informationsteknologiprogrammet) i de industrietla pro-
grammen, tdacks endast ca 40% av den framtida potentialen. Med den
foreslagna Okningen torbittras forutsittningarna for deltagande 1 de in-
dustrirelaterade programmen. Svenska foretag och institutioner bér grad-
vis Oka sitt deltagande i EG-programmen undcer de nidrmaste dren till en
nivd som motsvarar tullt deltagande. Diirmed skapas mjlighet att atervin-
na det fulla virdet av den avgift Sverige har att erligga i framtiden.

Fullt deltagandc i ramprogrammet inncbir inte automatiskt att svenska
deltagare kommer in i projekien. De fr tivla om plats i programmen pa
samma villkor som EG-parterna. Avgdrandc faktorer hiir ar givetvis kvali-
ten pa den forskning som svenska deltagare har att erbjuda projektsamar-
betet. samt inte minst att svenska deltagare atnjuter fortroende hos sina
EG-partners. och ir vil fértrogna med de kontaktnit som cxisterar mellan
foretagen i de olika programmen. Projektsamarbetena viixer till stor del
fram genom dessa kontaktnidt. Bred forankring i programmen och deras
kontaktnit ger inflytande och mdjligheter till paverkan péa teknikutveck-
lingen. Den uppnas genom deltagande i projekt i en process som kriver
bade tid och engagemang.
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4.3.2 Trafikteknik

Regeringens forslag:

For budgetéaret 1991/92 (Greslas 25 milj. kr. for fortsatt forsknings-
och utvecklingsarbete av teknik for effektivare och miljovénligare
trafik pd vig. jirnvig och i luften. Sverige deltar 1 EUREKA-projck-
tet Promethcus och EG-projektet Drive for att gora det svenska
vigtrafiksvstemet mer cffektivt, miljovénligt och trafiksikert samt
for att skapa forutsittningar for inforande av ett clektroniskt bilav-
giftssystem. Vidare utreds ctt eventuellt framtida deltagande 1 ett
nytt planerat forskningsprogram for jirnvigs- och flygtrafik.

Skail till regeringens forslag:

Vixande problem i och nya krav pa végtrafiken dr en god jordman for
tillimpningen av ny teknik i viigtrafiksystemet. I synnerhet giller det
informationstcknologin. Dessa fragor har saledes bade tratikpolitiska och
industripolitiska aspekter. Ett nytt synsitt pd viigtrafiken hller pd att vixa
fram, kiinnetecknat av en ambition att péa ett fornuftigt sdtt utnyttja bilens
transportfordelar och att miljdanpassa vigtrafiksystemet. En saddan ut-
veckling torutsitter tecknisk fornyelse av och institutionella forindringar i
vigtrafiksystemet. vilket ocksa leder till att mojligheter ati avgiftsbeldgga
viss trafik skapas.

Utvecklingen av ny teknik inom transportomradet dr enligt regeringens
uppfattning en fraga 6r fordons- och brinsleindustrin. Ett omfattande
arbete pagar savil i Sverige som utomlands. Det dr statens uppgift att ange
langsiktiga mal och kravnivéer.

Ett givet transportarbete pd viig kan med utnyttjande av modern teknik
klaras med mindre investeringar 1 viigsystemet och mindre belastningar pé
miljon,

Inom ramen 5r EUREKA-initiativet startade ar 1986 den europeiska
bilindustrin programmet Promethcus (Programme for a European Traffic
with Highest Efficiency and Unprecedented Safety). Syftet dr att utveckla
system {or sdkrare, renare och effektivare vigtratik med hjilp av informa-
tionsteknologi. Programmet omsitter ndstan en halv miljard kr. per &r och
berdknas paga i sju ar. Sverige medverkar pa bred front i Prometheus. t. ex.
deltar Saab-Scania AB, AB Volvo. vigverket. tcleverket, universitet, hog-
skolor och forskningsinstitut. Fér den inledande tre-arsperioden dr den
svenska budgeten pa nidra 100 milj. kr. varav staten genom [T4-program-
met medverkar med 40 milj. kr.

Inom EGs ramprogram for FoU 1987—1991 finns programmet Drive
(Dedicated Road Infrastructure for Vehicle in Europe) som har kommit
att samordnas med Prometheus. Drive har sin tyngdpunkt pé infrastruk-
tur/trafiksystem och Promectheus pd fordon och tillhérande utrustning.
Drive. som startade 1988/89 har en drsomsiittning av ca 300 milj. kr..
varav |50 milj. kr. frdn den gemensamma EG-budgeten. For den pagdende

Prop. 1990/91:87



tre-Arsperioden utgdr det svenska statliga bidraget nédra 30 milj. kr. Drive
plancras {4 en fortsdttning i EGs tredje ramprogram for FoU 1990 — 1994,

Prometheus och Drive kompletterar varandra och i vissa applikationer
forutsitter de varandras cxistens.

[ augusti 1989 uppdrog regeringen it transportforskningsberedningen
(TFB) att samordna dc svenska statliga insatscrna inom ramen for det
europeiska FoU-samarbetet pd végtrafikomradet. Uppdraget innefattar
dels utformningen av cn langsiktig strategi for svenskt statligt deltagande i
Promethcus och Drive. dcls faststéllandet av former for skapandet av ett
svenskt forsdksomrade for demonstration och utprovning av ny teknik
inom ramen for de berdrda projekten.

TFB har hosten 1990 inldmnat en lagesbeskrivning till regeringen. Inom
ramen for det svenska Forsoksomrade Vistsverige kommer vigverket.
trafiksdkerhetsverket och TFB i samverkan med industrin att prova till-
limpningen av ny tcknologi. Bl.a. avses ett nytt elektroniskt betalsystem
utvecklas.

Likartade diskussioncr, som beskrivits inom vigtrafikomradet, skall
startas betriiffandc teknik for jarnvagstrafik. Salunda har EGs Transportdi-
rcktorat inbjudit bl.a. Sverige till diskussioner om deltagande 1 ett nytt
plancrat forskningsprogram (EURET). Budgetunderlaget 4r av naturliga
skil dnnu begrinsat. En beddmning 4r att insatser hir p4 sikt kan bli av
samma storleksordning som pa vigtrafiksidan. SJ och banverket avser att
delta.

Aven flygtrafikomradet bor bli foremal for dverviganden. Det giller
sdrskilt teknik for {lygtrafikledning. Inbjudan fran EGs transportdirektorat
betr. EURET innefattar dven insatser pa flygomradct. Underlaget ir dinnu
knapphindigt. Sdvil luftfartsverket som sjofartsverket avser att delta.

Anslagsfragor i anslutning till detta bchandlas i kapitel 11,

Regeringen anser det vidsentligt att svensk forskning och industri ges
magjligheter till ett fortsatt deltagande och tullfoljande av sina cngagemang
1 dessa Europa-projekt som syftar till ett effektivt, miljévinligt och trafik-
sikert vdgtrafiksystem. Verksamheten avser ocksad att skapa mojligheter
till inhemsk produktutveckling och produktion.

4.4 Prioriterade tcknikomraden

Regeringens bedomning:

Pa utvalda tcknikomraden av stor betydelse for framtida industricll
tillvixt sdtter regeringen in atgirder enligt tidigare beslut. De vikti-
gaste darav forgjdnar riksdagens uppmairksamhet.

Skl till regeringens bedomning:

4.4.1 Inledning

Svensk teknisk FoU ir fordelad over minga omréden. Vissa av dessa
erbjuder sirskilt goda mojligheter till fornyelse och expansion inom indu-
strin. Vi har tidigare konstaterat att behovet av forskarutbildade delvis

Prop. 1990/91:87

60



hianger samman med vilken sorts kompetens svenskt ndringsliv bchdver ha
betriffande de nva s. k. basteknologicrna. Aven de forslag som regeringen
redovisat om Okat svenskt deltagande i EG:s ramprogram berdr dessa nya
och viktiga teknikomraden. Vi vill informera om vissa pd dessa omriden
aktuclla fragor.

4.4.2 Informationsteknologi

1 den néringspolitiska propositionen (prop. 1989/90: 88, s. 110 f) redogjor-
des for olika skrivelser, remissvar och utvirderingar betrdflande omradet
informationsteknologi, 1T. Foredraganden lovade att dterkomma med
férslag om uppdrag att utreda framtida siatliga insatser inom IT-omradet.

Regeringen vill nu for riksdagens information redogdra {or vad som
hint 1 dessa fragor efter riksdagsbchandlingen i juni 1990.

I en strdvan att forsoka koncentrera utredningsarbetet har genom{drts en
forstudic i tva etapper. Vidare har STU och IT-delegationen ombetts redo-
visa sina beddmningar om behov av siatliga insatser cfter det sdrskilda
[T-programmet har avslutats. Sa har ocksé skett och badda myndigheterna
pekar ut ett flertal viktiga omraden, som de anser behdver omfattande fram-
tida statliga insatser. Det giller savil verksamheter som bor genomforas 1
internationellt samarbete som rent nationella aktiviteter.

Vidare kan ndmnas att Ericsson Components AB 1 skrivelse den 5
november 1990 till chefen for industridepartementet har inkommit med
forslag till vidareutveckling av den svenska mikroelektroniken och hem-
stillt om statligt s16d 1 likhet med det som utgitt inom de nationella
programmen. Propéer fOreligger fran ytterligare ctt antal aktdrer med
anknytning till teknikomradet.

P& basis av forstudieresultaten och §vrigt inkommet underlag avser
regeringen snarast paborja ctt skyndsamt utredningsarbete da tidsfaktorn
av alla berdrda anses som kritisk. Det dr var ambition att redan under ar
1991 kunna redovisa resultat med tillhorande t6rslag.

4.4.3 Bioteknik

Modern bioteknik dr tvdrtcknisk och mangvetenskaplig. Den har vuxit
fram som ett resultat av sentida genombrott inom den naturvetenskapliga
grundforskningen. Biotekniken dr redan ctt viktigt redskap inom sektorer
som ldkemedelsindustrin. livsmedelsindustrin. miljévarden och jordbru-
ket. Sannolikt kommer biotekniken i framtiden berdra alla delar av sam-
hillet. Biotekniken 4r en strategisk teknik som mdste behirskas eller i varje
fall bevakas av manga f6retag som vdrnar om sin marknadsposition och
sina utvecklingsmajlighcter.

Sveriges position inom den bioteknikrelaterade universitetsforskningen
dr stark. Likemedelsindustrin dr liten men framgdngsrik (exportvirdet var
6 miljarder kronor ar 1989). Sverige har en ledande position inom apparat-
och instrumentutveckling for bioteknisk torskning och produktion. I Sve-
rige finns ett for curopcetska orhdllanden stort antal avknoppningsforetag
med biotcknisk inriktning. De flesta prognoser antyder att marknaden for
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biotekniska produkter kommer att 8ka betvdligt under de nirmaste 10—
20 4ren. Trots aktuella problem finns troligen goda majlighceter {6r svensk
bioteknik att hiivda sig pa lingre sikt.

En viktig tSrutsidttning {Or fortsatta tramgangar inom biotekniken dr
forskning bl. a. inom grundlidggande cellbiologi. molckyldrbiologi och bio-
kemi. Sverige har framstaende forskare inom dessa omraden. Stora insat-
ser har gjorts genom de senaste lorskningspropositionerna for att tillvarata
de majlighcter som finns. Betydande insatser gérs nu inom hogskolesck-
torn.

Steget mellan forskning och tilldimpning dr inte séllan kort inom detta
omréde. Vid sidan av de insatser som gors direkt av hogskolan, forsknings-
ridden och STU svarar forctagen for en betvdande del av kostnaderna.

Kompletierande insatser gors bl. a. av Nordisk Industrifond.

Den industrictla biotekniksektorn genomgdr en stark strukturomvand-
ling savil i Sverige som internationellt. Omradet kommer att domineras
av ctt litet antal stora foretag med stark FoU och stora marknadsforingsre-
surser. Genom marknadens fragmentering kommer det sannolikt dven i
framtiden finnas plats fOr nischforetag. Dessa kommer vidare att vara
viktiga som underleverantdrer cller som FoU-[6retag.

4.4.4 Materialteknik

Riksdagen har fattat beslut om cn ny arbetsform {6r forskning inom
materialteknik i form av tvarvetenskapliga konsortier. Grundtanken ir att
prova forskning inom materialtcknik tviirs Sver etablerade disciplingrian-
ser vid hogskolor och universitet. Elva konsortier, 1 huvudsak med geogra-
fisk tyngpunkt i en hogskola. har valts ut. Amnesomradena ir internatio-
nellr viktiga och har relevans for ny industriell verksamhet och tillvixtien
inom ctablerad industri. o

Den sammantagda ramen {or den materialickniska satsningen uppgar
tll 81 milj. kr. under en trearsperiod. Konsortierna har under det torsta
budgetaret vardera fatt 1 milj. kr. for térberedande arbeten. Nigon forsk-
ning i egentlig mening har dnnu inte kommit iging,

4.4.5 Verkstadsteknik

For att frimja den tekniska utvecklingen inom svenska verkstads(oretag,
sdrskilt sddana som arbetar som underleverantdrer, har regeringen inriittat
en sérskild delegation som skall stoda utvecklingprojekt vid dessa foretag.
Syftet dr att de skall dka sin tekniska formiga och ddrmed f6rbittra sin
nationella och internationcla konkurrenskraft.

Delegationen har ¢n sammanlagd ram om 150 milj. kr. under en tre-
Arsperiod. Till storsta delen skall dessa projekimedel fordelas till produkt-
utveckling, nya tillverkningsmetoder giirna med utnvttjande av informa-
tionsteknik, dkad konstruktionskapacitet eller [Orbittrad materialkompe-
tens. kvalitetssidkring och teknikspridning.

Dec projckt som prioriteras av delegationen dr sadana som forviintas
med{®ra god nytta och tillviixt {or [Gretagen inom en snar framtid. Projekt
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i foretag med utvecklad strategi och god marknadsmissig och strukturell
position prioriteras.

4.4.6 Forskning for ett avfallssnalt samhiille

De miljopolitiska malen inncbidr bl.a. en miljdanpassad industri- och
samhillsutveckling. Industriell tillviixt och dirmed sammanhiingande pro-
duktionsokning far inte dga rum pa bekostnad av miljon.

I syfte att upptvlla de miljépolitiska malen 1 detta avseende har riksda-
gen beslutat om en satsning pa miljovinlig produktutveckling och avialls-
hantering inom ctt program for forskning {6r ctt avfallssnalt samhille.
Detta stdd uppgar till 87 milj. kr. under en trearsperiod och hanteras av en
siirskild myndighet.

Nir det géiller miljovinlig produktutveckling miste kunskapen om ma-
terial och behandlingsmetoder forbittras sa att produkterna inte paverkar
miljon negativt, vare sig ndr de forbrukas eller dr torbrukade. dvs. har
blivit avfall.

Den dvergripande malsiittningen nér det giller aviallshantering dr att
begrdnsa avfallets volym och innehdll av farliga @mnen samt att behand-
lingen av det aviall som dndd uppkommer skall [6rbiittras.

4.4.7 Kollektiv forskning

Kollektiv forskning dr beteckning pd sddan forskning som staten och
industrin finansierar gemensamt 1 programform. Den bedrivs ofta vid
sirskilda institut. I normalfallet finansieras lorskningsprogrammen till
40 procent av staten och 60 procent av industriintressentgruppen. Utviir-
dering av de enskilda programmen sker normalt ungefir vart tionde ar.

Detta system har 1 Sverige tillimpats 1 ndrmare 50 ars tid. Regeringen
aviscrade ddrlor 1 proposition 1989/90:90 om forskning att en dversyn av
hela systemet skulle goras. Detta arbete har nu inletts och berdknas vara
genomf{ort till den 1 september 1991.
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4.5 Teknisk infrastruktur

4.5.1 Europaharmonisering av obligatorisk provning och kontroll

Regeringens forslag:
Det visteuropeiska integrationsarbetet dr av avgodrande betydelse
for utformningen av ¢n framtida svensk ordning {&r provning och
kontroll. Det svenska systemet (Or obligatorisk provning och kon-
troll bér successivt anpassas efter de principer som 4r under fram-
vixt inom EG. Vissa riktlinjer for utscende av provnings- och
certifieringsorgan s. k. anmilda organ, i ett sddant system bdr redan
nu ldggas fast. Sdvil offentliga som cnskilda organ skall kunna utses.
Organens kompetens skall beddmas av en statlig myndighet.

Att statens miit- och provstyrelse bytt namn till styrelsen for
teknisk ackreditering foranleder lagdndring.

Skiil for regeringens forslag:
EGs principer

EGs dircktiv som utformats enligt den s. k. nya metoden innchéller endast
allmint hallna krav tor vad produkterna skall uppfylla i sakerhctshinseen-
de. Tekniska specifikationer utformas sedan av de europeiska standardise-
ringsorganen. Standarderna behéller sin karaktir av frivilliga Sverenskom-
melser men tillerkidnns den rittsverkan att de forutsitts uppfylla sikerhets-
kraven.

Varje dircktiv innehéller ocksd bestimmelser {6r hur en tillverkare/im-
portor skall visa att produkten uppfyller sikerhetskraven. Inom EG an-
viinds numecra en sirskild term for kontroll av att produkter uppfyller
stillda krav, nimligen beddmning av dverensstimmelse (“conformity as-
sessment™),

Inom EG har pagitt ett intensivt arbete med att skapa en samman-
hiingande policy tor provning och certifiering {bekriftelse av tfristdende
organ att en produkt. tjinst m. m. dverenssidmmer med uppstillda krav)
med sikte pd att avskaffa tekniska handelshinder, som har sin grund i
olikheter mellan staternas system [or sddan verksamhet. En sddan policy
finns nu i och med det program ("The global approach to conformity
assessment™, sc¢ prop. 1989/90:88. s.122f) som EG antog &r 1989. Pro-
grammet syftar till att uppna dmsesidigt godtagande av provningar och
certifieringar inom saviil det frivilliga som dct obligatoriska omridet. En
strdvan dr att godtaganden skall vara grundade pd fortroende for prov-
ningsresultat och bevis om dverensstimmelse. Det betyder bl. a. att kriteri-
er skall finnas tr provnings- och certificringsorganens kompetens och att
sddana organ skall kunna visa att de uppfyller kraven. Eit annat viktigt
inslag 1 programmet r att svstem {or omsesidiga godtaganden bor vara
Oppna for alla kompetenta organ. biade offentliga och enskilda.

I dircktiven anges i vilken utstrickning som beddmningar skall goras av
utomstdende organ. De senare. bendmnda anmélda organ (Tnotified bodi-
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¢s™), skall av medlemsstaterna anmailas till EG-kommissionen. Produkter
som omfattas av direktiv skall av tillverkare/importor &sidttas CE-mirke,
varmed denna intygar att produkten uppfyller direktivets krav. Detta kan
dven goras av tillverkare utanfor EG. I den mdn kontrollproceduren kraver
medverkan av ctt anmailt organ, maste tillverkaren anlita ett sddant organ
inom EG intill dess EG genom sirskilt avtal erkidnt sidana organ i land
utanfor EG. De pagaende EES-forhandlingarna tar sikte pé att organ inom
EFTA-linderna skall kunna bli erkdnda.

En grundldggande regel dr vidare att det skall vara tillriickligt att kon-
trolicra ¢n produkt i ett land for att vinna tilltriade till hela EG-marknaden.

Vissa kompletterande beslut om riktlinjer bl. a. for anvdandning CE-
mirket forbereds inom EG, men i huvudsak vet vi nu hur den europeiska
framtida ordningen pé detta omraddc kommer se ut.

Det bor ocksa ndmnas att 1 EG:s system liggs stor vikt vid att medlems-
staterna utdvar en aktiv kontroll av att d¢ produkter som forekommer pé
marknaden uppfyller direktivens krav. Vidare tillmiter man produktsi-
kerhets- och produktansvarighetslagstiftningen cn vidsentlig funktion for
att n& malet att endast sikra produkter skall forekomma.

Anmilda organ

I EG-systemet skall all tredjepartsbedomning utforas av anmilda organ.
Huvudsakligen avses certifieringsorgan. men i vissa direktiv fOrutsitts
ocksé att provningsorgan anmils for obligatorisk provning. Det dr med-
lemsstaten som gentemot Ovriga lander ansvarar t6r att de anmiilda orga-
nen uppfylier de krav som stalls pad dem. I varje direktiv finns angivet de
minimikriterier som organen skall uppfylla. Kraven varierar nigot mellan
olika direktiv. En komplcttecrande regel siiger att organ som uppfyller de
europeiska standarderna (EN 45000-serien) for kvalitetskrav pd prov-
ningslaboratorier och certifieringsorgan alltid skall forutsitts mota direkti-
vens krav. Medlemsstaterna skall med dokumentation kunna styrka att de
organ som anmils uppfyller kraven. For ackrediterade organ (organ som
med siirskild bedomning befunnits uppfylla tillimpliga krav i EN 45000-
scrien) krdvs inte annan dokumentation dn ackrediteringsbeslutet.

Atgdrder i Sverige avseende provning och kontroll

De nu beskrivna systemen utgor s. k. EG-acquis, dvs de utgor en del av nu
gillande rittsordning inom EG. Det innebdr att Sverige vid ett framtida

nidrmare samarbete med EG maste anpassa det svenska systemet for obli- |

gatorisk provning och kontroll till de principer som giller inom EG.
Tidsperspektivet dr att sddana fordndringar behdver vara genomftrda till
1 januari 1993.

Dect dr uppenbart att det svenska riksprovplatssystemet pd visentliga
punkter inte stir 1 Overensstimmelse med det system som nu dr under
framvixt i Europa. Huvudprincipen i riksprovplatssystemet ir att obliga-
torisk provning skall utféras vid cn riksprovplats varefter det ankommer
pd den foreskrivande myndigheten att genom godkinnande grundat pd
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provningsresultaten, ta stdllning till om produkten uppfvller de foreskriv-
na kraven. Riksprovplatsen har normalt en monopolstillning och med
staten som dominerande dgare. Det statliga dgandet skall utgdra garanti
for att verksamheten bedrivs opartiskt, kompetent och effektivt.

Aven om cn svensk anpassning till curopaprinciperna inte behdver vara
helt genomford fore &r 1993, sa toreligger ett behov av att redan nu ligga
fast vissa vigledande riktlinjer, sdrskilt i frdga om vilka principer som skall
tillimpas i Sverige vid utseende av anmélda organ och hur frigorna skall
handléggas och samordnas.

Principer fOr utseende av svenska anmiilda organ

I enlighet med de principer som har lagts fast inom EG bor det svenska
systemet vara Oppet for alla kompetenta organ. Det innebdr att savil
statliga myndigheter som enskilda organ vilka uppfyller kompetenskraven
bor kunna parikna att bli anmilda och diarmed kunna konkurrera om
uppdragen. Var bedomning 4r att en sddan oppenhet bor bidraga till dkad
effektivitet hos aktdrerna. En forutsittning for en sddan ordning dr dock
att de medverkande organens kompetens och trovardighet har blivit objek-
tivt provade och vidimerade. Detta krdvs for att erhalla savil nationellt
som internationellt fortroende for organen.

Det #r ddrfor viktigt att ligga fast klara och tydliga regler for vilka
kriterier som de svenska organcn skall uppfylla for att kunna bli anmalda.
De standarder f6r provnings- och certificringsorgan (EN 45000-serien)
som utarbetats i Europa har fatt en vidstrickt tillimpning och kan antas
komma att bli normerandc pd detta omrade. Vi forordar darfor att de
svenska organ som redan nu vill vidta atgirder {or att kunna bli anmélda
inriktar sig p4 att uppfylla de tillimpliga europastandarderna.

Det ir staten som ansvarar for att de svenska organ som anméls uppfyl-
ler de stillda kraven. Inledningsvis bor regeringen besluta om anmilning-
ar. Vitket underlag som skall krivas och hur detta skall vidimeras far
fastldggas mer i detalj efter hand som motsvarande principer utvecklas
inom EG. Styrclsen for teknisk ackreditering har sdsom nationellt ackredi-
teringsorgan byggt upp kompetens nér det giller insyning och tillsyn av
organ utifrdn de kriterier som anges i EN 45 000-seriens standarder. Upp-
giften att beddma de organ som dnskar bli anmélda bor darfor anfortros &t
styreisen for tcknisk ackreditering. Savitt giller enskilda organ torde det
ligga ndrmast till hands att lata detta ske i form av ackreditering. Nir det
dr friga om vidimering av en verksamhet inom en myndighet skall inte
denna bchdva utmynna i ett formellt ackrediteringsbeslut, dven om be-
domningen naturligtvis skall goras enligt samma grunder. Aven i det
senare fallet bor myndigheten utge ersittning till ackrediteringsstyrclsen,
pa liknande grund som vid ackreditering. Avgifterna bor, liksom ackredi-
teringsstyrelsens 6vriga avgifter i uppdragsverksamhceten, faststillas i sam-
rad med riksrevisionsverket. Vi vill i detta sammanhang sirskilt framhalla
vikten av att styrelsen for teknisk ackreditering bedriver sin verksanihet s4
effektivt som mojligt s& att systemet inte belastas med hogre kostnader 4n
nodvindigt.
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For att f en likformig bedémning av dessa frigor dver olika sektorer —
vilket dr visentligt for att uppni ett internationellt fortroende for de
svenska organen — fOrutser vi att frigor om anmaélning av provnings- och
certifieringsorgan bor samordnas inom regeringskansliet.

Dec fragor som nu berdrts angdende fordndringar av de svenska systemet
for teknisk provning och godkdnnanden samt anmilda organ har sddan
betydelsc att de bor komma till uttryck i lagstiftningen pa omrédet. Lag-
stiftningsidrendet kommer beredas inom industridepartementet. Nar for-
merna for det framtida samarbetet med EG har klarnat mer i detaljerna
kommer ett lagforslag att presenteras for riksdagen.

Effekter for svenska provnings- och certifieringsorgan

Ett av huvudsyftena med det system for provning och certifiering som EG
infOr dr att en produkt inte skall behdva kontrolleras mer &n i ett land. En
foljd av detta blir att den totala volymen provning och certifering kommer
reduceras starkt. En svensk anslutning till EG:s ordning kommer darfor fa
effekter for de svenska provnings- och certifieringsorganen. I maj 1990
uppdrog industriministern &t en utredningsman att bl a undersdka vilka
effekter en EG-anpassning av det svenska regelverket skulle fa for verk-
samheten vid svenska provnings- och certiferingsorgan. Resultaten av
undersokningen har redovisats i en utredningsrapport Certifiering och
provning i Sverige — konsekvenser av Europa-harmoniseringen (Statens
provningsanstalt 1990:33).

I rapporten slés fast att ordningar med dmsesidiga crkdnnanden medfor

att provning och certifiering av importcerade produkter i stor utstrackning:

faller bort. Samtidigt kan en viss 6kning med avscende pa exportprodukter
forutses. Den sammantagna cffekten varicrar starkt frin omrade till omra-
de beroende pa bl a exportomfattning, industristruktur och vilka vidime-
ringsprocedurer som anvisas i direktiven. En annan viktig faktor dr de
svenska organens internationella konkurrenskraft vad giller t ex priser,
leveranstider och kompetens.

Namnbyte

Regeringen har den 13 december 1990 cfter hemstéllan beslutat att statens
mét- och p_rovstfrrclse numera skall heta styrelsen for teknisk ackredite-
ring. Eftersom myndighetens namn foreckommer i lagen (1989:164) om
~ kontroll genom teknisk provning och om miitning kridvs f6ljddandringar i
lagen. Inom industridepartementet har upprittats forslag till sidan dnd-
ring. : -
Den foreslagna dndringen ir av sddan beskaffenhet att lagradets horande
skulle sakna betydelse.

4.5.2 Standardisering

I den niiringspolitiska propositionen (prop. 1989/90:88, NU30, rskr.326)
gav regeringen sin syn pé statens roll i standardiseringen och visade genom
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en ny finansicringsmodell, 6kat bidrag och deltagande av nya intressenter i
standardiseringen p& standardiscringens nya roll och tkade betydelse i
europaharmoniseringen. I rcts budgetproposition (prop 1990/91:100) har
SIS-Standardiscringskommissionen i Sverige foreslagits fi okat bidrag
med 8.9 milj. kr. till 41,1 milj. kr. Syftet dr dels att forstiirka niiringslivets
medverkan i standardiseringen och dels att ge bidrag till standardiserings-
projekt inom ramen for statens sirskilda ansvar nidr det giller sikerhet.
arbetsmiljo, konsumentskydd och miljoskydd.

Det curopeiska standardiseringsarbetet idag handlar om hur de framtida
produkterna pa den inre marknaden skall se ut. Deltagande i detta arbete
ar en grundliggande faktor for industrins tillvdxt och konkurrenskraft.

I den ecuropeiska standardiseringen deltar Sverige genom standardisc-
ringsorganen pa lika villkor som 6vriga EFTA- och EG-lidnder. De europe-
iska standardiscringsorganen har betydande svérigheter att hinna ta fram
de standarder som krédvs infor ar 1993. Detta har bl. a. bidragit till att EG-
kommissionen under hosten 1990 presenterat en s.k. Gronbok om den
europciska standardiseringens utveckling.

Kommissionen betonar dar att standardisering nu blivit si viktig att fler
in professionclla standardiscrare och tekniska experter méste engageras.
Den curopeiska industrin, myndigheter och andra intressenter uppmanas
att Oka sitt engagemang i standardiseringsarbetet. Med Gronboken inbju-
der Kommissionen alla intresscrade parter att diskutera vad som kan goras
for att 1 forsta hand ka effektiviteten inom standardiseringsorganen i syfte
att accclerera produktionen av standarder infor &r 1993, Kommissionen
vill ocksa stimulera till debatt om en langsiktig utveckling och stabilitet i
curopeisk standardisering. I denna diskussion deltar en vid krets av svens-
ka intrcssenter.

Dcltagande i framfor allt europeiskt standardiseringsarbete dr av stor
betydelse for att vi skall f4 tillfredsstdllande ekonomiskt utbyte av den inre
marknaden. For att vart niringsliv och vira myndigheter skall f4 sina
behov tillgodosedda i denna process 4r det nddvindigt med ett cffektivt
dcltagande i curopeiskt och globalt standardiseringsarbcte.

Niringsliv, myndigheter, konsumenter och andra intressentgrupper
maste medvetet och aktivt 6verviga den europeiska och globala standardi-
seringens strategiska betydelse och planera sina resursinsatser med hinsyn
till detta.

De svenska standardiseringsorganen har goda fSrutsittningar att bidra
till ett bra resultat av deltagandet i standardiseringen genom ytterligare
cffektivisering av den serviceorganisation och den bevakning av europeisk
och global standardisering som de stéller till intressenternas forfogande for
att pdverka standardiseringsarbetet.
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5 Kommunikationer och infrastruktur

Sammanfattning av regeringens bedémningar och forslag:

— Vir strategi for okad tillvdxt innebidr att investeringar i jarnva-
gar, viigar och kollektivtrafikanldggningar fordubblas och uppgér
till drygt 100 miljarder kronor under 1990-talet.

— En hog investeringsniva vidmakthalls i §vrigt inom kommunika-
tionssektorn.,

— En infrastrukturfond om minst 20 miljarder kronor inrittas.

— Storstddernas trafikproblem kan 16sas med de atgiarder som nu
presenteras.

— Investeringsinriktningen ges en klarare politisk styrning,

— Ny organisation och ny planering inom vigsektorn frigér 300
milj. kr. per ar.

5.1 Inledning

Mbote mellan minniskor och utbyte av varor dr grundférutsattningar for vart
samhille. Transporter av gods och personer, liksom formedling av brev, tele-
och datakommunikationer, dr viktiga for eftcktiviteten i produktionen av
varor och tjinster. Samhillets formaga att organisera transporter och kom-
munikationer spelar en avgdrande roll for tillvixten i ckonomin.

Goda kommunikationer dr ocksa ett visentligt inslag i vélfarden. Resor
till arbete, service eller pd fritiden, liksom mdjligheten att snabbt och
effektivt kommunicera via telefon eller brev dr viktiga for ett vil fungeran-
de vardagsliv.

Internationaliseringen

Den svenska ckonomins fortskridande internationalisering skérper kraven
pa transportsektorn. Stora delar av svensk industri integreras allt mer i
internationella produktionskedjor. Vil utvecklade kommunikationer inom
landet dr en forutsittning for att svenska mindre och medelstora foretag
skall kunna hdvda sina positioncr som leverantorer till de svenska interna-
tionaliserade storféretagen. En vl utvecklad infrastruktur ger forutsitt-
ningar for effektiva transporter, lagre kostnader och dirmed 6kad konkur-
renskraft.

En effektivisering av godstrafiken #r sérskilt angeldgen mot bakgrund av
att en mycket stor och vdxande del av det svenska niringslivet arbetar pa
den internationclla marknaden. Dc delar som ingdr i en produkt tillverkas
i olika linder och sdtts samman pé skilda stillen 1 variden. Hirtill kommer
att allt fler lander industrialiseras vilket leder till att marknaderna vixer.
En annan faktor idr att forddlingen av industriprodukterna gar allt ldngre.
Kraven pa dkad kvalitet i transporterna okar dirmed.

En ny transportgeografisk situation hdller pd att védxa fram i Europa.
Transporterna i Tyskland kommer i 8kad utstrickning att ga i Ostvistlig
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riktning. Ett kat handelsutbyte mellan de centraleuropeiska staterna och
EG kommer att f§ samma effekt. Samtidigt kommer svensk utrikeshandel
dven fortsittningsvis att i huvudsak riktas mot Visteuropa. De skandina-
viska trafiksttdmmarna i nordsydlig riktning kommer att korsa de allt mer
frekventa Ostvistliga. Trafikstockningar och Skad tringsel liksom Gkade
miljoproblem kan fSrutses till f51jd av den europeiska integrationen.

For svensk industri dr det av stor betydelse att kommunikationerna med
ovriga Europa utvecklas pd ett sitt som minimerar det avstindshandikapp
som Sveriges geografiska ldge ger. En fast Oresundsforbindelse spelar en
viktig roll fOr att detta skall kunna ske, liksom mdjligheterna att snabbt
och cffektivt passera det trafikmissigt Overhettade Hamburgomradet.
T.ex. goda firjefSrbindelser med olika Ostersjdhamnar, liksom direkttra-
fik till exempelvis Nederldnderna, Belgien och Frankrike underldttar for
svensk industri att nd den europeiska marknaden. En utveckling av hela
direkttdg med gods till destinationer runt om i Europa har samma effekter.

En fast forbindelse ver Oresund skulle stirka det nordiska samarbetet
och Nordens stillning i det framtida Europa. Forhandlingar om en fast
forbindelse 1 form av en kombinerad vig- och jarnvigsbro mellan Kdpen-
hamn och Malmd pagar. Dessa forhandlingar dr nu innei ett intensivt skede.

Trafik och miljo

Vart transportsystem ar resultatet av en mycket 1ang utveckling. Delar av
dagens bédrande strukturer dr gamla och konstruerades i ett samhille som i
visentliga avseenden skiljer sig frin dagens. Vi star nu infor uppgiften att
utveckla kommunikationssystemet infor 2000-talet. En grundliggande
uppgift 4r att fordndra systemen s att de klarar de krav som resenérer och
transportkdpare stiller, samtidigt som miljo- och hélsoproblemem be-
mistras.

Infrastrukturen paverkar resmonstren och didrmed transportsektorns
belastning pd miljon. Genom konsekvent hinsynstagande till milj6- och
hilsoaspekter vid beslut om investeringar i infrastruktur kan sambhillet
paverka denna.

For att utveckla transportsystemet i miljovénlig riktning dr det séledes
angeliget att utveckla samhillsplaneringen och att ge investeringarna i
infrastrukturen en miljoprofil. Lésningar med mindre miljépaverkan skall
ges Okad prioritet genom att kraven pd miljoeffektredovisningar skirps
och att hdgre miljokrav kan stillas vid byggande, underhéll och drift av
infrastruktur. Det 4r ocksa viktigt att de investeringar som genomfors sker
med stor hdnsyn till kulturvirden och landskapsbild.

Dessa riktlinjer skall enligt regeringens mening ligga till grund for en
offensiv satsning for att utveckla kommunikationssektorn i enlighet med
overgripande mal.

Vi redovisar i propositioneh En god livsmiljo ytterligarc forslag till
atgirder for att minska trafikens miljobelastning,.
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Infrastrukturens betydelse for tillvixten

I riksdagsbeslutet med anledning av propositionen om Vissa niringspoli-
tiska fragor (prop. 1989/90:88, TU27. rskr. 325) framhdlls att resursbeho-
ven vad avser vigar, jarnvigar och kollektivtrafikanldggningar dr mycket
omfattande under 1990-talet och att de inte kan klaras dver statsbudgeten.
Som ett led i ndringspolitiken och for att frimja ckonomisk tillvaxt angavs
att ytterligare resurser bor kanaliseras till vdg- och jarnvigsinvestcringar.

I langtidsutredningen (LU 90) har infrastrukturens betydelse for sam-
hillsekonomin studerats. LU framhaéller att det 4r nddvandigt att anlagga
ett brett perspektiv for att forstd drivkrafterna bakom den ckonomiska
utvecklingen. Effekterna av en utbyggd infrastruktur kan vara svara att
kvantifiera i termer av 6kad produktivitet och tillvdxt. Betydelsen skall
emellertid inte underskattas. vilket den historiska utvecklingen visar. LU
framhéller vidare att investeringar i infrastruktur inom transport- och
kommunikationssektorerna under 1990-talet 4r motiverade bade av miljo-
skil och med hinsyn till ndringslivets framtida konkurrenskraft.

I storstadsutredningens slutbetinkande (SOU 1990:36) Storstadsliv.
rika mojligheter — harda villkor, berdrs ocks&é sambandet mellan infra-
strukturinvesteringar och samhillsekonomi. [ betdnkandet framhalls bl. a.
att det dr uppenbart att vidmakthéllande och utbyggnad av infrastruktu-
ren, inte minst trafikens, har en direkt betydelse for produktiviteten i
ekonomin. Okade offentliga investeringar i bl. a. storstadsregionernas tra-
fiksystem behovs for att forbdttra miljOsituationen och néringslivets ut-
vecklingsmgjligheter.

Transportarbetet for savil gods- som persontransporter har under 1980-
talet okat kraftigt, liksom kraven pa transporternas kvalitet. Okad exakt-
het, frekvens och kostnadseffektivitet 4r exempel pd krav som maiste
tillgodoses. Investeringarna i infrastrukturen har, av frimst statsfinansicl-
la skdl, inte motsvarat det 6kade trafikarbetet.

Inom telekommunikationssektorn pagar en kraftig utbyggnad. Investe-
ringarna 1 telenidt och vixlar syftar till att sikerstilla en fortsatt hog
kvalitet p4 teletjansterna, nédringslivets bchov av datakapacitet samt en
fortsatt kapacitetsutbyggnad av mobiltelefoninidten. Televerket beddms
aven fortsittningsvis vara den stdrsta enskilda investeraren i Sverige med
investeringar for ndrmare 10 miljarder kronor per r under 1990-talet.

Kommunikationssystemen blir allt mer integrerade. Elektroniken kom-
mer att fa allt storre betydelse ocksd for utvecklingen av de fysiska trans-
porterna. Integrationen mellan de olika transportslagen blir ocksa allt tydli-
gare. P4 lingre sikt kan denna integrering innebdra radikalt fordndrade
kommunikationsmonster, bl. a. med lagre resursforbrukning som f6ljd.

Statens ansvar

Utgdngspunkt for regeringens forslag till tillvixtfrimjande atgdrder inom
kommunikationssektorn dr riksdagens trafikpolitiska beslut ar 1988. Det
Overgripande malet 16r trafikpolitiken 4r att crbjuda medborgarna och
ndringslivet i landets olika delar en tillfredsstillande siker och miljdanpas-
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sad trafikférsorjning till ldgsta mojliga samhéllsekonomiska kostnader.
Detta mél ligger fast. Samspelet mellan de olika trafikslagen dr en viktig del
av trafikpolitikens utformning. Transportk6parnas bchov av cffektiva 15s-
ningar bor, dir sa dr mojligt, tillgodoses i fria val av transportslag och i
konkurrens mellan dessa. Staten har ctt ansvar for att konkurrens kan ske pé
rittvisa villkor.

Strdvan efter samhillsckonomisk effektivitet inncbir att transportsyste-
met skall utformas s att en samhillsekonomiskt optimal infrastruktur och
ett optimalt kollektivtrafiksystem byggs ut. Det innebir att dven prissitt-
ningen skall vara optimal, dvs. priset for att anvdnda systemen skall i
princip vara lika med den samhillsekonomiska marginalkostnaden. Priset
skall siledes dven inkludera bl. a. miljé-, hilso- och olyckskostnader.

Statens ansvar 1 Ovrigt inom infrastrukturomradet bor vara att skapa
forutséttningar for att nédvindiga investeringar i infrastrukturen kommer
till stdnd samt att utforma dndamalsenliga planeringssystem.

Dagens planeringssystem tar allt for litc hdnsyn till de systemeffekter
som olika atgéirder leder till. Betrdffande savil jirnvdgar som vigar menar
vi att en helhetssyn pa transportsystemen dr nddvindig. Vigverket och
banverket bor darfor fortsdttningsvis i sin planering utgl frén ett nationellt
perspektiv ddr Sveriges internationella beroende beaktas. Regeringen

kommer pé& ett tydligare sétt 4n nu i sina plancringsdircktiv till verken

att ange inriktningen for infrastrukturinvesteringarna.

For att kunna genomftra investeringar i infrastrukturen krivs stora
resurser.

Utrymmet for att dver statsbudgeten finansiera infrastrukturen dr be-
grinsat. Det har dédrfor undersokts 1 vad man naringslivet dr berett att
bidra till finansieringen av vissa viktiga projekt.

Niringslivet har hittills inte visat ndgot storre intressc av att investera
nagra betydande belopp i infrastrukturen. Intresset for att delta i investe-
ringar i jirnvigar dr, med nigot undantag, svalt, vilket forklaras av svarig-
heterna att tillrickligt snabbt fa foretagsekonomisk lonsamhet i sddana in-
vesteringar. Vi tror att detta ar ctt forhallande som kommer att besta.

Diremot kan enskilda foretag eller grupper av foretag vara beredda att,
forutsatt att satsningen ger rimlig avkastning, medverka finansiellt med
riskkapital i ett avgrinsat investeringsobjekt. Genom att staten satsar ett
grundkapital skapas mojligheter att férhandla med néringslivet.

Vi anser att de mojligheter som finns till finansiering utanfor statsbudge-
ten bor tas till vara. Insatser fran niringslivet kan d& ingd i affarsmissiga
uppgorelser dir risktagande och avkastning star i rimlig proportion till
varandra. Investeringsobjekt som kan inordnas i ett kommersiellt sam-
manhang far dock intc forutsitta dndringar i gillande skattelagstiftning.

Via statsbudgcten finansieras for ndrvarande investeringar motsvarande
drygt 5,5 miijarder kronor arligen inom trafikens infrastruktur. Den stra-
ma finanspolitiken férutsitter att utrymme for 6kade infrastrukturinveste-
ringar kan skapas genom omprdvning av andra offentliga utgifter och effek-
tiviseringar av sdvil den statliga administrationen som formoégenhetsfor-
valtningen.

En aktivare statlig formoégenhetsforvaltning, frimst betriffande telever-
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ket, skapar utrymme for en extra statlig finansiering av infrastrukturen. |
avsnitt 6.2 redovisas ingdende de forslag till fordndringar rérande televerket
och telepolitiken som ligger till grund {or de finansiella fordndringarna.

Overgangen till en helhetssyn pa viiginvesteringarna ger ocksa anledning
till forindringar i viigverkets organisation och arbetssitt. Sddana foridnd-
ringar beridknas ge en arlig besparing pa 300 milj. kr. Regeringen foreslar att
viigverket organiseras i en myndighetsdel och en produktionsdel. En kad
anvindning av systemanalys och cn biéttre samordning av de olika trafik-
slagens investeringar ger forutsatiningar for att 6ka effektiviteten 1 det sam-
lade transportsystemet. De for nationclla transportbehov strategiska
jarnvigs- och vigniten skall identifieras och en storre del av investerings-
medlen avsiittas for dessa.

Det dr enligt vadr mening angeldget att inom ramen for ett utvecklat
planeringssystem med ett utvecklat strdktdnkande bibehdlla ett lokalt och
regionalt inflytande. Lénsstyrelserna skall som hittills faststilla de langsik-
tiga plancrna for linstrafikanslaget samt delta i plancringsprocessen for
riksvégnatet och stomjdrnvigsnitet.

Vi foreslar att en infrastrukturfond om minst 20 miljarder kronor inrat-
tas. Under inncvarande och nastkommande budgetar avsitts initialt 10
miljarder kronor. Ytterligare minst 10 miljarder kronor utdver ordinarie
anslag tillfors fonden under resten av 1990-talet.

For att effektivisera planering och resursutnyttjande bor planeringssyste-
met t6renklas och koncentreras pa storre projekt. Sirskilt bor det nationella
och internationella perspektivet i planeringen inom de olika trafikslagen —
viigar, jarnvigar, sjo- och luftfart — stirkas. Nista planrevidering dger rum
om tre ir. Regeringen avser dock att i fortid utfarda nya planeringsdirektiv
med den beskrivna inriktningen. I avvaktan pa detta bor infrastrukturfon-
den anvindas i1 en kraftsamling for planering, tinansiering och genomto-
rande av strategiska investeringar som bor genomftras under 1990-talet. Vi
redovisariavsnitt 5.2 hur infrastrukturfonden br administreras samt vilka
jarnvigs-, vig- och kollektivtrafikinvesteringar som i forsta hand bor
komma i frga for delfinansiering via fonden.

Infrastrukturfonden, tillsammans med Ovrig finansiering, mdjliggor att
ett investeringsprogram fOr jdrnviigar, vdgar och kollektivtrafikanligg-
ningar omfattande drygt 100 miljarder kronor kan genomf6ras under 1990-
talet. Detta innebir visentliga forbdttringar av forutsidttningarna for till-
vixten i landet. Satsningarna innebdr vidare viktiga forbattringar av miljo-
situationen, framst i storstadsomradena.

I avsnitt 5.5—5.10 redogors Oversiktligt for de investeringsplaner som
finns inom de olika sektorerna.
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5.2 Infrastrukturfonden

Regeringens bedémningar och forslag:

— Det 4r angelidget att investeringarna i trafikens infrastruktur kraf-
tigt okas. Detta kriver finansiering via niringsliv, regioner och
trafikanter férutom statliga medel. Reformering av planerings-
systemet inom trafikscktorn kar utbytet av investeringsmedlen.

— En infrastrukturfond om minst 20 miljarder kronor skall inrittas.
Med hjilp av fondmedlen blir det m&jligt att kraftsamla till nigra
storre for landet strategiska investeringsprojekt.

— Det totala beloppet om minst 20 miljarder kronor skall anvindas
till investeringar i enlighet med de riktlinjer som faststills av
riksdagen. '

— Stérre sammanhéllna samhillsekonomiskt Iénsamma och for
landet strategiska projekt skall prioriteras.

— Medlen skall anvindas till samfinansiering av investeringsobjekt
dvs. ingd som en del i forhandlingsuppgorelser mellan olika par-
ter.

— Innevarande budgetar anvisas 5 miljarder kronor och for budget-
aret 1991/92 avsitts 5 miljarder kronor utdver ordinarie anslag
till infrastrukturinvesteringar i vigar, jarnvigar och kollektivtra-
fikanldggningar. :

— Ytterligare minst 10 miljarder kronor utéver ordinare anslag kom-
mer under 1990-talet att anvisas for samma dndamal.

— En sirskild delegation bér tillkallas av regeringen for att bereda
forhandlingsuppgorelser.

— Fondmedlen placeras rantebarande 1 riksgdldskontoret.

5.2.1 Inriittande av en infrastrukturfond
Skiilen for regeringens bedomningar och forslag:

Bakgrund
I propositionen 1989/90: 88 om Vissa niringspolitiska fragor, bil. 2, anforde
regeringenbl. a. att det finns ett stort behov av nya finansieringsformer inom
infrastrukturomradet. Formerna for en 6kad niringslivsmedverkan och av-
giftsfinansicring bor ddrfor utredas. En infrastrukturfond borde inriittas
genom ctt engdngsanslag pd 5 miljarder kronor. Syftet med fonden angavs
vara att &stadkomma cn snabbare utbyggnad av angeldgen infrastruktur.
Riksdagen (1989/90:TU27, rskr. 325) anférde med anledning av propo-
sitionen bl.a. fSljande. Riksdagen delar regeringens uppfattning att 5
miljarder kronor bér anvisas for infrastrukturinvesteringar pé trafikomra-
det i form av ett engdngsanslag. Det krivs dock preciseringar av forslaget pa
vissa punkter. Regeringen bor ddrfor dterkomma med forslag till medelsan-
visning samt ndrmare preciseringar av anvidndningen och administrationen
av anslaget.
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Regeringen

Staten bidrar under 1990-talet med minst 20 miljarder kronor, utdver or-
dinarie anslag, till investeringar i jdrnvagar, vagar och kollcktivtrafikanlagg-
ningar. Finansiering sker med 5 miljarder kronor budgetaret 1990/91 och §
miljarder kronor budgetaret 1991/92.

Av de medel som skall stillas till infrastrukturfondens disposition bor 5
miljarder kronor dverforas budgetéret 1991/92 fran de avskattningsmedel
som riksdagen tidigare beslutat skall anvindas i syfte att minska statsskul-
den (prop. 1989/90: 110, SkU30, rskr. 356).

Ytterligare minst 10 miljarder kronor tillfors fonden under resten av
1990-talet. Dessa medel kan tas i ansprdk genom en effektivare statlig
formogenhetsforvaltning, frimst avseende televerket (se avsnitt 6.2).

Med hjilp av infrastrukturfonden blir det mojligt att introducera en
investeringsinriktning som innebdr att en kraftsamling kan ske till storre
sammanhdllna projekt. Regeringen avser att i plancringsdirektiv till tra-
fikverken ndrmare beskriva hur verkens investeringsuppdrag paverkas av
inrittandet av fonden samt av den reformerade investeringsplanering for
végar och jarnvégar som foreslds inforas (avsnitt 5.3).

Detta inncbar att ett antal storre strategiska och samhillsekonomiskt
angeldgna investeringar i jirnvigar, viigar och kollektivtrafikanldggningar
kan genomforas med delfinansiering via dessa sirskilda investeringsmedel.
Samlade insatser skall ske for att forbéttra ett antal viktiga transportleder
genom landet samt i regioner didr det foreligger allvarliga miljé- och
tringselproblem.

Medlen skall aktivt anvindas i arbetet med att paskynda en samlad
utbyggnad av angeldgna projekt samt prova olika modeller fér finansi-
ering. Infrastrukturfonden skall ocksd kunna bidra till andra utvecklingsin-
satser inom infrastrukturomradet. Malsdttningen dr att sammantaget uppné
sd stor investeringsvolym som mojligt. Darfor skall hdnsyn tas till hur stor
del av investeringarna som finansieras av andra nér delegationen bereder
projekt. Samfinansicringslosningar skall vara ctt krav. Olika intressenters —
inte minst néringslivets — mdojligheter att delta i finansicringen av olika
objekt skall tillvaratas av delegationen i all den utstrackning det dr mojligt.

Regeringen ges en planeringsrarn om 20 miljarder kronor for delfinan-
sicring av forhandlingsuppgorelser.

En sérskild kommitté — benimnd delegationen for infrastrukturinveste-
ringar — bor tillkallas med uppgift att tOr regeringens rdkning bereda
torhandlingsuppgorelser. Delegationen finansieras via infrastrukturfonden.

Delegationen skall bereda projektforslag. initiera och genomfora for-
handlingar med olika parter samt utarbeta beslutsunderlag. Regeringen
fattar beslut om anvindningen av medlen. Projekten redovisas samlat for
riksdagen i efterhand for att riksdagen skall fa full insyn i medelsanvénd-
ningen. Denna redovisning av beslut bor ske en ging per ar.

Det &dr angeldget att delegationcns kansli har kvalificerad ekonomisk,
finansiell och tcknisk kompetens bl.a. f6r forhandlingsarbete. Delegatio-
nen bor bestd av bl.a. foretrddare for regeringskanslict. banverket och
vigverket.
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5.2.2 Angeligna infrastrukturinvesteringar

Vér ambition #r att oka investeringarnas andel av statsutgifterna. Vi har
dérfori foregdende avsnitt foreslagit att 20 miljarder kronor utdver ordina-
rie anslag under 1990-talet skall satsas pa investeringar i jdrnvégar. vigar
och kollcktivtrafikanidggningar.

Var bedémning dr att detta leder till bittre miljd och battre forutsitt-
ningar for en dkad ckonomisk tillvixt. Vi anser att de investeringar som
genomf6rs med hjilp av de extra medlen skall vara av nationell betydelse. Vi
foreslar dirfor att medlien skall anvindas som delfinansiering av sddana
storre sammanhéllna projekt som &r av stor betydelse for den ckonomiska
tillvdxten och miljon. De investeringar i trafikens infrastruktur som redo-
visas nedan dr sirskilt angeldgna att fi till stdnd. Detta hindrar inte att
delegationen skall kunna forcsld regeringen att andra projekt skall kunna
delfinansieras via fonden, dock endast i de fall de uppfylier de allminna
riktlinjerna och kravet pa samfinansicring.

Det bor papckas att regeringens bedémningar i detta avsnitt endast
avser anvidndningen av de extra medel som tillférs via infrastrukturfon-
den. De extra insatserna koncentreras till investeringar som enligt var
beddmning bist gagnar miljon och tilivixten. Samtidigt betyder detta
ocksa att utrymme framdver frigérs inom ramen for de ordinarie anslagen.
Detta utrymme skulle annars tagits i ansprak av de projckt som nu kan
fardigstallas tidigare 4n planerat.

Jarnvagar

— Dubbelspirsutbyggnad lings hela Vistkustbanan,

— Standardhdjning pa stambanan genom Ovre Norrland.

— Jdrnvig norrut frin Stockholm via Arlanda.

— Utbyggnad av jirnvigen i Milardalen.

— Tidigareliggning av snabbtigsanpassning p4 sddra stambanan och ost-
kustbanan.

Vigar

— E3
— E4
—E6
— Forstarkningar av viigar inom ramen for ett kompletterande birighcts-
program,
For flera av de hiar ndmnda projekten bor vigavgifter anvindas som hel-
eller delfinansiering.

Storstadsregionerna

Regeringen har tidigare aviserat att 5.5 miljarder kronor ur infrastruktur-
fonden bor avsittas for delfinansiering av de uppgorelser om trafik- och
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miljoforbittrande investeringar som torhandlats fram for storstadsregio-
nerna.

Regeringens bedomning kvarstar. Uppg0relserna kriaver dock ytterligare
beredning, varfor dven dessa 6verlimnas till delegationen.

En mer dctaljerad genomgang av de angelidgna jarnvigs-, vig- och stor-
stadsprojckten sker i avsnitten 5.6, 5.5 och 5.10.

5.2.3 Minst 100 miljarder kroneor till jarnviigar, vigar och
kollektivtrafikanliggningar under 1990-talet

De extra medel regeringen foreslar, en 6kad anvindning av vdgavgifter samt
medverkan frén andra finansidrer, ger forutsittningar for kraftigt okade
infrastrukturinvesteringar under 1990-talcet.

Vi bedomer att totalt mer dn 100 miljarder kronor kommer att investe-
ras i jdarnvigar, vdgar och kollektivtrafikanldggningar under resten av
1990-talet, vilket betyder att investeringarna i det ndirmaste fordubblas.

Statens del i finansieringen av dessa sker via

* Banverket. ordinaric anslag 1) 16 000
* Vigverket. ordinare anslag 1) 22500
* Linstrafikanslag 1) 9500
* Program for okad birighet 2) 4 500
* Infrastrukturfonden 20000

1) Anslag i nivd med budgetprop. 1991/92 for resten av scklet, inkl. 10%
av driftanslag.
2) Aterstaende del i programmet for 6kad bérighet.

I nu liggande forhandlingsuppgorelser och plancr tillkommer avgiftsfi-
nansiering av vigtrafiken med cirka 30 miljarder kronor. Samfinansiering
fran niiringsliv, regioner etc. motsvarande 10-15 miljarder kronor stills i
utsikt.

De ordinarie anslagen till jirnvégsinvesteringar har realt sett fordubblats
pé tre ar. Insatser via infrastrukturfonden och 6vrig finansiering mojliggdr
ytterligare en avsevird nivahdjning under resten av 1990-talet, vilket pla-
cerar Sverige mycket hdgt i ctt curopeiskt perspektiv.

De av regeringen tillsatta s. k. storstadsforhandlarnas resultat redovisas i
avsnitt 5.10. Overenskommelsen innebir sammantaget investeringar i de
tre storstadsregionernas trafiksystem pé cirka 40 miljarder kronor. Hur stor
utbyggnaden av trafikens infrastruktur blirunder restenav 1990-talet avgors
av vilka ytterligare tillskott till finansieringen som kan erhallas via avgifter
och néringslivsmedverkan,
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Oresundsforbindelserna

I februari 1989 dveridmnade den svenska Oresundsdelegationen betén-
kandet (SOU 1989:4) Fasta Oresundsforbindelser. Den danska delegatio-
nen verldmnade samtidigt en dansk version av betdnkandet till den
danske trafikministern.

Betdnkandet remissbehandlades under 4r 1989. En sammanstélining av
remissyttrandena har utarbetats inom kommunikationsdepartementet och
finns redovisad i promemorian (DsK 1989: 54) Remissynpunkter pa betdn-
kandet Fasta Oresundsforbindelser (SOU 1989:4).

Under senare delen av ar 1990 och bérjan av ar 1991 har de danska och
svenska Oresundsdelegationerna i enlighet med sina direktiv arbetat med
att utforma ett forslag till regeringsdverenskommelse om fasta Oresunds-
forbindelser. Som underlag fér en sidan 6verenskommelse har vissa kom-
pletterande studier om bl. a. miljo. anldggningsteknik och ekonomi genom-
forts.

Samtidigt har den danske trafikministern och den svenske kommunika-
tionsministern dverlagt om forutsittningarna att traffa en sddan dverens-
kommelse. Mot bakgrund av dessa &verldggningar mellan Danmark och
Sverige bedomer vi det majligt att senare i var kunna aterkomma till riks-
dagen med forslag i frigan.
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5.3 Reformerad investeringsplanering

5.3.1 Samordnad investeringsplanering

Regeringens bedémningar och forslag:

— Det nationella perspektivet i investeringsplaneringen inom de
olika trafikslagen dvs. for vigar, jirnvigar, sjo- och luftfart skall
forstirkas. Okad tonvikt skall ldggas pa de strategiska projekten.
Planeringen av infrastrukturinvesteringar inom trafikomradet be-
hdver darfor fordndras.

— De politiska prioriteringarna bor preciseras och dirmed bli mer
styrande. Regeringen bor ddrfor fortydliga inriktningen av plane-
ringen. Inrdttandct av infrastrukturfonden ger forutsiittningar att
redan under ar 1991 inrikta arbetet mot att plancra, finansiera
och genomfora storre sammanhéllna investeringar av nationellt
intresse.

— Gemensamma planeringsforutsittningar och plancringsperioder
bor efterstrdvas for samtliga infrastrukturansvariga verks lang-
tidsplaner. De samhillsekonomiska effekterna bor beskrivas for
storre projekt. Darmed kan regeringen f3 ett jamforbart underlag
fran alla trafikgrenarna.

— Forenklingar skall genomforas, sarskilt vad giller objektplane-
ringen. Utvirderingar av investeringar bor ske mer systematiskt
dn i dagsléget.

— Regeringskansliets roll forindras genom att arbetsuppgifter 6ver-
flyttas fran transportridet, bl.a. ansvaret for att det tas fram
gemensamt prognos- och planeringsunderlag. liksom uppgiften
att gora sektorsdvergripande analyser utifrdn trafikverkens inves-
teringsplaner.

Skiilen for regeringens bedémningar och forslag:

Bakgrund

Efter forslag i propositionen Trafikpolitiken infér 1990-talet (prop.
1987/88: 50 bil. 1) beslst riksdagen (TU 13, rskr. 159) om en fortsatt samord-
nad och langsiktig investeringsplanering for infrastrukturutbyggnaden
inom de olika trafikgrenarna for perioden 1991 — 1995,

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen i november 1988 4t banverket,
luftfartsverket, sjéfartsverket och vidgverket att for sina resp. verksamhets-
omraden utarbeta och redovisa en langsiktig investeringsplan. Regeringen
uppdrog &t transportradet att till grund for verkens arbete utarbeta ctt
gemensamt planerings- och prognosunderlag. Trafikverken redovisade
sina planer till regeringen vid arsskiftet 1990/91 (avsnitt 5.5, 5.6, 5.7 och
5.8).

Transportradet och boverket var for sig skall utvirdera investeringspla-
nerna och senast den | september 1991 redovisa resultatet till regeringen.

S&vil naturvardsverket som ldnsstyrelserna gavs i uppdrag att pa olika
sdtt medverka 1 den scnaste plancringsomgéngen.
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I riksdagsbeslutet viren 1990 som baserade sig pd propositionen om
Vissa niringspolitiska fragor (prop. 1989/90:88. TU27, rskr. 325) fram-
halls att en vidareutveckling av den samordnade investeringsplaneringen
dr nddvindig. Det dr angeléget att investeringsmedlen anvinds sé effektivt
som mdjligt. Vidarc framhalls i propositionen att en forutsittning for att
infora nya finansieringsformer inom vig- och jirnviigsomridena ir att
grunderna i det nuvarande planeringssystemet for investeringar behdlls.
Ett visst inflytande fran bl.a. nédringslivet maste dock acccpteras for att
dessa intressenter skall vara beredda att bidra till finansieringen. Ett sitt
att balansera ett okat inflytande fran dessa intressen ar att riksdag och
regering klarare @n i dagsliiget anger investeringsinrikining, Detta bor ske i
de dircktiv som styr investeringsplancringen.

Med anledning av dessa stillningstaganden gav regeringen i maj 1990
transportrddet (TPR) i uppdrag att utarbeta forsiag till en vidarcutveckling
av den samordnade investeringsplaneringen.

Transportradets utredning

Dagens planeringssystem utgdr i huvudsak en god grund for ctt fortsatt
arbete. Sambhillsekonomiskt synsitt, regional forankring och langsiktighet
préglarbl. a. arbetet. En utveckling kridvs dock pa vissa punkter, exempelvis
Atgdrder for att tillmotesgd mélen om cn god miljo och regional balans.
Samtidigt finns dnskemal om mer forenklade och flexibla planeringsformer.

Resultatet av granskningen av dc preliminéra investeringsplancrna visar
att plancrna inte ir helt jimf6rbara. En anledning 4r att systematisk
anvindning av samhillsekonomiska metoder inte forekommer i affdrsver-
ken.

TPR [6resldr sammanfattningsvis att riksdagens och regeringens intly-
tande dver planeringssystemet bor stdrkas genom tydligare riktlinjer och
uppfoljning.

En nationell transportvision som utgdngspunkt for planeringen bor en-
ligt TPR utarbetas. Dirmed ges fOrutsittningar for att bl.a. klarldgga
“felande linkar™ och strategiska investeringar.

En ytterligare regionalisering bor ske genom forstidrkt trafikplanering i
linen. Samtidigt bor vissa frigor tydligare hanteras pd nationell niva
exempelvis strategiska investeringar och nationella nét. Systemtdnkande
maste hirvid fa stdrre utrymme.

Trafikverken bor ha en gemensam planeringsperiod. Planeringsinterval-
len bor dndras. Fullstindiga revideringar vart sjitte ar i stillet for som nu
vart tredje &r foreslds av TPR. De mindre $versynerna efter tre ar kan
ddrmed inskrédnkas till act omfatta justeringar i planerna orsakade av ett
nytt kostnadslige cller tidigareldggning av investeringsobjekt till f6ljd av
nya linansieringskillor.

Aftdrsverk som har ett planeringsansvar for infrastrukturen bér kunna
forena sin verksamhet med ctt samhiillsckonomiskt synsitt. Forutsittning-
en for detta ir att statens malstyrning utvecklas.
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Remissinstanserna

Banverket delar i allt viisentligt synpunkterna och kan bitrdda de relativt
allmint hdllna forslagen i rapporten.

Luftfartsverket hdnvisar till att man deltagit 1 utredningsarbetet. I vrigt
framfor verket inga ytterligare synpunkter.

Sjofartsverket delar i huvudsak rapportens bedémningar men anser att
en utvecklad samordnad investeringsplanering i forsta hand bor tillimpas
inom vig- och jirnvidgsomradena. En reell samordning av sjofartsverkets
farledsinvesteringar och de kommunala hamninvesteringarna med andra
trafikverks investeringar dr svar att genomfGra. Sjofartsverket dr skeptiskt
till forslagen om s. k. nationella transportvisioner.

Vigverket hdnvisar till att man i en sidrskild rapport till regeringen i
december 1990 redovisat fOrslag till effektiviseringar av planeringssyste-
met och verkets egen regionala organisation.

Statskontoret staller sig positivt till forslagen om en fortsatt utveckling
av den samordnade investeringsplaneringen.

Riksrevisionsverket (RRV) 4r tveksam till mgjligheten att systematiskt
jamfora trafikverkens investeringar. RRV tillstyrker en okad malstyrning
och forenklingar 1 planeringssystemet. Betriffande fordelningsmodeller
anser RRV att det &r tveksamt om den samhillsekonomiska lonsamheten
bor anviandas som grund for férdelning av medel mellan riksvigs- och
lanstrafikanslagen.

Boverket anser att planeringssystemet bor utvecklas mot en fullstindiga-
re behandling av frigor som giller hushallning med naturresurser, bebyg-
gelscutveckling, markanviandning och miljokonsekvenser. Boverket anser
dessutom att anvandningen av objcktanalyser bor begrinsas och att bety-
delsen av dem bor tonas ned. Problemen med extern finansicring bor
belysas biittre. Forslaget om en nationell transportvision tillstyrks.

Regeringen

Investeringsbesluten dr langsiktiga och innebiar stora &taganden. De har
ddrfor stor trafikpolitisk betydelse. Investeringar i trafikens infrastruktur dr
ocksé grundldggande for en positiv samhillsutveckling. Mot den bakgrun-
den dr det naturligt att samhallet har ett ansvar for att sidana anldggningar
som behovs for allminna transportbehov kommer till utférande.

Den grundliggande arbetsfordelningen mellan regering och riksdag &
ena sidan och infrastrukturmyndigheterna 4 andra sidan har hittills karak-
tiriserats av att de forra endast i undantagsfall tagit stdllning till enskilda
investeringsbeslut i transportsystemet. Denna langtgdende delegering, som
i grunden dr rationell och nddvindig, stdller krav pa en vilutvecklad
malstyrning.

Ocksa i propositionen som lag till grund for riksdagens tratikpolitiska
beslut ar 1988 framholl foredraganden att det behodvs b&de mél och rikt-
linjer som ger cn betydligt klarare végledning 4n vad som hittills varit
fallet for verksamheten i de beslutandc organen. Annars far inte samhillets
trafikpolitik avsedd verkan, konstaterade foredraganden.

6  Riksdagen 1990791, 1 suml. Nr &7
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Till grund for vdr bedomning ligger sdvil transportradets utredning om
samordnad investeringsplanering, riksrevisionsverkets rapport om vigver-
kets planeringssystem som infrastrukturutredningens betdnkande (SOU
1990:86). Alla riktar de kritik mot olika delar av planeringssystemet. 1
arets budgetproposition har regeringen darfor aviscrat fordndringar i pla-
neringssystemet och planeringsprocessen.

I detta sammanhang finns skl att ta fasta pa utredningarnas synpunkter
om regeringens och riksdagens styrning. Infrastrukturutredningen efterly-

" scr en helhetssyn och ett mer uttalat nationellt perspektiv. Transportradet
anscr det angeldget att statens malstyrning kan utvecklas. Det bor ske bi. a.
genom tydligare riktlinjer och trafikpolitisk uppfoljning.

Vi instdmmer i behovet av fordndringar av dagens planeringssystem.

Aven framdver bor arbetsfordelningen vara den att regering och riksdag
som regel inte fattar beslut om enskilda investeringsprojekt. Det bor dock
inte uteslutas att statsmakterna kan ha skél att besluta ockss om genomf{o-
randet av nationellt strategiska investeringar med betydande samhills-
effekter.

Utgdngspunkten for den ldngsiktiga investeringsplaneringen bor vara en
forstiarkt politisk styrning frin regeringens sida. Det ankommer pé rege-
ringen att i forsta hand i planeringsdirektiven till verken ange inriktningen
av investeringsplaneringen. Direktiven bor dock framdver preciseras be-
tydligt jimf6rt med hur de utformats i tidigare planeringsomgingar. Tra-
fikverken skall innan projektplaneringen paborjas till regeringen redovisa
investeringsinriktningen under de kommande 5—10 &ren. Om det 4r néd-
vindigt kan regeringen ddarmed pa ett tidigt stadium péverka trafikverkens
kommande investeringar. Planerna bor dven fortsittningsvis omfatta tio
ar men bor dock ges en oversiktligare form for de sista fem dren. Vidare
skall planerna dven i framtiden revideras vart tredje ar. For banverkets
och vigverkets ldngtidsplaner bor varannan revidering forenklas betydligt.

Vi har redovisat var syn pd vilka stdrre investeringar som kan komma
att genomforas under 1990-talet med tillskott bl. a. fran ¢n sirskild infra-
strukturfond (avsnitt 5.2). Redan innan investeringsplaneringen reforme-
ras for bl. a. vigar och jarnvidgar, kommer inrdttandect av infrastrukturfon-
den att medfora en investeringsinriktning och arbetsformer som ir i linje
med vad som kommer att gélla f6r planeringssystemet 1 framtiden. Detta
bor dven leda till effektivare medelsanviandning,

1 arcts budgetproposition har regeringen foreslagit att transportradet
skall upphora vid slutet av innevarande 4r. Till regeringskansliet (kommu-
nikationsdepartementet) dverfors da bl. a. arbetsuppgifter som avser in-
vesteringsplaneringen. Om riksdagen bitrdder forslaget kommer det att
avila regeringskansliet att tillse att det tas fram ett gemensamt plancrings-
och prognosunderlag for trafikverken. Regeringen far utfirda anvisningar
sd att enhetliga utvirderingsmectoder tillimpas. Mgjligheterna att regel-
massigt jaimfora de samlade effekterna av investeringarna forbattras med
ctt sddant underlag. Transporirddet bitrdder regeringskansliet med att
utvirdera tratikverkens investeringsplaner. Denna uppgift inordnas efter
avvecklingen av transportradet ocksd i regeringskansliet.

Inf6r planeringsomgéangarna avilar det regeringen att utfirda savil tra-
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fikverksgemensamma som trafikgrensvisa direktiv till trafikverken. Vad
giller de trafikgrensvisa dircktiven dtcrkommer vi under avsnitten om
vigar, jarnvigar, luft- och sjofart. Dirutdver behdvs ett underlag for
framtida planeringsomgdngar som inrymmer frigor som dr gemensamma
for flera trafikslag. liksom hur effekten pd andra trafikslag skall hanteras
vid framtagandet av planerna. Regeringen kommer att tidigareldgga direk-
tiven vad giller investeringsplaneringen for perioden 1994 —2003.
Sammantaget innebir detta att syftet med 6kad politisk styrning uppnds.

Investeringar inom de olika trafikslagen 4r inte isolerade foreteelser utan
en del i ett stort transportsystem. Trafikverken bor i sin planering dven
beakta kraven pd en god miljé och dérvid samverka med kommuner och
lansstyrelser. Infor de utvarderingar av saval trafikverkens som de sektors-
Svergripande utvirderingar som framdver behdver goras av regering och
riksdag behdvs regelmissiga utvirderingar for storre investeringsprojekt.
Detta giller sirskilt sddana investeringar som kan forvdntas paverka
trafikutvecklingen, fordelningen av trafik mellan olika trafikslag m. m.

Mot bakgrund av vér uttalade inriktning att regering och riksdag betyd-
ligt tydligare bor ange onskvird inriktning for investeringsplaneringen
kommer de nu nimnda arbetsuppgifterna att ges prioritet inom regerings-
kansliet.

De skilda forutsdttningar som rader for trafikgrenarna och den skilda
karaktdren hos investeringarna medfor att planerna aldrig kan bli heit lika.
Enligt var mening bor dock metoder och innehall i investeringsplaneringen
utvecklas, s att bl. a. sektorsdvergripande avvigningar underlattas. I {ors-
ta hand bor verkens investeringsplanering dven i fortsdttningen anvindas
som ctt analysinstrument. Ytterst handlar det cmellertid ocksd om att
investeringarna konkurrerar om gemcnsamma resurser. Detta stéller ocksa
krav pi att underlaget medger jimférelser. Med en tidsméssigt samordnad
planering, byggd pa ett gemensamt planerings- och prognosunderlag och
tillaimpning av enhetliga samhillsckonomiska utvirderingsmetoder, for-
béttras mdjlighcterna att jamfora de samlade ctfekterna av investeringarna
inom skilda trafikslag. S langt det dr mdjligt bor dirfor investeringspla-
nerna inom végverket, banverket. luftfartsverket och sjéfartsverket upp-
ridttas mot denna bakgrund.

Regeringen avser att tillsdtta cn utredning tor att granska och utveckla
trafikverkens samhillsekonomiska kalkylmodeller. Det édr viktigt med en
opartisk 6versyn mot bakgrund av den kritik som forekommit 1 de tidigare
redovisade utredningarna.

I det foljande avsnitten behandlas de olika trafikslagens investeringspla-
nering var och en for sig.
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5.3.2 Investeringsplanering for vigar

Regeringens bedomningar och forslag:

— Ett sdrskilt gemensamt nationellt viignit skall pekas ut och ges en
sarstéllning vid det framtida arbetet med planering.

— Det rikspolitiska inflytandet i planeringssystemet for riksvigar
skall stiarkas samtidigt som ldnsstyrelserna tillforsikras en fortsatt
aktiv roll i planeringen.

— Regionala program pé systemniva skall utarbetas.

— Ansvaret for det statskommunala och enskilda vignitet bor dver-
foras till kommunerna s& snart detta dr praktiskt genomforbart.

Skilen for regeringens bedomningar och forslag:

Viigverkets forslag

Avviker frn vart forslag i friga om regionernas ansvar for anslaget for
byggande av linstrafikanldggningar samt vad géller beslutsfunktionerna for
regionstyrelscrna i resp. region. Vidare har vigverket utgatt fran att den s. k.
IF-utredningens (SOU 1990: 86) forslag skall genomforas.

Bakgrund

Vigverkets forslag till en fordndrad planeringsprocess baseras pa att det
krdvs en systemsyn i planeringen av vignitet for att de samhallsekonomiska
aspekterna skall kunna tillgodoses pa ctt optimalt siétt. Skilet dr att lokala,
regionala och nationella transporter i allt hogre grad utnyttjar gemensamma
ldnkar i vdgnitet.

Investeringar i en vaglink i ett lin pdverkar transporteffektiviteten i och
mellan andra regioner i landet. Redan i dag dr ménga av dessa beroenden
betydande och genom den 6kande rorlighcten kommer de sannolikt att
forstirkas. Dessa systemeffekter maste fingas upp i ett nytt planeringssy-
stem.

Ytterligare en utgdngspunkt dr den systemsyn som maste inforas om de
samhillsekonomiska aspekterna skall kunna tillgodoses pa ett optimalt
sdtt i planering och genomf6rande. I vagverkets utredning Gemensamma
vagar (vigverket 1990: 46) redovisas narmare vad detta innebir och vilka
effekter det far p4 vignitets funktion.

En ny planeringsprocess bdr vila pd ett samhallsckonomlsl\t synsitt och
ett starkt politiskt inflytande och utgé {r&n principerna for marknadsorien-
tering, ett hos vigverket sammanhaéllet ansvar for det statliga vignatet, nya
finansieringsformer samt att statsmakterna har ctt dvergripande ansvar for
infrastrukturen och de uppgifter av myndighetskaraktir som erfordras.

Till grund f6r den langsiktiga planering Gr drift, underhall och utveck-
ling av det statliga vdgnétet bor ligga en starkare politisk styrning genom
mer utvecklade regeringsdirektiv infor varje planeringsomgang. Dessa bor
utifran bl. a. tillvdxt- och fordelningspolitiska stravanden ange maélen for
den statliga vaghallningen och de végtjinster som skall erbjudas.

P4 vigverket ankommer att utifrin dessa direktiv genom dialoger. un-
dersokningar och analyser sikerstélla att brukarkraven slar igenom i verk-
samheten och p4 de tjdnster och produkter som erbjuds. En sirskild
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betydelse har hirvid det gemensamma végnitet i den nationella planering-
en. Genom en systecmanalytiskt baserad samhillsekonomisk kostnads- och
intdktsanalys kan forslag till 1angsiktiga investeringsplaner och planer {6r
drift och underhall utformas. Resultatet bor vara ett nationellt program pa
svstemnivd. Programmet skall dven redovisa konsekvenser for miljé och
naturresursanvindning samt inverkan av samhillsplancring. niringslivs-
utveckling m. m. Underlaget for denna redovisning himtas genom dialog
med de intressenter som ansvarar for sidana frigor pa olika niver i
sambhillet.

P4 motsvarande sitt bor torslag till regionala program pa systemnivi
upprittas. Dessa program bor utarbetas i ndra kontakt med brukarna och
de politiska organ som hanterar férdelningsfrigor pd regional och lokal
nivd. Linsstyrelserna utgor ddrvid en viktig aktér som sammanhallande
organ pd lansniva. Forslagen till regionala program blir ett viktigt underlag
for lansstyrelsernas planering for det s. k. ldnstrafikanldggningsanslaget.

De olika programmen bor sammanstillas och sammanjimkas pa resp.
niva for remiss till berérda. Programmen bor ha ett perspektiv om 10 &r.
De nuvarande planerna revideras vart 3:c ar. I framtiden bor marknads-
fordndringar och behovet av fordndrade dvergripande transport- och tra-
fikpolitiska dverviganden styra behovet av revideringar 1 resp. program.

Det andra instrumentet for statsmakternas styrning av drift, underhall
och utveckling av det statliga vagnitet och vagverket utgdrs av den tredriga
budgetprévningen.

1 den nya planeringsprocessen bor en starkt 6kad tonvikt ges vid uppfolj-
ningen av resultat, stilining och hur tillfdrda medel anvints. Hir utgdr
resultat- och balansrikning, liksom investeringsredovisning och finansi-
cringsanalys givna inslag. Dessa redovisningar bor kompletteras med ana-
lyser av de verksamhetsmissiga resultaten mot de dtaganden vigverket i
dialog med regeringen gjort.

Utformningen av den nya planeringsprocessen och planeringssystemet
bor ta siktc pa att dstadkomma en starkare koppling mellan utbudet och
efterfrdgan pd vigtjdnsterna. Dialoger med trafikanter, transportkoparc
och de som svarar for bebyggelse- och nidringslivsutveckling blir vdsentliga
inslag i processen.

Genom ett strikt ansvar hos végverket for hela det statliga vignitet ges
nédvandiga forutsdttningar att folja upp och analysera resultatet av
vigverkets verksamhet. Om en f6rindring av planeringsprocessen genom-
fors och fler avgiftsfinansierade projekt kommer till stdnd skapas visent-
ligt forbéttrade forutsdttningar att ocksé utveckla en effektiv och modernt
fungerade vigverksorganisation. Vi aterkommer med véra &verviganden
om de organisatoriska konsekvenserna av vara forslag i avsnitt 5.4.

Regeringen

Vi har i avsnitt 5.3.1 redovisat vira forslag till cn samordnad investe-
ringsplanering i vilken det nationclla perspektivet skall stidrkas.

Vi anser att ett systembaserat planeringssystem skall inféras inom vig-
sektorn. Detta planeringssystem skall uppfylla de krav vi har redovisat i
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bakgrunden till vra bedomningar och forslag. Den i dagens system alltfor
starka fokuseringen pd objekt tar inte pi ett tillfredsstdllande sdtt hiansyn
till alla samhdéllsckonomiska aspekter. Den paverkar ocksé prioriteringen
pé ett ibland icke Onskvirt sdtt. En visentlig del i detta sammanhang &r att
den nuvarande planeringsprocessen enbart lyfter fram de enskilda investe-
ringsobjckten och inte fullstdndigt tar sikte pd vdgnatens funktion. stan-
dard och servicegrad. Enligt vr mening bor den framtida planeringspro-
cessen darfor utgd frén ctt helhetsperspektiv och vila p4 samlade samhiills-
ckonomiska bedomningar. Detta synsitt far cffekter pd de roller och
uppgifter olika aktorer for nirvarande har i planeringen.

Enligt de studier som vigverket genomfOrt och som redovisas i
rapporten Gemensamma vigar finns ctt nationcllt gemensamt vignit som
ir av sdrskild betydelse for landets ekonomiska tillvixt och vélfards-
utveckling. Detta vignit miste enligt var mening tillmitas en sérstéllning
vid det framtida arbetct med planering. Den exakta utbredningen och
avgrdnsningen av detta vignit dr vi dock for nidrvarande inte beredd att ta
stillning till. Det bor vara en uppgift for vigverket att for regeringen
foresld de vdgar som bor ingd i detta sdrskilt utpckade vignit. Hirvid
aterstér ytterligare studier och dvervdganden. De forbindelser och strik
som végverket pekat ut dr dock av sédrskild betydelse {or tillvaxten i landet.
1988 ars trafikpolitiska beslut innefattar emellertid flera delmdl dn bara
den ekonomiska tillvixten. Det nationellt gcmensamma vignitet kan dir-
for behova kompletteras med strik och forbindelser som ir av betydelse
for att 6ka landsdelars tillgdnglighet till andra marknader och regioner.

Riksdagen och regeringen har i olika sammanhang betonat vikten av en
Gvergdng mot resultatstyrning av och inom de statliga myndigheterna.
Planeringsprocessen och resultatstyrningen méste utformas i samklang
med varandra. Statsmakternas roll behover dirfor stirkas i den mening att
storre vikt mdste ldggas vid en konsekvent resultatuppféljning som foku-
serar pd gjorda ataganden och redovisade konsekvensbeskrivningar. Enligt
var mening behovs ett starkt politiskt inflytande pa central niva som tar
sikte pa det nationella vignitet., dvs. riksvdgarna.

Det forslag till forandrad planeringsprocess som vigverket redovisat
uppfyller till stora delar de krav som bdor stillas och undanrdjer mycket av
den kritik som fran olika hall riktats mot det nuvarande plancringssyste-
met. Forslaget inncbir i korthet att regeringen utfirdar direktiv for vigver-
kets langsiktiga plancring for drift, underhdll och investeringar av det
statliga viagnitet med en starkare betoning av de politiska prioriteringarna
dn vad som fOr ndrvarande ir fallet. Vigverket genomfor planeringen i en
aktiv dialog med brukare och intressenter och tar fram det underlag som
krivs for att planera atgirderna i vigsystemet. Planeringen resulterar i cn
nationell och flera regionala visioner som &r inbordes avstimda.

Hirvid ankommer det pa vigverket att limna fGrslag till ett nationellt
gemensamt vignit med sirskild betydelse for landets ekonomiska tillvixt
och vilfdrdsutveckling och de kompletterande faktorer som enligt rege-
ringens direktiv bor paverka detta vignits omfattning och funktion.

Dcn nuvarande planeringsprocessen kdnnetecknas av en decentraliserad
prioriteringsprocess. som innebdr att man pé regional och lokal niva gor
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avvigningar mellan olika investeringar i transportsystemet. Detta inslag i
planeringsprocessen bor enligt var mening bibehdllas inom ramen for ett
utvecklat planeringssystem, Vara erfarenhcter frdn de senaste planerings-
omgingarna ger dock vid handen att samordningen i cn del fall varit
bristfillig mellan linen vid prioriteringar av forbindelser som ror flera 1an.

Det behdvs 1 6kad omfattning planering for infrastrukturinvesteringar
som griper éver flera ldn pd samma sédtt som det behdvs en planering pa
nationell och lokal niva. Vad giiller den lokala nivan bestir den for den
statliga vighallarens ridkning for ndrvarande av bidrag till drift och under-
héll jamte bidrag till byggande av statskommunviigar samt bidrag till drift
och byggande av enskilda viigar. Eftersom plancringen och prioriteringen
av olika 4tgdrder pa dect vidgnit som hirvid avses dr av utpriglad lokal
karaktdr b6r ocksd hanteringen av de ekonomiska medlen ske p4 denna
nivé.

Vi foreslar diarfor att savil det politiska som ekonomiska ansvaret for
ovan angivna vigar bor Gverforas pd kommunerna si snart detta dr prak-
tiskt gcnomforbart. Vi avser darfor att uppdra 4t den kommunalekono-
miska kommittén att pa lampligt sétt utarbeta forslag till hur dverforingen
av bidragen skall kunna skc i ett framtida forindrat skattcutjimningssy-
stem. | avvaktan hiirpd finner vi ingen anledning att genomftra négra
dndringar i nu gillande ordning. F6rdelningen av medel for byggande av
lanstrafikanldggningar till de olika ldnen svarar sdledes som tidigare vig-
verket for.

Vi vergdr nu att ndrmarc beskriva planeringsprocessen for upprittan-
det av ett nationelit program for de statliga vdgarna. Som tidigare ndmnts
skall plancringen grundas pa dec direktiv regeringen utfdrdar. Det nationel-
la programmet skall omfatta riksvdgarna och avse en realistisk och precise-
ra nivécr for bl. a. standard och service jimte effekter for transportkpare,
trafikanter och samhillet i stort m.m. Vid utarbetande av programmet
skall dialoger genomforas med berorda intressenter. Hiarvid skall vigver-
ket bl.a. beakta den samordnande roll som lansstyrelserna har 1 resp. ldn
vad giller frdgor som ror befolknings-, arbetsmarknads- och nirings-
utveckling m. m. och de dérav féljande transport- och trafikbchoven. Av

programmet skall framgd hur vdgverket avser att utveckla det nationella

vigsystemet. Vigverket skall efter hdrande av berdrda intressenter dver-
ldmna sitt forslag till nationellt program tillsammans med ¢n sammanstill-
ning dver intressenternas synpunkter till regeringen for godkdnnande.

Nir det giller de regionala programmen bor dessa uppréttas for storre
sammanhingande geografiska omraden. Vigverket har i sitt forslag till ny
organisation redovisat sina dvervidganden pd ldmpliga geografiska regio-
ner. Det finns enligt vir uppfattning starka skil att knyta planeringspro-
cesscn for de regionala programmen till dessa regioner. Detta intresse
mdstc emellertid avvigas mot bl.a. ldnsstyrelsernas ansvar for det s. k.
linstrafikanslaget. Vara nirmare 6verviganden om regionindelningen re-
dovisas senare i anslutning till var behandling av vigverkets organisation.

De av vigverket upprittade regionala programmen kan enligt var me-
ning utgora ctt fullgott underlag for linsstyrelsernas prioriteringar inom
ramen for planeringen av ldnstrafikanliggningar. Vi dr cmellertid for
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nédrvarandc inte beredda att bitrdda vigverkets torslag om en fullstiindig
planering pa regional nivd. Enligt vdr mening bér nuvarande ordning for
byggande av ldnstrafikanldggningar gilia dven fortséttningsvis. Dock anser
vi att det forslag till dnstrafikanldggningsplan som vagverket skall tillstidlla
ldnsstyrelserna infor dessas prioriteringar bor ersdttas av det aktuclla
regionala programmet s att det klart framgir dc atgirdseffekter som
uppstér i angrinsande lin. Med den av oss forordade planeringsordningen
behdvs inga sddana regionstyrelser som viigverket foreslar. Det ankommer
emcllertid p4 vdgverket att skapa limpliga former t6r det samrad som kan
anses vara nédvindigt.

Till foljd av vad vi nu anfort rérande den framtida planeringsprocessen
avser vi cfter riksdagens stéllningstagande verkstilla nddvindiga forind-
ringar i gillande forordningar. Planerna bor enligt var mening dven fort-
sdttningsvis omfatta tio 4r. De framtida planerna bér dock revideras vart
sjatte ar. En mindre revidering bor dock genomfGras vart tredje ar. En
kontinuerlig uppfoljning av de storre investeringsprojekten bdr genom{o-
ras.

Viagverket har i sitt forslag till fordndrad planeringsprocess ocksa berort
den tredriga budgetprévningen, uppfoljningsprocessen och innehéllet i de
olika budget- och uppfoljningsdokumenten. Vi har konstaterat att i dessa
dclar foljer vdgverket de riktlinjer som lagts fast av regeringen i annan
ordning. Vi vill dock i sammanhanget nigot berdra tidpunkterna for
Overgéngen till en fordndrad planeringsprocess. Med hinsyn till kravet pa
samordning med andra samhilissektorer bor végverket till regeringen in-
komma med den nationella planen fore juni 1993. For att mdjliggora den
av oss forordade harmoniseringen av de nationella och regionala planerna
bor emellertid direktiv for vagverkets planering utfirdas s snart riksdagen
behandlat véra f6rslag. Planeringen kommer att utgé ifran dc prioriteringar
som vi redovisat i avsnitt 5.2.2 och 5.5. Utarbetandet av planen bor ske
enligt de riktlinjer och i den form som vi nu féreslagit. Enligt tidigare beslut
skall viagverket samt andra verk inom kommunikationsdepartementets om-
rade ingd 1 det nya tredriga budgetsystemet fr.o.m. budgetiret 1993/94.
Denna tidpunkt skall bibehdllas.

Mecd den av oss forordade omlidggningen av planeringsprocessen dkar
utrymmet for den politiska styrningen fran riksdagens och regeringens sida
over centrala trafikpolitiska fragor. Mdjligheterna till malstyrning okas.
Den stirkta planeringsfunktionen inom regeringskanslict (kommunika-
tionsdepartementet) till foljd av dverforingen av uppgifter fran transport-
rddet har hirvid en viktig uppgift.

5.3.3 Investeringsplanering for jirnvigar

Regeringens forslag:
— Det politiska inflytandet i planeringen av investeringar pa stom-
nitet skall starkas
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Skilen for regeringens forslag:

Tidigare i avsnittet avsierades en mer systemorienterad syn vid plane-
ringen av vignitct. En Okad satsning pd storre sammanhéllna projekt
behovs for att forbittra effektiviteten och resursutnyttjandet i transportap-
paraten. En samsyn vad giller planeringsprocessen inom de olika trafik-
slagen dr onskvird.

I banverkets langtidsplan, stomnitsplanen for perioden 1991 till 2000,

ir jarnvigsnidtet indelat i funktionella strdk. Investeringar i stomnitet
redovisas siledes strakvis, koncentrerat kring 5—6 storre projekt sdsom
t.ex. Milardalen och ostkustbanan. Detta innebdr att de medel som
banverket disponerar for nyinvesteringar redan i dag anvinds pa ett rela-
tivt samlat sétt. I stomnétsplanen redovisas dven vad som kan genomforas
om dagens anslagsniva fordubblas resp. tredubblas. Dessa planer motsva-
rar i princip en tidigareldggning av projekten i den ursprungliga stom-
nédtsplanen. Det innebir att investeringarna skulle koncentreras ytterligare
kring ett antal storre projekt eller jarnvégsstrdk om banverkets ordinarie
anslag hojdes.

I samband med forhandlingsuppgorelser kring storre investeringsprojekt
via den foreslagna infrastrukturfonden bor banverkets resurser si langt det
ir mojligt koncentreras till de aktuclla projekten i syfte att fa till stind en
kraftfull och koncentrerad tidigareldggning.

Vi foreslar vidare att det rikspolitiska inflytandet i planeringen av inves-
teringar i stomndtet stdrks. i forsta hand genom en tydligare angiven
investeringsinriktning i planeringsdirektiven for banverkets stomnitsplan.
Regering och riksdag skall som regel inte fatta beslut om enskilda jarnvigs-
satsningar. Det bor dock inte uteslutas att det i vissa fall kan finnas motiv
for statsmakterna att besluta om nationelit strategiska satsningar i stomni-
tet.

En forhallandevis kort tid har gatt sedan objektsanalyser borjade anvin-
das inom jdrnvigssektorn. Den forsta stomnitsplanen faststélldes sa sent
som i december 1990. Jirnvigsbyggandet &r dessutom till sin natur stor-
skaligt och systemorienterat. Dessa forhallanden motverkar problem med
alltfor omfattande analyser i forhallande till objektens storlek. Banverket
utgar dessutom vid sin planering fran de olika strdken och mgjligheter till
uppgradering av dessa. Forst nidr en sddan bedomning har gjorts paborjas
arbetet med att identifiera vilka objekt som dr nddvindiga for att en
uppgradering av hela straket skall komma till stdind. En kontinuerlig upp-
foljning av framst de storre investeringsobjekten bor genomforas.
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5.3.4 Investeringsplanering fir luftfart och sjofart

Regeringens bedomningar:

— Luftfartsverkets och sjofartsverkets investeringsplanering bor
som hittills bygga p& kundernas behov och betalningsvilja.

— En utvecklad dgarstyrning via 6vergripande mal bor tillférsidkra
att foretagsekonomiska 6verviaganden kombincras med ett sam-
hillsckonomiskt synsitt i luftfartsverkets och sjéfartsverkets inve-
steringsplanering.

Skilen for regeringens bedomning:

Luftfartsverket och sjofartsverket ar infrastrukturansvariga verk som
drivs i affarsverksform. Affdrsverken har i rapporten pekat pi att det
samhillsekonomiska synsittet vid investeringsplanering dr mindre frukt-
bart vid deras dagliga planering. Investeringarna styrs i stdllet dels av
kundernas krav och betalningsvilja, dels av statsmakternas ekonomiska
maél for verkens soliditet, priser och resultat.

Vid stora investeringar, t.ex. utbyggnad av en ny rullbana vid en flyg-
plats eller av en ny farled. kommer siddana aspekter emellertid in i syste-
met pa ett naturligt sitt. Bl. a. kan detta ske genom att sddana utbyggnader
kan stédlla krav pa utbyggnad av annan infrastruktur.

For luftfartsverkets del innebar 1988 ars trafikpolitiska riksdagsbeslut
att krav inférdes pd att det, som en del i verkets tillstdndsgivning, skall ske
en trafikpolitisk prévning av s&vil nya flygplatsprojekt som visentliga
utbyggnader vid befintliga trafikflygplatser. I denna prévning spelar sam-
hallsekonomiska Sverviaganden en avgdrande roll. Krav inférdes dessutom
pd att sddana flygplatsprojekt skall provas av koncessionsnidmnden {or
miljoskydd.

Vi har tidigare beskrivit var allmidnna bedémning av viardet med sam-
ordnad investeringsplanering. Mgjligheterna till en gemensam redovisning
av planerna genom gemensam rullning av planperioderna och systemati-
ska prognoser dr som framgatt vardefullt fran trafikpolitiska utgdngspunk-
ter. I detta system bor sdledes dven sjofarts- och luftfartssektorernas inves-
teringar ingd.

Samtidigt dr det vir mening att affirsverken skall styras med hjilp av
Overgripande mal for verksamheten tillsammans med ckonomiska mal.
Det ar dock viktigt att statsmakternas krav pa affdrsverken utvecklas och
renodlas. Utdver de eckonomiska mélen for verksamheten — som péaverkar
framfor allt de foretagsekonomiska dvervidgandena vid investeringsplane-
ringen — maste sdledes dven samhillets uppdrag konkrctiscras 1 malsatt-
ningar och inriktningar av affirsverkens verksamhet. Med hjilp av en
saddan vilformulerad malbild kan ett samhallsckonomiskt synsétt genom-
syra dven affdarsverkens plancringsarbcte.

Viavser att senare i avsnitt 6.1 dterkomma till frigor om statens dgarroll
och om mélformuleringar for affarsverken samt det utvecklingsarbete som
tor ndrvarande pagir i dessa frigor inom regeringskansliet.
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5.4 Organisationsfragor

5.4.1 Forindrad organisation inom viigverket

Regeringens bedomningar och forslag:

— Vigverket bor genomfora en genomgripandc omorganisation och
kraftigt minska antalet regionala enheter.

— En ny organisation medfor besparingar pd 300 milj. kr. per &r.

— De nya regionerna skall omfatta hela lan.

Skiilen for regeringens bedémningar och forslag:

Vigverkets forslag

Overensstaimmer med vart forslag forutom att vigverkets forslag innebir en
delning av Hallands in mellan tva regioner samt att sirskilda regionstyrel-
ser inréttas i de olika myndighctsregionerna.

Bakgrund

Vigverket har redovisat sitt fSrslag till ny organisation fOr att kunna reali-
sera rationaliseringsvinster pd 300 milj. kr. Forslaget vilarbl. a. p4 en grund-
liggande uppdelning av vigverkets verksamhet, dir myndighetsuppgifterna
sdrskiljs frdn verkets produktions- och affirsverksamhet. Vigverket har
kommit till slutsatsen att féljande 16sning bist tillgodoser stillda krav bl. a.
och frimst i friga om tydlig rollfordelning.

Organisationen delas under generaldirektdren i en produktionsdel, en
del for myndighetsuppgifter samt en del for affirsverksamhet. Dessa led-
ningsfunktioner med tillhorande staber m. m. utgdr vigverkets huvudkon-
tor och skall vara lokaliserade till Borldnge.

Myndighetsdelen svarar for viagverkets myndighetsutévning vilket om-
fattar den nya planeringsprocessen, Gvriga myndighetsuppgifter samt be-
stdllningskontraktering av produktion. I myndighetsdelen ingir dven an-
svaret for projektering som erfordras som underlag for kontraktering av
bygguppdrag. Under chefen for myndighetsdelen indelas myndighetsorga-
nisationen i sex vigmyndighetsregioner som var och en leds av en vigdi-
rektor. Regionledningarna 4r lokaliserade ute i landet. Till varje region
knyts enligt vagverkets forslag cn styrelse av externa ledaméoter. Regionsty-
relserna skall vara allsidigt sammansatta, utses av vigverkets huvudstyrel-
se och arbeta pd mandat som faststélls av denna.

Produktionsdelen omfattar all vighéllningsproduktion (investeringar,
underhall, drift och kompletterande basservice). Verksamheten bedrivs p
basis av avtalade uppdrag med finansiering frin myndighetsdelen (kon-
trakt efter kommunikation/dialog). Resultatuppfoljning av uppdrag/kon-
trakt sker fran bestillarsidan. Under chefen for produktionsdelen indelas
produktionsorganisationen preliminart 1 sex produktionsomraden. Slutgil-
tigt antal omraden bor avgbras med hinsyn till vad som ir rationclla
enheter.

Regionledningarna dr lokaliscrade ute i landet. Verksamheten inom
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produktionsomradena indelas i distrikt. Dessa utgér den fasta basen i
vigverkets produktionsorganisation och till vilka decentralisering av ar-
betsuppgifter skall ske i storsta mojliga utstrackning.

Affarsverksamhetsdelen utgdr en sammanhéllande enhet for vigverkets
hel- och deldgda bolag inom omrddena kompletterande produkter och
tjanster, kunskapsexport samt finansiering (SweRoad. Viginvest, Vigfi-
nans samt planerade bolag for digital vigprojektering, trafikantinforma-
tion, rastplatser, trafikrikning m. m.). _

Bolagsverksamheten utvecklas inom de ramar som faststills av regering-
en. Vagverkets huvudstyrelse godkédnner bolagsbildningar och har att fore-
trida statens dgarintressen.

Sex vagmyndighetsregioner inrittas enligt nedanstdende:

Norra regionen (BD, AC ldn): Luledomradet

Mellersta regionen (Z. Y. X, W ldn): Sundsvallsomradet

Ostra regionen (AB, C, D, T, U lidn): Stockholmsomradet

Vistra regionen (O, P. R, S samt del av N lidn): Goteborgsomradet

Sydéstra regionen (E, F, G, H, I ldn): JonkOpingsomradet

Sodra regionen (K, L. M samt del av N ldn): Kristianstadsomradet

Enligt vigverkets uppfattning innebir en dvergdng till stdrre regioner att
betydande effektiviseringar och rationaliseringar mojliggors. Tidigare an-
givna besparingar pa 300—400 milj. kr. bygger pé& forutsittningen att vag-
forvaltnings- och byggnadsdistriktsnivin upphor samt att huvudkontor
och serviceenheter omorganiseras. Vidare ger storre geografiska enheter
vinster pd grund av visentligt bittre dverblick och mojlighet till helhetssyn
pd viignitet i planeringsprocessen. Det samhillsekonomiska utbytet av
satsade resurser i vighllningen dkar.

Vid valet av huvudort i resp. region har végverket att utgd ifrdn vad som
dr bdst med hédnsyn till verkets uppgifter och verksamhet (hdnsyn till
vignitets utbredning, transportmdnster. regional balans, arbetsmarknad
m.m.). Huvudorter i produktionsomradena behéver inte nodvindigtvis
sammanfalla med regionhuvudorter. Flera alternativ ir enligt verkets upp-
fattning mojliga.

Regeringen

Vibitrdder den grundlidggande indelningen av verket i en bestillardel och en
produktionsdel. Vi finner det ocksa visentligt att organisationen av verkets
produktionsuppgifter sker pa foretagsméssiga grunder. Det dr sdrskilt bety-
delsefullt att vigverket utnyttjar och verkar for konkurrens pa producen-
tomradet. Inte minst giller detta under perioder dir de reala resurserna pa
entreprenad- och anldggningssidan dr knappa.

Viigverket bor kunna dverviga att ndr erfarenheter vunnits av den nya
organisationen och bestéllare- och producentrollen trimmats in ndrmare
utreda frégan om att helt eller delvis bolagisera produktionsorganisationen.
Vigverket bor dven kunna dverviga frigan om att med exempelvis kom-
muner och foretag inleda samarbete 1 olika former for ett effektivt utnyt-
tjande av de samlade resurserna. [ samband dérmed kan det vara limpligt
att ta stillning till organisationen av verkets affdrsverksamhet.
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Myndighetsuppgifterna foreslés organiserade i ctt sdrskilt block med en
uppdelning av landet i sex geografiska omraden. Dessa omriden har
avgrinsats utifrdn iakttaget transportmonster. Av forslaget framgir att
Hallands l4n delas. Enligt var uppfattning bor sddana delningar av ldn inte
forekomma. Mot vigverkets forslag 1 denna del talar ocks4 den framtri-
dande roll linsstyrelserna har i planeringsprocessen.

I ledningen for varje myndighctsregion foreslar vigverket en allsidigt
sammansatt styrelse som utses av vigverkets styrelse. Som framgar av vira
dverviganden och forslag rorande planeringssystemet skall planering och
prioritering mellan olika &tgdrder som ror liansvigar, lansjarnvigar och
regionala kollcktivtrafikanldggningar ske pa regional niva. Sasom vi tidiga-
e redovisat anser vi det intc vara motiverat med sirskilda regionstyrelser.
Vigverkets verksamhet bor dven fortsdttningsvis ytterst ledas av vigver-
kets styrelsc.

Vigverket har dven i 6vrigt redovisat sina dverviganden nir det giller
organisation, val av etableringsorter, m.m. Enligt vdr mening bor det,
bl.a. for att verket skall kunna uppna aviserade besparingar, dvila verkets
styrelse att avgdra vad som dr mest lampligt i dessa avseenden. Vianser dock
att vigverket vad avser huvudorter i ndgra myndighetsregioner bor gbra cn
fornyad bedémning utifrdn behovet av regional balans. Vi delar dven vig-
verkets bedomning att huvudorten i produktionsomridena inte nédvin-
digtvis behdver sammanfalla med regionhuvudorterna. Det dr vdsentligt att
verket realiserar aviserade rationaliseringsvinster.

5.4.2 Vigverkets lin i riksgildskontoret

Regeringens bedomningar och forslag:

— Vigverkets investeringar bor finansieras pé ett cnhetligt sitt.

— Vigverkets nuvarande 1an i riksgéildskontoret bor 6verforas till
ett av vigverket dgt dotterbolag.

Skiilen for regeringens bedomningar och forslag:

Vigverket har i skrivelse den 5 december 1990 hos regeringen hemstéllt
att regeringen ger viigverket ritten att overfora sina nuvarande l&n 1 riks-
gildskontoret till ett av vagverket bildat dotterbolag. vigverkets investe-
rings AB, Viginvest. Vigverket har med hdnvisning till foreskrifterna i
regleringsbrevet for budgetaret 1990/91 bildat bolaget for att i férsta hand
finansicra och administrera verkets engagemang i vdg- och broprojcktet
som finansieras utan anslagsmedel.

Mbojligheten hirtill gavs genom riksdagens beslut med anledning av
propositionen om vissa ndringspolitiska frégor (prop. 1989/90:88. bil. 2).
Vigverket aktualiserar i skrivelsen frgan om hanteringen av de 1an som
vigverket redan tidigare har i riksgildskontoret for dels inkdp av
omsittnings- och anldggningstillgadngar. dels utbyggnaden av vag E 6, delen
Stenungssund — Ljungskile. Dessa 1an uppgér for nirvarande till 1400
milj. kr. Till stdd for sin hemstéllan anfor verket fordelarna av att samla all
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uppléningsverksamhet i cn administrativ enhet med {6r indamaélet limpliga
system och rutiner samt att skilja pa den anslags- och lancfinansicrade verk-
samhetén.

I forslaget till ny organisation har vigverket sirskiljt sina olika roller och
uppeifter i organisatoriskt hdnseende. Bl. a. ingér att skifja p4 anslags- och
lanefinansierad verksamhet. Verket aviserar vidare rationaliseringsvinster
med en sidan 4tskillnad. Enligt vir mening finns inget att erinra mot
vigverkets forslag. Regeringen kommer didrfor att medge vigverket ritten
att 9verfora sina lan till Viginvest AB. Darvid skall vigverket sdsom dgare
for Viaginvest AB stilla crforderliga garantier for savil de 1an som bolaget
Overtar fran viagverket som nyupptagna lan.

5.5 Viginvesteringar under 1990-talet

Regeringens bedomningar och forslag:

— Viginvesteringar 6kar mojligheten till ckonomisk tillvéxt.

— Stora satsningar pa vidgnitct kommer att géras under 1990-talet.

— Sirskild vikt skall i framtiden [dggas vid ett nationellt gemensamt
vagnat,

— Stora satsningar skall genomfbras pa det prioriterade vignitet.

— Ytterligare 500 milj. kr. kan tillforas ur infrastrukturfonden for
vagforstiarkningar pa i forsta hand de mindre vigarna.

— En rimlig standard p4 det lagtrafikerade vignitet bor lidggas fast.

— Arbetet med avgiftsfinansiering av vigobjekt intensifieras.

Skiilen for regeringens bedomningar och forslag:

Bakgrund

Investeringarna i vigar och gator, dvs. 1 viagsektorns infrastruktur, har realt
minskat sedan borjan av 60-talet med ca 2 procent arligen. Under motsva-
randc period har trafikarbetet p4 vigarna 6kat med ca 2 procent per ar. P4
lang sikt dr det intc mojligt att forena en stigande efterfrigan pa vigtrans-
porter och ett 6kat antal fordon med minskade investeringar i ndtverket av
vigar och gator. Effekten blir vixande tringscl. dkade miljoproblem, sti-
gande kostnader for transporter och ineffektivitet i produktion och handel.
Problemen forstirks av bristande medel till underhall av végar och gator
med kapitaltorstdring som resultat.

Under &r 1990 har ¢n planeringsomgang for investeringar i riksvigar
samt i linstrafikanldggningar under dren 1991 —2000 avslutats. Infor arbe-
tet med upprittandet av dessa planer utfardade regeringen siirskilda plane-
ringsdirektiv av vilka framgar bl.a. utifrdn vilka ckonomiska fBrutsitt-
ningar som plancrna skall upprittas. De nu forcliggande forslagen till
riksvidgplan samt planer {or byggande av lanstrafikanlidggningar uppgir
under planperioden till sammanlagt 12 500 resp. 8450 milj. kr. Till dessa
planer kommer planen for drift- och underhdlisinsatser samt planen for
sdrskilda birighetshéjande atgiirder. Driftplancn uppgar till 5300 milj. kr.
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per &r medan planen for sirskilda barighetshdjande dtgiarder under perio-
den 1991 —1997 uppgdr till sammanlagt 4 548 milj. kr. (Samtliga belopp i
prisniva 1990 —-01).

I den nya riksvigplanen satsas kraftigt pA byggande av {Orbifarter. Av det
totala planutrymmet avsitts drygt 3.8 miljarder kronor till sidana investe-
ringar. Enligt planen kan sammanlagt 48 forbifarter byggas under planpe-
rioden. Riksvigplanen innebir vidare att sammanlagt 5.6 miljarder kronor
satsas pd nybyggnadsobjekt pa landsbygden. Av det tillgidngliga planutrym-
met dr ca 50 procent intecknat i form av tidigarc gjorda ataganden, pabor-
Jjade investeringar etc.

Anspraken pd resurser till vigarna dr emellertid sa stora att de inte
tillndrmelsevis kommer att kunna tillgodoses Over statsbudgeten. Nya
finansieringsldsningar kravs darfor i framtiden. Mot denna bakgrund lim-
nade rcgeringen 1 den néringspolitiska propositionen varen 1990 bl. a.
forslag om att utreda nya finansieringsformer och se Gver vigverkets
organisation och verksamhetsformer. Regeringen tillkallade varen 1990 en
sdrskild utredarc for att utreda formerna for avgiftsfinansiering och ni-
ringslivsmedverkan inom infrastrukturomradet (vigar och jarnvigar). Ut-
redaren har redovisat sina 6verviaganden och forslag i betinkandet (SOU
1990:86) Finansiering av vigar och jarnvigar.

Riksrevisionsverket (RRV) har i en sdrskild rapport Vigverkets investe-
ringsplanering (1990-03-06) redovisat resultatet av sina iakttagelser och
beddmningar av vigverkets investeringsplanering. RRV har limnat re-
kommendationer om bl.a. forenklingar i1 planeringsprocessen, tydligare
malorientering och okat inslag av utvdrdering av de samhillsekonomiska
effekterna till foljd av viginvesteringar. Aven den sirskilda utredaren har
papekat behovet av {ordndringar i planeringssystemet, bl. a. av institutio-
nell karaktir.

Vigverket har i rapporten Gemensamma vigar redovisat sina 6vervigan-
den vad giller bl. a. planeringssystemet for viginvesteringar. Perspektiven i
transport- och vigplaneringen lyfts i rapporten fran enskilda objckt till sy-
stem av vidgar. Ddrigenom fordjupas kunskaperna om végarnas betydclse
for ekonomisk utveckling och regional balans. Med systemsynen vidgas
kunskaperna om trafiksidkerhet och trafikens miljopaverkan. Den utveck-
lade metodiken 4r oberocnde av transportgren och kan sdledes bidra till
samlade 10sningar av savil storstidernas trafik- och miljofragor som gles-
bygdens transportbechov. Metodiken kan nyttjas som hjdlpmedel for att
uppritta planer pa savil nationell som regional nivi.

Vigverket visar i sin rapport att en del av huvudvégnitet fyller en
mangsidig funktion for landets ckonomi och vilfird. P4 dessa vigar leds
stora delar av landets inom- och mellanregionala personresor. P4 samma
vigar leds ocksd stora delar av de inom- och mellanregionala godsflédena.
Samma vigar dr ocksd dc mest betydclscfulla for stora och sméa orters
utveckling i savil tdta som glesa delar av landet. Tillsammans omfattar
dessa vigstrak nirmare 600 mil och dc svarar for upp cmot tva tredjedelar
av all trafik pa landets huvudvignit. Vigverkets utvdrderingar av langsik-
tiga trafikprognoscr visar att betydelsen av just dessa vdgar som dr gemen-
samma for stora delar av landets hushdll och foretag okar i framtiden.
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Olika trafikprognoser med alternativa fOrutsdttningar visar enligt
vigverkets studier att ca 300 mil av landets huvudviigar bor ha motor-
vigsstandard under de forsta artiondena efter sekelskiftet. Dirtill bor
enligt vigverket ca 200 mil f4 en ddrmed likvdrdig och sammanhiingande
standard for nagot glesare floden. En sddan utbyggnad kanaliserar trafik
till de gemensamma strdken och avlastar andra vigar pa trafik med bl. a.
Okad trafiksidkerhet som foljd. Tillsammans bildar dessa vigar en robust
stomme med en gemcnsam funktion fér huvuddelen av landet. Det ar
enligt viagverket angeldget att skapa en helhetssyn pa de viginvesteringar
som genomfors. Bland de strdk som aterfinns t rapporten mirks vigarna
E3.E4ochE6. Nedanredovisas nigraav de objekt som i olika sammanhang
har utretts eller 4r under utredning lings dessa strk.

Utbvggnad av vig E 3

Ett av de nationella vigstriken ar vdg E 3 mellan Go6teborg och Norrtilje.
Vigen dr anknuten med firjeférbindelser till Danmark och Finland. P4
vissa delstrackor dr viagen utbyggd med motorvigsstandard men betydande
avsnitt, t. ex. genom S6dermanland, dr i behov av upprustningsatgérder och
standardhdjning. I den riksvigplan som nyligen upprittats av vigverket
finns ett antal objekt lings vdg E 3 upptagna. vilka berdknas komma till
utférande under den kommande tiodrsperioden.

Utbyggnad av vig E 4

Nuvarande strackning av vig E 4 i Sundsvall passerar tdtt intill Sundsvalls
centrum och genom bebyggda omraden ldngs den sédra infarten med avse-
virda miljobelastningar, dalig trafiksdkerhet samt g framkomlighet som
foljd. Delegationen for miljoprojekt Sundsvall — Timrd har fGreslagit inve-
steringar i viigar och jarnvigar for att komma till rdtta med problemen. Nér
det giller frigan om regionernas kommunikationsnédt och interregionala
samband avser regeringen att i annat sammanhang tillkalla en sérskild sa-
mordnare. For att komma till ritta med problemen har forslag vickts om
bl.a. en 17 kilometer ling utbyggnad till motorvég av vig E 4. Objektct
inkluderar dven en bro Over Sundsvallsfjdirden. Tillsammans med vissa
foljdinvesteringar uppgar anldggningskostnaden till 1 230 milj. kr. 11990 &rs
prisniv.

1 forarbetet till det 10-driga programmet for birighetshdjande atgdrder
konstaterades att broarna pd E 4 Over Angermaniilvcn vid Sando,
Klockestrand och Galdn, det s. k. “Sanddkomplexet™, intc kunde upplatas
for trafik enligt de nva viktbestimmelserna. Samtidigt bedomdes kostnaden
for atgiarderna sé stor att finansicring skulle ske i sérskild ordning. Mot bak-
grund av objcktets strategiska betydelse har en utredningsplian utarbetats {or
¢n ny bro vid Veda till en berdknad kostnad av ca 2 miljarder kronor Totalt
leder Atgiirderna till att viig E 4 kan upplatas for de EG-anpassade viktbe-
stimmelscrna. Vig E 4 forkortas med 8,5 km. Den nya bron dver dlven ger
enligt vidgverket vignitet storre flexibilitet. sédkerhet och effektivitet for
niringsliv och befolkning 1 norra Sverige.
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Utbyggnad avvig E 6

Ett enligt vigverket angeldget objckt pd vig E 6 drcn utbyggnad till motorvig
av de ca 60 km genom Hallands lin som 1dag inte d4r motorvég. Utbyggnad
av vig E 6 pagar for ndrvarande i badde Hallands ldn och Goteborgs och
Bohus ldn. Ar 1993 terstir endast sex mil som inte ir motorvig pa den 35
mil 14nga strickan mellan Malmé och Ljungskile. Denna aterstdende del ar
ett bra exempel péa ctt stort sammanhingande projekt av nationell betydelse
som ger positiva effekter och mojligheter till rationella transporter. En ut-
byggnad till sammanhingande motorvég ger bl. a. kraftigt 6kad trafiksiker-
het samt cffektivare transporter. Projektet har kostnadsberiiknats till 1 200
— 1400 milj. kr. 1 1990 ars prisniva, vilket motsvarar [ 800 milj. kr. i 16-
pande priser vid en utbyggnad under aren 1992 —1996. I flerArsplancn for
byggande av riksvégar ingar 500 milj. kr. for cn utbyggnad av en delstricka
under ren 1996 —2000.

Regeringen

Statens ansvar for vdgnitets utveckling bor enligt var uppfattning i framti-
den betydligt klarare komma till uttryck i form av mélstyrning och uppfolj-
ning. Vi delar i allt vdsentligt de bedomningar som gjorts i denna friga av
bl.a. RRV och IF-utredningen. Regeringen uppdrog av denna anledning i
oktober 1990 at vigverket att redovisa forslag till andringar i planeringspro-
cessen. Till sin rapport Forandrad planeringsprocess och organisation, vil-
kenihuvudsak behandlasiavsnitten 5.3.2och 5.4.1, har vigverket fogat den
tidigare nimnda rapporten Gemensamma végar. Studien syftar till att ut-
veckla viigverkets kompetens i systemanalys for langsiktig planering samt
att fordjupa kunskaperna om huvudvignitets funktion.

Vi delar vigverkets uppfattning att en del av huvudvignitet fyller en
méngsidig funktion for landets ekonomi och vilfard. Dessa vigar utgor ett
viignit som 1 framtiden bdr ges en sdrskild vikt vid planeringen av vigat-
girder. Vi delar dven vigverkets uppfattning att vdgarna E 3, E4 och E 6 dr
siirskilt betydelscfulla végstrdk. Dc ovan redovisade objckten bor, liksom
andra angeldgna objekt. beredas vidare av vigverket i samrad med bl.a.
infrastrukturfonden samt lokala och regionala intressenter. Vi har i avsnitt
5.2.2 redovisat vara prioriteringar av angeldgna infrastruktursatsningar.
Dessa prioriteringar kommer dven att bli vigledande for den framtida vég-
planeringen. Det dr angeléget att vigverket i sitt fortsatta utredningsarbete
sdrskilt utreder mojligheterna till att helt clier delvis avgifisfinansiera de
olika objckten eftersom vi anser att arbetet med att ta fram de projckt som
lampar sig for avgiftsfinansiering nu bor intensificras.

Vi 6vergdr nu till att ndrmare redovisa vara dverviiganden vad giller
négra atgidrder som nu bor bli foremal for enskilda beslut.

Ny bro dver Svinesund

Ett enligt vdr mening angeléget objekt pd vagE 6 drcn ny bro dver Svinesund
1 Goteborgs och Bohus lan med anslutande vigstrackningar. Hela projektet

7 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 87
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omfattar strackan mellan Ingedal i Norge och Hogdal i Sverige. Finansie-
ringen av objektet avses helt ske med intdkter frin vagavgifter. Den svenska
dclen kan pdbérjas under hdsten 1993. Finansieringen kan ske genom att
medel linas upp p4 kapitalmarknaden av ett svenskt och ctt norskt bolag
som far riitt att ta ut de avgifter av vigtrafiken 6ver Svinesund som kravs for
att ticka investeringens kostnader.

En forutsittning for avgiftsfinansieringen 4r dock att en sddan kan ske
pid bide den plancrade och den befintliga bron Gver Svinesund. Den
avsedda finansieringen fOrutsédtter vidare att avgiften pd den befintliga
bron kan tas ut redan fr.o.m det att arbetet pd den nya bron inleds.
Riksdagens trafikpolitiska beslut medger inte att redan befintliga vigar
avgiftsbeldggs eller att avgifter tas ut redan i samband med att ett projekt
beslutas. For detta krivs darfor riksdagens medgivande i varje enskilt fall.
Vi anser att ett principielit godkinnande av denna finansieringsmodell nu
bor limnas av riksdagen. Regeringen bor dérefter dterkomma till riksda-
gen endast med forslag om det enskilda fallet, Viavser att senare Aterkomma
till riksdagen med forslag till hur en avgiftsfinansiering av forbindelsen ver
Svinesund skall utformas mer i detalj.

Ldnefinansiering av vigdtgdrder

I det trafikpolitiska beslutet &r 1988 6ppnades mgjligheten att helt cller
delvis finansiera vigbyggnadsobjckt med avgifter frén trafikanterna. For att
underlitta tillkkomsten av sddana objekt beslot riksdagen med anledning av
propositionen (1989/90:88) om vissa niringspolitiska frigor att ge vigver-
ket rdtt att ta upp lan i riksgaldskontoret eller stilla borgen for deldgdabolag.
Vidare fick vigverket ritt att ta i ansprik anslagsmedel for att teckna aktier
i bolag for avgiftsbelagda objekt. Ett av syttecna med denna mdjlighet &r att
stimulera privat medfinansiering av viighallningen. Vi anser emellertid att
de bemyndiganden riksdagen givit regeringen att tillata vdagverket att 1ane-
finansiera viginvesteringar dven bor kunna omfatta andra viganordningar.
Ett sddant bemyndigande for regeringen skulle enligt var mening medfora
G6kade mojligheter for vagverket att genomfGra dven sidana smérre investe-
ringar pa ctt foretagsckonomiskt andamaélsenligt sitt.

Férdndringar av de tilldtna belastningsbestimmelserna

En betydande del av vignitet har bristande bérighet. Det géller framfor allt
dldre vdgar som inte dr dimensioneradc for moderna krav. Detta lederbl. a.
till att ca 20 procent av det statliga viigndtet méste stingas for tung trafik
under tjiillossnings'periodcn. Problemen dr sirskilt patagliga i de s. k. skogs-
lanen och i Alvsborgs lin.

Dec tillditna fordonsvikterna har successivt hojts. Det sdrskilda barig-
hetsprogram som dr under genomférande gor det mojligt att ytterligare
forindra de svenska reglerna sd att vi i visentliga avseenden klarar de
belastningsbestimmelser som giller inom EG. Samtidigt leder det till
betydande effektiviseringar av den inrikes trafiken, framfor allt for skogs-
industrins transporter. Huvuddelen av det statliga vignitet dppnadcs den
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1 april 1990 for hogre bruttovikter. Programmets andra steg kommer att
genomforas omkring ar 1995, Det innebarbl. a. att 18 tons boggitryck tillats.
Det siirskilda barighetsprogrammet innehaller framfor allt atgirder som
eliminerar de hinder som de dldre och svaga broarna utgor.

Nir birighetsprogrammets alla delar dr genomforda omkring &r 1997
kvarstdr dock fragan om drivaxel- och boggitrycket for de tyngsta fordo-
nen. 1 Sverige uppgéar hogsta tilldtna drivaxeltryck for ndrvarande till 10
ton. Det hogsta tilldtna boggitrycket uppgar till 16 ton. Inom stora delar av
Europa tillats 11,5 tons drivaxeltryck. Denna fraga har siledes stor bety-
delse for anpassningen av den svenska transportmarknaden till den som
kommer att gélla inom EG. Om Sverige inte godtar att utlindska transpor-
torer far trafikera svenska vigar med 11,5 tons drivaxeltryck finns en
pataglig risk att EG inte tillater svenska transportdrer att ha 11,5 tons
drivaxeltryck inom EG. Det finnsenligt vir mening en éverhiingande risk att
den svenska 4kerindringens konkurrenskraft forsvagas om svenska dkare
inte far trafikera kontinenten p& samma villkor som transportorer fran EG-
ldnderna. Detta kommer att bli sdrskilt patagligt vid ett eventuellt transpor-
tavtal mellan EG och EFTA.

Regeringen avser dirfor att ge vigverket i uppdrag att utarbeta forslag
till finansiering och genomforande av 11,5 tons drivaxeltryck och 19 tons
boggitryck tor savil den nationella som den internationella trafiken. Vig-
verket bor i denna utredning sérskilt redovisa det vignit som bdr upplétas
for det hogre drivaxel- och boggitrycket samt vid vilken eller vilka tidpunk-
ter detta bdr ske. Vagverket bor i sitt utredningsarbete samrdda med
riksskatteverket, Svenska kommunforbundet och berdrda intresscorganisa-
tioner.

Kompletterande birighetsprogram

Regeringen ir angelidgen om att birighetsproblemen pa frimst de mindre
vigarna motverkas. Det dr ocksa viktigt att hdgre tilldtna belastningar inte
leder till att vdgarnas standard forsimras. Dérfor bor det redan nu vara
mdojligt att 0ka omfattningen pa vigtorstarkningarna. Detta kommer bl. a.
att leda till att effekterna av det sdrskilda bérighetsprogrammet bittre tas
tillvara. Ett program bér utformas av infrastrukturfonden i samrad med
néringsliv och regionala intressenter i syfte att sdkerstilia en hog kapacitet
- pa for skogsindustrin viktiga vdgstrak. Syftet med samradet skall vara att

dstadkomma cn samfinansiering med dem som tillgodogdr sig nyttan av.

dessa dtgérder. Det idr for 6vrigt pd denna princip som det sirskilda pro-
grammet forbérighetshdjande atgirder vilar. Enligt var mening bor det vara
mgjligt att ur infr_astrukmrfohden tillfra 500 milj. kr. som statlig delfinan-
sicring. '

1 1988 ars trafikpolitiska beslut ingdr som ett delmal att siikerstilla en
tillfredsstédllande standard i landets alla delar dven pa det lagtrafikerade
vigndtet. Vigsystemet dr den mest vittférgrenade delen av transportin-
frastrukturen. IFFor niringsliv och hushall finns oftast inga alternativ till
viigtransport. Detta géller sirskilt i glesbygd. Det vittforgrenade och
lagtrafikerade 'végnitet bor ddrfor tillforsdkras en rimlig standard med
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hinsyn till de funktioner som det fyller. Denna standard bor avgoéras Prop. 1990/91: 87
utifrén lokala och regionala férutsittningar och svara mot den betvdclse
vignitet har for hushill och néringsliv i resp. omréade.

5.6 Jarnvigsinvesteringar under 1990-talet

Regeringens bedomningar och forslag:

— Jarnvigsinvesteringar okar mojligheten till ckonomisk tillvixt.

— Stora satsningar pa jarnvigsnitet kommer att gras under 1990-
talet.

— En tidigareldggning och mer samlad utbyggnad av sérskilt ange-
ligna jarnvigsprojekt bor komma till stand.

— Vissa prioriterade jarnvigsprojekt bor beredas vidare av dclega-
tionen for infrastrukturinvesteringar.

Skiilen till regeringens bedomningar och forslag:
Bakgrund

Banverket faststillde i december 1990 den forsta plancen for utbyggnad
av stomjirnvigsnitet. Planen. som omfattar perioden 1991 —2000, har
upprittats utifrAn Overgripande nationella behov. Prioriteringen mellan
olika objekt har gjorts utifrdn samhilisekonomiska beddmningar. I det
foljande redogdrs kortfattat for dagens standard samt omfattningen p& den
utbyggnad som plancras for ett antal centrala jarnvégsstrak. Planen omfat-
tar investeringar pd totalt 10 miljarder kronor under perioden i prisnivan
januari 1990. Denna nivé faststilldes i samband med det trafikpolitiska
beslutet Ar 1988. Anslaget till nyinvesteringar har direfter hjts. I budget-
propositionen 1991 foreslds ett anslag pd 1500 milj. kr. for budgetdret
1991/92.

Vistra stambanan

Vistra stambanan, dvs. dubbelsparet mellan Stockholm och Géteborg via
Hallsberg. har scdan ldnge varit landets mest betydelsefulla och biista
stomjidrnvig. For ndrvarande fardigstills arbetet med att anpassa banan
for den nya snabbtégstrafiken. Genom dessa atgirder kommer hastigheten
att kunna hojas till 200 km/timme vilket innebir en restid mellan Stock-
holm och Géteborg pa under 3 timmar.

Trafiken p4 banan dr mycket intensiv med cn betydande andel regional
trafik i bAde Stockholms- och Gteborgsomradct.

En stor andel av de dtgirder som planeras for Viistra stambanan ir
byggande av planskilda korsningar. Dessa atgdrder dr mycket viktiga fran
trafiksikerhetssynpunkt i samband med att snabbtdget sitts i reguljir
drift. Antalet plankorsningar har reducerats fran ca. 450 &r 1982 till ca.
150 ar 1990. Ytterligare 50 plankorsningar kommer enligt planerna att
bvggas bort till &r 1992, Totalt beridknas investeringarna pd Viéstra stamba-
nan att uppga till ca 600 milj.kr. under planperioden. Till detta skall 100



liggas de arbeten som gors inom ramen for det s. k. Grodingeprojcktet och
som inncbiér ectt nytt dubbelspir mellan Flemingsbefg och Jédrna. Detta
projekt samfinansieras av staten, Stockholms ldns landsting och de berdr-
da kommunerna.

Sodra stambanan

Sddra stambanan har dubbelspdr hela vidgen mellan Stockholm och
Malms. Trafiken pa banan blir intensivare ju ldngre séderut man kommer.
Mellan Malmo och Lund gar ca 200 tag per dygn. En stor andel av dessa 4r
lokaltag.

Stomndtsplanen innchaller under periodens forsta del en kraftfull sats-
ning p4 banan som ddrmed anpassas for snabbtagstrafik. D¢ planerade
Atgidrderna innebir dven 6kad kapacitet for godstrafik. Dessa arbeten skall
vara avslutade liangs hela strickan &r 1996 och beréknas kosta 1240
milj. kr.

Vistkustbanan

I dag dr endast 15 procent av Vistkustbanan, dvs. strickan Goteborg- .

Halmstad-Helsingborg-Lund-Malmé, dubbelspérig. Detta inncbidr en all-
varlig kapacitetsbrist, sirskilt for godstrafiken. Kurvor och branta lutningar
pa strackan 6ver Hallandsésen begridnsar ocks tagvikterna. Blandning av
olika typer av trafik gr enkelspdret till ett hinder f6r att utveckla en bittre
trafik. Utvecklingsmdjligheterna bedoms som mycket goda for savil gods
som persontrafik om kapaciteten och hastighetsstandarden fOrbittras.

For nédrvarande pégar dubbelspirsutbyggnad mellan Moindal och
Kungsbacka samt pa delar norr om Halmstad. Forutom fullféljande av
dessa utbyggnader finns i banverkets faststdllda plan en fortsidttning av
dubbelsparsutbyggnaden fran Kungsbacka till Fjiras. Ar 1994 skall byg-
gandet av en tunnel genom Hallandsisen pabdrjas, ett projekt som kom-
mer att kopplas samman med byggandet av en ny bana vister om Laholm.
Den nya strickningen kommer att innebidra en vésentlig banforkortning.
Totalt berdknas dessa atgdrder kosta 2040 milj. kr. Trots att Vistkustba-
nan dr den bana som kommer att erhalla stdrst andcl av banverkets totala
nyinvesteringsmedel kommer endast ca 40 procent av strickningen att vara
dubbelsparig vid planperiodens utgang.

Ostkustbanan

Ostkustbanan som stracker sig fr&n Stockholm till Sundsvall via Uppsala
och Givle har haft en mycket bra trafikutveckling under senare &r. Banan
ar i dag dubbelsparig mellan Stockholm och Uppsala. P& denna del uppgér
antalet tag till ca 200 per dygn.

Banverkets plancr innebdr att banan anpassas for hdgre hastigheter.
Dessa atgirder berdknas vara avslutade 4r 1995. Dessutom plancras viss
torstarkning av bankapaciteten genom en utbyggnad av dubbelspar pa
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strickor norr om Uppsala och séder om Givle. Detta inncbir att investe-
ringarna pa banan totalt berdiknas uppga till ca 760 milj. kr.

Stambanan genom évre Norrland och norra stambanan

Stambanan genom 6vre Norrland dr mycket betydelsefull framfor allt for
landets godstransporter. Godstrafiken pa banan uppgar till drygt S milj.
nettoton per ar och bestar i huvudsak av stal, pappersmassa och mineraler.
En kraftig 6kning av dessa transporter forvdntas under 90-talet. For detta
krdvs utdkad kapacitet som medger tyngre tig, hogre hastighet och fler
direktforbindelser.

Banan 4r i dag enkelsparig och har pd vissa delar mycket I4g standard
med branta lutningar och minga kurvor. Detta medfor begriansning av
lasterna och l4ga hastighcter vilket i sin tur gor att kapaciteten begransas.

Under 4r 1990 har brobyten vid Kusfors inletts. I samband med detta
rdtas banan ut och branta lutningar elimineras. Detta arbete beriiknas vara
avslutat ar 1994, Vidare planeras utbyggnad av motesplatser for att hdja
kapaciteten pa strickan Lingsele-Vinnis.

Med norra stambanan avses delen melian Bricke och Givle via Bollnis.
Denna bana ir i likhet med stambanan genom Ovre Norrland ett viktigt
strak for godstrafiken fradn Norrland till sddra Sverige. Banans standard ir
ganska god med fjidrrblockering och flera genomforda sparbyten. Totalt
finns i planerna investeringar for ca 560 milj. kr pa de bada bandelarna.

Godsstrdaket genom Bergslagen samt Bergslagsbanan

Godsstraket striicker sig frdn Storvik till Mjolby via Avesta/Krylbo och
Hallsberg. Med Bergslagsbanan avses jarnvigen mellan Givle och Kil/
Frovi.

Den nordsydliga godstrafiken pa jirnvdg mellan Norrland och Sydsveri-
ge vidare mot kontinenten har under senare &r Okat kraftigare dn Svrig
godstrafik. Transportradets (TPR) prognoser visar pd okningar under
planperioden mellan 25 och 50 procent uttryckt i antalet godstig som kom-
mer att passcra genom mellansverige. I dag finns kapacitetsproblem pa
strdckan Storvik-Avesta/Krylbo-Frévi och mellan Hallsberg och Mjslby.
Detta innebir att viss trafik far ledas till parallella men ldngre strickor. .

[ banverkets stomnitsplan kan forbattringar av kapaciteten pa godsstra-
ket genom Bergslagen genomforas forst i slutet av planperioden. Dessa
atgarder berdknas uppga till ca 320 milj. kr.

Milardalen

Flera utredningar har gjorts om jarnvigsutbyggnader i Milardalen. Olika
intressegrupper har varit inblandade. En av regeringen tillsatt forhandlare
har den 19 november 1990 redovisat sitt arbete med att finna finansie-
ringsldsningar for ctt samlat uppligg av sparutbyggnaderna i Milardalen. |
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dag dr samtliga banavsnitt enkelspariga med ett begrinsat antal motes-
platser. En forbittring av trafiken krdver darfor visentlig utbyggnad av
banans standard och kapacitet.

Redan i dag 4r strickan Kungsingen-Kallhdll stomnétets mest belastade
enkelspdr med mer dn 120 tag per dygn. P4 den norra sidan av Milaren ar
standarden tdmligen god med helsvetsat spér och fjarrblockering. P4 den
sOodra sidan dr standarden pd vissa stridckor betvdligt simre och krdver
snara atgérder om trafiken skall kunna bibehéllas.

De forbittringar som ryms i banverkets planer innebir dubbelsparsut-
byggnad pa strickorna Visterds-Kolbick och Enkoping-Lundby. Vidare
kan ett nytt enkclspdr pdborjas mellan Stringnds och Eskilstuna. Totalt
finns i banverkets planer avsatt ca 1800 milj. kr. t6r atgirder i Milarda-
len.

Stockholm

Genom omfattande utbyggnader under de senaste decennierna har ban-
standarden 1 Stockholmsomréidet forbattrats vésentligt. For nédrvarande
slutfors det s.k. Stockholmspaketct som inneburi. upprustning av sta-
tioner samt kapacitetshdjning fran 2 till 4 spir pé strickorna Stockholms
central-Ulriksdal, genom Sodra station samt fran Alvsjo till Flemingsberg.

Behovet av att ytterligare forbéttra den sparbundna trafiken i Stock-
holmsomrédet &dr dock stort. Den regionala tégtrafiken kraver dkad turtit-
het samtidigt som forbittringar av fjarrtdgstrafiken paverkar kapaciteten i
Stockholmsomradet. .

Fran Stockholms central och soderut, 6ver den s.k. Getingmidjan,
finns i dag endast 2 spar fram till Sédra station och vidare 6ver Arstabron
till Alvsjo. En forstirkning av bankapaciteten pa detta avsnitt dr en forut-
sattning for att man skall kunna oka savil pendel- som f{jarrtigstrafiken
soderdver. Redan vid dagens omfattning av trafiken 4r en kapacitetshoj-
ning motiverad for att minska riskerna for trafikstorningar. Stérningar pé
detta avsnitt ger terverkningar pa fjdrrtagstrafiken i stora delar av landet.

I banverkets plan har 900 milj. kr. avsatts for byggandet av ctt tredje
spar mellan centralen och Alvsjé samt ny bro dver Arstaviken under
perioden 1992 — 1996,

Regeringen

Jarnvigens konkurrenskraft paverkas i hdg grad av bannitets fysiska stan-
dard och tillgiingliga kapacitet. Ett sammanh#ngande ndat med hog standard
medger hogre hastigheter for godstransporter. vilket gor att kundernas krav
pd "Overnatt”-transporter blir littare att tiligodose. Standardhgjningar som
mojliggdr snabbtdgstrafik minskar tidsavstind mellan orter och regioner,
skapar storre bostads- och arbetsmarknader, vilket forbéttrar forutsitt-
ningar for en dkad tillvixt.

Mot bakgrund av de hir redovisade planerna kan vi konstatera att stora
satsningar pd jirnvigsnitet kommer att goras under 1990-talet. Dessa
satsningar dr dock inte tillrickliga. Framfor allt maste vissa av utbyggna-
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derna tidigareldggas och utforas mer samlat. For sddana satsningar krivs
vtterligare medel. Vi kommer i det foljande att redogora for ndgra jirn-
viigsprojckt som enligt vdr mening bor prioriteras i 6verensstimmelsc med
de dvergripande prioriteringar som gjorts i avsnitt 5.2.2.

For tva av projekten, Arlandabanan och jarnvégsutbygganden i Milar-
dalen. har fragan om finansieringen utretts i sdrskild ordning. Dessutom
redogdr vi for ytterligare nigra projckt dir finansieringen enligt var me-
ning bor kunna ske i samverkan mellan flera parter. Vi foreslar att samtliga
projckt som beskrivs nedan bereds vidare av den foreslagna delegationen
tor infrastrukturinvesteringar.

Arlandabanan

Banverket fick i november 1989 i uppdrag av regeringen att utarbeta ett
samlat fOrslag till finansiering av Arlandaprojektet. 1 {orutsittningarna
ingick att finansicringen skulle ske vid sidan av statsbudgeten. Uppdraget
har senare preciserats satillvida att staten inte skall ta nidgon ckonomisk
risk genom t. ex. deldgarskap i de bolag som skall d4ga och driva banan.

Pendeltagstrafik till Arlanda krdver kapacitetsforstarkningar mellan
Stockholms central och Rosersberg samt en helt ny bana frin Rosersberg
till Arlanda. For att kunna koppla ihop de bdda trafikslagen tag och flyg
fullt ut krdavs dessutom en anslutning norrut fran Arlanda till Odensala dir
banan ansluter till den befintliga banan mot Uppsala. Kostnaden for
projektets spdranldggningar dvs. exkl. terminaler beriknas till 3500
milj. kr. Dessutom tillkommer ytterligare kostnader for reinvesteringar
m. m. som méiste genomforas i samband med projektet.

Banverket har i samband med sitt uppdrag provat olika mojligheter att
finansiera projektet. Olika forslag har presenterats, bdde av banverket
sjdlvt och av olika intressenter. Inte i nagot av forslagen har det varit
mdjligt att pa forctagsekonomiska grunder finansiera hela projektet, dvs.
inklusive den norra linken som skall koppla ihop Arlanda med jirnvigs-
nitet norrut. Samtliga forslag forutsitter siledes nigon form av statlig
finansiering cller annat statligt dtagande. Vidare fOrutsitter forslagen att
en tredjc rullbana p4 Arlanda kommer till stdnd.

Milardalen

Regeringen beslutade den 19 januari 1989 att vissa frigor rorande en
framtida jarnvigsutbyggnad i Milardalsregionen skulle utredas. Den kom-
mitté som tillsattes rapporterade sitt arbete i november 1990. Kommittén
har forhandlat med representanter for regionerna om banans standard och
om regionala bidrag till utbyggnaden. Syftet har varit att med utgings-
punkt i banverkets planering séka samordna de olika intressenternas ata-
ganden vid cn tidigareldggning och mer fullstindig utbyggnad av spérsy-
stemen i Milardalen. Enligt rapporten maste staten vara beredd att skjuta
till ytterligare ca. 2,7 miljarder kronor for att det samlade upplagget skall
komma till stind. Dectta dr medel utéver vad som finns med i banverkcts

Prop. 1990/91: 87

104



10-4rs plan och de bidrag som regionerna sagt sig villiga att skjuta till.
Totalt beriiknas jdrnvigsutbyggnaden i Milardalen kosta 5.7 miljarder
kronor.

Visthkustbanan

Vistkustbanan dr en mycket viktig link i det svenska transportnétet vidare
mot kontinenten.

Som vi tidigare redogjort for ryms i banverkets planer investeringar p
véstkustbanan {or totalt 2040 milj. kr. Trots denna satsning kommer mer
4n hélften av banan att vara enkelsparig vid 1990-talets slut. Investeringar-
na ar utspridda dver hela planperioden. De dr ocksd utspridda geografiskt.

Enligt vir mening dr det viktigt att en mer fullstindig utbyggnad av
Vistkustbanan kommer till stind inom rimlig tid. Mojligheterna till tidi-
gareldggning bor darfor provas. Eftersom den regionala trafiken ldngs
banan 4r tdmligen omfattande bor dven foretrddare for regionerna med-
verka i detta arbete.

Stambanan genom évre Norrland och norra stambanan

Enligt var tidigare redogbrelse plancrar banverket att investera ca. 560
milj. kr. i syfte att hdja kapaciteten pd stambanan genom &dvre Norrland
och norra stambanan. Den tunga och frekventa godstrafiken pa jirnvig
fran norra Sverige 4r beroende av en vil fungerande infrastruktur for att
kunna utvecklas gynnsamt. Vi anser didrfor att en tidigareldggning av
atgdrderna pd de bada bandelarna dr sdrskilt intressanta frdn godstrafik-
synpunkt. Ocksd forutsittningarna att astadkomma okade investeringar i
de bdda bandelarna bor provas.

Ostkustbanan och sddra stambanan

Enligt banverkets planer kommer ostkustbanan i forsta hand att anpassas
tor snabbtig pa strickan Stockholm-Gévle. Utvecklingsmgjligheterna for
persontrafiken bedoms som mycket goda for hela strickan mellan Stock-
holm och Sundsvall. Mgjligheterna till en mer omfattande snabbtdgsan-
passning bér provas av delegationen for infrastrukturinvesteringar. Slutli-
gen bor delegationen préva mojlighcterna att tidigareldgga snabbtigsan-
passningen lings sodra stambanan.

5.7 Luftfartsinvesteringar under 1990-talet

Regeringens bedomningar:

— En fortsatt hog investeringsnivd krivs i luftfartens infrastruktur
for en siker och kapacitetsstark flygtrafik.

— En snar utbyggnad behdvs av bankapaciteten i Stockholmsomré-
det.
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Skiilen till regeringens bedomningar:

Till luftfartens infrastruktur rdknas huvudsakligen flygplatsanldggningar
och anldggningar for flygtrafikledning samt den scrvice som krivs for att
utnyttja dessa anldggningar. Staten har genom luftfartsverket ansvar for
det civila luftfartssystemet. Darutdver finns ett antal flygplatser med kom-
munal huvudman.

Langtidsplan for investeringar

Investeringarna inom luftfartssektorn vintas bli stora under 4terstoden av
1990-talet. Investeringsvolymen fram till 4r 2000 bedoms av luftfartsver-
ket uppga till 1 genomsnitt minst | miljard kronor arligen i dagens pen-
ningvirde. Luftfartsverket maste vidmakthalla sina anldggningsresurser
och dven utveckla dessa péa ett flexibelt sédtt, med anpassning efter kunder-
nas behov och betalningsformaga, samt tillférsdkra att flygtrafik kan ske
pa ett sikert, effektivt och miljovénligt sitt.

Den storsta enskilda planerade investeringen i flygplatssystemet under
1990-talet @r en tredje rullbana vid Stockholm — Arlanda flygplats, vilken
niarmare berors i foljande avsnitt.

Vid savil Goteborg —Landvetter som Malmo — Sturup flygplatser bedo-
mer luftfartsverket att en utdkning av terminalkapaciteten blir aktuell
under 1990-talet och da med sidrskild inriktning pé utrikestrafiken. Detta
ar en forvintad cffckt av den fortgiende internationella utvecklingen mot
mer avreglerad flygtrafik och 6kat antal dircktforbindelser speciellt inom
Europa. For Malmos del kan ocksé en etablering av fasta forbindelser dver
Oresund komma att innebira en 6kad tillvixt av flygtrafiken till regionen.

I Karlstad finns av milj6skil behov att ersdtta den nuvarande flygplatsen
med en ny beldgen ldngre ifrdn befintlig bebyggelse. Projektering pagir
darfor enligt luftfartsverket for narvarande av en flygplats i Mellerudstorp
nordvist om Karlstad. Projekteringen sker i samarbete mellan luftfartsver-
ket, kommunen och Virmlands landsting. I december 1990 inlamnades
koncessionsansokan till koncessionsnimnden for miljoskydd. Enligt luft-
fartsverket kan en ny ﬂygplaté tidigast komma att etableras i mitten av
1990-talet.

I ovrigt bedoms smirre kapacitetsutbyggnader fortlopande bli aktuella i
flygplatssystemet. Det giller sivil banor och terminaler som driftsbyggna-
der och maskinpark.

Inom flygtrafikledningssystemet bedomer luftfartsverket att betydande
belopp kommer att behdva avsiittas, dels for uppforande av nya byggnader
och kontrollcentraler for andamalet, dels i utrustningen. Bl a: innebir ett
internationellt beslut att 6vergé till ny teknik vid instrumentlandning att
samtliga befintliga sddana utrustningar vid flygplatserna behover ersittas.
Aven betriffande navigeringshjilpmedlen bedoms stora investerings- och
reinvesteringsbehov foreligga under 1990-talet.

Arlandas tredje rullbana

Under senare ar, och i synnerhet sedan inrikesflygets samlokaliscring ar
1983. har Stockholm — Arlanda flygplats utvecklats till en av de viktigaste
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knutpunkterna fér Sveriges kommunikationer nationellt och internatio-
nellt. Genom flyglinjer via Arlanda har bl. a. cffcktiva 6verdagenforbindel-
ser kunnat skapas mellan ett stort antal orter i olika delar av landet och
med internationella centra, till stort virde for bl. a. det svenska néringsli-
vet. Flygtrafiken pa Arlanda har p4 sé sitt blivit ett intresse for hela landet,
inte enbart for den region som flygplatsen primirt anlagts for att serva.
Arlanda &r i dag med hinsyn till antalet passagerare och flygplansrorelser,
ar 1990 ca 15 milj. resp. ca 260000 per ar, en av de storsta flygplatserna i
Europa.

Till foljd av den starka trafiktillvixten under 1980-talet har kapaciteten
pa Arlanda successivt mast byggas ut. Bl.a. har terminalkapaciteten ut-
Okats for inrikestrafikens behov. For nirvarande tilldrar sig bankapacite-
ten storst intresse. Under de attraktivaste tidpunkterna dr det nuvarande
tvdbanesystemet fullt utnyttjat. Flygplatsen har saledes inte mojlighet att
ta emot ytterligare trafik i de for flygresendrerna och flygbolagen mest
intressanta tidsintervallen. Detta innebér att det for ndrvarande cndast
finns smé& mdojligheter att t.ex. inritta nya anslutningsforbindelser till den
internationella trafiken. Situationen kommer sannolikt mot bakgrund av
den nu prognosticcrade fortsatta trafikokningen att forvarras under de
kommande &ren.

Luftfartsverket har ddrfor projekterat en utbyggnad av Arlanda flygplats
med en ny tredje rullbana. Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen uppmark-
sammat Arlandas viktiga funktion i det svenska transportsystemet och
pekat ut en kapacitetsutbyggnad med en tredje rullbana vid Arlanda som
den mest prioriterade investeringen i flygplatssystemet. S& skedde senast
varen 1990 (prop. 1989/90: 100 bil. 8, TU2S, rskr. 284).

Som ett led i anstringningarna att tillforsdkra en miljoméssigt accepta-
bel utveckling skall numera (se vidare avsnitt 5.3.4) alla storre flygplats-
projekt prévas av koncessionsnamnden for miljoskydd enligt miljoskydds-
lagen. En sddan ansGkan for Arlanda flygplats inlimnades till konces-
sionsndmnden under varen 1990. Dirjdmte har regeringen den 6 septem-
ber 1990 beslutat att dven préva tillitligheten av den nya rullbanan enligt
naturresurslagen. Beslut vintas i bada fallen fattas under forsta halvaret
1991. En ny rullbana skulle tidigast kunna tas i bruk under &r 1995.
Investeringen, som #r kostnadsberdknad till ca 2,5 miljarder kronor i
dagens penningvirde, avses i likhet med andra investeringar i flygtrafiksy-
stemet finansicras helt utanfor statsbudgeten.

5.8 Sjofartsinvesteringar under 1990-talet

Regeringens bedomning:
— Sjofartens infrastruktur har god kapacitet vilket mojliggdr 6kade
transporter utan stora investeringar.

Skilen for regeringens bedémning:
Sjofartens infrastruktur bestér i huvudsak av hamnanlaggnmgar och farle-
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der samt den service som kravs for att utnyttja farlederna. Ansvaret for
sjofartens infrastruktur dr i princip fordelat mellan staten, som handhar
farledssystemct, och kommuner m. fl. som ansvarar for hamnsystemet.

Effektiva sjdtransporter dr av strategisk betydelse for utrikeshandeln.
Sjofartens infrastruktur dr gencrellt vl utbyggd. Genom denna goda kapa-
citet kan sjofarten klara visentligt 6kade transportuppgifter utan behov av
stora nyinvesteringar i infrastrukturen.

Langtidsplaner for investeringar

Betriffande farledssystemet pipekar sj6fartsverket i sin redovisade lang-
tidsplan att investeringsnivdn under de¢ kommande 4ren kan {Grvdntas
kvarligga pa en jimforelsevis 1ag nivé som i1 huvudsak avser reinvestering-
ar. Under perioden 1991 —1995 redovisar verket investeringar pd mellan
60 och 100 milj. kr. per 4r. Betrédffande farleder och utmiarkning géller det
bl.a. nya radartyrar och ombyggnad av befintliga fyrar for drift med
solcnergi. samt vissa arbeten i Falsterbo kanal. Bland de farledsprojekt
som befinner sig pa planeringsstadiet men intc finns med i1 ovan nimnda
plan ndmns en breddning av Sédertélje kanal och nya alternativa farleder
till Luled resp. vid Rodkobbsfjarden i Stockholms skirgard for firjetrafi-
ken. T 6vrigt avser sjofartsverkets investeringar till storsta delen ateran-
skaffning av fartyg for lotsning, sjoraddning och sjokartldggning. Betrif-
fande isbrytning redovisar verket en lag investeringsnivi under perioden
1991 —1995. Investeringarna avser huvudsakligen utrustning av isbrytar-
na med satellitbaserade positionssystem.

Sjofartsverket har i sin tredrsplan tagit upp investeringar i ny teknik for
sjokartldggning. Forsoksverksamhet som genomforts med kartldggning av
sjobotten med luftburen laser s. k. Laserbathymetri har varit framgangsrik.
Enligt uppgift fran sjofartsverket finns langt framskridna planer pé att
investera ytterligare ca 20 milj. kr. i sjokartldggning med saddan ny teknik.
Metoden som i sig representerar ctt genombrott for ny teknik dr dessutom
resursbesparandc. Investeringar i fartyg kan t. ex. sparas in.

Investeringarna i hamnviisendet beriiknas enligt Svenska Hamnfoérbun-
det under perioden 1991 — 1995 i genomsnitt uppga till 280 milj. kr. per &r.
De stOrsta projckten avser terminaler och firjeldgen avsedda {or farjetrafik
till kontinenten. 1 Gvrigt ingdr kajutbyggnader, ut- och ombyggnad av
magasinsbyggnader etc. samt investering i lasthanteringsutrustning m. m.

5.9 Post- och teleinvesteringar under 1990-talet

Postverkets investeringar

Postverket skall uppritthalla grundldggande postservice dver hela landet
med vardaglig och rikstidckande post- och kassaservice.

Postverkets konkurrenssituation skirps. Den hogteknologiska utveck-
lingen medger nya metoder for meddelandehantering. Konkurrerande {o-
retag. som inte har nigra sambhillspolitiska ataganden, verkar numcra
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inom flera av postverkets verksamhetsomraden. Denna utveckling skidrper
behovet av atgirder for att uppritthalla en hég rikstdckande service.

Strukturtgirder genomférs for nidrvarande inom bl. a. affirsomradet
Paket i syfte att stirka 1onsamheten for postverkets ldttgods. Inom omra-
det Bank och Kassa pagar férhandlingar med olika banker om samarbete i
syfte att bl, a. stdrka intdkterna till postkontoren. Atgiirder for att anpassa
kostnaderna for kontorsndtet till de scnaste arens intdktsbortfall genom-
fors, bl. a. berdknar postverket ha slutfort en datorisering av kontorsnitet
och lantbrevbdringen ar 1994. Nya utldmningsstillen for postpaket pro-
vas.

Postverket foreslar i tredrsplancn for dren 1992 —1994 en hojd investe-
ringsnivd fradn 3 miljarder kronor till ca 7 miljarder kronor under perioden.
Investeringarna avser bl. a. effektivisering av kassanitet, utveckling av den
internationella posttrafiken samt anpassning till den elektroniska utveck-
lingen. Postverkets tredrsplan behandlas vidare i affdrsverksavsnittet, 6.3
Postverket.

Televerkets investeringar

Staten har ett Overgripande ansvar for grundldggande telekommunika-
tioner. vilka har preciserats till telefoni. I televerkets ansvar inglr att
utveckla och driva ¢n samhillsekonomiskt effektiv infrastruktur baserad
pa ett sammanbhallet telendt inkl. radionit och till behoven anpassade tjdn-
ster. Telendtet skall byggas ut och utformas sg att rétt kvalitet och servicekan
erbjudas samtliga kunder till konkurrenskraftiga priser. Anvdndarnas be-
hov skall styra utbudct av niit- och teletjdnster.

Marknadens krav pd nya teletjdnster vixer standigt. For att tillgodose
dessa krav kridvs en fortgdende modernisering av nitet. Den totala efterfra-
gedkningen inom telefoni, data och text berdknas innebira att det totala
kapacitetsbchovet i telndtet 6kar med ca 10 procent per ar under perioden
1992 — 1994. Mycket talar fér att modcrniseringstakten under 90-talet
maste paskyndas jamfort med tidigare bedomningar. Moderniseringen sker
i dag genom s. k. evolveringsteknik, vilket innebir att utbyggnad av AXE
g0rs vid sidan av dldre stationer som inte moderniseras. Den dkande kon-
kurrensen f6r néttjénster leder ocksd till att televerket s6ker skapa mer
kostnadscffektiva och smaskaliga ndtldsningar for ndtutbyggnad i glesbygd.

Den fortgdende utbyggnaden och moderniseringen av telenitet syftar
framst till att uppritthalla ritt kvalitet pa ctt kostnadscfTektivt sdtt, Ut-
byggnads- och moderniseringstakten bestims dels av cfterfrageutveckling-
en, dels av behovet av att crsitta dldre delar av nétet, som inte uppfyller
dagens kvalitetskrav och/eller kriver ett omfattande tckniskt underhall.
All nyanlidggning och modernisering i telenétet sker med digital teknik. For
nirvarande dr ca 2 milj. kunder anslutna till digitala AXE-stationer.

Televerket berdknar att investeringarna under 1990-talet i genomsnitt
kommer att uppgd till ca 10 miljarder kronor per 4r. St6rre delen av inve-
steringarna dr investeringar i det fasta telendtet. Enligt verkets senast pre-
senterade tredrsplan kommer televerkskoncernens investeringar under pe-
rioden 1991 —1994 att uppgé till ca 41 miljarder kronor Hirav ir ca 25
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miljarder kronor investeringar i det fasta telenédtet. Under denna period
investeras vidare bl. a. ca 9 miljarder kronor i telestationer. ca 7 miljarder
kronor i lokallinjenit och ca 6 miljarder kronor i mellanortsnit. Dessa
investeringar innebdr att det 1 langdistansnitet sker en fortsatt kraftig sats-
ning pd utbyggnad av ett rikstdckande optofibernit. Samtidigt pagar en
avvecklingav det analoga ldngdistansnitet som skall vara slutford senast vid
utgdngen av ar 1995. 1 lokallinjenitet kommer det att byggas fiberoptiska
ringnit, framforallt runt storstdderna. 1 utlandsnitet pagdrcn digitalisering.

Utover investeringar i det fasta telendtet berdknas stora investeringar i
bl. a. mobiltelefonnitet, till vilket kundtillstréomningen &r kraftig. Under
perioden 1991 —94 berdknar televerket att ca 5 miljarder kronor investeras
1 mobiltelefonniitet.

Televerket planerar vidare bl. a. att investera i radioanldggningar och 1
utbyggnad av kabel-TV nit. Vi dterkommer senare med véra stillningsta-
ganden avscende televerkets investeringar.

5.10 Storstidernas trafiksystem
5.10.1 Inledning

I maj 1988 tillkallade statsraddet och chefen for kommunikationsdeparte-
mentcet med stod av regeringens bemyndigande en sarskild kommitté med
uppdrag att ta fram ett samlat underlag for begrinsning av trafikens hilso-
och miljoeffekter i storstadsomradena (Dir. 1988:20). Uppdraget utforma-
des mot bakgrund av de beddmningar som gjordes i den trafikpolitiska
propositionen ar 1988 (prop. 1987/88:50 5. 79).

Kommittén antog namnet storstadstrafikkommittén (STORK). Den
overlimnade i februari 1990 sitt slutbetinkande (SOU 1990:16) Stor-
stadstrafik 5 — ett samlat underlag.

Vi avser nu behandla kommitténs samlade underlag. Det sker dels
genom foreliggande proposition, dels i propositionen om en god livsmiljo.

Vi tar ocksd upp forslag fran de dverenskommelser om trafik och miljé i
storstadsregionerna som de s.k. storstadsforhandlarna utarbetat (Dir.
1990:21).

Vi vill ocksd framhélla att flera av storstadstrafikkommitténs manga
forslag till &tgdrder har en anknytning till forslag som redovisas i betdnkan-
det (SOU 1990:36) Storstadsliv, rika mdjligheter — harda villkor. avgivet
av storstadsutredningen. Denna sistndmnda utrednings forslag pé trafik-
omrédet tar vi darfér ocksd upp till behandling. Vi vill ocksa hinvisa till
det arbete som utforts av miljoprojekt Goteborg och som redovisas i dess
betdnkande SOU 1989: 32.

En sammanfattning av innchallet i slutbetinkandet Storstadstrafik'5 och
i avsnittet "Bygg ut infrastrukturen™ i betdnkandct Storstadsliv, rika mgj-
ligheter — harda villkor finns att tillgd pA kommunikationsdcpartementet,
liksom ocksd en sammanfattning dver remissyttrandena 6ver betdnkandet
Storstadstrafik 5. En sammanfattning &ver remissyttrandena &ver betin-
kandet Storstadsliv. rika mojligheter — harda villkor, finns att tillgd pé
statsriddsberedningen.
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Overenskommelserna om trafik och miljo som de tre forhandlarna
triffat for Stockholms-, Gteborgs- resp. Malmoregionerna finns att tillgd
pd kommunikationsdepartcmentet.

Kommittéernas beskrivningar av storstadsregionernas trafik- och miljo-
problem sammanfattas i det f6ljande.

Biltrafikens expansion har medfort allt storre pafrestningar p4 miljén och
allt simre framkomlighet pa vigarna och gatorna i de tre storstadsregio-
nerna. Trafiken dr den avgjort storsta killan till miljostdrningar. Virst ér
luftfororeningarna och de lokalt hga bullernivierna utmed trafikleder och
hart trafikerade gator.

Till den negativa bilden av trafikforhdllandena i storstiderna hor ocksé
trafikolyckorna. Antalet trafikolyckor har Okat de senaste aren i Stock-
holm. Géteborg och Malmé. Antalet polisrapporterade trafikolyckor per
invénare dr 1 Malmd ungefidr dubbelt s4 stort som i Géteborg och Stock-
holm.

En annan effekt av den allt tdtare biltrafiken #r att framkomligheten i
trafiken sjunkit i betydande utstrickning. Den genomsnittliga korhastighe-
ten for bussarna i Stockholms innerstad 4r ca 14—16 km/tim. Under
hogtrafik sjunker genomsnittshastigheten till dn ldgre farter och dr pa
mdénga strickor 1 innerstaden ldgre dn 10 km/tim. dvs. inte mycket hdgre
an for fotgiingare.

Laga hastigheter for busstrafiken leder till 6kade kostnader for trafiken
samt ger farre resendirer och dirmed mindre intikter till kollektivtrafik-
foretagen.

Aven andra trafikanter i storstadstrafiken drabbas av stora tidsforluster
pé grund av begrinsad framkomlighet. Det géller bl. a. distributionstrafi-
ken som enligt STORK far starkt 8kade kostnader till foljd av den daliga
framkomligheten.

1 en enkédtundersdkning uppger de akerier som har fler 4n tio lastbilar i
de tre storstadsregionerna att de varje dag gbr cn tidsforiust pa 0,4—2.2
timmar till foljd av trafikproblem. Det motsvarar en kostnad pa ca 2.2
miljarder kronor varje ar. Aven om uppskattningen av tidsforlusten skulle
innebdra en Overskattning dr kostnaderna for niringslivet betydande om
man betédnker att de i enkiten ingdende foretagen endast svarar for ca en
fjdrdedel av trafikarbetet med lastbil i innerstdderna.

En bil i ko eller ett fordon som av annan anledning tvingas till ojimn
kdrning med manga stopp och starter sldpper ut betydligt mer avgaser 4n
en bil med jimn fart. Dessutom medfor inbromsningar, stopp och accele-
rationer mer buller @n om trafiken flyter jaimnt. Tringseln i dagens trafik dr
darfor ocksé ett allvarligt miljoproblem.

Storstddernas trafik- och miljoproblem har varit kdnda under lang tid
tillbaka men har forvirrats under scnare ir. Det har 1 regel inte funnits
ndgra fardiga program f{or att ta itu med trafikens framkomlighets- och
miljoproblem pi ett samlat sitt. Det har inte heller Gverallt funnits ndgon
gemensam inomregional strategi for hur trafiksystemen skall utvecklas i
resp. region. Det dr viktigt att infrastrukturinvesteringarna star i samklang
med den dvriga samhillsplaneringen.

Som STORK och Storstadsutredningen pépckat fordras ctt samordnat
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agerande frdn s&vil berorda kommuner som landsting, ldnsstyrelser och
Ovriga statliga myndigheter.

En uppenbar svarighet. som medborgarna i allmédnhct har uppmérksam-
mat. dr att samarbetet inom regionerna i minga avseenden gar trogt. En
stor mingd olika kommunala, landstingskommunala. statliga och andra
organ och grupper foretrdder sina sidrskilda intressen. Detta forsvarar
forutsdttningarna for helhetslosningar.

5.10.2 Utveckling av trafiken och miljon i storstadsomradena

Regeringens bedomningar:

— Sirskilda atgdrder skall vidtas mot miljo- och framkomlighets-
problemen i storstadsomradcna.

— Niringslivets utveckling skall stimuleras genom forbéttrade tra-
fiksystem.

— Bostads- och arbetsmarknaderna skall stimuleras och vidgas ge-
nom en forbittrad trafikforsérjning.

— Atgirder i storstidernas trafiksystem @r av stor betydelse for mil-
josituationen och for tillvdxten i hela landet.

Kommittéernas beddmningar: Overensstimmer med regeringens beddm-
ningar.

Remissinstanserna: Det dvergripande mélet om att luftfdroreningarna.
bullerstdrningarna och tringselproblemen skall minska tillstyrks i allt vi-
sentligt av remissinstanserna. Man tillstyrker ocks4 att insatscrna behover
samordnas pa ett bittre siitt.

Bakgrund och skilen till regeringens bedémningar:

Malen for trafiken och miljon i storstadsomradena bor ses dels mot bak-
grund av dc nationclla mél som giller for nédrings- och trafikpolitiken i
stort, dels med hiinsyn till den strategi {Or ett miljdanpassat transportsy-
stem som vi behandlar i propositionen om ¢n god livsmiljo.
De riktlinjer som dir ldggs fast for miljdarbetet inom transportsektorn
ar:
— Hilsofarliga cffekter bor begrinsas kraftigt.
— Skadliga effekter pd miljon, typ forsurning bér undanrgjas till ar 2010.
— Trafikens bidrag till klimatpaverkan skall begridnsas i enlighet med den
strategi for minskad klimatpaverkan som presenteras 1 propositionen
om en god livsmiljo.
For storstadstrafikens del vill vi tilldgga ytterligare tva mal. ndmligen
— att minska trafikens tringselproblem samt
— att befraimja en livskraftig ndringslivsutveckling.
Triangseln medfor inte bara allvarliga hilso- och miljéproblem, utan &r
ocksd. som vi tidigare nimnt, ctt kostsamt framkomlighetsproblem for
nidringslivet och for regionernas invénare.
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Dessa merkostnader dr ndgot som i allt storre utstrickning ldgger ham-
sko pa regionernas utveckling. Detta ar allvarligt med hédnsyn till den
struktur som niringslivet i storstadsregionerna fatt med dess vitala bety-
delse t6r svensk ekonomi i sin helhet.

Sedan ar 1950 har Sveriges ckonomi omvandlats fradn en varuproduce-
rande till en allt mer tjinsteproducerande ckonomi. I framtiden forvintas
informationshantering och kunskapsintensiva verksamheter 6ka, bl. a. i
form av en vdxande uppdragssektor. Samtidigt sker en fortsatt omstruktu-
rering inom industrin som yttrar sig i att andelen personer som sysslar med
informationshantering i foretagen vixer.

Dcnna omvandling dr en viktig faktor for urbaniseringsprocessen i all-
manhet och for storstddernas utveckling i synnerhet. Alla tre storstadsom-
rddena har cn viktig roll i den nationella ekonomin. De #r centra for
utveckling av kunskaper och ny teknik, inte minst inom den strategiskt
betydelsefulla foretagsinriktade tjdnstesektorn.

Regionerna ir ocksd utomordentligt betydelsefulla som transportcentra
for landet som helhet. Det géller inte minst for niringslivets och handelns
godstransporter. Néstan all farjetrafik med utlandet adr saledes bascrad pa
hamnar i de tre regionerna. Tidhallningen och regulariteten hos land-
transporterna av export- och importvaror till och frdn hamnarna ir i hog
grad beroendc av kvalitén hos trafiksystemen i de tre regionerna. Det &r ett
nationellt intresse att denna transportstandard kan forbéttras.

Som storstadsutredningen visar hotas emellertid alla tre regionerna av
stagnation. Bostdder och arbetsplatser har spritts frdn dc ursprungliga
stadskdrnorna allt lingre ut i omgivande kommuner utan att transportsy-
stemen forbéttrats. Restiderna dr for manga invanare i framfor allt Stock-
holmsregionen orimligt 1anga. Stdrningar i handelns och industrins distri-
butionstrafik dr vanliga. Goteborgsregionen dr sirbar genom sitt stora
beroende av Volvo och SKF. En industriell fornyclse behovs darfor i
regionen. | Malmo kan forutses dven fortsittningsvis en fortsatt avveck-
ling av mogna industribranscher samt lag fornyclsetakt inom niringslivet i
dvrigt. Med en fast forbindelse dver Oresund forbittras emellertid situa-
tionen for Malméregionen. Detta forutsétter dock en visentligt forbétirad
samhillsplanering i regionen. inte minst for att man skall kunna nyttigg6ra
sig av effckterna av Oresundsforbindelserna.

Utvecklade trafikstrukturer i storstadsomridena dr nodvindiga av mil-
joskil. Forutsédttningar bor skapas tor att fler arbetsresor och godstranspor-
ter skall kunna utforas av mindre miljéstorande transportmedel. Nya for-
bindelser medfor kortare transportstrickor och dirmed minskad energiat-
gdng och miljopéverkan.

En annan utgingspunkt for de insatser som nu bor vidtas for att stirka
infrastrukturen skall vara att forbattra niringslivets konkurrenskraft, un-
derlitta strivandena att skapa ctt vill fungerande trafiksystem och bidra till
en bittre miljo.

Vi delar storstadsutredningens uppfattning att i alla tre storstadsregi-
onerna bchdver en framtida néringslivsutveckling stimuleras genom for-
bittrade trafiksystem. Investeringar i infrastrukturen dr nodvindiga for att
landet skall kunna behdlla sin struktur med tre storstider och vidmakthal-

8  Riksdagen 1990791, 1 suml. Nr 87
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la den strategiska rollen for export- och importfunktioner och andra inter-
nationella kontakter.

Bittre spirbundna kommunikationer inom Storstockholm och Milar-
dalen bor kunna vidga bostads- och arbetsmarknaden i denna region. Fler
arbetsplatser skall kunna nis av den yrkesverksamma befolkningen och
personalrekryteringen for niringslivet bér ddrmed kunna underlittas. En
visentlig effekt frAn miljosynpunkt uppnis om behovet av bilresor kan
minska. Forbindelserna genom Stockholmsomréadet behdver forbittras for
att man skall kunna undvika transportforseningar ocksa for néringslivet i
Mellansverige och norra Sverige.

En 8kad differentiering och fornyelse av néringstivet i Géteborgsomra-
det underléttas av ett utbyggt inomregionalt trafiksystem och framfor allt
av bittre kommunikationer med landet i 6vrigt och med utlandet.

Goteborg idren for hela landet viktig exporthamn. Landforbindelsernatill
och frdn Gd&teborg maste darfor ha en sddan kvalitet att transportflédena
kan ske pd ctt sikert och effektivt sitt.

I Sydsverige kan bittre kommunikationer ge friare forutsdttningar for
arbete, boende och lokalisering av verksamheter inom en vidare region dn
enbart Malmdomradet. Bittre forbindelser till och frdn utlandet &r ett
nationellt intresse for hela Sverige.

Som vi tidigare ndmnt har det for storstadsregionerna inte funnits nigra
fardiga program for att genomfora olika trafikprojekt och inte heller ndgon
gemensam inomregional strategi for hur trafiksystemen skall utvecklas 1
resp. storstadsomrade. For att detta skall kunna dstadkommas fordras ett
samordnat agerande fran sivil berorda kommuner som landsting, ldnssty-
relser och andra statliga verk och myndigheter.

Langsiktiga Sverenskommelser ger erfarenhetsmassigt stabilitet och lég-
ger grunden till en for samtliga parter god utveckling.

Detta 4r bakgrunden till regeringens beslut i april 1990 att tillkalla tre
forhandlare — en for Stockholmsregionen, en for Goteborgsregionen och
en for Malmoregionen — med uppdrag att med berdrda parter soka
utarbeta dvercnskommelser som skall syfta till att i resp. region forbéttra
trafikforsorjningen och minska miljéproblemen frdn trafiken. Sidana
Overenskommelser har nu utarbetats och éverldmnats till regeringen.

Regeringen vill avslutningsvis i detta avsnitt framhélla att vissa av
de olika utbyggnadsprojckt som omnidmns i overenskommelserna inte i
detalj har studerats vad giller strackningar och utformning. Det forutsitts
att dessa fragor ndrmare bereds p4 scdvanligt sitt inom ramen for den lokala
och regionala planeringen.
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5.10.3 Overviganden med anledning av 6verenskommelserna

A. Gemensamma fragor som viickts i fverenskommelserna

Regeringens bedomningar och forslag:

— Kommunerna skall kunna meddela toreskrifter f6r fordonstrafik
nir det behévs med hinsyn till miljon. ' '

— Avgifter pd vig- och gatutrafiken 4r en avgorande fSrutsittning
for ctt genomfdrande av dverenskommelserna i Stockholms- och
Géteborgsregionerna. ' : '

— En lagstiftning skall utarbetas for att mojliggbra att avgifter pé
vig- och gatutrafiken kan inforas.

— Transportforskningsberedningen ges 6kade resurser for att delta i
forsoksomradet i Vistsverige 1 syfte att vidareutveckla ny tekno-
logi inom vigtrafikomradet. '

— Vigverket far 1 uppdrag att utarbeta ett elektroniskt betalsystem
for avgiftsupptagning, '

— De fOrslag till fri trafikeringsritt pa stomjarnvigarna som anges i
overenskommelserna skall behandlas i den utredning om fri kon-
kurrens pd jiarnvigsndtet som forcslagits i drcts budgetproposi-
tion,

1.

Bakgrund och skiilen till regeringens bedémningar och forslag:

I 6verenskommelserna for Stockholms- och Géteborgsregionerna foreslas
att kommunerna skall kunna meddcla foreskrifter med forbud for fordons-
trafikmed storande emissioner pd vissa gator och vigar. Genom en ny
strackning av vdg E6 Oster om Goteborg skapas, tillsammans med den
foreslagna forstdrkningen av ringleden i 6vrigt, cn s. k. miljézon innanfér
ringleden. I denna zon skall kollektivtrafiken prioriteras och véginveste-
ringarna begrinsas. Kommunerna skall kunna meddela restriktioner eller
forbud for miljostérande fordonstrafik i hela omradet eller pa vissa vigar
och gator samt for olika slag av fordon.

De i dverenskommelserna redovisade 6nskemaien om forbud mot visst
slag av trafik torde till viisentlig del bli tillgodosedda genom etl {Srslag om
trafikbegransning som vi limnar i propositionen om en god livsmiljo.
Forslaget innebdr att kommunerna skall fA mgjlighcter att genom lokala
trafikforeskrifter enligt vigtrafikkungorelsen (1972:603) bcgrinsa den
tunga dieseldrivna trafiken i miljokinsliga delar av stadskérnorna.

1 dverenskommelsen for Stockholmsregionen anges ocksa att ctt system
med avgifter pd vig- och gatutrafiken skall infGras. Sddana avgifter idr av
tva slag. Det ena slaget — hir bendmnt vigavgifter — tas ut av trafikanter
pa Ringen och Yttre tvirleden. Dessa trafikleder finansieras helt genom
influtna avgiftsmedel. Det andra slaget — hidr bendmnt bilavgifter — tas ut
av trafikanter for in- och utpassering till och fran ett visst omrade. Syftct
med bilavgifterna 4r enligt dvercnskommelsen att man tillsammans med
Ovriga atgirder skall uppna 6nskvird minskning av biltrafiken i innersta-
den och mojliggdra cn styrning av trafiken till trafiklederna. Didrutdver
skall influtna medcl anviindas som ett bidrag till finansicring av Gvercens-
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kommelsen. Slutliga stiliningstaganden till bilavgifterna avses skc 4r 1992.
Aven for Goteborgsregionen inncbir dvercnskommelsen att savil vig-
som bilavgitter skall inféras och anvdndas som ett bidrag till finansiering
av 6verenskommelsen. Dirigenom kommer angeldgna investeringar i viig-
natet att kunna genomforas.

Fo6r savil Stockholms- som Goteborgsregionerna dr det uppenbart att
avgifter pd vdg- och gatutrafiken dr en avgdrande forutsittning for de
investeringar som dverenskommits. Utan sddana avgifter kan inte nya E6
byggas ut i Goteborg, vilket skulle innebira fortsatt 1ag framkomlighet i
regionen och fortsatt miljostérande trafik. Motsvarande giller for Stock-
holmsregionen.

I StockholmsOverenskommclsen anges att dc stora vigprojckten maste
finansieras med avgifter pd biltrafiken. I Goteborgsdverenskommelsen
uttalas att kommunerna ir beredda att infora avgifter p4 vig- och gatutra-
fiken. Detta skall ske i samband med att nya vdg E6 Oster om stadskdrnan
bérjar byggas. Det anges ocksd att anvéndandet av avgifter bygger pd ett
antal bestimda forutsittningar. Ett enkelt elektroniskt system bor enligt
overenskommelsen anvindas for smidigare trafik och battre dvervakning.
Avgifterna méaste knytas till bestdimda objekt. Eventuell avgift for “"rund-
fart’ sdtts ligre dn for infart, och samtliga avgifter skall kunna varieras
efter tidpunkt.

Sadana avgiftssystem kriver lagstdd. Regeringen avser darfor att utarbe-
ta forslag till lagstiftning som mojliggdr att ett system med avgifter pa vig-
och gatutrafiken kan inforas for vardera Stockholms- och Géteborgsregio-
nerna. Med hiinsyn till den enkelhet som efterstravas i avgiftsupptagning-
en kan lagstiftningsarbetet bedomas bli relativt okomplicerat.

En friga som behdver behandlas ar regleringen av vem som skall besluta
om hur de influtna medlen skall fA anvéindas. Denna fraga dterkommer vi
till vid ett senarc tillfélle.

I fraga om bilavgifterna gor regeringen féljande bedomning. Avgifterna
har helt eller delvis skattekaraktidr. Det innebdér att siirskilda krav méste
stillas p& den lagstiftning som skall mojliggbra uttag av bilavgifterna. Bl. a.
maste uppbords- och beskattningsforfarande 16sas pa ett tekniskt tillfreds-
stallande sdtt och si att god rdttssdkerhet kan uppritthallas. Regeringen
avser att senare aterkomma med tOrslag till lagstiftning, :

En alldeles bestdmd forutséttning for att avgifter pd vig- och gatutrafi-
ken skall kunna f& int6ras dr enligt dverenskommelserna ett elektroniskt
system for avgifisupptagning. Ett manuellt system uppfyller inte de krav pa
cnkelhet och rattssikerhet som ett betalsystem skall tillgodose. 1 sévil
Stockholms- som Goteborgsoverenskommelsen framhalls att staten bor
stbdja ett tekniskt utvecklingsarbete.

Regeringen ansluter sig till den beddmningen och vill d4 hinvisa till att
det redan péagar utveckling av ny tcknologi inom vagtrafikomradet.

Transportforskningsbercdningen (TFB) finansierar sdledes svenska fors-
kares medverkan 1 europeiska samarbetsprojckt rorande informationstek-
nologins utnyttjande i vigtrafiken. For ndrvarande bidrar TFB med ca 5
miljoner per &r. Frimst ror det sig om EG-projektet Drive. TFB har av
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regeringen fAtt ett samordningsansvar nir det giller projekt med denna
inriktning.

Nista etapp av Drive kommer i hdg grad att inriktas mot fdltforsok.
Sddana forsék kommer att ske 1 "Forsoksomride Vistsverige”. Forsoks-
omradets koncept och tidiga start ger ett internationcllt forsprang. Det kan
darfor t4 stor betydelse for att utveckla ny teknik i vigtrafiken.

Vigverket har det operativa ansvaret for torsoksomriddet medan TFB
har huvudansvaret for att utforma den langsiktiga strategin for anvind-
ningen av modern informationsteknologi i vagtrafiken. TI'B har startat ett
stdrre projekt som avser att utvirdera olika mojliga tillimpningar. Den
metodik som tas fram har ocksi fOrutsdttningar att bli tongivande for
utvidrderingen dven av Gvriga europeiska forsoksomriden. [ forsdksomré-
det har ocksd inletts en torstudie rérande utveckling av tekniska system for
automatisk avgiftsupptagning i vigtrafiken.

I tidigare avsnitt har patalats behovet att kunna utnyttja andra finan-
sieringskillor @n de traditionella for att kunna tillgodose behovet av inves-
teringar i vdgar och kollektivtratikanldggningar. En sddan mojlighet ar
upptagning av vigavgifter fran trafikanterna.

Genom ctt system for vidgavgifter — ett s. k. roadpricingsystem — kan
trafikstrommarna ocksa paverkas for att uppnd Onskviirda systemeffekter,
sdsom cffektivare utnyttjande av vig- och kollektivtrafiksystemen, okad
trafiksdkerhet, miljoforbattringar inom t. cx. stadscentra cic.

Vid avgiftsbeldggning av vigar och gator ir den tekniska och admini-
strativa utformningen av avgiftssystemen en viktig frdga. Utformningen
av avgiftssystem har bl. a. behandlats av Vigavgiftsutredningen (viagverket
1989), Storstadstrafikkommitténs betdnkande Storstadstrafik 3 — Bilav-
gifter (SOU 1989:43) och i betdnkandet Finansiering av vigar och jarnvi-

gar (SOU 1990:86). I internationella samarbetsprojekt provas avgiftssy--

stem vad giller tillimpningen av ny teknik i trafiksystemen. Det giller
sarskilt EGs program DRIVE som har sin tyngdpunkt pd infrastruktur/tra-
fiksystem.

Avgiftssystemen kridver en rationell hantering av avgiftsuttag och moj-
ligheter till kontroll av att trafikanterna betalar. Viktiga aspekter pa av-
giftssystemen ir systemkostnader och integritctsskydd. Det dr vidare n6d-
vindigt att kunna diffcrentiera avgifterna pa olika sitt. t. ex. vid olika tider
pa dygnet, pa olika vigstriackor eller for olika fordonskategorier. PAgiende
teknisk utveckling av mikroelektronik, sensorer samt radio- och telekom-
munikation for tillimpning i vdgtrafik syftar till att kunna tillgodose hogt
stdllda krav pd avgittssystem.

Projekten i nédsta ctapp av Drive kommer att fi tonvikten lagd pa
faltforsok och demonstration. D& den tekniska utvecklingen dppnar helt
nya mojligheter att forbdttra vagtrafiksystemet, dr det viktigt att pa ett
tidigt stadium ldra kdnna tcknikens forméaga och begrinsning. F6rst di kan
man ange en meningsfull 1angsiktig strategi for teknikens implementering.
For att TFB skall kunna spela en aktiv roll i detta sammanhang méste TFB
ocksé forfoga dver nédviandiga medel.

Regeringen avser att senare omdisponera medel si att TFB kan dispone-
ra ytterligare 3 milj. kr. for att forstidrka arbetct kring informationstcknolo-
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gins utnyttjande i vigtrafiken. Det fortsatta engagemanget i DRIVE har
stor betydclse for att viigtrafiksystemet skall kunna effektiviseras. Det
handlar inte minst om att i praktiken tillimpa ny teknologi for att gora
vigtrafiken mer siker och miljovinlig. Samtidigt kan vdghdllarna med den
nya teknologin ges bittre forutsiittningar att motsvara trafikanternas och
samhdllets krav.

Regeringen avser didrfor att uppdra 4t vdgverket att utforma ett i ett
lingre tidsperspcktiv hallbart forslag till kravspecifikation for avgiftssy-
stem for viig- och gatutrafik i storstadsomradena och for de dvriga delar av
vignitet dédr avgiftssupptagning kan aktualiseras. Utredningsuppdraget
skall fullgdras i samradd med berérda myndigheter, varvid bl. a. skall beaktas
vad hiir anforts om de sirskilda krav som maste stillas pa en lagstiftning om
avgifter pd vig- och gatutrafiken.

En for regioncrna gemensam friga som berorts i forhandlingsarbetet dr
trafikhuvudminnens mojligheter att sluta avtal om rrafikering pd
stomjdrnvdgarna med s. K. regionaltig.

Trafikeringen pa dessa jarnvigar dr nu i princip forbehéllen SJ. Fragan
tas upp i &rets budgetproposition. I bilaga 8 anmiler foredragande departe-
mentschefen att han avser att foresld regeringen att ge SJ. banverket,
transportrddet, Svenska Lokalirafikféreningen (SLTF) och statens pris-
och konkurrensverk (SPK) i uppdrag att redovisa konsekvenserna av och
forutsdttningarna for fri konkurrens pa jarnvigsniitet. En sadan fri trafike-
ringsrédtt dven pl stomjidrnvigarna skulle kunna trdda i kraft fr.o. m. den 1
juli 1993. Onskemalen i verenskommelserna skulle dirmed pa denna
punkt kunna bli tillgodoscdda.

B. Stockholmsregionen

Regeringens bedomningar och forslag:

— Overenskommelsens samlade program med moderniseringar och
kapacitetsforstirkning av kollektivtrafiken och utbyggnad av
végtrafiksystemect dr ett stort steg framdt 1 regionens utveckling.

— Samarbetet om forbdttrad kollektivtrafik i Milardalen bor vi-
dareutvecklas.

— Overenskommelsen bygger pa.att regionala investeringsmedel
skall stillas till forfogande av Stockholms ldns landsting och
genom avgifter pd vig- och gatutrafiken. Hartill kommer finansi-
ering genom végverket och banverket.

— Finansieringen f6r statens del av trafikinvesteringar i Stock-
holmsregionen skall ytterligare beredas av delegationen for in-
frastrukturinvesteringar. Utgangspunkten for delegationen skall
vara att hogst 3 500 milj. kr. skall kunna disponeras for regionen,
med beaktandec av den delfinansiering som i dverecnskommelsen
anges ske med landstingskommunala medel, med avgifter pé vig-

och gatutrafiken samt med medcl fran vigverket och banverket.
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Skiilen till regeringens bedomningar och forslag:

Bakgrund

Socialdemokraterna, Moderaterna och Folkpartiet Liberalerna i Stock-
holms stad och lidn har triffat en dverenskommelse om samordnade atgir-
der for att forbattra miljon, dka tillgingligheten och skapa bittre forutsitt-
ningar for utveckling av Stockholmsregionen. Overenskommelsen avser
perioden 1991 —2005.

Komplettcrande avtal och planering kriivs for fullt genomforande av de i
uppgorelsen medtagna investeringsprojekten. Parterna har till en kom-
mande forhandling, som skall d4ga rum dr 1992, skjutit det slutliga stdllnings-
tagandet vad avser byggandet av dels Osterleden som utgdr en av linkarna
i Ringen, dels Visterleden, som ingar i den Yttre tvdrleden. Parterna har
ocksé skjutit upp beslut till &r 1992 om de 6vriga avgifter pd biltrafiken som
kan komma att kridvas for att uppna onskviard minskning av biltratiken i
innerstaden och styra trafiken till kringfartsiederna samt vissa finansierings-
frdgor. En uppfoijning av avtalcts genomftrande skall ske ar 1996.

Overenskommelsen omfattar utbyggnader av trafikens infrastruktur av-
seende:

— Jdrnvag:

Nya spar Stockholm C-Arsta (Getingmidjan). kostnad 1000 milj. kr..
dubbelspér Kallhill-Kungsdngen. kostnad 1600 milj. kr. samt dubbelspar
Alvsjo-Visterhaninge och banforbittring  Visterhaninge-Nynishamn.
kostnad 800 milj. kr.

— Regional tigtrafik:

Trafikhuvudménnen i Stockholms. Uppsala. Vistmanlands och Séder-
manlands ldn utreder genom ett gemensamt bolag mojligheterna att
etablera en gemensam huvudman for regional tagtrafik i Stockholm-
Milardalen.

— Tunnelbanan:

Upprustning av befintligt system, kostnad 6 000 milj. kr. Utbyggnad av
ny stricka Hjulsta-Barkaby, kostnad 160 milj. kr. samt Morby-Dalkarls-
angen, kostnad 600 milj. kr.

— Snabbspéarvig:

Ny bana Gullmarsplan-Alvsjo-Liljeholmen-Alvik, kostnad 1300 milj.
kr. Forlangning vid exploatering av nya bebyggelseomridden Gullmars-
plan-Siussen. kostnad 500 milj. kr., samt Alvik-Bromma och vidare,
kostnad ca 1| 500 milj. kr.

— Stomniit for kollektivtrafik i Stockhoms innerstad:

Prioriterat gatuutrymme och foretrdde vid trafiksignaler, kostnad 350
milj. kr. Miljévinliga fordon, kostnad 300 milj. kr.

— Infartsparkering;

Vid knutpunkter i kollektivtrafiksystemet, kostnad 200 milj. kr.

— Forbittrad gatumiljé och minskat trafikbuller:

I city prioritet for giende, kollektivtrafik och distributionstrafik. mins-
kad genomfartstrafik i bostads- och centrumomriden. bullerskvdd.
Kostnad 850 milj. kr.

— Avgifter pa viig och gatutrafiken:

P4 Ringen och Visterleden, Ett integrerat avgiftssystem provas ar 1992,
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— Kringfartsleder:

Ringled runt Stockholms innerstad med anslutningar frin séder, kost-
nad 7 350 milj. kr. samt en ytire tvirled fran Norrtilje till Haninge inkl.
en forbindelse éver Saltsjo-Milarsnittet vaster om Stockholm, kostnad
7200 milj. kr.

Overenskommelsen innebir investeringar i kollektivtrafiksystemet om
totalt 14 340 milj. kr. och i trafikleder om totalt 13900 milj. kr. Investe-
ringar i trafikleder forutsitts finansierade genom avgifter p biltrafiken.
Kollektivtrafikprojekten forutsitts finansierade cnligt foljande

infrastrukturfonden 3500 milj. kr.
banverket 1 800 milj. kr.
anslag till ldnstrafikanldggningar (LTA) 690 milj. kr.
Stockholms ldns landsting 4815 milj. kr.
Summa 10 805 milj. kr.

Finansiering av projckt om sammanlagt ca 4000 milj. kr. beslutas forst
ar 1992,

Viigverket ar berett att svara for finansiering, utbyggnad och drift av en
ringled runt Stockholm och Yttre tvirleden (Stockholmslederna). For ut-
byggnad av kringfartslederna avser vigverket bilda ett sdrskilt bolag. Ut-
byggnaden finansieras med lan varvid behovet av statlig garanti fir ndrma-
re provas. Intidkterna fran bilavgifter anvinds till att betala ridntor och att
amortera 1an. For byggande och drift av Stockholmslederna avser vigver-
ket bilda ett separat bolag. Vigverket har 1 bilaga till 6verenskommelsen
angivit fGrutsittningarna i form av lokala och regionala beslut om bl. a.
planldggning, markupplatelser m. m.

For det fall att 1992 ars beslut om bl. a. avgifter for att undvika genom-
fartstrafik i Stockholms innerstad och for att styra trafiken till ringleden
och tvidrleden omojliggor en tillfredsstdllande finansiering av dessa genom
avgifter, skall Stockholms stad och Nacka kommun ersitta viagverket for
de kostnader for utredning och detaljplanering m. m. som verket haft i
syfte att forbereda utbyggnaden av Ringen.

Banverket dr berett att svara for utbyggnad av jarnvidgsnitet i Stock-
holmsregionen cnligt angiven tids- och finansieringsplan. Banverket kon-
staterar att en Okad turtdthect pd pendeltagen till 15-minutersintervall pa
strdckan Stockholm-Mirsta inte 4r mojlig om inte banan pa langa avsnitt
byggs ut fran tva till fyra spar. Banverkets dtaganden géller under férutsatt-
ning att investeringsmedel forskotteras av annan dn banverket, att kom-
muner och regionala organ verkar for erforderliga planbeslut m. m. samt
att Overenskommelser triaffas mellan banverket och berérda kommuner
om genomfbrandet av jirnvigsanliggningarna. Overenskommelser maste
ocksé triffas med den part som forfogar 6ver de regionala medlen.

Stockholms lins landsting forutsitts investera 4,8 miljarder kronor,
varav merparten i tunnelbanans upprustning.

Statlig finansieringsmedverkan forutsitts via banverkets anslag till
stomjédrnvégar och genom ovan namnda forskottering av medel fran fon-
den for infrastrukturinvesteringar. Vidare skall statliga investeringsramar,
ursprungligen planerade for viagprojekt, kunna dverforas for finansiering
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av investeringar i kollektivtrafiken. Det giller projekt som genom Sverens-
kommelsen skall kunna finansieras med avgifter pa vig- och gatutrafiken.

Regeringen

Konsekvenserna for miljon, trafiken och regionens utveckling har belysts i
ett antal underlagsrapporter, fortecknade i 6verenskommelsen. Dessa finns
tillgdngliga pd kommunikationsdepartementet. Vi gor foljande bedomning
av effekterna for Stockholmsregionen.

Om alla atgirder genomfors kan stora trafikfloden flyttas till kringfarts-
lederna. I innerstaden kan trafiken minska med 35 — 40 procent. Det innebir
en mycket stor miljoforbéttring. Miljévinliga fordon skall trafikera gatuni-
tet i Stockholms innerstad.

Overenskomna utbyggnader av kollektivtrafiken ger méijligheter till
Okad turtithet, kortare restider och nya forbindelser. Kollektivtrafikfor-
sérjningen till befintliga och nya bebyggelseomraden forbittras. Om Oster-
och Visterlederna genomfors skapas nya passager 6ver Saltj6-Mailarsnittet
som avlastar Essingeleden och innerstaden. Regeringen vill framhalla att
sidrskild vikt bér laggas vid lokaliseringen av dessa leder si att naturin-
trAnget kan begrinsas.

Andra effekter dr att restiderna for bade kollektivtrafiken och biltrafiken
kan forvintas minska samtidigt som andelen kollektivtrafikresendrer okar.
Investeringar i vigsystemet medfor att ndringslivets transporter effektivi-
seras och att tillgingligheten till godsterminaler och hamnar forbittras.

Arbetskraftsutbudet kan férvintas 6ka genom att fler kan forvirsarbeta
nir resstandarden forbidttras, Pa lang sikt kan betydande struktur- och
utvecklingseffekter forvintas till foljd av trafikinvesteringarna. Hushallen
kan soka bostad och foretagen lokaliseras i fler delar av regionen nir
resmojligheterna forbattras. Utvecklingsférutsdttningarna blir mer jamli-
ka i regionens olika delar. Forbéttrade inom- och mellanregionala trafiksy-
stem stirker niringslivets konkurrenskraft och 6kar forutsittningarna for
fortsatt fornyelse. Integrationen mellan Stockholmsomradet och &vriga
delar av Milardalen underlittas.

De Atgirder som ger de st6rsta forbattringarna for miljon och tillginglig-
heten 4r enligt 6verenskommelsen en kombination av avgifter pa vig- och
gatutrafiken och utbyggda kringfartsleder. De Atgirder som ger storst
effekter for regionens utveckling dr om flaskhalsar kan elimineras och
béttre forbindelser Astadkommas i regionens yttcromriden, t.ex. genom
Yttre tvdrleden inkl. Vasterleden.

Regeringen ser med tillfredsstillelse pé att det genom den triffade dver-
enskommelsen nu finns politisk majoritet 1 Stockholmsregionen om ett
samlat handlingsprogram fOr utvecklingen av regionens kollektivirafiksy-
stem. Projekten dr konkretiserade. Finansieringen av vissa projekt avsedda
att forverkligas under senare delen av 1990-talet och senare 4r dock inte 16st.
Det har for nidrvarande inte heller visat sig méjligt att uppna en fullstéindig
Sverenskommelse om hur vigtrafiksystemer skall utvecklas. Parterna ir
dock Overens om att fortsatt projekterings- och planeringsarbete skall be-
drivas skyndsamt med sikte pa att Ringen och Yttre tvirieden skall kunna
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vara fardiga &r 1998, resp. ar 2005 samt att dterstdende fragor skall beslutas
genom ett kompletterande avtal ar 1992.

Regeringen har i 4rets finansplan (prop.1990/91:100) forklarat sig be-
redd att inom ramen for infrastrukturfonden avsitta totalt 5,5 miljarder
kronor till delfinansiering av 6verenskomna atgiirder i storstiderna. En
utgdngspunkt for forhandlingarna i Stockholmsregionen har varit att 3,5
miljarder kronor kan disponeras for denna region. Regeringen anser att en
upprustning och utveckling av kollektivtrafiken i Stockholmsregionen &r
angeldgen. 3,5 miljarder kronor ur fonden for infrastrukturinvesteringar
bor darfor reserveras for fullfoljande av de i dverenskommelserna angivna
kollektivtrafikprojekten i Stockholmsregionen, med beaktande dels av den
delfinansiering som i dverenskommelsen anges ske med landstingskom-
munala medel och med avgifter pA vidg- och gatutrafiken, dels av det
kompletterande avtal som forutsitts triffas. En forutsittning for en full-
stindig Overenskommelse ar siledes att parterna ar 1992 fullfoljer for-
handlingarna avseende kringfartsleder, avgifter p4 vdg och gatutrafiken
m. m.

C. Giteborgsregionen

Regeringens bedomningar och forslag:

— For regionens framtida utveckling blir det av stor betydelse att
bred cnighet nétts om ett regionalt handlingsprogram som inne-
bir att kollektivtrafiksystemet i och till regioncentrum stédrks och
prioriteras, att en ringled byggs ut, att sdrskilda miljéskyddsin-
satser vidtas med en milj6zon innanfér ringleden och att den
regionala tigtrafiken byggs ut.

— Samarbetet om regionaltdgstrafiken i Vistsverige bér vidare-
utvecklas.

— Av stor vikt 4r att enighet finns 1 6verenskommelsen om grund-
laggande forutsdttningar for ett bilavgiftssystem.

— Overenskommelsen bygger pa att kommunala investeringsmedel
skall stéllas till forfogande och att avgifter pa vdg- och gatutrafi-
ken infars.

— Finansieringen for statens del av trafikinvesteringar i Goteborgs-
regionen skall ytterligare beredas av delegationen for infrastruk-
turinvesteringar. Utgdngspunkten for delegationen skall vara att
hogst 1300 milj. kr. skall kunna disponeras for regionen, med
beaktande av den delfinansiering som i 6verenskommelsen anges
ske med ordinarie statliga anslag, med kommunala medel och
med avgifter pa vig- och gatutrafiken.

Skiilen for regeringens bedomningar och forslag:
Bakgrund

Kommunerna Goteborg, Hirryda, Partille, Molndal, Ockerd, Kungilv,
Ale, Lerum och Kungsbacka samt staten genom forhandlingsmannen har
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triffat en principéverenskommelse om insatser for trafik och miljé i Gote-
borgsregionen. Overenskommelsen giller atgirder den nidrmaste 10-arspe-
rioden, med inriktning for tiden dérefter. Varen 1995 skall nya 6verldgg-
ningar tas upp angdende hur 6verenskommelsen genomforts.
Overenskommelsen skall ligga till grund for utvecklingen av det regiona-
la trafiksystemect, bade vad giller utbyggnaden av vigar och kollektivtra-
fikanldggningar och vad giller regiontrafikens organisation och finansi-
ering. Den skall dirmed ocksa ligga till grund for upprittande av banver-
kets, vigverkets och ldnsstyrelsernas investeringsplaner. Goteborgsregio-
nens kommunalforbund skall ha samordningsansvar fér kommunernas
planldggning och ocksd ansvara for vissa gemensamma utredningsuppgif-
ter i anslutning till dverenskomna atgirder. Kommunerna i regionen ar
Overens om att den ldngsiktiga inriktningen bor vara att regionala politiska
beslut inom trafikforsorjningsomradet skall samlas till ett enda regionalt
organ.
Overenskommelsen omfattar utbyggnader av trafikens infrastruktur av-
secnde:
— Kollektivtrafiksystemet i Goteborg:
Upprustning och utbyggnad av spdrvidgen. nytt system fOi trafikstyr-
ning. forbittrade bytesterminaler. Kostnaden beddms till ca 1 700 milj. kr.
— Infartsparkeringar och busskorfalt:
Kostnaden bedoms till ca 400 milj. kr.
— Jdrnvigen:
Dubbelspar Kungsbacka-Varberg (Véstkustbanan), forbéttring av Berg-
slagsbanan, Bordsbanan och Bohusbanan, ny jdrnvigsbro till Hisingen.
Kostnaden bedoms till ca 2 230 milj. kr.
— Utbyggnad av ny vig E6 6ster om Goteborg och forstiarkning av ringle-
den i Hvrigt:
Kringfartsled och forbifart (vdsentlig del i tunnel). Kostnaden bedéms till
4600 milj. kr.
— Forlidggning av Goétaleden och Briickeleden i tunnel:
Tunnelforldggning. Kostnaden bedoms till 1 300 milj. kr.
— Godsterminaler:
Utflyttning av godsterminaler fran centrala Goteborg.
Overenskommelsen innebir vidare insatser i syfte att utveckla:
— Regionaltag i Vistsverige:
Mellan Goteborg och Uddevalla, Goteborg och Trollhidttan-Viners-
borg, Goteborg och Bords samt mellan Goéteborg och Varberg. Trafik-
huvudminnen i Alvsborgs, Hallands och Géteborgs och Bohus 14n samt
Goteborgsregionens Lokaltrafik AB har 4tagit sig att under &r 1991
uppritta en Overenskommelse om utveckling av tagtrafiken och investe-
ringar i infrastrukturen.
— Bilavgifter:
Inf6rs 1 samband med att nya E6 borjar byggas.
— Miljozon innanfor ringleden:
Kollektivtrafik prioriteras och viginvesteringar begrinsas. Kommuner-
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na skall kunna utfarda restriktioner for eller forbud mot miljostérande
fordon. Atgirder for minskad storning i bostadsomraden.

— Miljovinlig trafik:

Utvecklingsprojekt for sparvig, miljévinliga fordon, godstrafik m.m.
Samarbete mellan Goteborgs kommun och ABB, Volvo och Vattenfall.

Overenskommelse har triffats mellan Goteborgs kommun och Statens
Jdrnvdgar om att utreda markanvandning och verksamhet i Gullbergsvass-
omridet, ddr bl.a. centralstationen och tvi stora godsterminaler ligger.
Utflyttning av godsterminalerna skulle tillsammans med utbyggnad av
ringleden ge forutsittningar att leda den tunga och storande trafiken
utanfor stadens centrala delar.

Overenskomna investeringar uppskattas till ssmmanlagt drygt 10 mil-
jarder kronor, varav 4,4 miljarder kronor till kollektivtrafik och 5,9 miljar-
der kronor till vdgar. Finansiering redovisas for projekt motsvarande
knappt 5 miljarder kronor, varav 2,1 miljarder kronor till kollektivtrafik
och 2,7 miljarder kronor till vigtrafik, huvudsakligen genom avgifter pa
vig- och gatutrafiken som tas upp under perioden 1994 —2000.

Kommunerna har atagit sig att avsdtta totalt S00 milj. kr. for objekt
inom resp. kommun, varav Goéteborgs kommun 365 milj. kr. och Svriga
kommuner 135 milj. kr. Kommunerna har ocks4 forklarat sig beredda att
inféra avgifter pd vig- och gatutrafiken som bedéms ge intdkter motsva-
rande ca 350 milj. kr. per ar fran och med ar 1994. Intikter kan ddrutéver
komma frin en eventuell vigavgift pd nya E6. Finansieringsmedverkan
fran foretag, t. ex. via intdkter frin exploatering av mark, kan aktualiseras i
flera projekt. Kommunalférbundet skall verka for att konsortier med
néringslivsintressen bildas for byggande av infartsparkeringar.

Banverkets, vigverkets och ldnsstyrelsernas investeringsanlag till objekt
som omfattas av verenskommelsen dr ca 600 milj. kr. I dverenskommel-
sen har forutsatts att statliga medel om 1300 milj. kr. kan disponeras
dirutdover for investeringar i kollektivtrafik inom Géteborgsregionen i
enlighet med forslaget i 4rets finansplan (prop. 1990/91:100). Overens-
kommelsen forutsitter vidare att staten tillfor resurser utéver banverkets
stomnitsplan for utbyggnad av dubbelspar pa Vistkustbanan mellan G6-
teborg och Malmao.

Regeringen

Genom overenskommelsen har grundliggande planeringsforutsittningar
for utveckling av trafikens infrastruktur lagts fast i Gotcborgsregionen.
Det ir virdefullt att ett sidant gemensamt regionalt handlingsprogram kan
laggas till grund for fortsatt arbete.

Miljo- och trafikforhdllandena bor kunna forbittras betydligt om dver-
enskomna Atgirder genomfors. Detta ligger i linje med huvuddragen i
“Miljoprojekt Goteborg” och de riktlinjer regeringen tidigare redovisat till
riksdagen (skr. 1990/91:6). Aven forutsittningarna for den regionala ut-
vecklingen 1 Goteborgsregionen och dess omland férbéttras. Genom atgir-
derna skapas cn inre miljézon inom vilken kollektivtrafiken prioriteras.
Genom att bygga ut E6 skapas en sammanhdllen vigring. Utvecklad tag-
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trafik och utflyttning av E6 Oster om Goteborg ger nya och bittre forbin-
delser for bade kollektivtrafikresenirer och bilister. Diarigenom forbittras
tillgdngligheten till regionens yttre delar. Tillgédngligheten till centrala Go-
teborg forbittras genom minskad biltrafik och bittre kollektivtrafik. Na-
ringslivets transporter effektiviseras genom nya leder och godsterminaler.

Overenskommelsen forutsitter statlig finanseringsmedverkan utdver an-
slag till stomjarnvégar, riksvigar och ldnstrafikanldggningar. En utgangs-
punkt for forhandlingarna fér Goteborgsomradet har varit att 1,3 miljar-
der kronor skulle kunna disponeras ur den féreslagna fonden for infra-
strukturinvesteringar. Utbyggnad av dubbelspar mellan Kungsbacka och
Varberg pa Vistkustbanan tillhor de storre strategiska projekt som kom-
mer att handlidggas av delegationen for infrastrukturinvestcringar. Nya
former for finansicring och genomférande av vigutbyggnader bér dirut-
éver kunna tillimpas i enlighet med vad som tidigarc ndmnts om vigar
(avsnitt 5.4.2) och under avsnittet (A) om gemensamma frigor som viickts
i 6verenskommelserna.

Betriffande utbyggnaden och lokaliseringen av ringleden runt Géteborg
behover vissa frigor studeras ytterligare. Sarskild vikt bor ldggas vid
lokaliseringen av nytillkommande leder si att naturintrdnget kan begriin-
sas. Ytterligare klarldgganden behdvs ocksa vad giller anslutningen mellan
befintlig vég E6, riksvig 45 och nya vig E6. Behov av upprustning av den
befintliga ringleden behdver studeras.

Vigverket och kommunalforbundet har enligt Gverenskommelsen 4tagit
sig att inleda forhandlingar med malet att nya E6 skall byggas ut till 4r
2000. Eventuell avgift pd nya E6 liksom beslut om anvidndningen av de
influtna medlen skall enligt 6verenskommelsen beslutas av vigverket och
kommunalforbundet gemensamt. Detta innebir att vighéllarens besluts-
kompetens inskrdnks vilket fOrutsitter dndring i bl.a. viiglagen
(1971:948). Regeringen #r beredd att préva erforderliga forfattningsdnd-
ringar i enlighet med vad som sigs i dverenskommelsen om gemensamma
beslut om medelsanvidndningen vad giller nya E6. Medelsanvindningen i
Ovrigt av influtna avgifter pd vég- och gatutrafiken avses enligt verenskom-
melsen beslutas av kommunalférbundet. Har 4r fraga om avgifter som helt
eller delvis kan ha skattekaraktar. Sirskilda krav méste som tidigare fram-
hallits stiillas pa den lagstiftning som crfordras. Regeringen avser att senare
4terkomma med fOrslag i drendet.

Den triffade dverenskommelsen ger forutsittningar att vidareutveckla
formerna for planering och organisation av den regionala trafiken. Kom-
muncrna har atagit sig att 1 samverkan med berdrda intressenter genomfo-
ra de organisationsfordndringar som erfordras for cn ytterligare samord-
ning av kollektivtrafiken i regionen. Det ar vérdefullt att kommunerna
enat sig om att s6ka samla regionala politiska beslut om trafiken till ett
enda regionalt organ.

Forutsittningarna att samordna utvecklingen av infrastruktur och bebyg-
gelse 1 Goteborgsregionen stirks genom dverenskommelsen. Kommunerna
Atar sig att i storsta mdjliga utstrickning anknyta bebyggelseutvecklingen
till kollektivtrafikstrdken och dir gjorda investeringar. Kommunalférbun-
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det har redan tidigare ansvarct for den regionala planeringen enligt plan-
och bygglagen (1987:10).

Aven den statliga regionala planeringen av investeringar i trafiksyste-
men m. m. behéver samordnas ytterligare inom Goteborgsregionen, som
bestar av dclar av tre olika lidn. Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn
bor utses att vara initiativtagare for att samordna statens regionala trafik-
planering i G6teborgsregionen.

Utvecklingen av ny teknik stimuleras genom dverenskommelsen. Genom

utveckling av nya kollektivtrafiksystem och sirskilt rena bussar kan den
kollektiva trafiken gdras mer attraktiv. Det dr virdefullt att olika foretag
inom néringslivet samverkar kring denna utveckling.

Overenskommelsen anger vilken part som skall vara mottagare av medel
fran infrastrukturfonden for resp. projekt. Regeringen férordar att hogst
1 300 milj. kr. ur fonden for infrastrukturinvesteringar skall kunna dispo-
neras for kollektivtrafikprojekt i Goteborgsregionen i enlighet med den
6verenskommelse som triffats, forutsatt att projekten konkretiseras ytter-
ligare och med beaktande av den delfinansiering som i Gverenskommelsen
anges skola ske med statliga anslag, kommunala medel och med avgifter pa
vig- och gatutrafiken.

D. Malméregionen

Regeringens bedomningar och forslag:

— Huvudmannaskapet for kollektivtrafiken i Malmohus ldn skall
dndras sa att enbart Malmd kommun och Malmohus ldns lands-
ting blir huvudmaén.

— Det dr vérdefullt att ett &tgardsprogram utarbetats for trafiken
och miljon.

— Ytterligare forhandlingar krévs for att klarldgga hur mycket me-
del som far disponeras ur fonden for infrastrukturinvesteringar.

Skiilen till regeringens beddmningar och forslag:
Bakgrund

Malméhus lidns landsting, Malmo stad och Kommunforbundet Malmgéhus
har triffat en dverenskommelse som bygger pd forutsédttningen att beslut
fattas om utbyggnad av en fast Oresundsforbindelse som en kombinerad
landsvigs- och jirnvigsbro mellan Malmo och Képenhamn. Beroende pa
den osdkerhet som dr forknippad med brobygget har ménga atgirder i
trafiksystemen inte kunnat preciseras i den nu triffade dverenskommel-
sen. Avsikten dr att en avstimning skall ske. Om beslut fattas om en fast
Oresundsforbindelse fore den 1 juli 1991 beddmer férhandlingsmannen
att ytterligare forhandlingar b6r kunna genomforas senast under &r 1992.
Overenskommelsen innebér att det inom Malméhusregionen skapas en
gemensam huvudman f6r kollektivtrafiken i Malmdhus ldn och att denna
huvudman ocksa skall ansvara for att plancra atgérder i trafiksystemet.
Huvudmannen tillskapas frin och med den 1 januari 1992 genom att
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Malmo kommun och Malmé&hus lins landsting bildar ett gemensamt kom-
munalforbund. En samarbetskommitté skall f6lja upp dverenskommelsen
till dess kommunalférbundet bildats. :

Ett program for den inomregionala kollektivtrafiken skall utarbetas.

I 6verenskommelsen redovisas girder avseende
— Jarnvigen Malmo-Ystad-Sturup:
Elektrifiering, nya stationer, banforbéttring m.m. samt eventuell an-
slutning till Sturup. Kostnad 260—440 milj. kr. Hértill kommer rullan-
de materiel for ca 100 milj. kr.
— Vistkustbanan:
Dubbelspir Malmo-Lund-(Landskrona)-Helsingborg och vidare till
Goteborg samt kapacitetsforbéttring Malmo-Trelleborg.
— So6dra stambanan:
Utbyggnad av ett tredje spAr Malmd-Lund och planskild korsning mel-
lan vistkustbanan och sodra stambanan i Lund. Kostnaden bed6ms till 490
milj. kr.
— Jarnvigstunnel under Malmo city:
Anslutning av eventuell Oresundsbro till Malm& central genom ny
tunnel med stationer under Malmé city. Kostnaden bedéms till
4000— 5000 milj. kr.
— Regionaltég i Sydsverige:
Tag mellan Malmé/Lund och ovriga storre orter i Skane och Blckinge
samt Kopenhamn.
— Utbyggnad av en yttre ringvig i Malmo:
Leden skall avlasta Malmé innerstad, utgdra forbifartsled utanfor
Malmd och ansluta det dverordnade vignitet till en eventucll Ore-
sundsbro. Avgiftsfinansiering Gvervdgs. Kostnaden bedoms till 1130
milj. kr.
— Ovriga vigar:
Nya striackningar, standardhojning, forbifarter och trafikplatser pi re-
gionalt betydelsefulla vigar. Kostnaden beddms till 874 milj. kr.

Regeringen

Genom beslutet att bilda en gemensam huvudman for kollektiverafik
och for planering av det regionala trafiksystemet skapas en betydelsefull
forutsittning for cn rationell och #ndamdlsenlig samhillsplanering
inom Malméhus ldn. Denna organisationsfordndring fir 6kad betydelse
om planerna pa utbyggda forbindelser dver Oresund genomfors. Det ir
ocksd viktigt att dstadkomma en samordning mellan utbyggnaden av
infrastrukturen och bebyggelseutvecklingen i enlighet med de riktlinjer
for kommunal och regional planering som redovisas i propositionen om
en god livsmiljo.

Forslaget om ctt dndrat huvudmannaskap for kollektivtrafiken i
Malmbhus ldan fOrutsdtter for sitt genomforande en dndring | lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik. Avsik-
ten dr att ett lagforslag — tillsammans med andra forslag till forfatt-
ningsfordandringar pa bl.a. yrkestrafikens omride — skall behandlas i en
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departementspromemoria som fardigstélls 1 var. Efter remissbehandling
skall lagforslaget foreldggas riksdagen hosten 1991, sa att forutsdttningar
finns for att genomfora det indrade huvudmannaskapet vid arsskiftet
1991/92.

Sett mot bakgrund av ett byggande av en kombinerad jiarnvigs- och
vigtrafikbro 6ver Oresund ir det angeliiget att trafikens infrastruktur i
Malmoregionen i 6vrigt kan utvecklas s& att ett sammanhdngande och
vil fungerande nationellt, regionalt och lokalt trafiksystem dstadkomms i
detta omride. Mot bakgrund av de oklara planeringsforutsittningar som
rader dr det virdefullt att s3 ménga atgirder kunnat definieras av detta slag.

Regionen avser att bidra med ca 300 milj. kr. Finansieringsmedver-
kan genom avgifter fran trafikanter, ndringsliv etc. fir enligt vad som
sdgs i Ooverenskommelsen provas i anslutning till varje enskilt investe-
ringsobjekt. Bl.a. diskuteras en finansiering av yttre ringen genom
avgifter fran trafikanterna.

Regeringen har i drets finansplan anmilt att regeringen dr beredd att
avsidtta 5,5 miljarder kronor ur den f6reslagna fonden for infrastruktur-
investeringar till delfinansiering av investeringar, som forhandlas fram
for att forbittra miljosituationen i storstadsregionerna, underlitta ror-
ligheten samt skapa forutsittningar for dessa regioners utveckling. For
Malmoéregionens del bor hogst 700 milj. kr. disponeras, dock forst nir
ytterligare klarhet vunnits om projektens utformning och om finan-
sieringsforutsittningarna for enskilda objekt. Statens forhandlare har i
sin skrivelse 1991 —01—15 till regeringen OGverlimnat resultatet av de
forhandlingar som forts i Malmoregionen och dérvid for sin del anmiit
att det 4r nddviandigt med ytterligare forhandlingar med ber6rda parter.

Vi delar den standpunkten. Atgirdsprogrammet for regionen behover
konkretiscras ytterligare, vilket inte bara giller rent allmént i friga om
trafikleder och kollcktivtrafik utan ocksi i forhallande till den kommu-
nala och regionala plancringen av bl.a. anslutningar till en fast forbin-
delse 8ver Oresund. En annan viktig friga som behover fa ett ytterligare
klarldggande 4r den delfinansiering som enligt den nu triffade Gverens-
kommelsen f6rutsiitts ske med regionala medel. Vad som mcnas med
“regionala” medel dr exempelvis oklart. Det kan ocksé finnas anledning
att &nyo prova i vad mén finansicring kan ske med bidrag fran foretag i
samband med markexploatering eller annan finansicring. Det bor an-
komma pa delegationen for infrastrukturinvesteringar att préva omfatt-
ningen av de fondmedel som skall utgéra en delfinansiering fran statens
sida till trafikinvesteringar 1 Malmoregionen.
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6 Utveckling av statens affarsdrivande verksamhet

Sammanfattning av regeringens bedomningar och forslag:

— Affiarsverken som fOrvaltar viktiga delar av sambhillets infra-
struktur arbetar pd marknader dir inslagen av konkurrens blir
allt storre. Samtidigt sker en internationalisering av de nationclla
marknader dir aftfarsverken bedriver sina verksamheter. Utveck-
ling och fornyelse krédvs av aftdrsverken.

— Den statliga affirsverksamheten bor kunna generera ¢n avkast-
ning som dels ticker den egna rérelsens kapitalbehov, dels kan ge
dgaren utdelning pa investerat kapital.

— Statens affdrsverksamhet ges en sddan organisationsform att
dgarrollen kan utdvas dndamaélscnligt och cffektivt. De regelverk
som i dag giller for redovisning och styrningen av affdarsverken dr
i méanga fall otidscnliga och daligt anpassadc till dagens affirs-
verksamhet. Detta giller i sdrskilt hog grad for de affdarsverk som
ir utsatta for konkurrens.

— Det fortsatta Oversynsarbetet inriktas pa att 1 forsta hand de
affdrsverk som arbetar i konkurrens skall omvandlas till aktiebo-
lag. Vattenfall och dominverket foreslas hiir att ombildas till
aktiebolag. Televerket ges en ny associationsform den 1 juli 1992.
Sarskilda atgirder blir aktuella for att l9sa sociala, regionalpoli-
tiska, forsvarspolitiska och konsumentpolitiska dtaganden vid
det fortsatta arbetet med samtliga.

— Ett fortsatt arbete krivs for att 1 detalj genomfGra dessa férand-
ringar av affdrsverkens verksamhcter. Detta innebir att regering-
en i vissa frigor kommer att dterkomma till riksdagen.

6.1 Affdarsverkens organisationsform
Forindrade forntsittningar

Det finns for ndrvarande sju statliga affdrsverk, nimligen postverket.
televerket, statens jarnvigar (SJ), sjofartsverket, luftfartsverket, statens
vattenfallsverk (Vattenfall) och domidnverket. Det tidigare affdrsverket
FFV har nyligen ombildats till akticbolag.

Affarsverksformen skapades &r 1911 1 de huvuddrag som alltjamt ar
tillampliga. Det finns ingen entydig princip bakom valet av foretagsform.
Flertalet statliga aftfdrsverk fir dock ses som forvaltare av viktiga delar av
samhillets infrastruktur. Det har frin borjan funnits starka inslag av
naturliga monopol i verksamheten dven om graden av monopol varicrar
fran verk till verk. Aven i andra avscenden finns det stora olikheter mellan
verken, vilket har lett till skilda organisatoriska losningar och styrformer.

Affdrsverksformen kdnnctecknas av att verket utgér en sjdlvstandig eko-
nomisk enhet i forhéllande till statsbudgeten samtidigt som den formogen-
hetsméssigt utgdr cn intcgrerad del av staten. Andra kidnnctecken 4r att
regeringen har dircktivritt gentemot verken och att dessa har ivdnadsplikt
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i forhallande till regeringen. Affdrsverken finansierar verksamheten med
sina intdkter fran de tjdnster och produkter de tillhandahaller. Nagon helt
entydig och allmingiltig definition av vad ett affirsverk dr finns dock inte.

Det har hint mycket i synen pé statlig affarsverksamhet under de senaste
artiondena. Affirsverksformen har utretts vid flera tilifillen under denna
period. Omfattande fordndringar har ocksa skett av styrningen och led-
ningen av affdarsverken. Samtidigt har forutsidttningarna for verksamheten
forandrats.

Det stills nu 6kade krav pa4 marknadsanpassning. Denna anpassning har
flera aspekter. Affarsverken har i allt storre utstriickning blivit kundbero-
ende, och de méste striva cfter att anpassa sin produktion av varor och
tjdnster till kundernas Onskemaél. Bl. a. den tckniska utvecklingen gor att
verksamheten inte kan begrinsas till den “kidrnaffdr” inom vilken affdrs-
verket fran borjan hade en monopolliknandc stdllning. Detta har fort med
sig en diversifiering som leder till att en storre del av verksamheten bedrivs
inom omraden dir ocksd andra {oretag arbetar. Det rider allmin enighet
om att den konkurrensutsatta verksamheten intc skall subventioneras av
saddan verksamhet dir affdrsverket alltjamt har en skyddad stillning. Sir-
skilt ndringsfrihetsombudsmannen (NO) har med skidrpa hidvdat att afférs-
verkens konkurrensutsatta verksamhet bor sdrredovisas, helst i akticbo-
lagsform.

Ett annat argument for aktiebolagsformen dr de utbkade onskemailen
om samarbete med intressenter inom landet. Nir sddant samarbete ges
fastare form leder det i regel till bildandet av séirskilda bolag. Som exempel
kan ndmnas samarbetet mellan Vattenfall och vissa kommuner eller mel-
lan televerket och Ericsson. Flera av affarsverken arbetar pd omraden dir
den allménna tendensen till internationalisering dr sidrskilt stark. Ett sam-
arbete med utldndska intressenter kan underlittas om den egna verksam-
heten bedrivs i former som 4r internationellt vedertagna.

Affarsverken paverkas ocksa av statens strivan att forvalta sitt kapital
effektivare. Denna strdvan har sin grund bade i 6nskemal om ctt effektiva-
re resursutnyttjande i samhillet och i det statsfinansiella ldget. Det finns
biarande samhaélisckonomiska skiil for staten att tillimpa ett marknadsmis-

_sigt avkastningskrav p de statliga kapitaltillgingarna. Ett sddant krav kan

t.ex. leda till en mera rittvisande prissidttning och dirmed ocksa skapa
forutsittningar for en lngsiktig 16nsamhet inom de branscher dir det
statliga foretaget verkar. SAdana motiv har haft stor betydelse bl.a. vid
tillkkomsten av det nuvarande systemet for ckonomisk styrning av Vatten-
fall. '

Under de senaste drtiondena har allts forutsittningarna for de statliga
affirsverkens verksamhet fSrindrats radikalt. Aven de verk som tidigarc
arbetade pd marknader som priiglades av s. k. naturliga monopol méste nu
1 storre utstrickning arbeta p4 marknadens villkor. Ett yttre tecken hdrpa
ar att delar av verksamheten numera bedrivs i akticbolagsform, varvid
attdrsverken fungerar som moderforetag i koncernen.

Alltjamt géller dock ett omfattande regelverk for affarsverken. Utgdngs-
punkten for detta dr regeringsformens bestimmelser om att statens medel
inte fAr anvdndas pad annat sdtt 4n riksdagen har bestimt och att statcns
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medel stdr till regeringens forfogande. Som en foljd av detta skall investe-
ringar och finansieringen av dessa ytterst beslutas av riksdagen. Driften av
verksamheten inom affdarsverken behover diaremot intc understillas riks-
dagen utan 4r en fraga for regeringen. 1 driftansvaret ingér bl. a. att besluta
om taxor, verkens inre organisation och forordnande av de hogsta chefer-
na. Av praktiska skl har regeringen i olika omfattning delegerat beslut i
dessa fragor till affdrsverken.

Det finns ocksa andra begransningar for affarsverken, t.cx. bestimmel-
ser om forvirv och forsidljning av fast egendom, forvirv, forsiljning och
bildande av dotterbolag m. m. Dc innebir ett komplicerat beslutsfattande
som tar lang tid att administrera. Konsekvensen kan bli att affarsverken
inte strukturrationaliscrar sina foretag och fastigheter genom aktiva kop
och forsiljningar i en sddan omfattning som skulle vara ekonomiskt moti-
verat. En annan konsckvens kan vara att dotterbolag tilf affarsverken ges
ett eget kapital som ar for litet med hidnsyn till verksamhetens natur.

Regelverken har tillkommit under en f6ljd av 4r och har i en del avseen-
den kommit att bli komplicerade och oOverskadliga. Vidare ir reglerna
som ndmnts olika for affdrsverken. Reglerna kan i vissa fall betraktas som
hinder for en 0kad cffektivitet och produktivitet inom de statliga affarsver-
ken.

P4 grundval av verksledningskommitténs arbete faststilldes ar 1987
gencerella riktlinjer for styrning och finansiering av de statliga affdrsverken
som innebar bl. a. 6kad malstyrning, rullande trearsplancring och dndrade
finansieringsformer (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226). En grundtanke
bakom reformen var att forhéllandena inom de statliga affarsverkskon-
cerncrna skulle anpassas till vad som giller inom néringslivet. Darmed
skulle en dkad cffektivitet kunna nds, samtidigt som bittre férutsittningar
skulle skapas for lika konkurrensvillkor mellan statligt och privat foreta-
gande.

Scdan &r 1987 har arbetet fortsatt med att finna limpliga verksamhets-
former for vart och ett av de berérda verken. Riksdagen beslutade &r 1988
om nya principer for statsmakternas styrning av Vattenfall. Affarsverket
FFV har vid arskiftet 1990-1991 ombildats till akticbolag.

I Arcts budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 8) har kommunika-
tionsministern redogjort for den pagiende 6versynen av affdrsverken inom
kommunikationsdepartementcts omrade. Syftet med arbetet ir att utveck-
la mojlighceterna till en béttre tillimpning av bade foretagsckonomiska och
politiska styrmedel. En viktig del av arbetet dr att precisera de krav pi
affdrsverken som betingas av statens roll som dgarc — dvs. de foretagseko-
nomiska kraven pa avkastning m.m. — och dc krav som betingas av
statens roll som uppdragsgivare och bestillare. De senarc kraven avser
bl. a. service- och kvalitetsniva. '

I en situation med vidxande konkurrens tvingas staten prova fragor som
rOr taxeutjimning, rikstickande service etc. Att kriva av endast ctt foretag
att det skall tillhandahdlla t. ex. tjdnster i glesbygd trots att de inte tacker
sina kostnader mecdfor naturligtvis att foretagens verksamheten far en
sdmre [dnsamhet 4n sina konkurrenter.

Detta problem kan 10sas pé i princip tva sédtt. Antingen kan staten betala
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for de sociala och regionalpolitiska tjinster som bér uppritthéallas cller far
alla aktuclla foretag bidra sa att den samhiilleliga servicen kan uppritthal-
las. Det senarc krdver sannolikt nigon form av koncessionslagstiftning
inom det aktuella omrédet. Det finns intc nigot allmingiltigt svar pa
vilken mctod som bor viljas for statlig affirsverksamhet, utan statsmakter-
na bor avgora detta fran fall till fall.

Majlighcterna for staten att i sin affirsverksamhet ta hiinsyn till sociala
och regionalpolitiska mal 4r inte beroende av verksamhetens associations-
form. dvs. om den bedrivs som affdrsverk ecller som statsdgt bolag. Dir-
emot pdverkas givetvis sittet att styra verksamheten. Affdrsverken &r
statliga myndigheter, och regeringen har rétt att ge dem dircktiv genom
regeringsbeslut och liknande. Denna mdjlighet saknas nir det giller aktie-
bolagen, som ir sjdlvstdndiga réttssubjckt vilkas verksamhet frimst regle-
ras av aktiebolagslagen. Det finns dock stora mojligheter att utdva ett
aktivt inflytande frdn &garcns sida dven i friga om bolag. Staten kan
anvinda det s. k. offertférfarandet, som innebir att ett bolag genom avtal
tar p4 sig vissa uppgifter av sambillclig karaktir. En annan vig ir att
dgaren {or in sirskilda foreskrifter i bolagsordningen. Det finns en rad
excmpel pa aktiebolag som har utpriglade samhéllsuppgifter. t.ex Apo-
teksbolaget, SAKAB och Svensk Bilprovning AB.

Aktiebolagsformen

Akticbolaget ir en foretagsform for ekonomisk verksamhet dir akticigar-
na intc dr personligt ansvariga for bolagets forpliktelser utan ansvarar
endast for det egna insatta kapitalet. Denna regel om ansvar har dock
minga principiclla och praktiska undantag inte minst genom forhallanden
i dct ckonomiska livet.

Aktiebolagets verksamhet och forpliktelser styrs genom ett antal lagar
och regler, bl. a. akticbolagslagen (ABL), bokforingslagen (BFL) och skatte-
lagsstiftningen. FoOreningen auktoriserade rcvisiorer (FAR) och bokfo-
ringsnamnden (BFN) utfirdar anvisningar kring god redovisningssed och
revisionsrekommendationer. Dirmed ges foreskrifterna i BFL och ABL ett
mera konkret innehéll.

Huvudregeln dr att i ett aktiebolag skall samtliga aktier ha lika virde och
rittigheter. Undantag fran denna huvudregel medges endast inom den ram
som ABL toreskriver och det maste framga i bolagets bolagsordning om sé
ar fallet. Undantagen kan vara skilda ekonomiska eller rostmissiga forhél-
landen. Aktier kan ha olika rostetal, t.ex. en aktic kan ha ett rostvirde av
10 roster eller sd kan vissa aktier ha cn forhandsritt pd utdelning fran
bolaget. Dessa undantag 1 ABL och BFL kommer att anpassas till utveck-
lingen inom EG.

Aktiebolag kan bildas av en eller flera stiftare. vilka i dag mastc vara
svensk medborgare eller svensk juridisk person. Nar bolaget registreras
maste det dven finnas en bolagsordning. Denna bolagsordning har en
viktig roll 1 akticbolagens verksamhet. I bolagsordningen specificeras la-
gens krav pd aktiebolaget och sddana regler som stiftarna anser vara
viktiga for bolaget. Det krdvs sirskild majoritet pa bolagsstimman for att
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4ndra i bolagsordningen. Aktiebolaget ér till skillnad fran ett affirsverk en
juridisk person som kan férvirva rittigheter och ta pa sig skvidigheter.

Akticbolagets hogsta beslutande organ ir bolagsstimman dar bolagets
aktiedgare sammantrider, vanligtvis en gang per &r. Bolagsstimman viljer
en styrelsc som skall ansvara tor bolagets organisation och forvaltningen
av bolagets verksamhet. Styrcisen har under bolagets verksamhetsar regel-
bundna sammantraden. Stimman tar ocksé stéllning till styrelsens forvalt-
ning av bolaget undcr det gdngna aret. Styrelsen utser i sin tur verkstillan-
de direkt6r som skall ansvara for den Iopande forvaltningen av verksamhe-
ten . Bolagsstimman skall dven utse en eller flera revisorer som skall
granska styrelsens och verkstillande direktdrens arbete med forvaltningen
av bolaget.

Aktiebolaget tillfors vid starten ett aktiekapital som skall arbeta i bola-
get. Detta aktickapital skall vara basen for bolagets verksamhet. Akticka-
pital kan 6kas eller minskas vid vissa tillfdllen som dr noggrant reglerade.
ABL innehéller en rad regler till skydd for bolagets borgeniirer.

Aktiebolaget skall ha en ordnad redovisning. Hur detta skall fungera
regleras i BFL, ABL och genom rckomendationerna frin FAR och BFN.
For varje ridkenskapsar skall bolaget avge en arsrcdovisning. Denna skall
besta av foljande delar, resultatrikning, balansrikning och forvaltningsbe-
rittelse. Om akticbolaget 4r moderbolag i en koncern skall bolaget dessut-
om avge e¢n koncernredovisning. Om ett aktiebolag innchar mer dn 50% av
rOosterna i ett annat aktiebolag eller pd annat sétt har ett bestimmande
inflytandc Gver ett annat bolag uppstar en s. k. koncerngemenskap. Sarskil-
da regler om utdclning, internprissittning och redovisning trader da i
kraft.

Forindrad verksamhetsform for affirsverken

I dag arbetar affarsverken pd marknader dir bide den nationella och
internationella konkurrensen har dkat starkt under det senaste artiondet.
Detta har inneburit att de f6rutsittningar som affdrsverken har att arbeta
efter i hogre grad bestims pd marknadens villkor. De féretag som dominerar
marknaderna 4r nationclla och internationella foretag med en annorlunda
regeluppsittning dn de som géller for de statliga affarsverken.

En utveckling och fornyelse av affarsverksformen som kan mojliggora en
andamaélsenlig och effektiv styrning av verksamheten ar angelidgen. Denna
utveckling kan krdva en associationsform som Okar incitamentet i verk-
samheten och som ytterligare stimulerar effektivitet och produktivitet.
Aktiebolagsformen ir i dag den cffektivaste foretagsformen for att bedriva
konkurrensutsatt verksamhet. Aktiebolagsformen ger ocksé en direkt moj-
lighet till jam(Orelse mellan foretag i samma bransch.

Den statliga verksamheten bor 1 framtiden kunna generera en avkast-
ning som dels ticker den egna rorelsens kapitalbehov, dels ger dgaren
utdelning pa investerat kapital vilken kan anvidndas for andra dndamal,
t.ex. infrastrukturinvesteringar. Under 1990-talet kommer dct att behdvas
investeringar i ny teknik och utbyggda marknadssatsningar for att oka
affarsverkens konkurrenskraft och utvecklingsmajligheter.
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Nagra enhetliga motiv till att driva statlig verksamhet i affdrsverksform
kan inte pavisas. Det dr huvudsakligen historiska skél som lett fram till att
affarsverksformen har valts f6r vissa verksamheter. Statens engagemang i
affdrsverksformen har valts av bl. a. behovet av att kunna ge service at den
Svriga statliga verksamheten, nédvindigheten av av tillsyn av statlig egen-
dom och naturtillgdngar cller 6nskvirdheten av allminna niringspolitiska
insatser.

Staten bestimmer idag mal for de tjdnster som verken tillhandahéller.
Malen 4dr dock inte entydiga. For vissa verk finns uttalade sociala och
regionalpolitiska mal mcdan det for andra saknas denna typ av mal. De
ekonomiska malen dr av skilda slag. For vissa verk finns dock uttalade méal
for prissittningen av verkets tjinster, oftast angiven i relation till den
allménna prisutvecklingen.

Styrelsens ansvar for verksamheten har betonats liksom behovet av
okad langsiktighet. En allt storre del av affirsverkens verksamhet har
under senare dr kommit att bedrivas i aktiebolagstorm. Frigan om den
mest ldmpliga associationsformen for den verksamhet som bedrivs inom
affdrsverken har ocks4 fatt storre aktualitet under senare ar i och med att
staten har Okat kraven pd det ekonomiska resultatet fér dessa verksam-
heter. Fran verkens sida stiills dessutom krav pé storre beslutsbefogenheter
och smidigare hanteringsordning for beslutsfattandet.

For den konkurrensutsatta statliga affdrsverksamheten bor aktiebolags-
formen kunna ge en dndamadlsenlig och effektiv styrning. Med utgings-
punkt 1 vad som tidigare har sagts om affdrsverksformen kan det konstate-
ras en bittre Overensstimmelse mellan de forutsittningar som giller for
affdrsverken resp. for aktiebolag kan uppnds pd tvé sitt. Antingen kan det
regelverk som giller for aktiebolag foras in i affdrsverkens regelverk eller sd
kan affarsverken ombildas till aktiebolag inom ramen for ctt regelverk som
limnar utrymme for samhillspolitiska dtaganden.

For att bittre kunna bedéma de statliga affarsverkens resultat bor redo-
visningen goras jamforbar med vad som i dag géller for aktiebolag. Detta
innebir bl. a. redovisning av pensionsitaganden. Krav p& en omfattande
rapportering av verksamheten och av det ekonomiska resultat som uppnés
i denna finns i akticbolagsstifiningen. Bolagen kan dessutom &liggas att ge
ytterligare information om verksamheten av styrelse och stimma. En okad
offentlighet kring dct ekonomiska resultatet fradn de statliga affdrsverken
motiveras dels av allménintresset dels av att en offentlig debatt dr stimule-
rande for de berorda foretagen.

Det kan forutses vissa svarigheter att inom ramen for affirsverksformen
anpassa verkens forutsittningar till vad som giller for aktiebolag. Afférs-
verken kan t.ex. inte bli sjilvstindiga juridiska personer. Detta r en
viktig forutsittning for att affarsverken skall kunna agera effektivt pa cn
konkurrensutsatt marknad.

Véar slutsats dr darfor att en anpassning ldttast sker genom genom en
bolagisering av de affirsverk som arbetar i konkurrens. Den principiclla
forutsdttningen &r att frdgoma om verkens sociala, regionalpolitiska,

forsvarspolitiska och konsumentpolitiska dtaganden kan 16sas vid en bola-

gisering. En bolagisering innefattar vidare en rad tekniska frigor. Det
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giller t.ex. vdrderingen av affdrsverkens tillgdngar och rimliga avkast-
ningskrav. Regeringen vill i detta sammanhang erinra om vad som redovi-
sas i drets budgetproposition (prop. 1990/91: 100, bil. 2, sid 30-32) om ¢n
cffektiv styrning av statens verksamhet.

Information till riksdagen om verksamhetcrna bor, dven om dessa be-
drivs i aktiebolagsform, kunna ske genom att regeringen arligen till riksda-
gen redovisar bolagets verksamhet med en analys av bl. a. maluppfyllelsen
betrdffande savil eckonomiska som samhillspolitiska mal.

Aktiebolagsformen innebir att en storre tyngd kommer att ldggas vid
uppfoljning och analys av resultat och maluppfyllelse in for ndrvarande.
Detta stiller nya krav péd regeringskansliet att utveckla dgarrollen och
styrmetoder.

Riksdagen kan besluta om inriktningen for affarsverksamheten som
omfattar hinsynstagande till vissa samhillsmél. Regeringen har m&jlighet
att verkstiilla sidana riksdagsbeslut vid bolagsstimma och genom styrel-
sen, genom dndringar av bolagsordning cller genom sirskilda avtal. I vissa
fall kan det komma att behévas kompletterande lagstiftning.

Det finns goda mdjligheter for staten att verka genom akticbolag dven pa
omriden dar andra hiinsyn ar rent affirsméssiga viger tungt. Riksdagen
har ocksa fortldopande méjligheter att paverka de mal och riktlinjer som
giller for verksamheten.

Ett effektivt avkastningskrav bér kunna vara jimforbart med 6vriga
foretags avkastning i samma bransch. Dctta avkastningskrav bér kombine-
ras med cn kapitalstruktur som ger affdrsverken affarsmissiga fOrutsitt-
ningar. Staten bor som dgare fortsatta att stdlla krav pa effektivitets- och
produktivitetsutveckling. Detta dr viktigt inte minst i de branscher dir de
statliga foretagen har ett dominerande inflytande.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att det bésta sdttet att
renodla rollerna och effektivisera beslutsfattandet dr att anvinda sig av
den associationsform som huvuddelen av ali affirsverksamhet i Sverige,
liksom utomlands, bedrivs inom, dvs. aktiebolagsformen. Detta giller i
forsta hand de affarsverk som arbetar pa en uttalad konkurrensmarknad.

Vi kommer i det foljande att redogora for Oversynsarbete och dvervi-
ganden for de olika affdrsverken. Dessa Gverviganden innebér att Vatten-
fall och doménverket redan under detta &r kan ombildas till aktiebolag.
Starka skal talar for att televerket ombildas till akticbolag, men en utveck-
lad affdrsverksform bor analyseras fore ett beslut om en ny associations-
form fr.o.m. | juli 1992. D& det giller posten och SJ foreslar vi att forut-
sdttningsiosa utredningar bor genomforas for att klarldgga mojligheterna att
ombilda dessa affdrsverk till bolag. Slutligen bor arbetet for sj6fartsverkets
och luftfartsverkets del i forsta hand inriktas mot att uppné storre jamfor-
barhet mellan verken och akticbolag.

Prop. 1990/91: 87

135



6.2 Telepolitik i utveckling
6.2.1 Den svenska telepolitiken

Malet for den svenska telepolitiken dr att ge hushall, foretag och myndighe-
ter tillgdng till ett effektivt telesystem som bidrar till ett cffektivt resursut-
nyttjande i samhéllet som helhet.

En viktig princip som slogs fast av riksdagen 1 det scnaste telepolitiska
beslutet viren 1988 angdendc inriktningen av telepolitiken (prop.
1987/88: 118, TU 28, rskr. 402) édr att staten skall ansvara for att det finns
ett sammanhéllet och 6ppet telenidt som tédcker hela landet. Investeringar i
dc anldggningar for telekommunikation som televerket forvaltar skall ske
med siktc p4 att uppnd malen for telepolitiken.

Genom beslutet slogs ocksd fast att det dr viktigt att staten skapar
forutsittningar for ¢n cffektiv konkurrens pa utrustningsmarknaden och
vid utveckling av tcletjdnster. Scdan de sista resterna av televerkets mono-
pol inom terminalmarknaden avskaffades den | januari 1990 foreligger
maojligheter till full konkurrens inom bade terminal- och tjinstemarkna-
derna i Sverige.

Den svenska telepolitiken dr ocks4 1 linje med EGs politik som dr inriktad
pa en langtgiende liberalisering av bide teletjinstmarknaden och terminal-
marknaden. I princip skall alla speciella rittigheter av begrinsandc karaktir
vad giller mojligheten att tillhandahélla teletjdnster undanrdjas. For tcle-
fonitjdnsten kan dock medlemslinderna fi bibehélla sddana rittigheter.
Godkinda terminaler skall f4 marknadsf6ras utan restriktioner.

Ett ramdirektiv har antagits angidende harmonisering av villkoren for
Odppen och effektiv tillgadng till och anvindning av allmint tillgingliga
telendt och dar sé dr tillimpligt allmént tillgdngliga teletjdnster.

I det nimnda riksdagsbeslutct om telepolitiken angavs att det dvergri-
pande malct skall vara att medborgarna, niringslivet och den offentliga
forvaltningen i landets olika delar skall erbjudas en tillfredsstallande till-
gang pa telekommunikationer till Iigsta mgjliga samhilisckonomiska kost-
nad. Dctta mal vidarcutvecklades secdan 1 fem delméal. Enligt dessa skall
telesystemet utformas sé att
— det ger god tillgdnglighet och service for grundldggande telckommuni-

kationer,

— det bidrar till ctt cffektivt resursutnyttjande i samhillet som helhet,
samtidigt som telesystemet i sig dr effektivi,

— utvecklingsmdjligheterna tas till vara,

— det bidrar tiil regional balans och mojliggor sociala hinsynstaganden,

— det skall vara uthélligt och tillgéngligt under kriser och i krig.

Dct rader sedan lang tid tillbaka en enighct om att de regionalpolitiska
aspekterna dr viktiga i telepolitiken. Detta understroks ocksé i det nimnda
riksdagsbeslutet frdn varen 1988.

Det sociala ansvaret har konkretiserats pa bl. a. si sitt att telepolitiken
skall syfta till att alla skall ha rAd att utnyttja grundldggande telckommuni-
kationer.

I den tidigare nimnda propositionen understroks att televerkets roll
forindras genom att antalct aktorer, teletjdnster och produkter 6kar. Det
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var darfor inte lika sjdlvklart som tidigare hur televerkets regionalpolitiska
och sociala ansvar i fortsdttningen skall komma till uttryck.

For att fa dessa fragor belysta tillsattes i maj 1988 en parlamentarisk
kommitté (K 1988:02) med uppdrag att utrcda statens regionalpolitiska
och sociala ansvar inom post- och telcomradena och foresid de atgirder
som kundec kriivas. Vidarce skulle kommittén Gverviga och foresla vilka
telekommunikationer som bor betraktas som grundliggande. En utgings-
punkt skulle vara att foretag. myndigheter och organisationer skall kunna
bedriva verksamhet med tillgang till tillfredsstillande tcleckommunika-
tioncr oavsett lokalisering i landet.

Kommittén har i sitt betdnkande (SOU 1990:27) Post & Tele Affdrsverk
med regionalt och socialt ansvar (PTU), avgrinsat de grundliggandc tele-
kommunikationcrna till att avsc teletontjinsten, For dverblickbar tid sam-
manfattas de grundliggande telekommunikationcrnas karakteristika pa
foljande vis:

— de skall ha stor betydelse for mojligheterna att kommunicera,

— de skall kunna anvindas av alla och alla skall i princip ha rad att
anvinda dem, )

— de skall erbjudas med god tillgéinglighct och service,

— kostnaderna for att sdkerstilla tillgingligheten skall i princip betalas
solidariskt,

— anvindarnas avgifter och taxor skall utjamnas mellan olika geografiska
omraden.

I betidinkandet framhélls vidare att villkor for samtrafik bor utarbetas.
Sidana villkor skall ange de tekniska och ckonomiska forutsittningarna
for utomstdende operatorer att utnyttja televerkets nét. Vidare anser kom-
mittén att s. k. tredjcpartstrafik skall kunna medges. Detta innebir en ritt
att kunna vidareforsdlja kapacitet i ledningar som hyrs av televerket.
Dessa fragor utgdr viktiga forutsdttningar for en 6ppen teletjinstmarknad.

Regeringen har den 24 januari 1991 beslutat om principer for samtrafik
mellan i férsta hand mobiltclefonoperatorer och det kopplade telenitet. 1
samma regeringsbeslut har regeringen fven stillt sig bakom forslaget om
att tillata s. k. tredjepartstrafik.

Vi kommer vid den fortsatta bechandlingen av telefrdgorna att i relevanta
avsnitt redovisa var syn pa post- och teleutredningens forslag. Inlednings-
vis tar vi upp statens dvergripande ansvar for telckommunikationerna.

6.2.2 Statens dvergripande ansvar for telekommunikationerna

Regeringens forslag: Dct statliga ansvaret skall omfatta tclefontjéins-
ten i hela landet.

Skilen for regeringens forslag
Post- och telcutredningen anscr att staten skall garantera tillgdng till en vil
fungerande normal telefonkommunikation i hela landet till enhetliga priser
for forelag och for hushall. Nagra remissinstanser foresprakar att iven viss
text och datadverforing skall inga.
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Teletjdnster dr en viktig tjdnstesektor i sig men skall samtidigt ses som ¢n
betydelsefull infrastruktur i samhillet. Staten méaste ddrfor ta ansvar for
att samhillet har tillgdng till ctt modernt telesystem.

Telescktorn utvecklas f6r nirvarande snabbt. Detta giller bide termina-
ler och tjanster. Att i dctalj definicra vad som skall omfattas av det statliga
ansvarcet dr ddarfor knappast lampligt.

Vi anser att det statliga ansvaret for telepolitiken kan delas upp i tva
huvudfragor. Dels dr det frdga om att bedriva en politik som mojliggdr och
underlittar en teknisk utveckling av sektorn. Dels giller det att garantcra
att dc teletjanster som omfattas av ett specificerat statligt ansvar ocksa kan
utnyttjas av alla. :

Vi instimmer i de Overvdganden som PTU har gjort nir det giller
avgrdansningen av vilka tjinster som skall anses ingd i det statliga ansvaret.
Det rader full enighet om att telefontjansten skall ses som en sidan
grundldggande tcletjinst.

Tjanster utéver den grundldggande telefontjdnsten dr forvisso visentliga
inslag i samhillets infrastruktur. Olika anvdndare har dock olika behov av
tjanster. Det dr knappast praktiskt mojligt att definicra ctt generellt behov
av “tilldggstjanster”. vilka dven snabbt undergir en teknisk utveckling.
PTU anfor ocksé att olika tckniska ldsningar har olika fér- och nackdelar
for anvindarna. Det dr dérfor i hog grad osidkert vilka speciainittjinster
som kommer att fa stdrst spridning och utnyttjandegrad. Vi anser dirfor
att det statliga ansvaret skall inriktas pd att mojliggora och underliitta en
snabb teknisk utveckling av tjdnster.

PTU tar dven upp frigor dar staten foreslds ha ett sdrskilt ansvar. Det
giller t. ex. for handikappades tiligang till telefontjanster. Det géller vidare
beredskapsatgirder och samhillets alarmeringstjidnst. Vi dterkommer sir-
skilt till detta.

6.2.3 Statens styrformer for televerket indras

Regeringens forslag:

— Kapitalstrukturen skall anpassas till vad som giiller for akticbo-
lag.

— Den ekonomiska styrningen skall cffektiviseras.

Skilen for regeringens forslag
Sverige har som namnts under ling tid fort en 6ppen telepolitik. Denna
oppenhet leder samtidigt till att konkurrensen och de nya alternativen ocksé
beror Sverige 1 sdrskilt hog grad. Televerket har med utgdngspunkt i den
forda politiken varit ytterst framgéngsrikt i forvaltningen och utvecklingen
av vart telenit och telckommunikationssystem. Staten har genom sirskilda
beslut givit telcverket befogenheter som ger mojligheter att driva verksam-
heten affirsmissigt. Bildande av Teleinvest AB var ett strategiskt beslut i
sammanhangct. Genom att televerket dessutom tidigt frikopplades fran
statsbudgeten i friga om medel {or investeringar har verket en stor flexibi-
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litet i sin finansiering. Sammantaget har verket inom affdrsverksformen
med nimnda befogenheter och tillgangen till Teleinvest AB kunnat agera
affirsmassigt och framsynt. Vart land har for narvarande virldens hogsta
tiathet bade vad giller vanlig telefoni och mobiltelefoni. Den svenska mark-
naden har ocksa en klar tdtposition i friga om datakommunikation och
anvindning av telefaxapparater och andra nya teletjinster.

Den svenska telekommunikationsmarknaden stdr infor en fortsatt dyna-
misk utveckling som kridver en anpassning ocksi av forutsittningarna for
televerkets verksamhet. Verkets finansiella bas och ekonomiska styrning
méste anpassas till vad som giller p4 marknaden. Sidana Gverviiganden
maste ocksd inbegripa associationsformen. Statens roll som Agare och
formodgenhetsforvaltare méste ocksa ges nddvindig prioritet. Med en ut-
vidgad konkurrenssituation {oljer att statens agerande méste kinnetecknas
av oppenhet och icke diskriminering.

Vi kommer i det foljande att bchandla verkets ckonomiska villkor,
styrningen och statens krav som dgare pé televerket m. m.

Televerkets kapitalstruktur likstiills med bolag

Regeringens forslag:

— Verkets pensionsskuld skall redovisas 6ppet i bokslutet.
— En motsvarighet till bolagsskatt skall inforas.
— Soliditeten faststélls till lagst 30 procent for televerkskoncernen.

Skilen for regeringens forslag
Med den 6kande internationaliseringen av teletjinstmarknaden och den
Okande konkurrens som foljer av detta stélls ocksa krav p4 att televerkct ges
en kapitalstruktur som &r likstdlld med den som konkurrenterna pa mark-
naden har. Affarsverken redovisar t. ex. inte ndgon pensionsskuld i balans-
rikningen. Verken betalar inte heller ndgon bolagsskatt. For televerkets det
giller vidare att gillande soliditetskrav — for nidrvarande ett krav pa lagst
65 procent — ir ett avgérande konkurrenshinder.

Den 6kade betydelsen av likabehandling medfor ocksa att staten inte
kan aldgga televerket sédrskilda krav som inte &r affdrsmissigt betingade
utan sirskild kompensation. Det giller specifikt beredskapsatgirder, sam-
hillets alarmeringstjidnst och vissa handikappétgirder.

Den generella utgdngspunkten for en reformering av affirsverkens kapi-
talstruktur och ekonomiska styrning ir att de skall anpassas till akticbo-
lagslagen.

Vi anser att pensionsskulden skall redovisas i televerkets balansrikning.
Detta bor goras fr. o. m. bokslutct ar 1990.

Nir pensionsskulden tas upp pa balansrikningens skuldsida sjunker
samtidigt soliditeten. Baserat pd televerkets tredrsplan for perioden
1992 —1994 skulle soliditeten uppgd till 40 procent fo6r verket och
36 procent for televerkskoncernen. I verkets f6rutsittningar ingar d4 en
ncdskrivning av anlaggningstillgdngar med 3 miljarder kronor till féljd av
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att verket numera far gbra avdrag for ingdende moms. Det ankommer pa
televerkets revisorer att ta stillning till nedskrivningen som underlag till
regeringens senare faststillande av verkets bokslut.

Riksdagen har faststillt att soliditeten for hela koncernen skall uppna
65 procent vid utgéngen av &r 1992, D4 staten svarar for hela skuldsidan i
balansrakningen ir det ur borgenidrens synvinkel egalt om ett affirsverk har
hog eller lag skuldsittning. Det kan dock vara av intresse for staten att
affdrsverket kan absorbera forluster utan att staten behover tillskjuta medel
over statsbudgeten.

Dcn snabba tekniska utvecklingen och den 6kande konkurrenscn inom
telekommuntikationsscktorn medfor naturligtvis ocksa risker for telever-
ket. Det dr darfor av intresse for staten att soliditeten faststills pa en rimlig
niva. Soliditeten skall dessutom vara avvigd i férhallande till koncernens
tillviixtbehov. Soliditeten bor vidare for att bli ett jimforbart matt faststil-
las i enlighet med inom néringslivet sedvanliga principer. Detta innebir
forutom att pensionsskulden skall inkluderas att soliditeten faststills pi en
niva som ger televerket jaimforliga konkurrensforutséttningar med andra
operatdrer. Av dessa skiil torordar vi att soliditeten for televerkskoncernen
skall faststillas tili 14gst 30 procent 1. 0. m. verksamhetséret 1992. Den teo-
rctiska ansats som ligger till grund for vart stillningstagande nir det giller
bedémningen av limplig soliditctsniva framgir av bilaga 2 D.

Med den sinkta soliditeten till en niva for jamforbara foretag foljer att
televerket kan leverera in 1 storleksordningen 7 miljarder kronor till
staten. Vi anscr att denna inbetalning skall goras efter det att televerket
presenterat sitt bokslut for &r 1991 och infor fordndringen av associations-
formen.

Affdrsverken betalar ingen bolagsskatt. For att kunna jimforas med ni-
ringslivet i dvrigt bor televerket, s& lange verket drivs som affdrsverk,
belastas med en skattemotsvarighet uppgacende till 30 procent. Skattcmot-
svarighctcen skall belasta resultatet i bokslutet 1991 och levereras in. 1 kon-
sekvens med detta bor verket ocksd ha mojlighet att géra skattemissiga
avsdttningar sd att det totala utrymmet f6r bokslutsdispositioner motsvarar
det som giéller for akticbolag. Verket bor ocksa kunna reduccra skattemot-
svarigheten med skattebetalningar fér dotterbolagen, forutsatt att detta vore
tillatet i en dkta koncern.

Televerkets kostnader for sdrskilda dgtaganden skall i den man de inte ir
affarsmissigt betingade sirredovisas. Post- och teleutredningen har for sin
del ansett att televerket bor klara de krav som samhallet stdller utan att nagra

sdrskilda atgirder behover vidtas. Utredningen pekar samtidigt pd att-

verket ges rimliga verksamhetsforutsittningar for att kunna hédvda sigiden
framtida konkurrensen.

Ett av telepolitikens grundliggande maél ar inriktat pd att bidra till
regional balans och att mdjliggora sociala hdnsyn. 1 den grundliggande
regionala hinsynen bor, vilket PTU framhaller, ligga att telefonitjinsten
skall kunna anvindas av alla. Vidare mdste ingd att anviindarnas avgifter
och taxor skall kunna utjimnas mcllan olika geografiska omridcen.

Tillgdng for f6retag och hushdll till den normala telefontjdnsten till
enhetliga priser bor kunna finansieras inom ramen for affarsmissiga hin-
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synstaganden. Televerkets starka stillning pd marknaden under dver-
blickbar tid ger forutsdttningar for detta. En 6kad konkurrens frin sivil
nationella som internationclla operatdrer medfor emellertid ett tryck pa
kostnadsanpassning av taxorna.

I de fall ddr emellertid staten alldeles uppenbart stéller sarskilda krav pa
televerket och som inte kan rymmas inom normala affirsmissiga hdnsyn
skall ocksa staten som bestillare av en tjinst kompensera ekonomiskt for
detta. Post- och teleutredningen har uppskattat televerkets kostnader for
sidana atgirder till 236 milj. kr. Det géller i det konkreta fallet televerkets
kostnader for bercdskapsétgirder, telefonautomater i glesbygd och for
atgarder inom handikappomradet. Dirtill skall, cnligt var uppfattning,
televerkets kostnadsandel i SOSAB ldggas. Denna uppgar till ca 100 milj.
kr. per &r. Vi kommer att dterkomma till dessa fragor mer ingiende senare.

Den ekonomiska styrningen effektiviseras

Regeringens forslag:

— Televerkets avkastningskrav och utdelningskrav skirps.

— Ett nytt prismal for telefonitjiinster och ett méi for totalproduk-
tivitet skall inforas fran ar 1992.

— Kravet pa sirredovisning av televerkets konkurrensutsatta verk-
samhet avskaffas.

Skiilen for regeringens forslag
Vi har tidigare foreslagit att ett nytt soliditetskrav for televerkskoncernen
faststélls till 1agst 30 procent. Det dr angeléget att soliditeten kombineras
med ett avkastningskrav, da soliditeten intc ensam dr ett tillridckligt bra méatt
pa ett foretags ekonomiska tillstind och prestationsformaga. For nirva-
randc finns inget fastslaget avkastningskrav for televerkskoncernen, utéver
att riantabilitetcn skall vara sddan att soliditeten uppnés. Den nuvarande
rantabiliteten pa totalt kapital for televerkskoncernen ir 10,3 procent, En-
ligt var bedomning 4r detta for lgt. Utgdngspunkten vid berdkningen av ett
avkastningskrav boér vara den riskfria alternativa placeringens avkastning.
Ett 1angsiktigt realrdntekrav pa 4 — 5 procent torde vara realistiskt. Dirtill
skall laggas inflation. Den tredje komponenten ar riskpremien relaterad till
rorelserisken. Riskpremien kan berdknas 1 intervallet 2—6 procent. Mot
bakgrund av televerkets starka stéllning och att konkurrensen pa flera om-
riden i dag 4r svag anser vi att ett lAngsiktigt realt avkastningskrav upp-
gaende till 5 procent pa totalt kapital fore skatt bor stillas pa televerkskon-
cernen omgiende. Med de senaste arens inflationstakt inneb4r detta en
nominell rintabilitet pd 13— 15 procent pi totalt kapital, vilket kan jamfo-
ras med koncernens motsvarande ridntabilitet under samma period pa
§—11 procent.

Det &r viktigt att faststélla ett konkurrensneutralt utdelningskrav pa tele-
verkskoncernen. Utdelningskravet bor vara baserat pi genomsnittligt
justerat eget kapital, definierat som eget kapital/verkskapital plus obeskat-
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tade reserver, minus latent skatt. Detta utdelningskrav tar hinsyn till hela
det kapital som dgaren later arbeta i rorelsen. Ett genomsnitt av borsforeta-
gens (exkl. fastighets- och skogsforetagens) utdelningar under perioden
1986 — 1988, visar att utdelningarna ligger i intervallet 5—6 procent. En
langsiktig utdelningspolitik for televerket bor utgd fran 6nskemalen om en
snabb cxpansion och alltsi ligga ndgot under borsgenomsnittet. Det 1ang-
siktiga utdelningskravet for televerkskoncernen bdr uppgé till 5 procent pa
genomsnittligt justerat eget kapital. Det bor ankomma pé regeringen att
bestdimma utdclningskravet for enskilda &r. En viktig forutsittning ddrvid
ar televerkets resultatutveckling.

Det hogre utdelningskravet bor gilla redan frdn verksamhetsaret 1991.
Under dren 1991 till 1993 bor vidare en successiv anpassning ske till den
av oss forordade hogre utdelningsnivin. Det belopp som faktiskt delas ut
maste, som tidigare redovisats, justeras for televerkets kostnader for sir-
skilda 4taganden. For &r 1991 har vi beriiknat dessa till 360 milj. kr., vilket
vi utvecklar nirmare nigot senare. Harutover skall verket betala cn skatte-
motsvarighet. Det ekonomiska styrsystemet bor vidare kompletteras med
ett nytt prismal och ett mél for totalproduktivitet.

Med utgdngspunkt i en modcll som utarbetats av statens pris- och
konkurrensverk har televerket i sin tredrsplan for perioden 1992 —1994
foreslagit att ett pristak infors for telefoni. Telefontaxorna skall enligt detta
f4 6kas med maximalt 70 procent av forindringen av nettoprisindex. Net-
toprisindex definieras som konsumentprisindex rensat fran effekterna av
indirekta skatter. Pristaket kombineras med ett md/ for totalproduktivitets-
okning. Totalproduktivitet innebér att vdrdet av produktionen sitts i rcla-
tion till den totala resursforbrukningen. Det ar ctt viktat méatt ddr den sam-
lade produktiviteten av kostnaderna for arbete, kapital, drift m. m. vdgs in.
Totalproduktivitctsmattet tar darfor hdansyn till fler faktorer 4n det enklare
arbetsproduktivitetsmattet. som televerket anvinder sig av i dag. Verket
foreslar att dess totalproduktivitet skall 6ka med 3 procent per &r.

Med de nya matt som presenterats och som regeringen stiller sig bakom
foljer ocksa att taxebesluten fullt ut kan delegeras till telcverket. Regering-
en beslutar for ndrvarande om hushéllens abonnemangsavgift, om sam-
talsmarkeringsavgiften samt om markeringsintervallens lingd for lokalsam-
tal. Ovriga taxor beslutar verket om. Vi menar att det prismal som nu
forordas for telefonin och med de riktlinjer som riksdagen tidigare lagt fast
i friga om omstrukturering av taxorna kan ocksé taxebesluten fullt ut dele-
geras till televerket. Det nya prismalet bor géilla med bdrjan &r 1992 med ar
1991 som basar.

I detta sammanhang kan itcr crinras om post- och telcutrcdningens
férslag om att foretag och hushall skall ha tillgdng till den normala telefon-
tjinsten till enhetliga priser, vidare att dessa i gorligaste man skall kostnads-
anpassas. Utredningen har ocksa understrukit att principen bér vara att
samma kundkollektiv i princip skall betala enligt samma taxa for fasta och
rorliga avgifter oberoende av i vilken del av landet man ar anstuten.

Gillande riksdagsbeslut om omstrukturering av taxorna och ddrmed en
bittre kostnadsanpassning har som utgdngspunkt den 6kade konkurren-
sen. Detta bygger p4 insikten att det inte langsiktigt gar att t. ex. subventio-
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nera abonnemangsavgiften och samtalsavgiften for lokalsamtal med dver-
skott fran rikssamtal och utlandssamtal. I syfte att minska subventions-
strommarna frin forctagssektorn till hushdllssektorn foresidr post- och
teleutredningen att en smd- och storforbrukartaxa infors. Vidare foreslas
en Okad differentiering av abonnemangsavgifien mellan storstads- och
glesbygdsabonnenter.

En modell med sma- och storférbrukartaxa innebér att en abonnent som
ringer relativt fA samtal skulle kunna vilja en taxa som innebir Iag kvar-
talsavgift och en relativt sett hogre markeringsavgift. 1 princip skulle
hushéllen vara smafdrbrukarna och storforbrukarna foretagen. Ett system
enligt den modell utredningen skisserat och som remissinstanserna rent
allmint stiller sig bakom &r ett sdtt att ytterligare minska obalanserna i
taxesystemet.

Utredningens forslag om Okad differentiering av abonnemangsavgiften
ar inte forenligt med riksdagens beslut om att abonnemangstaxorna A och
B. dvs. for storstider och Ovriga landet, skall vara lika. 1 dag liksom
tidigare ndr abonnenterna utanfor storstadsomrdden ctt mindre antal
abonnenter dn vad abonnenterna i storstadsomriden nir med ett lokal-
samtal. Utredningen foreslar att inriktningen av taxeomliggningen dndras
pa denna punkt.

Vi kan dela den allmint positiva grundsyn som framforts frdn remissin-
stansernas sida betrdffande diffcrentierade abonnemangsavgifter och smé-
och storférbrukartaxa. Vi anser att televerket bor konkretisera forslagen
och utarbeta ctt samlat forslag for ett genomforande.

I anslutning till de nyss redovisadc forslagen till nya ckonomiska styrfor-
mer vill vi foresld att kravet pa sdrredovisning av konkurrensutsatt verk-
samhet upphor. Kravet pa sdrredovisning av televerkets konkurrensutsatta
verksamhet infordes ar 1980 d4 storre delen av verksamheten fortfarande
bedrevs i monopol eller under monopolliknande former. Vissa produkter,
sdsom tclefonsvarare, hinvisningsdatorer, larmutrustning m.m. kom &r
1980 att ldggas utanfor monopolomradet. Teletex och telefaxtjdnsterna,
som d4 var nya, 1ag ocksa utanfér monopolomrédet. Sdrredovisningen om-
fattade da dessa produkter och tjinster. I bokslutet 4r 1980/81 sirredovisa-
des 5 procent av televerkets omsdttning som konkurrensutsatt, | bokslutet ar
1989 uppgick sdrredovisningen av konkurrensutsatt verksamhet till
30 procent av omsattningen.

Sdrredovisningen av konkurrensutsatt verksamhet dr administrativt re-
surskrivande. Verket berdknar att kostnaderna for att sammanstilla sirre-
dovisningen uppgar till drygt 1 milj. kr. varje ar. Sdrredovisningen innc-
haller dessutom betydande osidkerhet eftersom televerkets verksambhet i
hog grad ar integrerad. Detta har ocksd néringsfrihetsombudsmannen och
statens pris- och konkurrensverk framfort i sin kritik av sirredovisningen.

Med de nyva ekonomiska styrformer och mél som vi redovisat bor ocksé
sirredovisningen kunna upphora. Genom att stdlla upp ett specificerat
prismdl for telcfoni och mal for totalproduktivitet motverkas mdjligheten
till subventioncring av konkurrensutsatt verksamhet. Vi vill i samman-
hanget understryvka vikten av att televerket utforligt redovisar sitt resultat
per resultatenhet i bokslutet. Genom att vidare driva den konkurrensutsat-

Prop. 1990/91:87

143



ta verksamheten i bolagsform saknas skil for en sidrredovisning. Sirre-
dovisningen bér slopas fr. 0. m. bokslutet ar 1991.

Med de forslag vi presenterat betriffande ny kapitalstruktur och ekono-
miska styrformer ges televerket relativt likvirdiga forutsdttningar med ctt
jimforbart akticbolag pd marknaden. De skdrpta avkastnings- och utdel-
ningskraven ir enligt vir mening viktiga instrument for att bibchélla en hog
effektivitet och konkurrcnskraft i verksamheten. Den nya kapitalstrukturen
innebir ingen sinkning av malsittningen for televerkskoncernen att vara
ledande marknadsmissigt och tekniskt och att vara aktiv pd den framvi-
xande integrerade internationclla curopamarknaden.

De ekonomiska forutsittningar vi nu redogjort for ar forenliga med en
bibehallen hog investeringsnivd. Tredrsplancn 1992 till 1994 omfattar in-
vesteringar pi drygt 31 miljarder kronor. Vi bedomer det bade som mojligt
och angeldget att hoja service- och kvalitetsmalen inom telctjansten vilket vi
behandlar i det féljande.

Televerkets investeringar och servicemal

Regeringens bedomningar och forslag:

— Marknadens efterfragan pé nya telctjinster forutsitts 6ka, vilket
krédver en fortgdende modernisering av nétet.

— Trafiktillvdxten for telefoni- och datatjanster berdknas medfora
behov av att oka den totala kapaciteten i teleniitet med ca
10 procent
arligen under perioden 1992 —1994.

— Televerkskoncernens investeringar beriiknas uppga till 31 miljar-
der kronor under perioden 1992 — 1994,

— Servicemélen for telefonitjdnsten hojs.

— Kvalitetsmélen i form av hdgsta acceptabel felfunktion i telefon-
systemet skadrps.

Skiilen till regeringens bedomningar och forslag
Televerkets tredrsplan for perioden 1992 — 1994 tar fasta pé att 1990-talet
kommer att priglas av 6kad konkurrens i sdvil den nationella som den
internationella tele- och datatratiken. Ny teknik 6ppnar mojligheter att ut-
veckla nya tjanster vitket i sin tur Okar efterfragan pa tjdnster och pd béttre
niitkvalitet.

De f6rindrade kraven pa teletjiansterna leder till en fortsatt och dven
mer intensifierad modernisering av nétet. Telefonitjédnsten, som ar den vo-
lymmiissigt storsta tjinsten och som svarar for dver 50 procent av de totala
intdkterna, beriknas oka med ca 7 procent. Datatrafiken berdknas 6ka dn
snabbare.

For att tillgodose kundernas krav pa kostnadscffektiva teletjinster krivs
en fortgdende utbyggnad och modernisering av telenditer. Denna kommer
att ske med digital teknik. Takten i moderniseringen méiste bestimmas av
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dels efterfrigeutvecklingen, dels den tekniska standarden i dct befintliga

natet.

Med de ekonomiska férutsédttningar vi angivit for televerket kan investe-
ringarna ligga kvar pd cn hog nivd och dven kunna oka berocnde pi
efterfragan. For perioden 1992 — 1994 beridknar vii enlighet med televerkets
forslag att investeringarna kommer att uppga till ca 31 miljarder kronor.
Detta innebir en 6kning pd nira 3 miljarder kronor jamfort med vad som
redovisats i forcgdende tredrsplan.

Merparten av investeringarna avser investeringar i telenitet. Satsningar
pd att 6ka moderniscringen av telendtet kriver okade investeringar i
telestationer, mellanortsnét och lokallinjenit m. m. Under planeringspe-
rioden 1992 —1994 berdknas investeringarna i telendtet uppgé till ca 19
miljarder kronor.

Abonnenttillstromningen till kabel-TV kriver ocksa okade investeringar
i anldggningar for kabel-TV. I likhet med foregiende tredrsplan redovisas
stora investeringar for att utveckla mobiltelefontjansterna. Dessa uppgar
for perioden till ca 4 miljarder kronor.

De omfattande investeringarna i telenitet utgdr en grundlaggande forut-
sattning for att successivt ocksd kunna hoja service- och kvalitetsmdlen for
olika tcletjéinster.

Malet for den genomsnittliga leveranstiden for ett telefonabonnemang
ar hogst 17 dagar. Undecr &r 1989 uppgick denna till 13 dagar.

Tiden mellan ait ett fel anmils och att det avhjilps far vara i genomsnitt
hogst 2,1 arbetsdagar. 55 procent av fclen skall vara avhjdlpta inom 8 arbet-
stimmar. Utfallet under ar 1988 var 55 procent, dvs. malet uppfylldes.

Under varen 1990 genomforde televerket en privatkundsatsning dir
servicemdlen for privatkunderna hdjdes patagligt. Verket har ddrmed, for
hushéllsabonnenterna, 6vertréffat de av riksdagen fastlagda servicemalen.
Post- och teleutredningen foreslar i sitt betdnkande att dessa hdjda service-
madl bor anges och foljas upp av statsmakterna. I den nu framlagda treérs-
plancn foljer televerket upp de av utredningen foreslagna hojda service-
mdlen. Hojningen berér malen for leveranstid och felavhjidlpning enligt
foljande:

— Lcveranstiden for telefonabonnemang i permanentbostader sinks fran
17 till 5 dagar. Under forsta halvaret 1990 skedde 95 procent av alla
lcveranser inom 5 dagar.

— Malet for felavhjidlpning for abonnemang i permancntbostider skall
vara att den skall ske snarast och senast dagen efter felanmélan.

— Jamfort med tidigarc servicemdl innebdr det att 65 procent i stillet for
55 procent av felen skall vara avhjdlpta inom 4tta timmar. Under forsta
halvaret 1990 avhjilptes 63 procent av felen inom 8 arbetstimmar.
Betriffande kvalitetsmalet for telefoni har riksdagen uttalat att matet for

framkomligheten i riksnitet skall vara 98 procent i genomsnitt under kon-

torstid. For ar 1989 uppgick denna till 98,4 procent.

I post- och teleutredningens betdnkande presenteras forslag till precise-
ringar av kvalitctsmélen. Utredningens {orslag som televerket ansluter sig
till 1 sin tre&rsplan inncbér att ett minimivirde p& 96 procent {or framkom-
lighet mcllan enskilda stationsomréden ldggs fast. Vidare anges som accep-

10 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 87
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tabel genomsnittlig felfrekvens hogst 160 kundanmalda fel per 1 000 termi-
nalpunkter och ar. Fr.o.m. &r 1992 skirps kravet till hogst 120 fel. For
enskilda stationsomriden foreslds 600 kundanmiilda fel per 1 000 terminal-
punkter och Ar.

I enlighet med post- och tcleutredningens forslag forordar vi att de
servicemal avseende leveranstid och felavhjilpning som televerket presen-
terat i sin privatkundsatsning kan liggas fast och foljas upp av statsmak-
terna. Betridffande de av utredningen foreslagna kvalitetsmalen for fram-
komlighet och felfrekvenser anser vi att de kan ligga till grund for den
fortsatta moderniscringen av telenitet. Det 4r av stor betydelse att telefon-
tjansten fungerar med hog och jimn kvalitet i hela landet.

Isammanhanget kan vidare nimnas att televerket har satt som internt mil
att minst 95 procent av alla kunder skall ha mgjlighet till faxkommunikation
med riitt kvalitet vid utgdngen av &r 1994, Eftersom de tekniska kraven for
datakommunikation dr ungefdr desamma som for fax, forbittras dven kva-
liteten for denna tjdnst,

6.2.4 Televerkets framtida associationsform

Regeringens bedomningar och forslag:

— Internationaliseringen av teletjéinstmarknaden och den Gkande
konkurrensen kriver en fordndrad associationsform for telever-
ket. Denna skall inforas den 1 juli 1992.

— Alternativen 4r akticbolagsformen eller en utvecklad affarsverks-
form.

Skiilen for regeringens bedomningar och forslag
Som framgitt av var rcdovisning okar konkurrensen snabbt och patagligt pa
telekommunikationsmarknaden. Den av riksdagen faststéllda telepolitiken
har ocksi som ett uttalat mél att staten skall skapa forutséttningar for en
effcktiv konkurrens pa utrustningsmarknaden och vid utveckling av tele-
tjdnster. Regeringen har i december 1990 beslutat att tilldela frekvenser till
en tredje GSM-operator pd mobiltelefoniomradet. Regeringen har vidare i
januari 1 ar lagt fast riktlinjer i frdga om villkor for samtrafik med det
kopplade telenitet och samtidigt stillt sig bakom att det tidigare forbudet
mot s. k. tredjepartstrafik hivs. Avgbrande steg har med andra ord tagits for
att ytterligare utveckla konkurrensen pa teletjanstomradet.

Som vi tidigare framhallit har forutsidttningarna for de statliga affdrsver-
kens verksamhet forindrats radikalt. Verk som tidigare har arbetat pd
marknader som karaktiriserats av s. k. naturliga monopol maste numera i
allt storre utstrackning arbeta pa en fri marknad. Ett pétagligt bevis {or att
marknaden stiller nya krav dr att affarsverken ocksd mastc driva viss
verksamhet i aktiebolagsform. Det som nu sagts giller i higsta grad te-
leverket. Telemarknaden internationaliseras alltmer. Konkurrensen &kar
och inriktar sig frimst p4 de stora och lonsamma kunderna. dvs. storfore-
tagen och vidare pa den internationella langdistanstrafiken. Associations-
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formen blir darfor av strategisk betydelse for att sld vakt om ctt heltdckan-
de nit med god kvalitet. Den blir vidare strategisk for att kunna uppfylla
nodvindiga sociala och regionala mal i televerksamheten.

Vi har tidigare (avsnitt 6.1) ingdende utvecklat regeringens dvervigan-
den avseende savil affirsverksformens som aktiebolagsformens begréns-
ningar och mdjligheter. Vi kommer i det foljande att redovisa skilen for en
andrad associationsform for televerket. Synen pa televerkets associations-
form maste naturligtvis med tanke pa telesystemects betydelse préglas av
stor eftertanke.

Televerket har i en skrivelse till regeringen foreslagit att hela televerks-
koncernen Sverfors till aktiebolagsform frin den 1 juli 1991. Skrivelsen
redovisar Aven skil som cnligt verket talar for en borsintroduktion vid en
senare tidpunkt.

Televerket konstaterar att savil den internationella som den nationella
telemarknaden foridndras. Frin att vara en dominerande aktér pd den
svenska marknaden blir verket en liten akt6ér pa den internationella mark-
naden. Detta stiller sidrskilda krav nir det giller fOrutsdttningarna att
konkurrera om stora forctagskunder och om den internationella langdis-
tanstrafiken.

Med hiinsyn tagen till de svenska foretagens internationella aktionsradie
krivs ocksa fran televerkets sida cn flexibilitet, i detta fall mgjlighet att
folja kunderna ut och in i Sverige. Eftecrsom televerket med sin begrinsade
storlek mitt med internationella matt inte kan uppritthilla egen nérvaro
pa mer idn ett fatal marknader krivs samarbete med andra for att ge
kunderna en heltickande service. Verket maste kunna erbjuda konkur-
renskraftiga intcgrerade internationella tjdnster vilket i sin tur krdver
mojlighet att delta i internationella allianser och konsorticr. Samarbete,
dven samgdende med andra aktorer, dr en nédvindighet for att vinna nya
marknader utomlands och for att klara konkurrensen om de {énsamma
marknadsscgmenten p4 svenska och internationella marknaden. Ett stort
antal teleorgan 1 Europa bedrivs numera i bolagsform. En liknande atgird
ocksd i Sverige dr enligt verket bade konsekvent och nédvindig.

Vi delar verkets syn pd att den nya marknadssituationen krdaver nya
forutsdttningar ocksd for televerkets del. Televerket betonar starkt att man
mastc ha samma maojligheter som konkurrenterna att organisera hela sin
verksamhet med utgdngspunkt i kundernas behov. Vi delar denna uppfatt-
ning. Konkurrensen kommer sjidlvklart att inriktas pa de 16nsamma mark-
nadssegmenten. Om verket kan hdvda sig vl pa sdvil den svenska som
den internationelia marknaden okar ocksi fOrutsittningarna att kunna
bibchilla en tdtposition i den tckniska utvecklingen samt att kunna vidare-
utveckla det samlade svenska telendtet med hog standard. Ett konkurrens-
kraftigt tcleverk dr ocksa den naturliga garantin f6r att kunna bibehéila ett
regionalt och socialt ansvar i televerksamheten. Vi anser att detta dr av
stor betydelse.

Den successivt fordndrade marknadssituationen stéller sjalvklart ocksa
krav pa cn utveckling av associationsformen. Erfarenhcten visar att de
begrinsningar som finns i affarsverksformen i friga om t. ex. bestimmelser
om forvirv och forsdljning av fast egendom, forsikringar, upplaning m. m.
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ar komplicerade att 16sa. Genom att bilda bolag har de praktiska pro-
blemen hittills kunnat kringgds. Dotterbolag kan t.ex. redan nu genom
Teleinvest AB etableras bade bé den nationclla och internationclla mark-
naden. Verket har vidare genom det nyligen bildade bolaget Swedish
Telecom International (STI) fatt ett sarskilt instrument fOr att etablera och
driva samarbete med utlindska teleforetag. Den bedémning televerket
gor, inncbar emellertid att flexibiliteten i agerandet behdver utvecklas
vidare. Samarbete och samidgande i konsortier eller allianser ingdr som
mdojliga atgirder. Den typen av dtgirder méste dessutom kunna beslutas i
smidiga former. Vi delar televerkets bedomning i denna del.

Vi finncr det vidare vara visentligt att verket har ekonomiska befogen-
heter och andra villkor likstdllda med konkurrenternas. Dect giller t.ex.
uppldningsmdjligheter, forsikringar och mdjligheten att ha en afférssekre-
tess som dr densamma som for andra foretag. Den utveckling som for
ndrvarande kan konstateras for 6vriga linder i Europa ir en bolagisering
av teleforvaltningarna.

Vi anser det vara av avgdrande betydelse att televerket far en associa-
tionsform som &r likvdrdig den som Ovriga konkurrenter i Europa har.
Med den gemensamma marknaden foljer att televerket miste drivas enligt
samma regler som f6r andra foretag. Bolagsformen 4r internationellt er-
kdnd och accepterad. Affarsverksformen dr ddremot specifik for Sverige
och dessutom oklar p viktiga punkter.

Riksdagen har 1 olika sammanhang framhéllit det angeldgna 1 att det
finns cn sammanhdllen televerkskoncern med bred verksamhet. SAlunda
framhall trafikutskottet i sitt betinkande 1984/85:28 om vissa telefragor:
“Enligt utskottets uppfattning tillgodoses intresset av goda telekommuni-
kationer bdst genom att Televerkets breda verksamhet bibehdlls. Den
verksamhet, som bedrivs 1 verkets bolag bor vara ett naturligt stdd och
komplement till Televerkets egen, och den bdr vara inordnad i en kon-
cernstrategi.” Samma principiella syn anges i rcgeringens prop.
1987/88:118 om inriktningen av telepolitiken.

Detta synsiitt har enligt var mening i dnnu hogre grad giltighet nu och i
framtiden med dect vdxande konkurrenstrycket. Samma grundldggande
synsdtt om behovet av ctt sammanhélict féretag har kommit till uttryck
nidr man i andra lidnder, sdsom Danmark, Nederlinderna och Nya Zee-
land, har 6verfort sin televerksamhet i bolagsform. Nir hela televerkskon-
cernen bedrivs sammanhéllet okar ocksd mojligheterna till en rationell
struktur inom ramen for en 6vergripande koncernstrategi.

Vid en dndrad associationsform ir det av storsta vikt att staten fortsatt
har ett inflytande 6ver verksamheten. Samtidigt miste riksdagens insyn
och inflytande Gver televerket som telepolitiskt instrument kunna sikras.
En bolagsbildning medfor dndrade styrformer men mojliggdr ett fortsatt
aktivt inflytande fran statsmakternas sida. Vi har tidigare pekat pd mojlig-
heterna att regeringen arligen till riksdagen redovisar bolagets verksamhet
inkl. milanalyser. Riksdagen kan dven ge regeringen i uppdrag att verka
for t.ex. ett béttre ekonomiskt resultat eller att dstadkomma ett Okat
hansynstagande till vissa samhallsmal.

Den avgorande utgdngspunkten vid valet av associationsform maste
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vara att ge televerket bdsta mdjliga verksamhetsforutsittningar. For de
ovriga konkurrensutsatta affdrsverken som foreslas fa indrad associations-
form har valts aktiebolagsformen. Det finns starka skil for den I6sningen
ocksa for televerket. Med hénsyn till televerkets omfattande sociala och
regionala betydelse bér dock. innan slutlig stéllning tas till associationsfor-
men, mgjlighcterna analyseras att bedriva televerkets verksamhet inom
ramen for en utvecklad affarsverksform. Regeringen kommer att skynd-
samt prova denna friga. Regeringen har inriktningen att televerket skall
kunna ha en ny associationsform redan den 1 juli 1992,

Televerket foreslar i sin skrivelse att de grundldggande forpliktelserna i
telepolitiken dvergdngsvis regleras genom avtal mellan staten och bolaget. 1
avtalet skulle mal for service, kvalitet och framkomlighet for telefonitjidn-
sten tas in som bilaga till avtalet. Vidare foreslar verket bl. a. att mal for
prisutveckling for telefoni samt for arbetsproduktivitet och totalprodukti-
vitet tas in.

Regeringen anser emellertid att det fortsatta beredningsarbetet i den
delen primirt inriktas pa att ta fram en lag som ger utgdngspunkten for den
nodvéndiga regleringen av verksamheten pé teleckommunikationsomréidet.
Med stdd av en sddan lag kan staten sedan foreskriva ndrmare villkor for
verksamheten. Krav pé och villkor for att upplata nitet f6r samtrafik med
konkurrerande foretag dr exempel pa sidant som bor regleras i lag. Sidana
villkor bor givetvis omfatta ocksa andra operatorer. Vi anser att frigan om
en lagreglering av televerksamheten dr grundldggande.

Som framgar av televerkets skrivelse krivs vidare att t.ex. STNs roll
utvidgas. Den roll som televerket hittills fylit som signatir och som repre-
sentant i standardiseringsorgan méste dverforas till en sdrskild myndighet.
Behovet av en utvidgad myndighetsfunktion #r i sig inte relaterat till en
bolagsbildning av televerket. En dndrad associationsform gor emellertid att
dessa fragor kriver cn snabb 16sning.

Fragor om framtida kontribution och distribution av radio- och TV-
program maste ocksd beredas vidare. Detta 4r en renodlad och Klart
avgrinsad transportuppgift, som skiljer sig starkt frAn verksamheten i
ovrigt i det kopplade telendtet. Utrustningen for kontribution/distribution
av radio/TV anvinds for manga dndamal. Antalet programforetag kan
antas vdxa. Med hinsyn tagen till att ocksd medicomradet ar starkt dyna-
miskt miste sidrskilda 6vervdganden goras i frdga om den sirskilda infra-
strukturen pé detta omride. | sammanhangct kan papekas att en beredning
med representanter for samtliga riksdagspartier behandlar hithdrande fra-
gor. Utbildningsministern planerar att i en sédrskild proposition redovisa
bercdningens resultat.

Vi avser att dterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av de
atgirder som behover vidtas infor en dndring av associationsformen.

Vi noterar att televerket i sin skrivelse ocksé redovisar skiil for en scnare
borsintroduktion, Det av televerket forvaltade telendtet utgor en central
del av var grundlaggande infrastruktur. Darfor maste det ocksé dgas av
staten. Aven det nodvindiga inflytandet dver verksamheten motiverar ett
helstatligt 4gande. Genom ett statligt heldgande kan ocksa successiva for-
dndringar och anpassningar goras av relationer och inriktning av verksam-
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heten utan att komma i konflikt med utomstéendc dgarintressen elier med
de regler, som géller for borsnoterade foretag.

I avvaktan pd att televerket fir en ny associationsform bor vissa atgirder
kunna genomfbras omglende. Det giller bl. a. bildandet av ett centralt
FoU-bolag. Bolaget skall initicra, finansicra och sjdlvt driva forsknings- och
utvecklingsarbete inom telckommunikationsomradet. Televerket satsar for
ndrvarande dver 1 miljard kronor per ar pa forskning och utveckling for
att utveckla och undcrhélla tetenitet och teletjinsterna. Detta motsvarar
ungefir 3.5 procent av koncernens omsittning. Storre delen, ca 80 procent,
av satsningen ar hiinforlig till utveckling, Satsningen gors inom savil inter-
nationclit som nationellt samarbete.

6.2.5 Televerkets kostnader for sdrskilda ataganden

Regeringens forslag:

— Telefontjdnsten och telefonterminaler skall utformas sa att de s&
Iangt mgjligt kan anvindas oberoende av cventuella handikapp.

— Staten skall inom totalforsvaret ansvara for ett vil fungerande
telenat for telefon- och datakommunikation.

— Ett nytt konsortialavtal avseende samhdllets alarmeringstjanst
skall godkénnas.

Skiilen for regeringens forslag
Utdver det sociala och regionala ansvar som televerket forutsatts ta inom
ramen for affairsmissiga hdnsyn finns andra krav pé teletjinstomradet som
méste beaktas i sdrskild ordning. Det giller forutom telefonautomater i
glesbygd, handikapphinsyn, totalférsvarsaspckter och dven samhillets
alarmeringstjanst (SOSAB).

Post- och teleutredningen uttalar att statens dvergripande ansvar maste
innefatta ett ansvar for att ge dven minniskor med handikapp tillging till
grundldggande telekommunikationer.

Sedan &r 1984 finns ett organiscrat samarbete mellan televerket. Handi-
kappinstitutet och handikapporganisationerna. Detta samarbete synes
fungera vil och &r ett virdefullt instrument for utbyte av 6nskemal och
synpunkter. Samarbetet har bl. a. resulterat 1 det s. k. Telematikprojektet,
som genomfort behovsutredningar, forsoksverksamhet och utvecklingsar-
bete inom omradet telematik och handikapp. Det dr angeldget att denna
verksamhet kan vidareutvecklas och overgd 1 permanent form. PTU har
ocksd foreslagit att man, med hinsyn till den okande méngfalden pa
teleomradet vad giller tjdnster och produkter. bor préva att vidga intres-
sekretsen 1 samarbetet.

Televerket ger grupper av handikappade rabatter pa vissa tjdnster. Syn-
skadade och andra handikappade, som har stora svérigheter att anvinda
telefonkatalogen, kompenscras for televerkets avgift for nummerupplys-
ningen. Den generclla kompensationen sker genom att den vanliga telefon-
rikningen siitts ner med 7 procent. Ddrutdver kan en individuell kompen-

Prop. 1990/91:87

150



sation utgi.

Vi anser att det dr rimligt att televerket i princip tillhandahdller en av-
giftsfri nummerupplysningstjinst till dem som inte kan utnyttja den avgifts-
fria telefonkatalogen. Med en fortsatt modernisering av telenitet ges ocksa
nya mojligheter att 16sa dessa problem. Den for nérvarande tillampade
rabattformen bor ses dver eftersom den givna rabatten inte har ett direkt
samband med kundens kostnader fér nummerupplysningen.

I dag subventioncras samtal mellan vanlig telefon och texttelefon i den
del de utgors av lokalsamtal. Férmedlingsverksamheten av texttelefon-
samtal och tillhandahallandet av texttelefoner finansieras i dag genom ett
anslag pa socialdepartcmentets huvudtitel. Vi avser att préva hur stéd av
denna typ fortsdttningsvis skall finansicras.

Vi anser att ansvaret for den spcciclla anpassning av teletjdnster som
krivs for att olika grupper av handikappade skall kunna dra nytta av
teletjdinsterna bor avila televerket, i den del det berdr det av verket forval-
tade telenitet. Under dr 1990 uppgick kostnaderna for televerkets forskning
inom handikappomradet till 10.6 milj. kr. Televerket bér dven framgent
belastas med dessa kostnader som ett led 1 arbetet med en kundanpassning
av sina tjinster.

Mot bakgrund av att dct nu finns fler operatorer pé teletjinstmarknaden
bor fragan stillas om dven Ovriga operatorer skall omfattas av forpliktelser
angiende handikappanpassning. Som tidigare nimnts kommer den nya
strukturen pi teletjinstmarknaden i Sverige att krdva en mer utforlig
forfattningsmassig reglering. I detta sammanhang faller det sig naturligt att
overviga cventuella krav vad giller handikappanpassning av tjinster och
terminaler. T avvaktan pa att detta dversynsarbete avslutas anser vi att
samarbetet mellan televerket, Handikappinstitutet och handikapporgani-
sationerna bor utvidgas for att omfatta dven de tillkommande operatérer-
na och tecrminalleverantorerna.

PTU har papekat att det bechdvs byggnadslov for att bygga telefonkios-
ker. Utformningen av dem vad avser handikappanpassning bor siledes
provas enligt de regler som foreligger.

Televerket dr funktionsansvarig for telekommunikationer inom toralfor-
svaret. | televerkets sdrskilda ataganden ligger att sdvil 1 fred som krig leve-
rera, sitta i drift och underhélla telcanordningar for totalforsvaret. Riksda-
gen har angett vilken ekonomisk nivi televerkets insatser for s. k. krigs-
skyddsatgirder skall ha och beslutat att telcverket skall bestrida utgifterna
med sina rérelsemedel.

Vi har tidigare foreslagit att statens ansvar for tclckommunikationer
skall avgrinsas till telefonkommunikationer. TotalfSrsvaret dr dock allt-
mer bcroende ocksd av datakommunikationer. Detta behov tordc vara
maojligt att tillgodose utan att darfor avgrinsa ansvarct. Vi anser, att tele-
verket som funktionsansvarig , uppmirksamt bor folja utvecklingen pé te-
lcomradet och vid behov aktualisera férandringar av statens ansvar som kan
krdvas fran totalforsvarssynpunkt.

Televerket har 1 dag ett sédrskilt dtagande i tillhandahdllandet av SOS-
tjdnsten genom cn andel 1 kostnaderna for SOS Alarmering AB (SOSAB).
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SOSAB bildades ar 1972 genom ett avtal mellan tcleverket, Svenska kom-
munforbundet och Landstingsforbundet. Televerket har i skrivelse till
regeringen presenterat ett nytt konsortialavtal for SOSAB. Avtalet har
triffats med forbehall for regeringens godkdnnande. Televerket patar sig i
avtalet ett okat kostnadsansvar fram till &r 1994 jaimfort med nu gillande
avtal. Under ar 1991 skall parterna gora en férnyad prévning av Férdclning-
sgrunden for tiden efter ar 1994.

I nuvarande konsortialavtal fordelas kostnaderna mellan de olika dela-
garna med 40 procent pé televerket, 30 procent pa berorda kommuner och
30 procent pa berorda landsting. Fordelningen enligt det nya avtalet &dr
50procent pa televerket, 20 procent pd kommunerna och 30procent pi
landstingen. Anledningen till fordndringen ar framfor allt att samarbetet
med kommunerna miste uppritthallas for att sikerstédlla en fungerande
SOS-tjanst. Forar 1990 uppgick televerkets kostnadsandel tilt ca 88 milj. kr.
med en kostnadsfordelning enligt det gamla konsortialavtalet. En férdelning
enligt det nya avtalet skulle for verket innebéra ytterligare 22 milj. kr., dvs.
en kostnadsandel pa totalt 110 milj. kr.

Vi anser det vara rimligt att staten genom tcleverket, enligt lydelsen i det
nya konsortialavtalet, &tar sig ansvaret for 50 procent av kostnaderna for
grundtjinsten 1 SOS Alarmering AB.

Som vi tidigare redovisat anser vi att televerket skall sdrredovisa kostna-
der for sirskilda dtaganden som inte kan rymmas inom normala affarsmaés-
siga hidnsyn. Limplig mctod for sdrredovisningen kommer att utvecklas
inom regeringskanslict. Vi anser dessutom att televerket skall kompense-
ras for sddana 4taganden. Detta bor ske genom att televerkets inleverans
till staten reduceras med ett belopp motsvarande kostnaderna for dessa
itaganden. Det ovan behandlade ansvaret for telefonautomater i glesbygd,
handikapphinsyn, totalforsvarshdansyn och SOSAB utgdr sddana sirskilda
Ataganden som enligt vara berdkningar kommer att uppga till ca 360 milj. kr.
for ar 1991. Mectoder f6r att i framtiden ndrmarc berdkna kostnader for
televerkets sidrskilda dtaganden méste kartldggas och utvecklas.

Prop. 1990/91:87

152



6.3 Postverket
6.3.1 Oversyn av postverket

Regeringens bedomningar och forslag:

— En vil fungerande postverksamhet &dr en vésentlig del av Sveriges
infrastruktur.

— Strukturkrisen 1 kontorsnitet idr ett hot mot statsmakternas
onskemal om en vardaglig och rikstickande kontors- och kassa-
service.

— Det dr nodvindigt att postverket ges mojligheter att agera affirs-
missigt med stdrkta konkurrensforutsittningar.

— Forutsdttningarna och formerna for postverkets verksamhet ses
Over.

Skiilen till regeringens bedomningar och forslag: Under senare ar har ett
antal utredningar behandlat postverkets verksamhet.

Riksdagens revisorer limnade &r 1989 rapporten “Postverkskoncernens
verksamhet™. 1 rapporten granskas postverket utifrdn riksdagens styrmdj-
ligheter och regeringens styrning och kontroll. Riksdagens revisorer
pekar pa ett antal brister i regeringens styrning och uppf6ljning av postver-
kets verksamhet. Revisorerna foreslar mot den bakgrunden att den statliga
dgarstyrningen vidareutvecklas bl. a. i enlighet med verksledningskommit-
téns riktlinjer. Revisorerna pckar ocksa pé att postverkets offentligrittsliga
stillning innebir vissa begrinsningar i handlingsfriheten jimfort med
privata konkurrenter.

Regeringen gav ar 1989 statens pris- och konkurrensverk (SPK) i uppdrag
att analysera marknadsutvecklingen for postverkets och televerkets tjans-
ter. I uppdraget ingick att belysa hur konkurrensen fungerar pa olika
marknader samt hur principer for prissittning paverkar effcktiviteten i
verksamheten. Samma ar limnade SPK rapporten *Prissidttning pd mono-
polmarknader — En studie av postverket och televerket™. I rapporten
analyseras marknaden och konkurrensforhallandena for olika posttjianster.
Vidare foreslas prismél for sAdana verksamheter som enligt SPK saknar
forutsdttningar for en fungerande konkurrens.

SPKs analys av postverkets marknadssituation Overensstimmer med
den beskrivning som ges av riksdagens revisorer. Konkurrensen bestar i
allt vdsentligt av att den tekniska utvecklingen inom informations- och
databehandlingsomradet ger forutsittningar for konkurrerande medel for
overforande av information samt av att inhemska och utlindska konkur-
renter gar in i postverkets Ionsamma marknader samtidigt som de inte r
skyldiga att ta ctt ansvar for glesbygdsservice.

SPK konstaterar att postverket under cn ling tid haft en formell och
naturlig monopolistillning pa normalbrev. Aven for andra brevtjanster —
ekonomibrev, féreningsbrev etc. — har postverket haft en naturligt stark
marknadsstillning. Postverkets stillning dr alltjamt stark dven om konkur-
rens numera forekommer frin t.ex. telefax, clektronisk post etc. for i
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forsta hand foretagskunder. Denna konkurrens forvintas 6ka patagligt
framover. For 6vriga marknader har postverket, enligt SPK, i allmédnhet ca
40— 60 procent av marknaden, med oftast ett eller tva foretag som huvud-
konkurrenter. Marknadsandelen for utrikes brev och paket, bankprodukter,
dagstidningsdistribution och bilbudsverksamhet dr dock avscvirt ldgre.
10— 30procent.

Post- och teleutredningen lamnade 1 mars 1990 sitt betdnkande Post &
Tele — Affarsverk med regionalt och socialt ansvar™ (SOU 1990:27).
Utredningens uppgift var att féresld avgrinsningar och preciscringar av
statens (tcleverkets och postverkets) regionalpolitiska och sociala ansvar.
Utredningens forslag behandlas under avsnitt 6.3.2.

Inom riksrevisionsverket pagar scdan flera &r ett utvecklingsarbete for
att forbittra kassahéllningen i staten. M&jlighcten att kunna utnyttja bank-
girot som betalningsformedlare cfterfrigas av ménga myndigheter. Giillan-
de regelverk och konstruktion av postgirosystemet innebir att regeringen
har mycket begrinsade mdajligheter att ge tillstdnd till att myndigheter
utnyttjar bankgirot som betainingsformedlare.

Den statliga betalningsformedlingen bechandlades i 1990 rs finansplan
(prop. 1989/90: 100, bil. 1). Dir framhdl! regeringen att det statliga betal-
ningssystemct, med vissa forbehdll, i princip bér vara utformat si att det
skapas en valfrihet for allmidnheten och myndigheterna att vilja betal-
ningsformedlare. Riksdagen framholl (1989/90:FiU24, rskr. 197) att inga
betalningsomliggningar, som ger betydande konsekvenser for postgirot
och dirmed kan &terverka pd postverkets mojligheter att uppratthélla en
rikstackande service, bor ske i avvaktan pd en Gversyn av postverkets
ckonomi. I &rets finansplan (prop.1990/91:100, bil. 1) anméidcs att rege-
ringen avser att terkomma med forslag som 6kar mojligheten till valfrihet
avseende statliga betalningar 1 samband med kompletteringsproposi-
tionen. Forslagen skall dock vara av sddan natur att de kan genomforas
utan att betydande konsekvenser for postverkets ckonomi uppstar.

En friga som nyligen aktualiserats dr postverkets roll inom bankomra-
dct. Postverkets aviserade samarbete med Sparbankerna hasten 1990 och
den dirpa foljande konflikten med Nordbanken vickte ctt antal fragor av
principiell och juridisk karaktir avscende bl. a. postverkets mgjligheter att
ingd avtal med flecra banker. I ett beslut den 15 november 1990 angav
regeringen vissa riktlinjer for postverkets samarbete med banker. Postver-
ket har direfter tagit upp férhandlingar med bankerna om samarbete i
enlighet med dessa riktlinjer.

Regeringen

En 6versyn av forutsdttningarna och formerna for postverkets verksamhet
ar pakallad av flera skil.
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Strukturkrisen i kontorsndtet

Antalet transaktioner pad postkontorcn har minskat med 30—40 procent
under 1980-talet pa grund av 6kad automation. Denna utveckling viintas
fortgd under 1990-talet. Foretagspaket gér i 6kad ustrickning dorr-till-dorr
i stillet for via postkontorsnitet. Strukturkrisen i kontorsnitet, ddr mins-
kade intdkter intec kan kompenscras med motsvarande kostnadsminsk-
ningar, 4r ctt hot mot statsmaktcrnas onskemdl om en vardaglig och riks-
tackande kontors- och kassascrvice.

Kostnaderna for postverkets regionalpolitiska och sociala ansvar ar
svara att berdkna bl. a. ddrfor att statsmakternas mal inte ar klart definie-
rade. Kostnader for att upprétthélla en vardaglig och rikstickande kontors-
och kassaservice uppskattas till ca 6 miljarder kronor brutto inkl. kostna-
derna for lantbrevbiringen. Post och teleutredningen har berdknat sdrkost-
naderna for landsbygdsservice till ca 1,6 miljarder kronor och for glesbygds-
service till ca 1,2 miljarder kronor. Hartill kommer kostnader med anled-
ning av hinsyn till dldre, handikappade och synskadade om ca 40 milj. kr.,
kostnader som i dag ticks med anslag Gver statsbudgeten. Vi anser att en
fordjupad analys av kostnaderna for postverkets regionalpolitiska och so-
ciala dtaganden bor gcnomforas.

Inom postverkct pagir ett projekt om det framtida kontorsnitets ut-
formning och dimensionering (NAT 92). Inom projektet provas ocksa al-
ternativ till nuvarande distribution dver kontorsnitet. Arbetet, som skall
vara avslutat i september 1991, kan utgéra en grund for véra fortsatta fver-
viganden om kontorsnitets utformning och dimensionering.

Formedling av statens betalningar

Postgirot far fér niarvarande betydande intdkter genom formedlingen av
statens betalningar. Genom att forridnta den s. k. float som uppkommer
genom tekniska fordrojningar av betalningarna, vilka var nddvindiga i det
tidigare statliga systemet, kan postverket utdver ersdttning for betalnings-
formedlingen fa intédkter for att ticka en del av kostnaderna for kontorsni-
tet.

Postgirots floatintikter 4r mycket rintekinsliga med f6ljden att inkoms-
terna fran statens betalningar kan variera kraftigt mellan olika 4r. Dectta
inncbir dels att postverket dr beroende av en inkomstskélla vars ekono-
miska utbyte kan skifta mellan aren, dels att statens bidrag for tickande av
postverkets kostnader for glesbygdsservice varierar. Systemet forsvarar
statsmakternas styrning och uppfoljning av postverkets ataganden inom
ramen for regionalpolitiken.

Postverkets rikstdckande kassascrvice dr en del av betalningsférmed-
lingen dér enskilda personers betalningar till och frén staten utgor basen i
verksamheten. Vidare ingir distansbetalningar med hjilp av kontanter till
och frin foretag och mellan privatpersoner. Den praktiska hanteringen 4r
sedan liange datoriserad. Successivt har en forskjutning skett frin kontant-
betalningar till direktoverforing mellan konton. Under dverskadlig tid
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kommer dock behovet att géra distansbetalningar med kontanter att kvar-
sté.

Eftersom kassanitet och postgirot dr integrerade delar av ctt samman-
hingande system for betalningsformedling kan frigan om hur de statliga
betalningarna skall skotas inte hanteras skiljt fran frdgan om postverkets
tekniska och ekonomiska mojligheter att ge en rikstdckande kassaservice.

Fragan om konkurrens pd betalningsomridet har diskuterats i olika
sammanhang. Vi gér bedomningen att dverskottet frin formedlingen av
statens betalningar har en visentlig betydelse for postverkets ckonomi och
didrmed for verkets forméga att uppritthilla en rikstdckande service. Sam-
tidigt finns andra skidl som talar for en valfrihet for myndigheter och
allminheten inom betalningsomradet. Ett ensidigt beslut om att lata ban-
kerna konkurrera om statliga betalningar fullt ut riskerar dock att f4
negativa konsekvenser ur sivil ett foretagsekonomiskt perspektiv for
postverket som ur ctt samhilleligt perspektiv. Mot denna bakgrund &r det
angcldget att fordjupa analysen av betydelsen av de statliga betalningarna
for postverkets ckonomi samt att klargora vilka forindrade verksamhets-
forutsittningar for postgirot som krivs om bankerna/bankgirot i okad
utstrickning skulle tilldtas konkurrera om statens betalningar.

Ensamrdtten pd brevbefordran

Enligt kungorelsen (1947:175) har postverket cnsamritt till brevbeford-
ran. Marknaden for brev fordndras snabbt genom framvixten av alterna-
tiva kommunikationsmetoder. Utvecklingen inom EG gér i liberaliscran-
de riktning. Dir diskuteras ocksa frigan om omfattningen och utformning-
cn av postverkens monopol. Vi foreslar, 1 likhet med post- och teleutred-
ningen, att postvcrkets lagreglerade monopol ses dver med beaktande av
EGs kommande regelverk p4 postomradet och att konsekvenserna kartldggs
i samband med den hir aviserade Gversynen av postverket.

Ekonomisk redovisning, associationsformen m. m.

Oversynen av forutsittningarna och formerna for postverkets verksamhet
sker inom ramen for arbetet med att utveckla styrningen av de afférs-
drivande verken inom regeringskansliet. Vi har tidigare redovisat vara
principiella bedomningar betriffande inriktningen av det arbetet (6.1).

I ett forsta steg skall postverkets redovisning anpassas till de regler som
i dag giiller for aktiebolag. En sdrskild friga att beakta i det ssmmanhanget
ir postverkets pensionsforpliktelser, som for ndrvarande uppgér till ca 6,5
miljarder kronor. Pensionsskulden redovisas inte i postverkets bokslut,
vilket kriivs vid en anpassning av redovisningen till akticbolagslagen.
Vidare skall ett effektivt avkastningskrav utformas for postverket med
beaktande av 1onsamhetsmal, kapitalstruktur och krav pa effektivitets- och
produktivitetsutveckling.

I syfte att effektivisera beslutsfattandet kommer vi i samband med
behandlingen av postverkets tredrsplan (avsnitt 6.3.3) att foresla att beslut
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om portot p&d normalbrev delegeras till postverket fr. 0. m. verksamhetsiret
1992.

Vidare foreslar vi (avsnitt 6.3.3) att Postens Diligenstrafik avskiljs frin
affdrsverket och overfors till Swebus AB inom SJ-koncernen. Forsiljning-
en av Postens Diligenstrafik dr en del av en storre affdr i vitken dven ingar
att SJ pé entreprenad kommer att svara for en stor del av transporterna
inom ramecn fOr postverkets expressgodssystem. Hirigenom skapas forut-
sittningar for postverket att vidarcutveckla sin lattgodsrorelse pd den hart
konkurrensutsatta expressgodsmarknaden.

Konkurrenssituationen for postverkets olika verksamhetsomraden for-
dndras i en allt snabbare takt. Den hogteknologiska utvecklingen inom EG
kommer att skiirpa konkurrensen framéver savil nationellt som interna-
tionellt. Detta innebir att postverket maste ges mojligheter att agera
affarsmiassigt med stirkta konkurrensfoérutsdttningar. Flera postforvalt-
ningar i Europa har bolagiserat verksamheten eller dr pa viig mot ¢n sddan
utveckling. Mot den bakgrunden bor forutsédttningarna for och konsekven-
serna av en bolagisering av postverket klarldggas inom ramen for ett
regelverk som ldmnar utrymme f6r samhillspolitiska ataganden.

Resultatet av dversynen berdknas kunna redovisas under varen 1992,

6.3.2 Post- och teleutredningen

Post- och teleutredningen (PTU), som tillsattes den 5 maj 1988, limnade i
mars 1990 sitt betdnkande "Post & Tele — Affarsverk med regionalt och soci-
alt ansvar™ (SOU 1990:27). Betdnkandet har remissbehandlats. En bety-
dande majoritet av remissinstanserna stéller sig bakom utredningens for-
slag.

PTUs uppgift var att foresl4 avgransningar och preciseringar av telever-
kets och postverkets regionalpolitiska och sociala ansvar.

PTUs forslag betrdffande postverkets tidningsrorelse har behandlats i
arets budgetproposition (prop. 1990/91: 100, bil.8). Vi har i narmast fore-
gdende avsnitt (6.3.1) berort PTUs forslag betridffande en Gversyn av
postverkets lagregleradec monopol pa brevbefordran.

PTUs forslag till vilka regionalpolitiska och sociala krav som bor alidggas
postverket innebdr inte nigra avgorande fordndringar jaimfort med nuva-
rande forhallanden. PTU har forutsatt att finansieringen av postverkets
regionalpolitiska och sociala ataganden kan ske inom ramen for postver-
kets ekonomi och verksamhet givet nuvarande regelverk inklusive statens
betalningssystem, d&tminstone fram till mitten av 1990-talet.

Utvecklingen inom postverkets olika verksamhetsomraden gér snabbt.
Till skillnad fran PTU gor vi bedomningen att postverket, utan findrade
verksamhetsforutsittningar, kommer att fa svarighcter att inom ramen for
den cgna verksamheten uppritthalla den nuvarande scervicenivén. Vianser
att statsmakternas krav pa en vardaglig och rikstickande kontors- och
kassaservice skall ligga fast. Vi anser dock att nuvarandc mél behodver defi-
nieras pa ett tydligare sdtt och att formerna for hur milen skall uppfyllas och
finansieras behéver omprovas. Av dessa skil anscr vi att regeringens bered-
ning av PTUs betdnkande ar avslutad.
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6.3.3 Postverkets trearsplan m. m.

Regeringens forslag:

— De ekonomiska mal som regering och riksdag har lagt fast for
postverket bor bestd i avvaktan péd resultatet av dversynen av
forutsdttningarna och formerna for postverkets verksambhet.

— Investeringsnivan bor anpassas till gdllande ckonomiska mal.

— Beslut om portot pd normalbrev under 500 gr delegeras till post-
verket fr. 0. m. verksamhetséret 1992, Samtidigt inf6rs ett prismal
for postverkets genomsnittliga priser pA normalbrev under 500
gram och ctt mal for totalproduktivitet.

— Postverkets nésta trcarsplan bor avse dren 1992 — 1994,

— Postens Diligenstrafik avskiljs fran affarsverket och dverf6rs till
Swebus AB inom SJ-koncernen.

Skiilen for regeringens forslag:

Postverket har i tredrsplancn for aren 1992 — 1994 redovisat syftet, strate-
gier och mal for verksamheten samt inriktningen under trcirsperioden.
Planen har redovisats uttorligt i budgetpropositionen (prop. 1990/91: 100,
bil. 8). I anslutning till den redovisningen anmaildes att vi avsig att
aterkomma till frigor om postverkets ekonomiska mél och verksamhetsin-
riktning under perioden 1992 —1994 i samband med propositionen om
niringspolitik for tillvaxt.

Ekonomiska madl och verksamhetens inrikining

Postverket har bl.a. angett att ctt av syftena med verksamheten ir att,
forutom att férmedla betalningar, ocksd kunna erbjuda andra finansiella
tjanster. I plancn anges att bankverksamheten skall utvecklas.

Regeringen har i beslut den 15 november 1990 angivit riktlinjer for
postverkets samarbete med banker. Riktlinjerna skall utgbéra en ram inom
vilken posten utvecklar bankaffaren i posten. I beslutet anges bl. a. féljan-
de:

"Postverket har ratt att sluta avtal om samarbete med olika banker. Nir
s&dana avtal sluts far det cmellertid inte rdda nigot tvivel om att avtalen
bygger pé icke-exklusivitet. Avtal med banker méste bygga pa forutsdttning-
en att postverket intc helt eller delvis dger nigon bank. Postverket kan ha
ctt samarbete med olika banker, men en parts tilltrdde till kontorsnatet far
inte forsvara for andra banker att teckna avtal av samma omfattning.

Postverkets engagecmang i banksektorn skall bygga pa transaktioner och
formedling av aftdrer pa ctt sddant sétt att banklagens regler om ritt att
delegera inte bryts. Postverket skall ocksd kunna marknadsfora de tjinster
samarbetet omfattar. Postverket skall diremot inte bevilja krediter och
inte ha del i de kreditrisker som uppkommer till f6ljd av férmedlade
aftdrer.”

Postverket avser att under perioden 1992 — 1994 hdja investeringsnivan
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med anledning av den snabba tekniska utvecklingen inom meddelande-
hanteringsomridect, rationaliseringen inom lattgodsomradet, datorisering-
en av kontorsnatet och affarsutvecklingen med de nationcila postverken.
Investeringarna berdknas 6ka med ca 3 miljarder kronor till ca 7 miljarder
kronor. For att kunna sjalvfinansicra den hogre investeringsnivan anser
postverket att resultatnivdn de narmaste aren behdver uppga till 6 procent
avrorelseintikterna. Postverket foreslir dock ingen foridndring av statsmak-
ternas krav pé ett genomsnittligt dverskott dver dren om 5 procent av rorel-
seintikterna.

I avvaktan pd resultatet av Gversynen av forutséttningarna och formerna
for postverkets verksamhet bor statsmakternas nuvarande ekonomiska
mal for postverket ligga fast. Investeringsnivin bor anpassas till det gillan-
de ekonomiska maélet. Satsningar p4 modern kommunikationsteknologi
bor genomforas i sddana former att de inte dventyrar postverkets mojlighe-
ter att bira de ekonomiska konsekvenser som kan uppsta i samband med
en overgang till mer bolagsliknande forhéllanden och vid en eventuell
bolagisering. I ovrigt tillstyrks den av postverket foreslagna inriktningen av
verksamheten.

Beslutsordningen for portot pa normalbrev

I dag beslutar regeringen om portot fér normalbrev medan 6vriga porton
beslutas av postverket. Postverket har foreslagit att beslut om portot for
normalbrev delegeras till postverket.

Vi stiller oss bakom postverkets forslag, som ligger i linje med principen
om malstyrning av affirsverken. Detta innebdr dock ingen féridndring av
enhetsportoprincipen nir det géller cnstaka forsidndelser och ddrmed berors
inte hcller privatkunder. Vi {oreslar att beslut om portot for normalbrev
delegeras till postverket fr. 0. m verksamhetséret 1992 enligt foljandc:

Postverkets genomsnittliga priser pd normalbrev under 500 gram far
hojas med hogst 80 procent av forindringen av faktorprisindex. Prismalet
kombincras med ctt mal {r totalproduktivitetsut vecklingen. Ett sddant méal
skall utformas i samband med den aviscrade 6versynen av postverket. Be-
slutsmodellen bér vidareutvecklas successivt. Det bor aligga riksdagens re-
visorer att i samband med granskningen av postverkets arsbokslut fé{ja upp
prismalet.

Postverkets planeringsperiod

Vi anser, i enlighet med postverkets forslag, det befogat att statsmakternas
stillningstaganden till trearsplanen fattas i si nira anslutning som mojligt
till den aktuella perioden. Postverkets nista tredrsplan bor darfor avse
aren 1992 —-1994.

Forsdlining av Postens Diligenstrafik

I en skrivelse till regeringen den 30 januari 1991 har postverket hemstillt
att regeringen medger att Postens Diligenstrafik avskiljs fran affarsverket
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och dverfors till Swebus AB, ett dotterbolag inom SJ-koncernen. Swebus
ABs dvertagande av Postens Diligenstrafik forutsétter riksdagens godkin-
nande eftersom verksamheten Sverfors fran affirsverk till bolag. Overens-
kommelse om SJs 6vertagande av Postens Diligenstrafik har triffats med
forbehall for riksdagens godkéinnande.

Ovcrenskommelsen innebir dessutom att Malmfiltens Omnibus AB
och Umed Bussgarage AB forvirvas av Swebus AB. Postens Diligenstrafik
och Malmféltens Omnibus AB driver for ndrvarande busstrafik i de fyra
nordligaste léinen.

I 6verecnskommelsen ingér vidare att SJ pd entreprenad kommer att
svara for en stor del av transporterna inom ramen for postverkets littgods-
system.

Frigan om en samordning av busstrafiken inom SJ och postverket har
aktualiserats av bl. a. riksdagens revisorer (’SJ-koncernens verksamhet”,
rapport 1989/90:6). Revisorerna framhdller att SJ och postverket bedriver
vissa konkurrerande verksamheter; SJs affirsomrade Expressgods konkur-
rerar med postverkets ldttgods och Swebus AB 1 SJ-koncernen konkurrerar
med bl. a. Postens Diligenstrafik. Revisorerna anser att det inte 4r me-
ningsfullt att tva statliga verk p4 detta sitt driver konkurrerande verksam-
heter.

Den dverenskommelse mellan SJ och postverket som nu tréiffats ligger i
linje med riksdagens revisorers synpunkter.

Vi foresldr mot den bakgrunden att riksdagen godkidnner att Postens
Diligenstrafik avskiljs fran affirsverket och éverfors till Swebus AB.

6.4 Statens jarnvigar

Regeringens forslag:

Soliditeten skall vara 40 procent for affidrsverket och 35 procent for
koncernen under Aterstoden av SJs rekonstruktionsperiod t. 0. m. den
31 december 1992.

Skiilen till regeringens forslag:

Vi har 1 budgetpropositionen tidigare i &r (prop. 1990/91:100, bil. 8)
foreslagit riksdagen att godkédnna en inriktning for SJ som i korthet inne-
bér att koncernen skall kunna erbjuda transportmarknaden heltdckande
godstransport- och persontrafiktjinster med jarnvégstrafiken som kérn-
affdr. Med nuvarande regler for trafikeringsritten pd jiarnvig innebir
denna koncernstrategi att SJ i cgen regi, som cnda transportforetag i
Sverige, kan producera och sélja transportlésningar ddr jarnvigstranspor-
ter ingdr. Vi anser att motsvarande mojligheter bor ges till dvriga aktorer
pa transportmarknaden och att reglerna for trafikeringsrétten pé jarnvig
darfor skall ses Gver. Vi avser att senare i var ge bl.a. SJ och banverket i
uppdrag att belysa de problem och konsekvenser som forindrade regler for
trafikeringsritten skulle innebira. Skadlighetsprévningen for interregional
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busstrafik gentemot SJs tigtrafik har historiskt sett varit motiverad 1 ett
ldge dir SJ forutsattes enbart bedriva jarnvégstrafik. Niar SJ nu 4r pa vig
att bli ctt mer heltickandc transportforctag och redan bedriver busstrafik i
cgen regi anser vi att denna skadlighetsprovning inte ldngre dr nodvindig.
Som ctt steg mot 5kad konkurrens 6r SJ skulle ddrfor, som vi foreslog i
budgetpropositionen tidigare 1 ar, denna skadlighetsprovning kunna slo-
pas fran den 1 januari 1992.

Utsitts SJ for en utdkad konkurrens maste SJ ges samma villkor for sin
verksamhet som andra aktérer p4 transportmarknaden. SJ, riksdagens
revisorer m. fl. har patalat att affirsverk som verksamhetsform fér SJ
innebir betydande nackdelar jimfort med om verksamheten bedrevs i
bolagsform. Vi hariirets budgetproposition foreslagit att forutsittningarna
for en bolagisering av SJ provas.

Vi har i budgetpropositionen dven foreslagit att SJs nuvarande befogen-
heter och trafikeringsrétt forldngs t.o.m. den 1 juli 1993 si att 1992 ars
bokslut skall kunna ligga till grund for utvarderingen av SJs resultatforind-
ring under rekonstruktionsperioden. VAr utgdngspunkt dr darfor att forind-
rade regler avseende trafikeringsritten samt ny verksamhetsform for affir-
sverket kan trida i kraft tidigast den 1 juli 1993.

Under rckonstruktionsperioden fram t.o.m. &r 1992 har tidigare en
soliditetsniva faststéllts for affarsverket. Vi foreslar att SJs inriktning som
ctt heltickandc transportforetag godkidnns. Det innebiir att stora delar av
akticinnehavet i dotterbolagen dven i fortsdttningen kommer att bibehél-
las inom SJ-koncernen. Det dr didrfor n6dvindigt att fastilla en soliditets-
niva dven for koncernen.

Rorelserisken i SJs verksamhet bedéms som relativt hég vilket inncbir
att den finansiella risknivdn méste begrinsas. SJs tillviixt, bl.a. genom
stora plancrade investeringar i rullande matericl. himmas dock av en
allt for hog soliditet. VAr foreslagna utékning av ramen for fastighetsforsilj-
ningar med 2.5 miljarder kronor for 4terstoden av rekonstruktionsperioden
minskar dock SJs upplidningsbchov. Mot denna bakgrund foreslar vi att
soliditeten, definierad som relationen mellan redovisat eget och totalt ka-
pital, skall vara 40 procent for affarsverket och 35 procent for koncernen
under aterstoden av SJs rekonstruktionsperiod t.o.m. den 31 december
1992. En forutsdttning f6r detta dr dock att den utdkade ramen for fastig-
hetsforsidliningar kan utnyttjas. Den teoretiska ansats som ligger till grund
for vart stdllningstagande nér det géller bedémningen av limpliga solidi-
tetsnivéer framgar av bilaga 2.D.

11 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 87
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6.5 Statens vattenfallsverk

Regeringens forslag:

— Verksamheten vid statens vattenfallsverk utom storkraftnitet
dverfors till ett av staten &gt aktiebolag vid &rsskiftet 1991 —
1992.

— I avvaktan pé statsmakternas stillningstaganden avscende stam-
nitets framtida organisation drivs storkraftnitet vidare som stat-
ligt affdrsverk.

— Overforing av produktions- och distributionsanliggningar fran
statens vattenfallsverk till det nya akticbolaget skall i huvudsak
ske till bokforda virden. Vissa justeringar av tillgingarnas virde
kan dock behdva goras. Regeringen bor bemyndigas att nirmare
utforma villkoren for 6verféringen av tillgdngar och skulder.

— Staten kommer dven fortsittningsvis ansvara for de borgensfor-
bindelser som staten genom statens vattenfallsverk har ingatt.

— Statens vattenfallsverks statslan om 17500 milj. kr. skall tills
vidare forvaltas av riksgédldskontoret.

— Det nya aktiebolaget ges under en 6vergdngsperiod méjlighet att
tdcka en del av sitt finansieringsbehov genom riksgildskontoret.
Bolaget ges en utdkad laneram hos riksgdldskontorct om 5000
milj. kr. under femarsperioden 1992 —199%6.

— Trollhitte kanalverk gors om till ett aktiebolag med ansvar for
drift och forvaitning av kanalrorelsen och drivs som ett helégt
dotterbolag i den nya Vattenfallkoncernen. Kanalverkets myn-
dighetsuppgifter Overtas av detta bolag.

— Statens vattenfallsverks sektoransvar for elkraftsteknisk forsk-
ning och utveckling 6verfors till den nya myndigheten som fore-
slds (avsnitt 9.2) Gverta bl. a. statens energiverks uppgifter.

Skil till regeringens forslag
Inledning

I skrivelse (skr. 1990/91:50) till riksdagen i oktober 1990 presenterade
regeringen ett omfattande atgdrdsprogram for att stabilisera den svenska
ekonomin, forbittra ekonomins funktionssidtt och begridnsa tillvixten av
de offentliga utgifterna. I skrivelsen anfordes bl. a. att ett viktigt inslag i
arbetet att skapa bittre tillvixtmaojligheter for det svenska niringslivet dr
att cffektivisera den statliga formogenhetsforvaltningen. Genom en cffekti-
viscrad formogenhetsforvaltning kan avkastningen Okas och kapital frigs-
ras for andra satsningar inom néringspolitiken, t.ex. p& infrastrukturens
omréde.

I skrivelsen aviserades tva foridndringar avseende statens vattenfalls-
verks verksamhet. Det nuvarande affarsverket gors om till aktiebolag.
Verksamheten ges pé sa sitt en foretagsform som 4r béttre anpassad till en
alitmer internationell och kapitalintensiv verksamhet. Det nya bolaget kan
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dirmed trygga en god clférsdrjning och generera en hogre avkastning pd
statens tillgdngar. Stamnitet skall ges en frAn Vattenfall mer fristiende
organisationsform for att utveckla en effektivare handel med el och under-
latta en decentraliserad elproduktion.

Stravan efter att dstadkomma vil fungerande marknader och effektiv
konkurrens ir en viktig del av sdvil niiringspolitiken som energipolitiken.
Omvandlingen av huvuddelen av statens vattenfallsverk till aktiebolag
skall ses som ett led i strdvandet att skapa cn cffektivare elmarknad. Det
kan forutses att de nationella elsystemen i Europa allt mer vixer samman
till en méngnationell energimarknad. Ambitionerna att frimja en sadan
utveckling dr pataglig frimst inom EG mecn dven andra stater i Vist- och
Ostcuropa kan véntas bli berdrda. Det finns anledning att se positivt pd en
sddan utveckling. En elmarknad som mojliggdr en omfattande internatio-
nell handel med el leder bl. a. till att de samlade produktionsresurserna kan
utnyttjas bittre. En europeisk elmarknad kan leda till att elpriserna i de
berérda linderna utjimnas pd sikt. Regeringen kommer 1 det foljande
bl.a. att ndrmare ta upp skilen och formerna for bolagiseringen, stamné-
tets organisation, frigan om Trollhidttc kanal, affarsverkets avkastnings-
krav och fragan om det nya bolagets regional- och nZringspolitiska ansvar.
Inledningsvis beskrivs statens vattenfallsverks nuvarande stillning och
organisation.

Vattenfalls nuvarande verksamhet och organisation

Riksdagen beslutade &r 1906 om utbyggnaden av vattenkraften i Trollhét-
tan. Detta var inledningen pa det statliga engagemanget 1 kraftverksut-
byggnaden. Ar 1909 bildades Kungl. vattenfallsstyrelsen for att forvalta
samtliga statsdgda vattenfall och kanaler. Hirigenom skapades ett centralt
forvaltningsorgan som kunde utnyttja de statliga fallrdtterna rationellt och
genomfora cn planmaissig utbyggnad av dessa. Genom 1911 ars budgetre-
form fick styrelsen stdllning som affarsdrivande verk. .

I fortsiittningen anvinds den gingse kortformen Vattenfall for att be-
teckna statens vattenfallsverk som ¢n ckonomisk enhet.

Vattenfall har som landcts storsta clkraftforetag en ledande roll inom
elforsorjningsomradet. Till en borjan distribuerade och salde Vattenfall all
produccrad elkraft till stora industrier och 4terdistributorer. De senaste
decennicrnas strukturrationalisering av eldistributionen har inneburit ett
allt storre engagemang i detaljdistributionen, dels i egen regi, dels tillsam-
mans med andra — frimst kommuner — i sdrskilda distributionsbolag.
Vattenfall har dock fortfarande en relativt liten andel av den totala detalj-
distributionen, ca 10 procent.

Aven kraftproduktionen sker i betydande utstriickning tillsammans med
privata eller kommunala intressen. Vattenfall har under senarc ar utveck-
lats till ctt energitjdnstforetag med en tydligare kund- och marknadsorien-
tering och med engagemang ocksa utanfor clomréadct.

Statens vattenfallsverk har enligt sin instruktion (1988:851) till uppgift
att affairsmissigt utdva foljande verksamheter:

— produktion, éverforing, distribution och forséljning av ¢l och vdrme,
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— ink&p. Overforing, distribution och torsiljning av naturgas,

— energitjinster inom och utom landet,

— forskning. utveckling och demonstration av ny tcknik inom energiom-
rddet samt

— byggnation och drift av anldggningar for verksamheten.

Vattenfall skall ocksa:

— handha statens kraftverksrorelse och dirmed sammanhingande verk-
samhet samt bira scktoransvar for clkraftteknisk forskning och utveck-
ling,

— handha kanalrorelsen vid Trollhétte kanalverk.,

— inom sitt verksamhetsomrade arbeta for en avveckling av kirnkraften
till senast ar 2010,

— verka for en rationell clenergiforsorjning och en effektiv anvindning av
elenergi i landet samt

— leda och samordna beredskapsplaneringen for landets elférsorjning
med inriktning mot atgirder som tillgodoscr samhillets behov av el i en
kris- cller krigssituation.

Vattenfalls verksamhet har delats in i foljande sju affarsomraden:
1. Elproduktion

2. Transmission

3. Regional energimarknad

4. Finansverksamhet

5. Entreprcnad- och konsulttjdnster
6. Fastighetsforvaltning

7. Kanalrorelsc

Vattenfalls verksamhet ér vidare uppdelad i fem rcgionala enheter.
Dessa enheter ansvarar frimst for affirsomridet Regional encrgimarknad,
dvs. forsdljning och distribution av ¢l och energitjinster till stdrre industri-
er och andra é4terdistributorer. De regionala cnheterna har ansvar for
energiverksrérelsen och ctt driftsansvar for vattenkraftstationer och 6ver-
féringsnit inom regionerna.

Riksdagen faststéllde 4r 1988 nya principer for statsmakternas ekono-
miska styrning av Vattenfall (prop. 1987/88:87. NU41, rskr. 376). Beslutet
inncbar att Vattenfall gavs betydligt 6kade befogenheter att sjdlvt fatta
beslut om verksamheten. Riksdagen skall normalt endast faststilla omfatt-
ningen och inriktningen av affarsverkets investeringar samt finansiering
enligt en rullande tredrsplan. Beslutet innebar vidare att affarsverket och
dess dotterbolag skall behandlas som en sammanhdllen grupp av foretag,
Vattenfallkoncernen. De krav som stilldes p& Vattenfall syftade till likvir-
dighet med de krav som stélls pd privata foretag med liknande verksam-
het.

Styrningen av Vattenfall sker diarutdver genom att regeringen arligen
faststiiller krav pa avkastning och soliditct. Under perioden 1989 —1991
har avkastningskravet successivt hojts. Vattenfall skall i forsta hand mota
de hijda avkastningskraven genom en hogre effektivitet. Minst hélften av
Okningen av avkastningskravet under perioden skall klaras av genom en
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okad produktivitet. For &r 1991 har avkastningskravet satts till 12 procent  Prop. 1990/91:87
pa justerat eget kapital efter skatt och soliditctsmalet till 38 procent.

Hir anges nagra nyckeltal for Vatienfallkoncernen ar 1989:

Rorclscintikter 17608 milj. kr.
Resultat fore bokslutsdipositioner 2715 milj. kr.
Investeringar 4759 milj. kr.
Summa tillgangar 73531 milj. kr
Anstillda i medeltal 10390 personer
Rintabilitet pa eget kapital 7 procent
Rintabilitet pa totalt kapital 9 procent
Soliditet 26 procent

(skattesats 50 procent)

Vattenfally roll pd elmarknaden

I ctt internationcllt perspektiv anses den svenska clmarknaden fungera vil
ndr det giller att cffektivt utnyttja de sammanlagda produktions- och
distributionsresurserna samt att leverera ¢l med god leveranssikerhet till
abonnenterna. Prisbildningen pa cl har hittills skett utan dirckt statlig
inblandnming. Vattenfall dr dock prisledandc p& clmarknaden. Vattenfall
faststiller sjdlvt sina tariffer.

Vattenfall svarar for drygt hilften av landets elproduktion. For resteran-
de del svarar kommunalt eller privat dgda kraftforetag samt industricr och
kommunala energiverk. De atia storsta kraftforetagen svarar {6r ca
90 procent av den totala elproduktionen,

Alla landets produktionsanldaggningar ingir i elt gemensamt system.
Samtliga nitanliggningar 6ver 200 kV ingdr i det s. k. storkraftnétet varav
Vattenfall dger merparten.

Stamniitet dr beteckningen pé den del av storkraftnitet som omfattas av
stamndtsavtalet. Stamnitet bestar i huvudsak av storkraftnitet soder om
Skellefte dlv och Umeilv. Genom stamnitet 6verfor kraft- och industri-
foretag cl tran sina produktionsanliggningar till sina cgna distributions-
omréden, andra distributdrer och till stérre kunder. Villkoren for overfo-
ringen av el p4 stamnétet regleras genom 1981 ars stamnitsavial som géller
t.o.m. &r 2004. Stamnitet utnyttjas ocksd for att sdkra kvaliteten pi
clkraften. '

Producenttéretagen samverkar i den s. k. samkorningen. Genom att alla
produktionsanldggningar ir anslutna till ett gemensamt system kan svens-
ka kraftforetag samkora i syfte att uppnd ldgsta mojliga produktionskost-
nader. Stamnitet utnyttjas for den s.k. samkorningen. Genom samkor-
ningen koper och siljer kraftforetagen tillfillig kraft med varandra efter
principen att ctt basta utnyttjande av det svenska clproduktionssystemet
som hclhet skall cfterstrivas. Inom ramen for samkorningen tar sig kraft-
forctagen att vidta vissa Atgdrder for att uppnd en Gverenskommen leve-
ranssidkerhet. Stamniitet ar en nodvindig komponent for samkdrningen
och dess driftsbetingelscr dr avgbérande for leveranssiikerheten.

Det svenska storkraftndtet 4r sammankopplat med de norska, finska och 165



danska stamniten p4 ett flera punkter. Vattenfall och andra krafiforetag
har successivt byggt ut dessa samkorningsférbindelser med utlandet.
Vattenfall forvaltar en betydande andel av samkoOrningsforbindelserna
med utlandet. Dessa forbindelserna disponeras dven av andra kraftforetag
pa langtidsavtal. Forbindelserna med utlandet dr kapacitetsmaissigt i det
niarmaste fulltecknade.

Det finns 1 Sverige ca 330 eldistributorer. Av dessa dr knappt hilften
kommunala bolag och kommunala elverk och ca 90 ekonomiska férening-
ar. Resten av cldistributionen handhas av privata bolag, kraftftretag samt
dotierbolag till dessa. Vattenfall svarar for drygt 10 procent av detaljdistri-
butionen.

Internationella utvecklingstendenser

Inom EG pagar en utveckling av en inre marknad som dven kommer att
omfatta energiomrddet. Inriktningen &r att skapa cn energimarknad
priiglad av en 6kad konkurrens i alla led. Som ett forsta steg har EG antagit
dircktiv om pristransparcns och s. k. "Common transit™ vad avser over-
foring av el mellan kraftforetag i medlemslinderna. Dessa fordndringar,
liksom de politiska och ckonomiska férindringarna i Osteuropa, kan
komma att direkt och indirekt p&verka forutsdttningarna for den svenska
energipolitiken.

I Norden pagér sedan linge ett omfattande utbyte av el 6ver griinserna
meilan nordiska kraftféretag inom ramen for NORDEL. Det kan forutses
att de nationclila elsystemen i Europa alltmer véixer samman till en mang-
nationell elmarknad. Ambitionerna att frimja en siddan utveckling ar
patagliga inom framst EG, men dven andra stater i Europa kan véntas bli
berorda.

Inom svensk kraftindustri bedoms att det stora inslaget av vattenkraft i
dct svenska systemet skapar goda forutsdttningar for ett okat kraftutbyte
med kontinenten dédr produktioncn i huvudsak 4r baserad pa viarmckraft.

I flera andra linder pAgir omfattande omstruktureringar av elmarkna-
derna. I Storbritannien dér clforsdrjningen tidigare i sin helhet har dgts
och drivits av staten sker nu fordndringar i riktning mot ett elforsérjnings-
system som dr uppdelat pé flera producentforetag, ett fristiende foretag for
overforingssystemet och regionala eldistributionsforetag. Tanken 4r att en
hogre grad av marknadsstyrning och konkurrens skall kunna n&s. Handel
med el Over grinserna dr ett medel for detta. I Norge planeras for ¢n
clmarknad med storre inslag av konkurrens och marknadsanpassning.
Avsikten ir att det norska stamnitet skall ges en mer fristdende stéllning
och att verksamheten i det statliga producentforetaget Statkraft skall ha en
tydligare marknadsinriktning

I andra linder som t.ex. Nederlindcrna, Belgien och Spanien som
tidigare har haft en splittrad organisation av sina elmarknader sker fore-
tagssammanslagningar for att mota den nya internationella konkurrensen
med nationellt starka kraftforetag.

Man kan konstatera att elmarknadcrna t Europa har utveckats olika. P4
vissa hall sker en uppdelning av monopolfSretag {or att stimulera till 5kad
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konkurrens, medan det pd andra hall sker en sammanslagning for att 3
starka nationella foretag som kan klara en 6kande internationell konkur-
rens pd kraftmarknaden. I bida fallen ir syftet att anpassa kraftmark-
naderna till en ny konkurrenssituation.

Regeringens forslag
Andrad verksamhetsform for Vattenfall m. m.

Under avsnittet 6.1 anges de dvergripande motiveringarna for forindring-
ar av verksamhetsformen for de affarsdrivande verken. Av redovisningen
framgér att bolagsformen ofta skapar goda forutsittningarna for effektivi-
tet och rationell hantering av foretagsfrigor. Det framgar dven att bolags-
formen ockséd ger goda mdjligheter till insyn och styrning cnligt dgarens
intentioner.

Det viktigaste motivet till att fora dver huvuddelen av Vattenfalls verk-
samhet fran affdrsverk till bolag 4r att effektivisera forvaltningen av statens
kapital. Malet dr en 6kad avkastningsférméga inom ramen for oforindra-
de cller ldgre reala elpriser och en fortsatt trygg elforsérjning.

Affidrsverksformen framstar inte Idngre som dndamalsenlig for Vatten-
falls konkurrensutsatta verksamhet. De svenska och utlindska elmarkna-
derna genomgar en strukturforindring. Kunderna och omvirlden far alit
stOrre betydelse for verksamheten. Kraven pa affdrsmissighet skiirps. Kon-
kurrensen mellan foretag och melian energiformer och energisystem 6kar.
Vattenfall bor dirfor ges mojligheter att utvecklas inom de konkurrensut-
satta omradena genom att verksamheten bedrivs i aktiebolagsform.

Genom bolagiseringen underlittas bl. a. effektivisering och rationalise-
ring av Vattenfalls verksamhet. Bolagiseringen innebér vidare cn anpass-
ning till den fortgdende internationaliseringen av elmarknaden. For att
Vattenfall skall kunna delta i denna utveckling krivs en verksamhetsform
som mojliggdr deltagande i t. ex. konsortier och gemensamma utvecklings-
bolag. Bolagsformen ger Vattenfall 6kade mdjligheter att ta till vara affdrs-
mojligheter 1 Sverige och utomlands samt att konkurrera pa lika villkor
med Ovriga foretag pd elmarknaden.

Det siitt pa vilket akticbolagsbildningen genomfGrs har stor betydelse for
Vattenfalls framtida mojligheter att agera p4 energimarknaderna. Overvi-
gande skil talar for att den verksamhet som fors dver till bolagsform bor
hallas samlad inom e¢n koncern. Det nya akticbolaget kommer att vara
dominerande pa den svenska eimarknaden. Regeringens uppfattning ar att
den nuvarande dgarstrukturen pa elmarknaden med betydande inslag av
kommunala och privata dgarintressen inte bor fordndras. Detta innebir att
Vattenfalls dominans pi elmarknaden inte bor 6ka. En annan viktig friga
ar virderingen av de tillgAngar och skulder som tillfors det nya bolaget,
liksom den kapitalstruktijr som det nya bolaget ges.

Det nya akticbolaget bor vara ett av staten heldgt bolag. Verksamheten i
det nya bolaget kommer i forsta hand att regleras genom aktiebolags- och
bokfGringslagen. Staten kan utdva savil insyn 1 som styrning av foretaget
genom styrelse och bolagsstimma. Vattenfall kommer som aktiebolag att

Prop. 1990/91: 87

167



ha lagstadgad skyldighet att 1dmna en omfattande rapportering i form av
arsredovisning och dclarsrapporter. Akticbolaget kan dessutom av dgaren
&liggas att limna ytterligare information om sin verksamhet. Staten kan
som dgare pdverka verksamhetens inriktning genom att fora in sdrskilda
foreskrifter for den fortsatta verksamheten i bolagsordningen

Regeringen §verviéger att behdlla riksrevisionsverkets revisor som med-
revisor till de extcrna revisorerna i det nya akticbolaget i syfte att stdrka
revisionens stillning, beakta sdrskilda intressen och fGrstirka revisionen
med en granskning utifrin statens dgarperspektiv. Det dr dven av stor vikt
att det nya akticbolagets effektivitet och produktivitetsutveckling 1opande
féljs upp. Regeringen kommer ta stéllning till de ndrmarce formerna for
revision av bolaget.

Stamnitet bor ges en organisationsform som majliggor att en successivt
okande effektivitet i det svenska kraftsystemet kan forenas med en fortsatt
hog levnadssidkerhet. Hittills har relationerna mellan kraftproducenter och
kraftkonsumenter préglats av stabilitet och kontinuitet. Det ir kraftprodu-
centerna som handlar med cl Gver grinserna. For framtiden bor syftet vara
att stdrka kraftkonsumenternas stdllning genom atgirder som okar kon-
kurrensen mecllan producenter inom Sverige samt mellan svenska och
utiindska producenter. Malet bor vara att svenska kraftkonsumenter kan
sluta kontrakt direkt med producenter i andra ldnder utan att forst behdva
stuta kontrakt med svenska producenter. Dessutom bor sméskaliga produ-
center tillforsikras goda mdojligheter att sdlja el till marknaden. En fri
handecl med cl 6ver grinscrna bor cfterstrdvas si langt dct dr tekniskt
mojligt. Stamnitet har karaktéren av ett naturligt monopol vilket kriver
en stark kontroll och inflytande fran statens sida. Savitt nu kan bedomas
talar mycket for att stamnétet bor bedrivas som en fristdende och helstatlig
verksamhet men frigan behdver analyseras ytterligare.

Fragan om stamnitets framtida organisation behover saledes dverviigas.
Den framtida clmarknaden bor utredas dven i andra avscenden. Utdver
syftet att fraimja konkurrensen mellan aktorer p4 clmarknaden bor ocksa
atgirder som kan stidrka hushdllningen med el utredas. Statens cnergiverk
genomfor for nidrvarande en studie av den svenska clmarknaden. For
riksdagens kinnedom kan noteras att regeringen avser att uppdra 4t cner-
giverket att i samband med denna elmarknadsstudie sirskilt utreda vissa
fragor avseende stamnitets framtida organisation.

I avvaktan pi att stamnitct ges en slutlig organisation bor verksamheten
drivas vidare som affirsverk. Affarsverket bor omfatta Vattenfalls stor-
kraftnidt inklusive samkdrningsforbindelserna med utlandet. Regeringen
anser att cn permancnt 1osning bor kunna trada 1 kraft frdn Aarsskiftet
1992—1993.

Vattenfall har som affdrsverk slutit avtal med kraftforetag om utnyttjande
och disposition av forbindelserna med utlandet. Vattenfall har som forval-
tarc av det s. k. norrbottennitet inga avtal om dess utnyttjande. Affirsver-
kets réttigheter och skyldigheter betrdffande stamnitet regleras i det spe-
ciella stamnatsavtal som ar giltigt t. 0. m. ar 2004. Interimslosningen forut-
sitter avtal som reglerar rittighcter och skyldigheter mellan staten,
affdarsverket och det nya bolaget. Avtalen skall omfatta drift. planering och
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forvaltning av storkraftsnit och utlandsforbindelserna samt det nya bola-
gets utnyttanderiitt till storkraftsnitet och utlandsforbindelserna.

Sammanfattningsvis fOresldr regeringen att statens vattenfallsverks
rorelse. med undantag av storkraftniitet och utlandsférbindelserna, 6ver-
fors till ett av staten heliigt akticbolag. Overforingen bor ske vid arsskiftet
1991 — 1992, Det nya aktiebolaget bor hora till industridepartementet.

1 det féljande redovisas ndrmarce vissa fradgor som dr av betydelse vid
dverforingen av Vattenfalls verksamhet fran affarsverk till aktiebolag.
Enligt dc av riksdagen beslutade principerna for statsmakternas styrning
av statens vattenfallsverk (prop. 1987/88:87. NU4 |1, rskr. 376) skall riks-
dagen godkinna investeringar och finansiering enligt en rullandec tredrs-
plan for koncernen. Regeringens forslag att ombilda Vattenfall till aktiebo-
lag vid érsskiftet 1991 — 1992 inncbir att stéllning tas till den nu framlagda
tredrsplanens forsta ar. dvs for &r 1991. Denna friga behandlas i samband
med anslagsfrigor for industridepartementet for budgetaret 1991/92 (av-
snitt 11.2).

Virdering vid overforing av tillgdngar och skulder

Virderingen av tillgdngar och skulder vid 6verforingen ér av central bety-
delse for det nya aktiebolagets verksamhet. Principerna for dverforingen
bor dirfor understillas riksdagens provning.

Overforingen bor ske pa sa sitt att staten Sverfor statens vattenfallsverks
verksamhet och samtliga tillgdngar och skulder utom storkraftnitet och
utlandsforbindelserna till ett nytt aktiebolag i utbyte mot nyemitterade
aktier i bolaget.

Kapitalstrukturen, — dvs. frigor om dct egna kapitalet, obeskattade
reserver och andra rescrveringar — i det nya bolaget paverkar dess affdrs-
missiga forutsittningar. Det nya bolaget bor ges en sddan kapitalstruktur
att det kan skapas rimliga konkurrensforhdllanden (Or sivil det nya bola-
get som ovriga kraftforetag pA marknaden.

Enligt regeringens bedomning skulle en overfdring av tillgdngar och
skulder till nuvarande bokférda vérden innebidra att det nya bolaget ges
med branschen i dvrigt likvirdiga forutsdttningar. Denna princip bor vara
utgingspunkten {or regeringens virdering. I vissa hdnscenden framstir en
sddan viirdering som alltfor forsiktig. Justeringar av vissa tillgdngsviirden
kan darfor behdva genomforas. Bl.a. bor Vattenfalls kontorsfastigheter
kunna ges ett mera marknadsmissigt viarde. Det bor ankomma pé rege-
ringen att med principen om bokforda virden som utgdngspunkt gora de
justeringar av affirsverkets tillgdngar som framstar som motiverade.

Det bor ocksd ankomma pé regeringen att dvergdngsvis medge undantag
frn gillande principer rorande Vattenfalls befogenhcter i den utstriick-
ning det behdvs for att rationellt kunna genomfora uppbyggnaden av det
nya bolaget.
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Statens vatenfallsverks pensionsskulder

I det statliga pensionssystemet har arbetsgivaren ansvaret for de redan
pensionerade. Pensionsitagandet har inte skuldférts och periodiserats i
affdrserkets balansrikning utan belastar l6pande rorelsen i samband med
pensionsutbetalningen. For Vattenfall har detta inneburit att pensions-
skulden inte redovisats i balansrikningen. Om verksamheten hade bedri-
vits i aktiebolagform skulle reserver ha lagts upp for att klara av dessa
ataganden. Efter bolagsbildningen bor det nya aktiebolaget ha betalnings-
ansvaret for den pensionsskuld som uppkommit j Vattenfalls verksamhet.

Vattenfall har i en skrivelse den 12 december 1990 hemstillt att fa
redovisa affdrsverkets pensionsskuld i balansrikningen enligt gillande
bokféringsregler for aktiebolag. Affarsverkets pensionsskuld som prelimi-
nért berdknats till ca 2634 milj. kr. bor enligt Vattenfall redovisas som en
langfristig skuld 1 balansrikningen per den 31 december 1990. Affirs-
verkets reserver foresids kunna tas i ansprak for att balansera den dkade
skuldbordan.

Regeringen anser att statens pensionsataganden 1 statens vattenfallsverk
bor fran och med bokslutet 1990 redovisas som en langfristig skuld och att
Overgangen sker genom upplosning av affarsverkets reserver, Regeringen
kommer i samband med faststillande av Vattenfalls bokslut faststilla
pensionsskuldens storlek. Skulden bor direfter Gvertas av det nya bolaget.

Borgensforbindelser

Riksdagen har bemyndigat regeringen att teckna borgen till bolag i vilka
Vattenfall forvaltar statens aktier intill sammanlagt 13637 milj. kr., varav
hogst 645 milj. kr. till eldistributionsbolag. Bolagens bchov av medel for
investeringar och rérelsckapital ticks genom lan Over kapitalmarknaden.
Tecknad borgen per den 31 december 1989 uppgér till 12891 milj. kr.

Staten bor dven efter bolagsbildningen fortsitta att ansvara for dessa
redan ing&dngna borgensataganden. Dirigenom uppkommer inget behov av
att omforhandla borgensforbindelserna med atféljande risk for rantehoj-
ningar och skadestind. Enligt forordningen (1988: 778) om avgifter for vissa
statliga garantier skall avgift erliggas for dessa garantier. Om borgenséta-
gande skulle behdva infrias efter bolagiseringen bor staten ha ritt att kriva
det nya bolaget pa ersidttning. Dessa fragor bor regleras i ett sirskilt avtal
mellan staten och bolaget. For tickande av cventuella forluster som staten
kan drabbas av genom dessa dtaganden bor ett sdrskilt forslagsanslag upp-
foras pa statsbudgeten. Denna fraga behandlas i samband med anslagsfragor
for industridepartementet, (avsnitt 11.2).

Riksgdldsldn och framtida uppldning

Enligt riksdagsbestut skall Vattenfalls behov av medel for investeringar
och rorelsekapital tdckas genom cgen finansiering och 1an fran riksgilds-
kontoret. Riksdagen har 4rligen godkint en finansieringsplan f6r Vatten-
fall. Efter omvandlingen till aktiebolag bor langsiktig uppléning i princip
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ske pA den 6ppna kreditmarknaden. En omedelbar omsittning av riks- Prop. 1990/91: 87
gildsldnen p& kreditmarknaden skulle innebéra en finansiell belastning
och en okad risk for det nya akticbolaget. Utlaning frin riksgidldskontoret
till andra dn affdrsverk och statliga myndigheter kréver riksdagens godkin-
nande. En femarig 6vergingsperiod bor tillimpas pd bide nu befintliga
och nya riksgdldsldn. Under denna period bdr nuvarande riksgéldslan
kunna st4 kvar. Bolaget bor dven inom l&neramen kunna ta upp nya lan i
riksgildskontoret. Overgingsperioden ger aktiebolaget stérre mojligheter
att konsolidera sin finansiella verksamhet.

Regeringen anser att en lancram pé 5000 milj. kr. fér det nya aktiebola-
gets totala upplaning i riksgédldskontoret bor faststéllas for femarsperioden
1992 —1996. Efter femarsperioden skall det nya aktiebolagets riksgildslin
vara aterbetalda. Eventuella kreditforluster for staten bor kunna tickas pa
samma sitt som nyss toreslagits for infriande av borgensforbindelser.

Vatrtenfalls statsldn

1 samband med att riksdagen faststillde nya principer for statsmakternas
styrning av statens vattenfallsverk omvandlades det tidigare statskapitalet
till ett statslan. Statskapitalet utgjordes av investeringsmedel som anvisats
dver statsbudgeten och som inte &terbetalats av affarsverket. Vattenfalls
statslan uppgar till 17500 milj. kr. Detta 1&n bor i princip omsittas pa
marknaden efter bolagiseringen. Regeringen anser emellertid att en dver-
gangsperiod bor tillimpas pad statslinet. En omedelbar omséttning av
statslanet pa kreditmarknaden skulle kunna innebira en finansiell belast-
ning for det nya aktiebolaget. Regeringen anser darfor att statslanet tills
vidare bor forvaltas av riksgildskontoret.

Statsldnet bor omvandlas till ett 1dn genom riksgdldskontoret. Villkoren
for 1anet bor preciseras och ldggas fast i ett lAneavtal mellan riksgdldkonto-
ret och det nya bolaget. Avtalet bor bl. a. reglera ridntenivier och amorte-
ringstid. Vid eventuella kreditforluster for staten bor det nyss nimnda
forlusttickningsanslaget kunna tas 1 ansprak.

Trollhiitte kanalverk

Inom Vattenfall svarar Trollhitte kanalverk for att vidmakthalla och skéta
kanalleden till och fridn Vinern samt Siffle kanal.

Kanalrorelsen utgor ett sirskilt affirsomrade inom Vattenfallkoncernen.
Det Svergripande maélet for kanalrdrelsen dr att tillhandahélla en snabb
och siker transportled for nyttotrafik med fartyg aret runt till samtliga
hamnar i Vinern och Gota dlv och under isfri period till Siffle kanal, samt
att till nojestrafiken tillhandahalla en turistled med tidsenlig service.

Kraftverks- och kanalrorelserna i Védnern och Goéta dlv har genom
vattendomar, tillstAndsresolutioner, avtal etc. juridiskt kopplats samman
s& att de dr svara att sdrskilja.

Kanalrorelsen bor tills vidare 6rvaltas av det nya bolaget. Kanalrorel-
scn bor drivas i form av ett heldgt dotterbolag. Befintliga system, rutiner
och samfunktioner mellan kanalrdrelsen och modcrbolaget kan da utnytt- 171



jas. Kanalrorelsen kan i aktiebolagsform littare och snabbare effektivisera
och utveckla sin verksamhet. Kanalbolagets investeringar bor i férsta hand
finansieras av moderbolaget. S4 linge fortsatt drift av kanalrorelsen kriaver
transportpolitiskt stdéd bor siddant kunna ges. Kanalverkets nuvarande
myndighetsuppgifter bor kvarstd ofordndrade i detta bolag.

Regeringens bedomning ar alltsé att ett kanalbolag med ansvar for drift
och forvaltning av kanalrorelsen bor bildas. Kanalbolaget bor drivas som
ctt heldgt dotterbolag i den nya Vattenfallkoncernen.

Regeringen avser att vid ett senare tilifille 4terkomma med fGrslag om
lag om delegation av myndighetsutdvande uppgifter till kanalbolaget.

Sektorsansvaret for eltieknisk forskning

Enligt riksdagens bestut (prop.1986/87:87. NU34, rskr. 274) har Vatten-
fall ett sektorsansvar for elkrafisteknisk forskning och utveckling. Ett
sddant ansvar. som motsvarar det ansvar som givits programorganen inom
ramen {or energiforskningsprogrammet, har bl. a. inncburit att Vattenfall
fo}jt forskningen nationellt och internationellt, identifierat behov av forsk-
ning och utbildning samt limnat stdd till viss utrustning m.m. inom
hogskolan.

Regeringens bedomning dr att scktorsansvaret for elkraftsteknisk forsk-
ning och utveckling i samband med en ombildning av Vattenfall till
aktiebolag bor dverforas till den nya niringspolitiska myndigheten (avsnitt
9.2). Det dr viktigt att kraftforetagen dven fortsdttningsvis stoder insatser
pa det clkraftstiekniska omréidet i den omfattning som sker i dag.

Vissa dvriga fragor

I det foljande vill regeringen for riksdagens information redovisa vissa
Ovriga fragor som ir av betydelse vid 6verforingen av Vattenfalls verksam-
het fran affarsverk till aktiebolag och som det ankommer pé regeringen att
besluta om. i vissa fall efter riksdagsbchandling.

Vattenfalls avkastningskrav och prisutvecklingen

Som en f6ljd av riksdagens beslut &r 1988 om ny ekonomisk styrning av
Vattenfall hojdes statens avkastningskrav pa Vattenfall. Vid beslutet forut-
sattes att det hdjda avkastningskravet i forsta hand skulle motas genom
hogre effektivitet och siledes endast delvis sl& igenom pé clprisnivan.

Vid riksdagsbechandlingen av regeringens proposition om energipolitik
infor 1990-talet (prop. 1987/88:90, NU40, rskr. 375) betonade niringsut-
skottet bl.a. att utskottet vid den samtidiga behandling av regeringens
forslag om ny ekonomisk styrning av Vattenfall uppmarksammat fragan
om det hojda avkastningskravets inverkan pa elpriserna och dirmed den
clintensiva industrins internationella konkurrenskraft. Niringsutskottet
betonade att forréintningskraven pa Vattenfall, liksom eltariffernas ut-
formning, borde ingd i de dverviganden som regeringen avsag att gora
infor nista energipolitiska beslut.
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Mot denna bakgrund uppdrog regeringen 4t statens energiverk att bl.a.
belysa effekterna av det hojda forrintningskravet for Vattenfall. 1 encrgi-
verkets utredningsrapport Reaktoravveckling 1995/96 — Konsckvenser
och samhiilisekonomiska kostnader (STEV februari 1990) redovisar verket
bedémningen att clprisnivan fram till mitten av 1990-talet snararc torde
paverkas av andra faktorer dn statens forrintningskrav pa Vattenfall. Bl. a.
skulle prissattningsprinciperna och elbalansens utveckling under inled-
ningen av en kirnkraftsavveckling kunna fa stor paverkan pa elprisutveck-
lingen. En sammanfattning av energiverkets rapport och en sammanstill-
ning av remissynpunkterna aterfinns i rapporten (Ds 1991:00) Energiut-
redningar drcn 1989 och 1990. ,

Regeringen har vidare den 15 december 1988 uppdragit 4t statens pris-
och konkurrensverk (SPK) att med siirskild uppmirksamhet félja och
arligen redovisa pris- och konkurrensforhallandena pi elencrgiomréadet.
SPK har hosten 1990 limnat ¢n redovisning av uppdraget (ElImarknaden
1988 — 1989, SPK R 1990:5). En sammanfattande slutsats ir att de gjorda
prishOjningarna, huvudsakligen till foljd av det okade avkastningskravet
p& Vattenfall, och de goda forutsittningarna for vattenkraftsproduktion
medforde ldnsamhetsforbittringar inom kraftproduktionssektorn under ar
1989. I rapporten betonas dock att den period som har studerats — aren
1988 och 1989 — ir for kort for att nigra bestimda utsagor om produktivi-
tets- och effektivitetsutvecklingen skall kunna goras.

En sdker tillgdng pa el och rimliga elpriser idr en viktig forutsittning for
den svenska industrins internationelia konkurrenskraft. Forhallandena pé
den svenska elmarknaden bor vara sddana att dessa forutséttningar for
industrins konkurrenskraft kan bevaras. Av avgdrande betydelse for el-
prisutvecklingen dr om det finns tillrdcklig kapacitet i clproduktionen och
att priserna siltts cfter marknadens villkor, dvs. utan dirckt statlig paver-
kan.

En effektivare handel med el p4 den svenska elmarknaden bor cfter-
strivas. 1 detta syfte skall, som tidigarc har redovisats, stamnitct ges en
mer fristdende stillning i samband med bolagiseringen av Vattenfall.
Ytterligare insatscr for att forbittra clmarknadens funktionsnit kan be-
hivas. Statens energiverk genomfor, som nyss har ndmnts, en analys av
den svenska elmarknaden. En effektivare handel med elkraft innebir bl. a.
att varje siljare av kraft miste ta 6kad hédnsyn till de priser och andra
villkor som &vriga séljare crbjuder. Dirigenom begrinsas clproducenter-
nas mojligheter att helt sjilvstdndigt bestimma sina tariffnivder. Utveck-
lingen kommer att inncbira dkade krav pd clproducenterna att kunna
crbjuda sina kunder ¢l till konkurrenskraftiga priser. Detta giller dven det
nya statliga kraftbolaget.

Vidare kan antas att de nationella cimarknaderna i Europa allt mer
vixer samman till cn mangnationell clmarknad. Ambitionerna att frimja
en sidan utveckling ir patagliga inom EG men dven l4dnder utanfor EG i
Vist- och Osteuropa kan viintas bli berorda. En internationell elmarknad
kan leda till att elpriserna i dc berdrda linderna utjamnas pa sikt. Dct
finns anledning att se positivt pa ¢n sddan utveckling,

Regeringens fortsatta arbetet med bolagiseringen av Vattenfall inriktas
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bl.a. pé att virdet pd tillgdngar och skulder, avkastningskrav m.m. fast-
stédlls s& att bolagiseringen inte fir en prishdjandc cffekt pa den svenska
elmarknadcen.

Pris och konkurrensdvervakning

Under avsnitt 7 har regeringen redovisat sin syn pd betydelsen av kad
konkurrens och effektivare marknader.

Regeringen foreslar ddr bl.a. en skidrpt pris- och konkurrensdvervak-
ning. Overvakningen av elmarknaden kommer i och med Vattenfalls bola-
gisering att fi en 6kad betydelse di konkurrensen pa elmarknaden bér ka.
Regeringen har som nyss nimnts uppdragit & SPK att med sirskiid
uppmarksambhet f6lja och arligen redovisa pris- och konkurrensférhallan-
dena pé elenergiomridet. Denna dvervakning kan behova forstirkas ytter-
ligare i samband med bolagiseringen av Vattenfall.

Vattenfalls ndrings- och regionalpolitiska roll

En vil fungerande elforsdérning dr av vital betydelse for nédringslivets
utveckling och for den ekonomiska tillvéxten. En avgdrande forutsiittning
for att Vattenfall skall kunna fylla sin uppgift som kraftféretag 4r att
verksamheten har en langsiktigt god lonsamhet och avkastningsformaga.
En god och stabil l1onsamhet dr viktig for att sdkra basen for investeringar,
marknadssatsningar och utvecklingsarbete. Vattenfalls 1dngsiktiga 16nsam-
het blir dirmed grunden for Vattenfalls bidrag till en trygg sysselsittning.
Detta giller sarskilt i de regioner med en i Ovrigt svag arbetsmarknad, dir
Vattenfall har en stor del av sin verksamhet.

Det ekonomiska resultatet skall &ven medge en god avkastning pd det
kapital som har investcrats i Vattenfall under arens lopp. Denna avkast-
ning okar statens mojligheter till offensiva satsningar och investeringar.

Under 1990-talet kommer det i Vattenfall att behOvas stora investering-
ar i ny teknik och utbyggda marknadssatsningar bl. a. for att 6ka det nya
bolagets konkurrenskraft och utvecklingsmgjligheter. Det nya bolaget
kommer dven i fortsidttningen att medverka till 6kad tillvdxt och sysselsiitt-
ning genom satsningar p& nya produkter och marknader. Bolaget bor
arbeta efter 1dngsiktiga struktur- och investeringsplaner. Det ir inom det
nya bolaget som olika utvecklingsvigar skall utvidrderas och beslut fattas
om investeringar och marknadssatsningar. P4 dgaren faller ansvaret att ge
de Overgripande forutsittningarna for bolagets agerande.

Det nya aktiebolaget bor, liksom tidigare affdrsverket, striva cfter cn
geografisk spridning av sin verksamhet och lokalisera arbetstillféllen 6ver
hela landet. En strdvan bor vidare vara att hadlla ned personalantalet i
Stockholmsomradet. Vattenfall har tidigare tagit hansyn till att vissa orter
dir affarsverket bedriver verksamhet har sysselsattningsproblem. Detta
bor gilla dven for det nya akticbolaget. Genom det s. k. offertforfarandet
har staten maojlighet att 1 sdrskilda avtal komma dverens med bolaget om
langtgdende regionalpolitiska insatser om si skulle bedomas lampligt.
Staten far fortsittningsvis betala for sadana Atgirder. Atgirder av detta
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slag har givetvis dven tidigare medfort kostnader i form av minskad
avkastning fran Vattenfall.

Det nya akticbolaget kommer att kunna géra bl. a. investeringar utom-
lands. Den inhemska verksamheten bor dock vara basen och ges hogsta
prioritet vad giller dvervdganden om investeringar, produktion och ut-
vecklingsarbete.

Dct nya bolaget kommer att ha ett utvecklat samarbete och samverkan
med regionala och lokala intressenter i hela landet. I samband med den
pagicnde omstillningen av energisystemet dr det naturligt ocksa for det
nya bolaget att soka samverkan med industrikunder och kommuner i syfte
att dstadkomma gemensamma encrgilGsningar samt ta till vara lokala
affdrsmojligheter. Som tidigare har redovisats finns det goda mojligheter
for staten att dven efter bolagiseringen utova ett aktivt dgarinflytande.

Ledning och samordning av beredskapsplaneringen

Enligt sin instruktion skall statens vattenfallsverk leda och samordna
beredskapsplaneringen for landets elférsorjning med inriktning mot atgir-
der som tillgodoser samhéllets behov av elkraft i en kris- eller krigssitua-
tion. Enligt forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom
totalforsvarets civila del skall Vattenfall, efter delegering fran statens cner-
giverk, ansvara for delfunktionen elkraft.

Vattenfall ansvarar vidare for forberedeiscrna inom elf6rsorjnings-
nimnden (EFN) vad avser verksamheten 1 kris och krig. Den l6pande
fredstida verksamheten skots for ndrvarande av en stab om cirka 15
tjansteman vid Vattenfalls beredskapsscktion.

I och med att statens vattenfallsverk ombildas till bolag bor verkets
nuvarande uppgifter att leda och samordna beredskapsplanlidggningen f6r
landets elforsérjning dverforas till annan myndighet.

Regeringen avscr att 4terkomma till frigan om beredskapsplaneringens
organisatoriska tillhorighet i den proposition om energiberedskap m.m.
som regeringen avser att foreldgga riksdagen hosten 1991.

Forsdkrings- och ansvarsfragor

I princip ar statens verksamhet oférsdkrad. Detta giller dven statens
affdarsverksamhet, iven om det finns vissa undantag. Det innebir att staten
ersitter — via statsbudgeten eller inom ramen for inkomsterna fran affirs-
verksamheten — skador som drabbar tredje part till foljd av uppsat eller
forsummelse i den statliga verksamheten.

I vissa fall ir verksamheten av sidan art att ansvaret 4r strikt dvs. ansvar
foreligger oavsett uppséat eller forsummelse. En skada kan visa sig forst en tid
efter det att forsummelsen gjordes. En levererad produkt med konstruk-
tionsfel kan t.cx. orsaka skada langt efter leverans. Ett felaktigt utfort an-
laggningsarbete kan fororsaka skada en avsevird tid efter uppforandet.

Nir, cfter riksdagens godkinnade, statens vattenfallsverks tillgdngar och
skulder 6verfors till ett nytt aktiebolag kan det inte uteslutas att i det nya
bolagets verksamhet uppstar skador som drabbar tredje part vilka har sitt
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ursprung i atgirder under affdrsverkstiden. Staten kommer &dven efter
bolagiseringen att cnligt géillande regler ansvara for skador av detta slag i
forhatlande till tredje part.

Regeringen anser det emellertid rimligt att det mellan staten och det nya
bolaget skapas c¢n ordning enligt vilken ansvaret fordelas dem emelan. S
kommer t.ex. kunskaper om vissa faktorer som har betydelse for savil
bedémningen av skadans orsaker som ersittningens omfattning att finnas
inom bolaget. Det dr darfor viktigt att att bolaget far ekonomiska incita-
ment att medverka till att statens ansvar blir noggrant och riktigt behand-
lat.

Ett avtal bor darfor triffas mellan staten och det nya bolaget i samband
med bolagiseringen. Det ankommer pé& rcgeringen att stillning till dessa
fragor i det fortsatta arbetet med bolagiseringen. Det kan 1 sammanhangct
noteras att ett sddant avtal har triffats mellan staten och FFV AB i
samband mcd bolagiseringen av affirsverket FFV.

Energitjdanstforetaget Vattenfall

En alltmer cffcktiv energianvindning och ¢n 6kad energihushallning 4r en
forutsittning for att viktiga energi- och miljopolitiska mal skall kunna nés.
En effektiv energianvindning bor priigla samtliga verksamhetsomraden i
sambhallet.

Av ckonomiska och miljomissiga skil dr det angeliiget att potentialen
for eleffektivisering tas till vara pé savil kort som lang sikt. Kraftindustrin
och dvriga marknadsaktorer bor engagera sig aktivt och uthalligt i arbetet
med elhushéllining. De har huvudansvaret for att ckonomiskt rimliga cffek-
tiviseringsitgirder vidtas. Regeringen har i instruktionen for statens vat-
tenfallsverk betonat verkets roll som energitjinstforetag. Det nya bolaget
bor dven i fortsdttningen arbeta aktivt med energitjinster.

Riksrevisionsverket (RRV) har 1 en forvaltningsrevision granskat
Vattenfalls insatser inom clhushéllningsomradet. Granskningen bchandlar
dels tva elhushéllningsprojekt. Uppdrag 2000 och Lonsam clhushéllning,
dels Vattenfalls roll som statligt affdrsverk inom elhushallningsomradet.
RRVs granskning redovisas i revisionsrapporten Vattentfall och elhushéll-
ningen. RRV framhaller att vissa av forslagen kriver fordndringar i Vat-
tenfalls instruktion men att forslagen dven kan ingd som ctt underlag for
den plancrade bolagiseringen av Vattenfalls verksamhet.

Regeringen avser att beakta revisionsrapporten i det fortsatta arbetet
med fordndringen av Vattenfalls verksamhetsform.

Vautenfalls handlingar

Affdrsverken dr myndigheter och deras handlingar omfattas av offentlig-
hetsprincipen. De handlingar som inkommer eller upprittas nar verksam-
het bedrivs i bolagsform omfattas diremot inte av denna princip.

Enligt allmdnna arkivstadgan (1961:590) skall myndighetens arkiv, se-
dan myndigheten upphort. inom viss tid 6verlimnas till arkivmyndig-
heten, dvs. riksarkivet. Nar det giller Vattenfall kommer affdrverkets
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verksamhet att fortsédtta oférindrat men i annan verksamhetsform. De i
verkets arkiv ingdende handlingarna bér ddrfor finnas kvar hos bolaget.
Riksarkivet kan medge ett sidant forfarande. Det &r en uppgift for riksar-
kivet att utforma nirmare foreskrifter om detta. Vattenfall bor bara den
eventuella merkostnad som kan uppkomma for att hilla handlingarna
tillgdngliga for aliminheten.

Det fortsatta arbetet

Regeringen har nu redovisat de huvudfrigor som har aktualiseras vid
genomfOrandet av bolagsbildningen. Denna ombildning innehéller cmel-
lertid manga detaljfrigor som i vissa hiinseenden dr komplexa. Regeringen
avser att 1ata en sdrskild arbetsgrupp inventera och ldgga fram forslag till
l6sningar av dessa fragor.

Det kan inte uteslutas att det i detta arbete uppkommer frigor som
kriver riksdagens medverkan. Skulle detta visa sig bli fallet kommer
regeringen att dterkomma till riksdagen vid ett senare tillfalle.

6.6 Domiinverket

Regeringens forslag:

— Verksamheten vid doménverket bor Overforas till ett av staten
igt aktiebolag. Aktiebolagsbildningen bedoms kunna genomftras
i anslutning till arsskiftet 1991 —1992.

— Dominverket bor medges ritt att budgetéret 1991/92 inom en
ram av 2000 milj. kr. f& lAna upp medel. Eventuell 5verskottslik-
vid inom verket bor fritt fa placeras rintebdrande men till 1ag risk.

— Regeringen bdr bemyndigas att under budgetiret 1991/92 besluta
om forséljning av staten tillhdrig cgendom under doménverkets
forvaltning inom en ram av 950 milj. kr.

Skil till regeringens forslag:

Bakgrund

Domiinverket blev affirsverk ar 1912 med huvuduppgift att forvalta sta-
tens skogs- och jordbruksmark. Hirtill kom andra uppgifter av myndig-
hetskaraktir som t. cx. tillsyn 6ver de ecklesiastika skogarna och hiradsall-
minningarna, ansvar for utbildning av skogstekniker, jaktlagstiftning,
m. m. Efter hand 6vergick myndighetsuppgifterna till andra verk och orga-
nisationer varefter den affdrsdrivande verksamheten fran 1960-talet blivit
den helt dominerande.

Dominverkets ekonomiska handlingsfrihct var emellertid fortfarande
starkt begrinsad. I en sidrskild utredning i borjan av 1960-talet “Statens
skogar och skogsindustrier™ (SOU 1964:7) foreslogs dérfor att dominver-
ket skulle ombildas till aktiebolag. Nagon sddan ombildning kom dock inte
tilt stdnd. Utredningen resulterade i att riksdagen beslutade om nya regler

12 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 87
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(prop. 1968:103. JoU:32, rskr. 269) i syfte att nd 0kad ekonomisk hand-
lingsfrihct inom affdrsverkets ram. Avsikten med de nya reglerna var att
dessa s& ndara som mdjligt skulle ansluta till dc befogenheter som skulle ha
foljt av en ombildning tiff akticbolag.

Under 1980-talet har sivil dominverkets inriktning som forhéllanden i
omviirlden fordndrats pa ett genomgripande sitt. Fran att i huvudsak ha
varit ctt skogs- och markforvaltande affarsverk har dominverket utveck-
lats till en skogsindustrikoncern som arbetar i en allt hardare inhemsk och
internationell konkurrens. Under 1980-talet har ocksd doménverket bred-
dat sin verksamhet gcnom integrering med cfterfoljande forddlingsled.
Som ett exempel pd detta kan nimnas forvirven av AB Statens Skogsin-
dustricrs (ASSI) sagverk i Seskard och Lovholmen samt komponentfabri-
ken 1 Karlsborg.

Dominverket forvaltar i dag for statens rikning ca 10,3 milj. ha mark
varav 3,7 milj. ha utgbr produktiv skogsmark, 0,1 milj. ha utgér jordbruks-
mark och 6,5 milj. ha utgdér 6vrig mark. Av den produktiva skogsmarken
ar 76 procent beldgen i Norrland, 14 procent i Svealand och 10procent i
Goétaland. Med undantag av en egendom ir all jordbruksmark langsiktigt
upplaten genom ca | 800 arrenden varav 600 gardsarrenden. Ovrig mark
bestar i huvudsak av fjill- och impedimentmarker i Norrlands inland, vilka
framst utnyttjas av renndringen. P4 markinnchavet finns ocks& ca 5 000
permanent- och fritidsbostdder. Utover detta disponerar dominverket pa
markerna nedan odlingsgriinsen jakt- och fiskeratt.

Det bokforda virdet pad den produktiva skogsmarken uppgér till 2317
milj. kr. och taxcringsvirdet till 7386 milj. kr. Darutover finns ett mark-
nadsviarde pd dominverkets innehav av produktiv skogsmark som &r
betydligt storre. Dominverket har sélunda dolda tillgingar i produktiv
skogsmark.

Regeringen har i sin skrivelsc till riksdagen den 26 oktober 1990 (rege-
ringens skrivelse 1990/91: 50) om atgiirder for att stabilisera ckonomin och
begriinsa tillvixten av de offentliga utgifterna bl. a. tagit upp nédvindighe-
ten av att effektiviscra den statliga formogenhetsforvaltningen for att 6ka
avkastningen och frigora kapital for att bereda utrymme for andra sats-
ningar inom niringspolitiken, t.ex. pa infrastrukturens omraden. Rege-
ringen konstaterar ocksa i sin skrivelse att den offentliga sektorn har en
betydande formogenhet och att forvaltningen av dessa tillgangar ir lika
viktig som att cffcktivisera anvidndningen av-de l6pande intidkterna och
kostnaderna.

Som ctt konkret steg for att forbidttra statens formogenhetsforvaltning
skall statens tillgAngar i skogsfastigheter viarderas upp och dominverket
aldggas ett marknadsmadssigt avkastningskrav. Doménverket skall dessut-
om ges en finansiell situation som motsvarar vad som giller hos dvriga
skogsbolag. Darmed astadkoms cn Okad jimforbarhet med 6vriga skogs-
bolag.

Dominverket har i skrivelse den 17 januari 1991 bl. a. hemstillt om en
ombildning av verket till akticbolag. Vidare har doménverket i skrivelse
den 22 januari 1991 hemstiillt om dkade befogenhcter avscende fastighets-
torséljning och upplining,

Prop. 1990/91: 87

178



Mot bakgrund av nyss sagda anser regeringen att tiden 4r mogen for att
ombilda dominverket till aktiebolag. Vi kommer ddrfor i det foljande att
foresld cn sidan ombildning och att riksdagens godkinnande inhdmtas for
detta. Vi kommer ocksé att behandla fragor rérande uppskrivning av vissa
tillgingar och okad inleverans budgetiret 1991/92 i enlighet med var
skrivelse 1990/91:50. Som ctt led for att forbittra den finansiella situatio-
nen och ddrmed underldtta den 6kade inleveransen budgetaret 1991/92
kommer vi ocksd att ta upp vissa frigor rorande forsiljning av fast egen-
dom och uppléning av medecl.

Doméinkoncernen

Dominverket bedriver i forsta hand skogsbruk och vidaref6éradling av
skogsprodukter. En omfattande fastighetsforvaltning med utarrendering
av jordbruksegendomar. grus- och sandtillgdngar m. m. dr viktiga komple-
ment. Koncernen driver dven turistanldggningar, upplater jaktmarker och
fiskevatten samt utfér konsultuppdrag inom frimst det skogliga och skogs-
industriclla omradet. Affarsverket svarar for ca 55 procent av verksamhe-
tens omfattning medan dotterbolagen svarar for resterande del. Dominver-
ket med dotterbolag bildar Doméankoncernen, Domén.

Domiinkoncernen arbetar inom en niiring dir hard internationel! kon-
kurrens och prisbildning avgor sivil prisct p& virkesrdvaran som pd de
fordadlade travarorna. Drygt 80 procent av verksamheten kan hanforas till
skogsbruk och skogsindustrier.

1 affarsverket finns koncernledning och koncernstaber. Verksamheten i
verket bedrivs inom affirsomraddena Domianskog och Domdnmark. Flerta-
let dotterbolag 4r samlade i holdingbolaget Dominf6retagen AB med de
dominerande affirsomradena triforidling samt grus och betong. Kon-
sultverksamheten, som i sin helhet bedrivs i bolagsform, ir samlad i
affarsomridet Konsulting direkt understélilt afTarsverket. Inom turistomra-
det finns bl.a. Dominturist AB och Stéten 1 Sidlen AB samt AB Gota
Kanalbolag. Dominverket dger ocksa 25 procent av aktierna i AB Statens
Skogsindustrier (ASSI).

Den totala fakturcrade forsiljningen och resultatet fore bokslutsdisposi-
tioner och skatt uppgick ar 1989 for Doménkoncernen till 3757 milj. kr
respcktive 351 milj. kr. varav affarsverksdelen svarade f6r 2407 milj. kr.
respektive 230 milj. kr. Totalt sysselsatta inom Dominkoncernen under ar
1989 var ca 5800 varav ca 4 500 inom affdarsverksdclen.

Ombildning av dominverket till aktiebolag

Regeringen har inledningsvis i detta kapitel redovisat vissa allmédnna skl
for bolagiscring av statens affarsverksamhet. Vi kommer nu att ta upp de
skil som specifikt har baring pd doménverket.

Dc regler som for drygt 20 ar sedan tillkom for att ge doménverket en
Okad ekonomisk handlingsfrihet och som skulle sd nidra som mojligt anslu-
ta till vad som giller for aktiebolag har visat sig inte lingre vara till fyllest.
Férdndringarna i koncernen och i omvirlden ar alltfor stora. Domédnkon-
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cernen har under denna tidspcriod utvecklats till en skogsindustikoncern
ddr 1 dag 45 procent av verksamheten bedrivs i aktiebolagsform. Genom
okad integration framat i foradlingsledct 6kar successivt den del som bed-
rivs i bolagsform vilket i sig talar for att ocksd verksdelen fors 6ver till bolag.

Dominverket arbetar pd en helt konkurrensutsatt fri marknad utan
minsta inslag av monopolstéllning. Skogsniringen inom vilken Domin-
koncernen i1 huvudsak dr verksam ar dessutom starkt beroende av export.
Priser pa sivil rivara som firdigvara bestims av virldsmarknaden. Ut-
vecklingen for skogsprodukter har under en lang period varit gynnsam
men har under det senaste &ret drastiskt forsdmrats. Samtidigt har under
scnare ar fordndringarna pa den svenska virkesmarknaden varit betydan-
de genom bildandet av négra fa stora skogsindustriblock. Fér doméinver-
ket som stor nettoleverantor av virkesriavara har detta medfort férindrade
forutsidttningar i1 mojligheterna att agera p& virkesmarknaden for att ni
acceptabla virkespriser och sdkra avsittningen. For att méta denna nya
marknadssituation kan mdjligheter till samarbete med externa parter i
sdvil rdvaru- som foridlingsledet, bl.a. i form av samigande, bli en
nodvindig forutsdttning for en god utveckling. Enligt var uppfattning
underldttas detta vidsentligt om domidnverket ges den associationsform
som dr mest limpad for den marknad dér koncernen arbetar. Detta giller
dven andra verksamhetsomridden som innebdr forddling av marktill-
gingarna. :

Magjligheterna till okad avkastning frin doménverket skulle forbittras
om verket ges en 6kad ekonomisk handlingsfrihet inte minst nar det géiller
att utnyttja och omforma det stora fastighetskapital som de statliga mar-
kerna representerar. Mojligheter maste skapas for att verket snabbt skall
kunna agera 1 for koncérnen intressanta affdrer. Detta krdver snabba
beslutsvigar och mgjligheter till en flexibel finansiering. En ombildning av
dominverket till aktiebolag skulle enligt var mening i hog grad underliitta
ett sddant handlande.

En enhetlig associationsform ger som tidigare berorts dessutom bittre
maojligheter att internt strukturera verksamheten organisatoriskt, lednings-
massigt och administrativt for att ta till vara syncrgieffekter mellan olika
enheter. En enhetlig foretagsform inom Dominkoncernen underlittar ock-
sd administrativt arbete och minskar koncernens kostnader for dubbla
organisationer. Det nya aktiebolaget bor, liksom tidigare affdrsverket,
striva efter en geografisk spridning av sin verksamhet och lokalisera
arbetstillfillen &ver landet.

Mot bakgrund av vad regeringen nu anfért bor domidnverket ombildas
till akticbolag. Vi anscr ocks3 att detta skulle medfora en effektivisering av
den statliga formogenhetsforvaltningen genom att tillgdngar och skulder
under dominverkets forvaltning dvertors till bolaget. En ombildning av
dominverket till akticbolag omfattar dock ménga detaljfrigor och ir i
olika avseenden komplex till sin natur. Till de mer komplexa frigorna hor
de som ir kopplade till det stora markinnehavet. Huvuddelen av tidigare
redovisade stora markinnehav har funnits i statens dgo under mycket lang
tid. Denna langa innehavstid har lett till att ett flertal restriktioner for
fastigheternas utnyttjande inforts for att tillgodose olika intressen. Som
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exempel pa siddana intresscn kan nimnas reservat, uppldtelser till forsva-
ret, statens fiskevatten, konungens jaktritt m.m. Enligt vir mening ir
frigan om Overforingen av fastigheter och dartill kopplade olika intressen
av synnerligen stor vikt och det 4dr inte meningen att bolagiseringen i sig
skall medfora att dessa intressen skall tradas for nir. De tekniska 10sning-
arna for dessa fragor behGver emelicrtid ytterligare analyseras och det ir
regeringens avsikt att 1ata riksdagen ta stilining till dessa fragor fore
genomfGrandet av bolagiseringen, -Andra frgor som vi anser ytterligare
behodver studeras och analyseras dr de som berdr virderingen vid Gverfo-
ringen av tillgdngar och skulder samt behandlingen av den i affirsverksde-
len uppkomna pensionsskulden. Ocksd dctta kommer riksdagen att f4 ta
stillning till fore genomforandet.

Med hinsyn till de ytterligare analyser och dvervidganden som behover
goras gor vi den bedomningen att en mojlig tidpunkt fér ombildning till
aktiebolag &r i anslutning till arsskiftet 1991 —1992. For koncernen, dess
anstillda och kunder m. fl. liksom f6r de fortsatta dvervigandena ir det av
utomordentlig betydelse att riksdagen redan nu godkdnner principen att
dominverket ombildas till aktiebolag. Regeringen f6reslar darfor att riks-
dagen godkinner att verksamheten vid domédnverket dverfors till ett av
staten gt aktiebolag enligt riktlinjer {or genomforandet av en sddan Gver-
foring som vi forordat.

Regeringen vill nu ta upp vissa andra fragor rérande doméinverket som
dr av betydelse for att effektivisera den statliga formogenhetsférvaltningen
och som har en koppling till de forslag som redovisats i regeringens
skrivelse 1990/91:50.

Uppskrivningar av tillgangar och séiirskild inleverans

Som tidigare nimnts har doménverket stora dolda tillgdngar i produktiv
skogsmark. Dominverkets fastigheter dr for nidrvarande bokforda till ett
viirde som understiger sdvil ett berdknat marknadsvirde som taxerings-
virde. Som regeringen ndrmare utvecklat i sin tidigare berérda skrivelse
till riksdagen ar det nodvéndigt att effektivisera den statliga formdgenhets-
forvaltningen och frigora kapital for att bereda utrymme for andra sats-
ningar inom niringspolitiken, t. ex. inom infrastrukturens omrade.

Som nyss anforts har doménverket en inte ovidsentlig dold tillging i sitt
fastighetsinnchav och denna dolda tillgng bor nu till viss del frigéras och
inlevereras till staten for att skapa utrymme for andra atgirder.

Frigdrandet av kapital bor ske genom att dct egna kapitalet héjs. En
sddan kapital6kning bor ske genom att virdet pA doménverkets skogsfas-
tigheter skrivs upp.

Enligt regeringens beddmning skulle en inleverans — utdver den ordina-
ric — p& 1450 milj.kr. och en uppskrivning av tillgdngarna med 3000
milj. kr. utgora en godtagbar balans mellan 4 ena sidan statens behov av
finansiering och & den andra verkets behov av ckonomisk rorelsefrihet.

I samband med bolagiseringen fir nirmare bestimmas i vilken utstriick-
ning ytterligare uppjusteringar behdver goras. Regeringen avser att ater-
komma till denna fraga. '
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Inleveransen bor ske senast vid utgngen av budgetdret 1991/92 men bor
belasta verkets redovisade statskapital under &r 1991 och redovisas som en
skuld intill dess den idr betald. Om betalning ¢j skett fore genomférandet
av den tidigare férordade bolagiseringen bér skulden dvertas av bolaget.
Det ankommer pé regeringen att besluta i dessa frigor men genomf6randet
forutsdtter att riksdagen ldmnar sitt godkdnnande till vissa forindrade
regler vad avser dominverkets befogenheter bl. a. reglerna f6r upptagandc
av 1in inom doménverket m. m.

Upplaning

For att frigora kapital i syfte att bl. a. kunna klara av den sdrskilda inlevel-
sen bor domidnverket medges utokade mojligheter att fritt f4 14na upp
medel for sin verksamhet.

Riksdagen har genom beslut (prop. 1990/91:29, FiU4, rskr. 38) om
riksgildskontorets uppgifter inom statsskuldspolitiken och den statliga
medelsforvaltningen faststillt vissa riktlinjer for affarsverkens lanefinansi-
ering och placering av Overskottslikviditet. Riktlinjerna innebidr okade
friheter for verken i nimnda avseenden. Enligt riksdagens beslut ankom-
mer det pa riksdag och regering att faststidlla nirmare regler for varje
affdrsverkskoncern for sig. Bl. a. skall ramar for affdrsverkets totala uppla-
ning faststéllas. Denna ram har dnnu inte faststillts for domidnverket.

For ndrvarande far domanverket anvidnda cn rorlig kredit om 600
milj.kr. i riksgdldskontoret. Uppldnade medel far dock endast anvidndas
for kortfristiga Andamaél och rationaliscringsinvesteringar.

Dominverket kommer — i avvaktan pd en bolagisering av verksamhe-
ten — att under ar 1991 bedriva dels den ordinarie verksamheten, dels pa
olika sitt planera for finansiering av den sirskilda inleverans som nyss
berdrts. Det dr vdsentligt att detta kan ske pa ctt s affdrsmassigt sédtt som
moligt.

Mot denna bakgrund bor doménverket enligt var mening ocksé fa 6kade
mdjligheter till upplaning i syfte att skapa dndamélsenliga férutséttningar
for ctt affirsmissigt agecrande i samband med den dkade inleveransen.
Med hinsyn till bl. a. storleken pa denna inleverans anser vi att 2 miljarder
kronor dr en ldmplig ram for verkets upplaning budgetaret 1991/92.

Vi foreslar dirfor att doménverket under budgetaret 1991/92 medges
ritt att i enlighcet med ovan nimnda av riksdagen beslutade principer for
affdrsverkets upplaning och placering av Overskottsmedel fritt f uppta 1&n
inom en ram av 2 miljarder kronor. Eventuell dverskottslikviditet skall
fritt f4 placeras rintebiirande men till 1ag risk. Riksgidldskontorets bud vid
uppléning skall dock alltid inhdmtas. I samband med detta medgivande
anser vi att doménverkets ritt till rorlig kredit hos riksgildskontoret skall
upphora.

Forsiljning av fast egendom

En del av dominverkets normala verksamhet utgdrs av kép och forsiljning
av staten tillhorig fast egendom. Enligt forsiljningsforordningen
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(1971:727) far dominverket sjilvt kdpa fast egendom upp till ctt belopp
av 1 milj. kr. Utdver detta belopp maste kopet understiillas regeringens
provning, Betriffande forsiljning av staten tilthorig fast egendom far do-
minverket sjilvt besluta upp till ett belopp av | milj. kr. Om virdet p4 den
fasta egendomen ligger mellan | milj. kr. och 5 milj. kr. méste forsdljning-
en understillas regeringens provning. Over 5 milj. kr. krivs beslut av
riksdagen. Om forsdljningsintdkterna skall anvindas for reinvesteringar
far dock regeringen besluta upp till ett belopp av 50 milj. kr.

For att domdnverket skall ges mgjligheter att tillgodosc bl. a. kravet pa
en effcktivare kapitalforvaltning méste enligt regeringens mening verket
som ett tilldgg till den vidgade uppliningsritten bl. a. f4 utékade befogen-
heter vad giiller forsdljning av staten tillhorig fast egendom. Det &r viktigt
att domédnverket har olika mojligheter for finansieringen av verksamheten
under budgetaret 1991/92. Infor en ombildning av dominverket till aktie-
bolag behdver ocksd verkets likviditet forstirkas bl.a. for att klara av
kommandc pensionsataganden. Denna inkomst- och likviditetsforstark-
ning kan bl. a. uppnds genom att frigora kapital. Ett sdtt att uppné detta 4r
sdlunda forsdljning av fast egendom. Utdkade befogenheter inom detta
omréde skulle ocksd motsvara de finansiclla forutsittningar som giller hos
ovriga skogsbolag.

Enligt regeringens mening skulle 950 milj. kr. vara en ldmplig ram vad
giller forsilining av staten tillhorig fast egendom under domidnverkets
forvaltning nista budgetir. Vi anser det ocksd limpligt att regeringen
bemyndigas att besluta om forsiljning av fast egendom inom ovan angivna
ram. Det begiirda bemyndigandct &r av Gvergdngsvis karaktir och avser
bara budgetaret 1991/92. Inriktningen 4r i detta avscende att dessa forsilj-
ningar skall kunna avse mindre skogsfastigheter och jordbruksmark.

Mot bakgrund av det ovan sagda foreslar vi darfor att regeringen bemyn-
digas att under budgetaret 1991/92 besluta om forsdljning av staten tillho-
rig fast egendom under dominverkets fGrvaltning inom en ram av 950
milj. kr.
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7 Okad konkurrens och effektivare marknader

Sammanfattning av regeringens bedémningar och forslag

— Lag om forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete inom
livsmedelsomradet kommer att foreslas.

— Inrikesflyget avregleras och dppnas for fri konkurrens inom ra-
men for de trafikpolitiska mélen om tillgdnglighct, effektivitet, sa-
kerhet, god milj6 och regional balans senast nir ytterligarc banka-
pacitet tillkommit vid Arlanda flygplats.

— lavvaktan pa en sidan avreglering fir som ett forsta steg SAS och
Linjeflyg ritt att konkurrera inbdrdes och vriga flygforetag far
okade trafikeringsmdgjligheter.

— Trifiberlagen upphavs forutsatt att detta kan ske utan allvarliga
negativa industricila eller regionalpolitiska konsekvenser.

— Jordforvirvslagen kommer att dndras sd att forvdrv av jord-
bruks- och skogsfastigheter underlattas.

— Huvuddelen av prisregleringen pa fisk avveckias till ar 1994,

— Det sirskilda stodet till sockerbruken pa Oland och Gotland
foreslas upphora efter en 6vergdngsperiod. Regionalpolitiska in-
satser bor ersitta branschstodet.

— Reglerna for utlandska foretag att f4 niringstillstdnd forenklas.

— Uppdrag lamnastill boverket om harmonisering och forenkling av
systemet for provning och typgodkénnande av byggprodukter.

7.1 Inledning

Konkurrensforhdllandena spelar en avgérande roll for mgjligheterna att
Oka tillvixten i svensk ekonomi och att varaktigt fa till stind en lingsam-
mare prisdkningstakt. Konkurrens stimulerar bittre anvindning av ekono-
mins resurser och stirker det svenska niringslivets forméga att langsiktigt
hivda sig pa internationclla marknader. Samtidigt pressar en okad kon-
kurrens priscr och breddar utbud. P4 sa sitt kan konsumenterna f4 ut mer
av sin kopkraft. Inom viktiga delar av den svenska ekonomin dr konkur-
rensen otillricklig.

En fri utrikeshandel ar det effektivaste séttet att 6ka konkurrensen pa
marknader med begriansad konkurrens och att forhindra inhemska mono-
pol. Det dr darfor viktigt att ytterligare frimja den internationella handeln
och att handeln bygger pd en gemensam grundsyn om fri konkurrens
linderna emellan. For att uppnd detta spelar dverldggningarna om gemen-
samma konkurrensregler mellan EFTA och EG infor ctt EES-avtal en
avgorande roll.

I 6verldggningarna rader stor enighet om de grundprinciper som bor
vara vigledande for att motverka olika typer av konkurrensbegriansningar,
Dessa principer har sin grund i EG:s nuvarande konkurrensregler (Rom-
fordraget artiklarna 85 och 86). I dessa regler — som ér direkt tillimpliga i
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medlemsldnderna utan sirskild lagstiftning — forbjuds vissa typer av
samverkan och 6verenskommelser mellan foretag. Vidare fAr missbruk av
ett foretags dominerande stdllning inte forekomma. Sirskilda regler for
provning av foretagsforviarv och fusioner mellan foretag (radsforordning
nr 4064/89) giller ocksd. Tillimpningen av gemensamma konkurrensreg-
ler har stor betydelse for att frimja en effektiv internationell konkurrens
och kommer darfor att utgdra en av hornstenarna i ett kommande EES-
avtal.

Sveriges bud i dc fortfarandc pigiendec GATT-férhandlingarna innebir
en minskning av jordbruksstodet med 30— 50 procent. Slutférhandlingar-
na i GATT fortsitter under bérjan av 1991. Det &r av stor vikt att dessa
forhandlingar blir framgangsrika.

En neddragning av grinsskyddet pad jordbruksprodukter ar avgdrande
for mojligheterna att sinka matpriserna. Dessutom medfor ett ldgre grins-
skydd att valfriheten 6kar for konsumenterna. Regeringen forbereder dér-
for som angetts bl.a. i finansplancn (prop 1990/91:100 bil 1) cn sdnkning
av griansskyddet och kommer under viren i ljuset av GATT-forhandlingar-
na att presentera ctt forslag om detta.

Forutom en fri utrikeshandel dr vidl fungerande hemmamarknader av
stor betydelse for att frimja effektiviteten i svensk ckonomi. Hér spelar
den svenska konkurrenslagen (1982:729) och dess tillampning en avgéran-
de roll. Konkurrenslagen innebdr att konkurrensbegrinsningar som har
skadlig verkan inom landet kan forbjudas vid vite. Vidarc kan vissa
foretagsforvirv forhindras. Konkurrenslagen innehéller ocksa straffbelag-
da forbud mot bruttopriser och anbudskarteller.

Betydande delar av dagens varu- och tjansteproduktion dr genom regle-
ringar avskirmade frin marknadcns signaler. Regleringar férhindrar en
effektiv konkurrens och maste darfor avvecklas. Regleringar som har stod
av statsmakterna innebdr vidare att dessa omriden #r undandragen en
tillimpning av konkurrenslagens regler. Under de senaste dren har ett
omfattande arbete bedrivits for att avreglera den svenska ekonomin. D¢
mest genomgripande fordndringarna har gillt de finansiella marknaderna,
jordbruket, transporterna och tekoomradet. Detta arbete maste nu drivas
vidare.

En satsning pa att frimja vil fungerande marknader i svensk ekonomi
maste atféljas av insatser som gor det mojligt att med tillracklig kraft
motverka olika typer av konkurrensbegrinsningar i naringslivet. Samtidigt
inncbér det pigdende avregleringsarbetet att konkurrenslagen blir tillimp-
lig pa fler omriden och att resurser frigdrs som tidigare anvints for att
administrera de statliga regleringarna.

Enligt regeringens uppfattning bor en del av de resurser som nu frigors
anvindas for en skidrpning av konkurrcnsbevakningen. Regeringen har
darfor i arets budgetproposition (1990/91:100, bil. 15) foreslagit att ni-
ringsfrihetsombudsmannen och statens pris- och konkurrensverk tillf6rs
tillsammans 5 milj. kr budgetiret 1991/92,
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Konkurrenskommittén

For att hja produktivitet och tillvixt i svensk ckonomi behover konkur-
rensfrigorna cnligt regeringens uppfattning vtterligare uppmarksammas.
En kommitté har tillsatts (Dir. 1989:12) med uppdraget att kartldgga
konkurrensforhdllandena i Sverige och att foresld atgdarder som kan for-
stirka konkurrensen pd olika omriden. Detta kan ske genom en Okad
utlindsk konkurrens, avreglering och en effektivare konkurrenslagstift-
ning.

Vil fungerande marknader forutsitter ocksa atgdrder som stirker kon-
sumcnternas stillning pd marknaden. Detta kan bl a ske genom tillrdckligt
utbyggda system for information om varors pris och kvalitet samt genom
en cffektiv 6vervakning av olika marknader.

Konkurrenskommittén har hittills presenterat tre deltorslag om ytterli-
gare avreglering och okad konkurrens pd livsmedels-. byggande/bo- och
trafiksektorerna. Vidare har ett delforslag om prisinformation presenterats
i syfte att stdrka konsumenternas stillning. Arbetet fortsitter nu med en
analys av konkurrensforhéllandena pa 6vriga omraden och en dversyn av
konkurrenslagen.

Decn offentliga sektorns verksamheter utsitts i dag sédllan for konkurrens
och 1 sddana verksamheter finns inte samma effektiva sparrar mot t. ex.
kostnadsokningar som i konkurrensutsatt verksamhet. Den offentliga sek-
torn maste darfor utsittas f6r mer marknadsliknande forutsittningar. Det
inncbir att producent- och bestillarreclationer bor utvecklas och att entre-
prenader och upphandling systematiskt b6r provas i den offentliga verk-
samheten. Som ett led i detta arbete skall konkurrenskommittén i sitt
fortsatta arbete med att se Gver statliga regleringar uppmirksamma fragan
om alternativa verksamhetsformer i den offentliga scktorn. En 6kad entre-
prcnad bor leda till en 6kad cffektivitet samtidigt som marknaden kan
breddas genom att den 6ppnas ocksa for enskilda producenter.

For att forhindra konkurrenshimmande inslag i niringslivet bor kon-
kurrenslagen skirpas bl. a. ndr det giller prissamverkan och marknadsdel-
ning. Sanktionssystemet bor ocksd omprovas, liksom de nuvarande regler-
na for fusionsprévning,

Ett slutbetinkande presenteras av konkurrenskommittén sommaren
1991. 1 &rets finansplan (prop. 1990/91:100) har regeringen angivit hur
kommitténs arbete kommer att foljas upp. Regeringen tar nu upp den
ndarmare motiveringen till de atgirder som kommer att beslutas cller dar
forslag kommer att foreldggas riksdagen under varen 1991. Dessa fragor
beroér jordbruket och eftertéljande distributions- och handelsled, boende-
omradet samt transportomradct.
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7.2 Okad konkurrens pa livsmedelsomradet

Regeringens bedomning:

For att forhindra konkurrensbegrinsande samarbete inom livsme-
delsomradet infors en lag med forbud att tillimpa en Overenskom-
meclse eller annat gemensamt forfarande sdsom marknadsdelning el-
ler gemensam finansiering av forluster vid export av ravaror och
livsmedel. Lagen trader i kraft den 1 juli 1991 i anslutning till avveck-
lingen av de statliga marknadsregleringarna pé jordbrukets omride.

Skiilen till regeringens bedomning.

1 propositionen om livsmedelspolitiken (1989/90:146) redovisades ndd-
vindigheten av en reformering av livsmedelspolitiken. Att avskaffa de
interna regleringarna — inkl. den kollektiva finansieringen av exportkost-
nader — ar cn central del av reformen. Regleringarna har medfort stora
samhdllsekonomiska kostnader och lett till ett ineffektivt resursutnyttjan-
de och en hog prisdkningstakt. Andra konsekvenser av regleringen dr att
signaler frin konsumecnterna inte natt fram till producenterna och att
alternativa produktionsmectoder och produktion av andra grodor dn de
prisreglerade himmats. Syftet med cn ny livsmedelspolitik &dr att i framti-
den undvika dessa negativa effekter.

I propositionen understroks att framfor allt lantbrukskooperationen,
men dven andra enskilda aktorer, kommer att spela en mycket viktig roll i
framtiden nidr det giller att stabilisera marknaden, uppritthalla olika
former av kontraktsproduktion och motverka att drsmansvariationer slar
igenom i alltfor kraftiga interna prisvariationer. Det 4dr ocksé viktigt att det
skapas mojligheter for svensk livsmedelsindustri att utvecklas, rationalise-
ras och effektiviseras infor den 6kande konkurrensen. Samtidigt dr det
viktigt att forhindra att de dominerandc foretagen. vilka ofta har en
mycket stor andel av den totala produktionen. efter en avreglering konkur-
rcrar ut de mindre foretagen.

I propositionen anfordes vidare att ett beslut om att avskaffa de interna
regleringarna inte later sig forenas med mojligheter for niringsidkare att
gemensamt organisera cn verksamhet pa ctt sdtt som inncbir att man tar
over centrala delar av den interna reglering som avskaffas. Regleringar i
privat regi kan inte accepteras och skulle omintetgora de positiva effekter
som cn reformering av livsmedelspolitiken inncbar,

Mot bakgrund hédrav anfordes att det dr rimligt att man genom lagstift-
ning eller pa annat lamptigt sdtt skapar c¢n enighet om de spelregler som
skall gilla pA marknaden och scr till att reformen fullfoljs i detta avseende.
I propositionen anmildes att niringens roll efter cn avreglering har dver-
vigts av konkurrenskommittén (Dir. 1989:12) och att regeringen avsag att
aterkomma till riksdagen under budgetdret 1990/91 med ndrmare forslag
med anledning av kommitténs delbetinkande och remissbehandlingen av
dctta.
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Avenijordbruksutskottet (prop. 1989/90:146, JoU25 sid. 96 —97) poing-
terades vikten av att kooperationen dven i framtiden kan samverka nir det
giller FoU. viss marknadsforing och andra aktiviteter som anses férenliga
med konkurrenslagstiftning och internationetla handelsavtal. Samtidigt
podngterades att ctt riksdagsbeslut om avskaffande av de interna reglering-
arna maste innebdra att foretag intc kan fa ta Over vissa delar av denna
reglering och administrera den i egen regi. Utskottet anforde att detta inte
hindrar att lantbrukskooperationen och andra enskilda aktdrer fir en
mycket viktig roll i framtiden nér dct giller att stabilisera marknaden, upp-
ritthélla olika former av kontraktsproduktion och motverka att &rsmansva-
riationer slir igenom i alltfor kraftiga interna prisvariationcr. Men ocksi de
mindre féretagen maste enligt utskottct ges viss mojlighet att samverka. Det
méste ocksd enligt utskottet, finnas mojlighet att hantera forsiljning av
tillfilliga Overskottskvantiteter. Det bor vara mojligt att finna former for
detta som forenar behovet av samordning och utnyttjande av skalférdelar
med dc krav som sambhiillet maste stdlla pAd vél fungerande marknader.
Sidljbolag, ocksa branschvisa, kan utgbra en ldmplig form f6r att hantera
sdasongvariationer och tillfalliga mindre exportkvantiteter. Utskottet forut-
satte att behovet av en effcktivsamverkan férangivna andamaél beaktasiden
fortsatta beredningen av konkurrenskommitténs forslag.

Regeringen avser nu att ta upp frigan om behovet av sirskilda i lag
reglerade spelregler under dvergéngen till en friare marknad p4 jordbrukets
omrade. Konkurrenskommitténs férslagom 6kad konkurrens palivsmedels-
omradet finns i betinkandet (SOU 1990:25) Konkurrensen inom livsme-
delsscktorn. I betinkandet foreslas en sirskild lag med forbud mot mark-
nadsdeining m. m. Lagen avses trida i kraft samtidigt som de statliga mark-
nadsregleringarna inom jordbruket avskaffas, nimligen den 1 juli 1991.
Enligt kommittén finns det starka skil som talar for att de konkurrensmis-
siga spelreglerna pa detta omrade anges i cn sdrskild lag.

Konkurrenskommitténs forslag har remissbehandlats. Vissa remissin-
stanser bl.a. de som foretrider konsumentintresset, stoder kommitténs
slutsats att det under omldggningen av jordbrukspolitiken behdvs klara
spelregler for berorda foretag. De instanser som dr positiva ar NO, SPK,
konsumentverket, jordbruksnimnden, LO och TCO. Nigra remissinstan-
ser, tramst representanter for lantbrukskooperationen och niringslivet,
menar att generalklausulen i1 konkurrenslagen kan tillimpas och att det
ddrmed inte behovs sirskilda lagregler. Vissa remissinstanser menar ocksé
att konkurrensregler inte bor gilla for en sirskild sektor i niringslivet och
att man darfor bor avvakta den allmidnna dversyn av konkurrenslagen som
konkurrenskommittén f. n. genomfor.

Den omliggning av livsmedelspolitiken som pagér i enlighet riksdagens
beslut varen 1990 4r mycket gecnomgripande och dndrar pi ett genomgri-
pande sitt forutsdttningarna for niringen. Scdan artionden invanda bete-
enden miste dndras nir de interna prisregleringarna avvecklas. Det statliga
regleringssystemet har ocksd inneburit och i vissa fall forutsatt en langt-
gaende samverkan i den lantbrukskooperativa foreningsrorelsen. Starka f6-
retagsstrukturer och former for samverkan har darmed ctablerats. Genom
det livsmedelspolitiska beslutet upphor det statliga interna regleringssyste-
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met att gilla. De konkreta uppgifter som inom ramen for detta system skotts
av foreningsrorelsen faller dirmed pé ett sjdlvklart sédtt bort. De nirmare
spelreglerna for foretagens fortsatta agerande och samverkan pé en friare
marknad foljer diremot inte pa ett lika sjédlvklart sitt av beslutet.

Dessa forhallanden medfor enligt regeringens uppfattning att det finns
starka motiv for att i sdrskilda lagregler ange de konkurrensmissiga forut-
sdttningarna for foretagens agerande i anslutning till avvecklingen av de
interna marknadsregleringarna. For att fi asyftad verkan maéste dessa
regler trida i1 kraft samtidigt som de statliga regleringarna upphor att gilla,
dvs. den 1 juli 1991. Detta innebir att den pigdende Gversynen av konkur-
renslagen inte kan avvaktas.

Viktiga delar i det nu aktuella lagf6rslaget avser forhallanden som framst
har relevans inom livsmedelssektorn. Detta giller 1 forsta hand den del av
forslaget som avser forbud mot kollektiv exportfinansiering av dverskott.
Aven detta talar for att forslaget bor behandlas for sig. Inom ramen for den
nu pagiendc generella Gversynen av konkurrenslagen kommer emellertid
den principiella frigan om forbud mot olika typer av prissamverkan och
marknadsdelning att behandlas.

Enligt regeringens uppfattning dr kommitténs forsiag till en sdrskild lag
om forbud mot marknadsdelning m. m. i sina huvuddrag val avvigt och
kan liggas till grund for lagstiftning.Det bor ocksd papckas att forslagen
liggerilinje med hurkonkurrenspolitiken utvecklas och tillaimpas inom EG.
Regeringen kommer att redovisa sitt slutliga stillningstagande i dessa fragor
ndr det fullstindiga forslaget lamnas till riksdagen inom kort.

En viktig forutsittning for att vinsterna vid en avreglering inom jordbru-
ket skalt komma konsumenterna till del och den nu foreslagna lagstiftning-
en skall fa full effckt 4r att konkurrensen fungerar cffektivt dven i efter-
foljande distributions- och handelsled.

Koncentrationen dr stark inom livsmedelsomrédet. I detaljhandeln pé-
verkas konkurrensen av den provning av etableringstillstind som kommu-
nerna gor enligt plan- och bygglagen (PBL). Regeringen kommer att fore-
ldgga riksdagen forslag om vissa dndringar och fortydliganden i PBL. 1
detta ssmmanhang kommer frigan om konkurrensen i detaljhandelsledet
att behandlas. For att stirka konsumenternas stallning kommer regeringen
vidare att under varen pd grundval av konkurrenskommitténs forslag
“Prisinformation till konsumenter (SOU 1990:106) foreldgga riksdagen
forslag till lag om prisinformation.

7.3 Okad konkurrens i inrikesflyget
7.3.1 Inledning

Riksdagen beslutade varen 1988 om inriktningen av samhallets trafikpoli-
tik infor 1990-talct (prop. 1987/88:50, TU 13, rskr. 159). Den beslutade
inriktningen innebir att konsumenterna bor ha si stor valfrihet som mdj-
ligt vid utnyttjande av olika trafikmedel. En effektiv konkurrens mellan
trafikutovare och transportsystcm skall forcnas med en 6kad samverkan
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mellan olika transportmedel och trafikslag. Beslut om hur transporterna
skall utféras bor enligt riktlinjerna fattas i sd decentraliscrade former som
mojligt.

Konkurrenskommittén har i sitt delbetdnkande (SOU 1990: 58) Kon-
kurrens i inrikesflyget redogjort for sina Overviganden och presenterat
forslag till hur konkurrensen kan 6kas i denna sektor.

Regeringen tillsatte den 2 mars 1989 en sirskild kommitté (K 1989:01)
— Flygplatsutredningen — med uppdrag att utreda och foresld nya former
for huvudmannaskap for flygplatser ingdende 1 inrikesflygets primidrnit.
Kommittén har i sitt betankande (SOU 1990:55) Flygplats 2000 redovisat
vissa forslag till nya principer for huvudmannaskap och finansiering vid
sdvil nuvarande statliga som kommunala flygplatser 1 primdrnitet m. m.

7.3.2 Riktlinjer for en 6kad konkurrens inom den nationella flygtrafiken

Regeringens bedomningar:

— De trafikpolitiska mélen om tillgdnglighet, effektivitet, sikerhet.
god miljé och regional balans ligger fast.

— Genom 6kad konkurrens och mer avreglerade marknadsformer
bor cffektiviseringsvinster kunna uppnds inom det svenska inri-
kesflyget till gagn for konsumenter och néringsliv.

— Konkurrensforhallandena for svensk inrikes flygtrafik bor sa langt
majligt harmoniseras med de inom EG-lindecrna.

SKkiil till regeringens bedomningar:
Konkurrenskommitién: Kommitténs beddmningar 6verensstaimmer i stort
med véra.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar till 6verviagande del positiva
till principen om ¢n avreglering av det svenska inrikesflyget. Endast Svens-
ka Transportarbetareforbundet och Svensk Pilotforening framfor i sina
remissvar allménna tveksamheter till en avreglering.

Regeringen

De mal for trafikpolitiken som riksdagen antog &r 1988 ligger fast. Det
overgripande malet for trafikpolitiken skall vara att crbjuda medborgarna
och nidringstivet i landcts olika delar en tillfredsstdllande, sdker och miljo-
vénlig trafikforsorjning till ldgsta mojliga samhillsekonomiska kostnad.
Utifran detta mal skall transportsystemet utformas si att det dels bidrar till
ctt effektivt resursutnyttjande i samhillet som helhet, dels till en god miljo
och till regional balans. Enligt vir mening utgdr dessa mailsittningar c¢n
naturlig grund vid fordndringar av luftfartspolitiken.

Inom ramen for dessa maél skall som tidigare ndmnts enligt beslutet
konsumenterna ges si stor valfrihet som mojligt och effektiv konkurrens
skall uppmuntras. I linje med denna inriktning innebar beslutet att viktiga
stcg togs mot en avreglering inom transportsektorn. Godstrafiken var
sedan tidigare avreglerad. Med verkan fran den | januari 1989 avveckla-
des i princip den s. k. behovsprévningen vid l1dngvéga busslinjetrafik och
den statliga taxefaststillclsen slopades. Taxitrafiken avreglerades fran den
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1 juli 1990, vilket bl. a. innebar att den s. k. bchovsprévningen avskaffades
och att taxesittningen blev fri.
Betridffandc flygtrafiken inncbar emellertid inte 1988 ars trafikpolitiska
beslut nagot avgorande steg bort fran det hittillsvarande koncessionsregle-
radc systemet. 1 de luftfartspolitiska riktlinjerna for den internationella
trafiken konstaterades att en friare konkurrens inom luftfarten dr 6nsk-
vird, men att cn sddan maste forcnas med krav pd att verksamheten skall
bedrivas pd lika villkor. De skandinaviska lindcrna arbetade mot denna
bakgrund for att luftfartsmarknaden i Europa skulle goras helt fri. Det
konstaterades dock att dessa stravanden dittills cndast haft begrinsad
framgang.
Betriffandc riktlinjerna for den nationclla flygtrafiken pa primirnitet
betonades emellertid att staten genom koncessionsgivningen dven fortsitt-
ningsvis skulle ha ett ansvar for att stiarka och vidareutveckla en flygtrafik-
forsorjning med tillfredsstdllande nationell tickning. SAS och Linjeflyg
AB skulle dven fortsdttningsvis ha en prioriterad stillning 1 den nationella
flygtrafikforsoryningen. Primirflygnitet skulle utgdra stommen i den na-
tionella flygtrafikforsorjningen, medan sckundarflygnitcet skulle fungera
som komplement och utvecklas cfter marknadens behov pa affarsmissiga
grunder. I riksdagens beslut betonades ocksa att SAS och Linjcflygs priori-
terade stdllning innebir ctt ckonomiskt ansvar for ett samlat primarflygnit
med enhetlighet 1 priser, standard och tillginglighet. Det konstaterades att
ctt system med fri konkurrens inte skulle kunna forenas med ett sddant
ansvar.
Ett led i regeringens konkurrenspolitik dr ecmellertid att fortlépande
omprova statliga regleringar si att de inte begriinsar konkurrensmajlighe-
terna mer dn vad som &r absolut noédvindigt for att tillgodose mélen med
regleringen. Mot denna bakgrund tillsattes konkurrenskommittén ar 1989,
som nu framlagt forslag bl. a. betrdffande inrikesflygmarknaden.
Under perioden 1965— 1988 har inrikesflyget i genomsnitt &kat med
over 10% per ar métt | passagerarantal och uppgér nu till dver 8 miljoner
passagerarc per ar.
Konkurrenskommittén konstaterar i sitt betdnkande att dessa kraftigt
okadc trafikvolymer innebir att marknaden nu bor téla en 6kad konkur-
rens och att den nuvarande regleringen dirfor bor ses 6ver. Kommittén
har funnit flcra motiv som talar for en avreglering av inrikesflyget |
Sverige. Dessa innefattar
— Okad valfrihet for konsumenterna och cn konsistent trafikpolitik med
likviirdiga forutsittningar tor olika trafikutdvare
— forbittrade utvecklingsmdjligheter for flygforetagen och mojlighet for
regional- och charterforetag att expandera p4 den marknad som hittills
varit forbehéllen primirtrafiken

— mer kundanpassade trafiksystem och en 6kad cffektivitet inom foreta-
gen

— Okad flexibilitet genom snabbare anpassning av trafikutbudet till kon-
sumenternas dnskemal

— mdjlighet att bygga upp konkurrenskraftiga svenska flygforetag for en
internationcll marknadssituation.
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Regeringen delar i stort dessa beddmningar. Det finns enligt var mening
inga principiella skil for att undanta flygscktorn fran den néringsfrihet
som scdan ldnge gillt for flertalet andra scktorer. Specicll hinsyn maéste
emellertid tas till det etablerade flygsamarbetet mellan de skandinaviska
landerna och mcllan svenska staten och de privata intressenterna inom
Svensk Interkontinental Luftfart AB (SILA).

Det ir svart att forutse effekterna av en avreglering fullt ut, eftersom vi
inte vet hur féretagen pd marknaden kommer att agera. Bland de forvéinta-
de effekterna av en avreglerad inrikesflygmarknad namner kommittén
bl. a. ett Okat trafikutbud med nya direktlinjer vid sidan av nuvarande nit
med Arlanda som centrum, totalt sett ldgre biljettpriser frimst genom fler
typer av rabatter samt en forbéttrad service och storre utbud av kringtjdns-
ter. En avreglering skulle siledes kunna leda till en forbéttrad tillginglighet
och effektivitet i trafiksystemet.

Betriffande flygsdkerheten anser kommittén, delvis mot bakgrund av
internationell erfarenhet, att den nuvarande hoga sakerhetsnivan bor kun-
na bibehallas dven i en avreglerad situation. En dynamisk utveckling av
flygtrafiken kan dessutom bidra till 6kad trafiksdkerhet i transportsystemet
totalt sett genom 6verforingar frdn andra trafikslag med mindre sikerhet
in flygtrafiken.

Effckterna pa miljon ar svarbedomda. A ena sidan kan 6kat flygresande
och dirmed Okad flygtrafik pd kort sikt innebdra 6kade emissioner av
avgaser och buller. Samtidigt kan emcllertid en 6kad konkurrens forvintas
leda till en snabbare modernisering av flygplansflottorna med flygplan
anpassade till marknadens behov och i vissa fall till kortare flygvigar,
vilket skulle leda till att flygets miljopadverkan minskar.

Kommittén konstaterar emellertid att en fullstindigt genomford avreg-
lering av inrikesflyget innebiér en risk {Or att stabilitcten i trafikfSrsorjning-
en rubbas vilket kan leda till o6nskade regionalpolitiska effekter. T. ex. kan
flygforetag for att moéta konkurrens pa en starkt trafikerad linjc komma att
fora dver kapacitet fran trafiksvaga linjer. Effekterna for de mest trafiksva-
ga linjerna — t.ex. det s.k. inre norrlandsflyget — bor ocksd sirskilt
beaktas bl. a. betriffande minskade forutsdttningar for korssubventione-
ringar.

Dcn internationella utvecklingen bér ocksa noteras i sammanhanget. De
utlindska erfarenheterna av avreglering av inrikesflyg dr begrinsade till
nigra utomcuropeiska lander, bl.a. USA, Kanada och Nya Zeeland, erfa-
renheter som endast i mindre omfattning kan Overforas till svenska forhal-
landen. Inom Europa har avregleringen av luftfarten som nimndes i den
trafikpolitiska propositionen tidigare gatt lAngsamt. Undcr dc scnaste aren
har emellertid EG beslutat om en omfattande liberalisering 1 flera steg av
flygtrafiken mellan medlemsldanderna. Malsittningen ir att skapa cn flyg-
marknad som ingir som en del i EGs inre marknad till 4r 1993. Det bor
dock observeras att de beslut som EG hittills fattat inte ber6rt den inrikes
flygtrafiken i medlemslidnderna. Det dr for nirvarande oklart ndr ett si-
dant beslut kan fattas och in mindre &r i dag kdnt om vilka principer som
kommer att giilla p4 EG-marknaden for inrikes flyglinjer nir en avregle-
ring triitt 1 kraft. Sverige och Norge forhandlar for narvarande om ctt avtal
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med EG som skulle gora hela Skandinavien till en del av denna framtida
europeiska lufifartsmarknad.

Regeringen ansluter sig i allt vsentligt till den analys som konkurrens-
komittén presenterat betriffande konsckvenserna av en avreglering av det
svenska inrikesflyget. Analysen leder enligt vir mening till slutsatsen att
dkad konkurrens inom inrikesflyget leder till positiva effckter 6r svil
konsumenter som foretag och ddrfor dr efterstrivansvird. En avreglering
bor dock ske 1 former som tillgodoser dven det regionalpolitiska delmaélet
trafikpolitiken. Mot bakgrund av den forvintade integreringen av den
svenska flygmarknaden i den europeiska inre marknaden bor ocksa kon-
kurrensforhéllandena for svensk inrikes flygtrafik si 1angt majligt harmo-
niseras med férhallanden inom EG-linderna.

7.3.3 Forslag till genomforande

Regeringens forslag och bedomningar:

—~ Luftfartsverket bor ges i uppdrag att i samrdd med konkurrens-
myndigheterna snarast ldmna forslag till de niirmare regler som
skall gélla i ett avreglerat system och som kan trida i kraft senast
ndr ytterligare kapacitet vid Arlanda flygplats tillkommit.

— SAS och Linjeflyg skall ges mbjlighet att konkurrera inbdrdes p
det svenska primirflygnétct. Detta skall ske genom att bada flyg-
foretagen far parallella koncessioner pd dessa linjer frdn den 1
januari 1992,

— Andra flygforetag skall ges 6kade mojligheter att trafikera sddana
inrikeslinjer didr SAS eller Linjeflyg inte bedriver trafik. Dectta
skall ske genom att SAS och Linjeflygs prioriterade stillning vid
nyctablering av linjer upphor.

— SAS och Linjeflygs dtaganden bl.a. betrdffande det inre norr-
landsflyget bibchalls.

Skil till regeringens forslag och bedomningar:

Konkurrenskommiitén: Kommittén har provat tvé alternativ dels en total
avreglering, dels en avreglering i tva steg. En total avreglering avvisas bl. a,
med hidnvisning till kapacitetsproblemen. Kommitién foresldr som ett
forsta steg att en avreglering av alla inrikés flyglinjer med mer dn 300000
passagerare per ar genomfOrs den 1 juli 1991, Vidare foreslds bl.a. att
regionalpolitiskt motiverade linjer som inte dr foretagsckonomiskt 16n-
samma skall upphandlas i anbudskonkurrens och ges bidrag genom en sér-
skild avgift pa all inrikes flygtrafik. Effckterna av forslaget foreslas utvirde-
ras scnast efter tre ar varefter forviintas att beslut om nér cn fullstindig
avreglering kan genomf{Oras bdr kunna fattas.

Remissinstanserna: Remissopinionen dr delad betriffande kommitténs
forslag till en partiell avreglering. Bl. a. SAS och Linjeflyg, Industriférbun-
dct, SPK och ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus 1dn samt i Norrbottens
lan forordar en total avreglering, medan bl. a. luftfartsverket. konsument-
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verket, TPR, LO, kommunforbundet, ldnsstyrelsen i C')stergétlands lan
samt Gotlands kommun tillstyrker kommitténs forslag bl.a. med hiansyn
till forvintade regionalpolitiska effekter vid en total avreglering. Flertalet
remissinstanser papekar att nuvarande brist pd kapacitet pd Arlanda flyg-
plats och principerna f6r fordelning av sk slots begridnsar mgjligheterna till
konkurrens. Bl.a. NO, SPK, vistsvenska handelskammaren och lidnssty-
relsen i Norrbottens ldn férordar utredning om nya principer for fordel-
ning av befintlig kapacitet, medan luftfartsverket, SAS, Linjeflyg, Salair,
flera ldansstyrelser m.fl. forordar ett avvaktande pi och anslutande till
forvintade nya curopeiska principer i denna del.

Regeringen

. Vid bedémningen av en avreglering av svenskt inrikesflyg faster regeringen
stor vikt vid kapacitetssituationen i flygsystemet. Stockholm-Arianda flygp-
lats #ir i dag ett centralt nav for sivil inrikes- som utrikestrafiken. Aven i en
avreglerad situation bedoms Arlanda under dverskadlig tid behalla denna
position. For ndrvarande dr den befintliga kapaciteten vid Arlanda av start-
och landningstider, s. k. slots, fullt utnyttjad under de mest attraktiva tim-
marna pa dygnet. Detta innebir att om en ny operator skall komma in under
hogtrafiktid maste ndgon annan sldppa tiil av sina slots. Tilldelningen av
slots sker 1 dag enligt internationellt vedertagna principer, de s. k. “grand-
fathers rights™. Dessa innebir att etablerade bolag far behélla tidigare er-
héllna start- och landningstider si linge de utnyttjas. Sammantaget innebédr
situationen, vilket kommittén och en lang rad remissinstanser patalat, att en
avreglering med fritt marknadstilltride endast far smé effekter pé inrikes-
marknaden si lange kapacitetsbristen p& Arlandakvarstdroch de nuvarande
fordelningsprinciperna av slots bibchélls.

Vi delar samtidigt konkurrenskommitténs och flertalet remissinstansers
bedémning, att det inte kan anses lampligt att nu ensidigt besluta om nya
svenska fordelningsprinciper av slots. Kapacitets- och slotsfrgor ir cen-
trala problem i EGs pagacnde arbete for att skapa en gemensam Gppen
flygmarknad i Europa. [ enlighct med vara tidigare férordade principer bor
saledes nuvarande system bibehillas i avvaktan pa nya europeiska regler
for slotsfordelning. Luftfartsverket framfor ocksd med skdrpa vikten av
detta i sitt remissvar. Det forslag som kommittén framlagt om inférande
av tidsdifferentierade start- och landningsavgifter pi Arlanda skulle enligt
var mening inte heller vara tillrickligt for att losa problemet med
kapacitetsbristen vid en avreglering. Internationella erfarenheter av sddan
s.k. "peak-pricing” didr avgifterna dr hogst under hogtrafiktid visar att
foljden kan bli att de storsta foretagen fortsitter att flyga i sAdana attrakti-
va tidsligen, medan andra operatorer, t. ex. regionalflygbolag, tvingas bort
av ekonomiska skil. Vi anscr att detta svarligen kan anses ligga i linje med
strivanden om Okad konkurrens.

Betriffande forslaget om fri inhyrningsritt ser inte regeringen dvervi-
gande skil att nu férindra gillande praxis. Ett flygforetag med trafiktill-
stdnd bor i princip ha sddana resurser si att det kan utfora atagen trafik i
egen regi.
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Betriffande kommitténs fGrslag till partiell avreglering av inrikesmark-
naden med en grians vid 300000 arspassagerare delar vi den asikt som
framfOrts av atskilliga remissinstanser, bl.a. SPK, NO, Industriférbundet
och Svenska transportarbetareforbundct att det i praktiken skulle vara
svart att undvika att effekter av konkurrensen pa den avreglerade delen av
marknaden sprider sig till monopoldclen, cftersom aktdrerna i manga fall
skulle vara desamma pa bida marknadsdelarna. Enligt v&r mening ir
dirfor en sddan indelning av marknaden mindre lamplig.

Betriffande stod till regionalpolitiskt intressanta linjer delar vi som
tidigare framgatt konkurrcnskommitténs bedomning att ctt avreglerat inri-
kesflyg inte far leda till att nuvarandec flygtrafikforsérjnings viktiga regio-
nalpolitiska roll forsvaras. Kommitténs forslag om ett avgriansat bidrags-
berdttigat ndt dir trafikutévarna upphandlas genom anbudskonkurrens
innefattar emellertid enligt vir mening en rad svérigheter, bl. a. betriffan-
de synsittet vid avgriansningen av ett sddant nit. Remissopinionen ir har
mycket splittrad. Flera remissinstanser, bl.a. RRV, ERU., luftfartsverket,
Industriférbundet och Linjeflyg har ifrigasatt den foreslagna finansiering-
en via cn sirskild avgift pa all inrikestrafik. Det dr darfor var mening att
forslaget bor overviigas ytterligare, bl. a. med hinsyn till harmoniseringen
till befintliga och kommande regler inom EG betriffande subventioner och
regionalpolitiskt stod. Det dr ocksd nodvindigt att utarbeta principer for
hur samhillet i forekommande fall skall upphandla olénsam trafik.

Som tidigare nimnts har en sirskild kommitté, Flygplatsutredningen, i
sitt betidnkande redovisat en rad f6rslag betriffande flygplatssystemets
framtida huvudmannaskap och finansiering, som narmare behandlas i
avsnitt 7.3.4. Vissa forslag som flygplatsutredningen lagt fram har dock
koppling till avregleringen av inrikesflyget. Det giller bl. a. m&jligheterna
att efter en avreglering behdlla nuvarande tvadelade tariff, dar flygbolagen
utéver de trafikberoende rorliga avgifterna dven betalar fasta avgifter for
utnyttjande av flygplatssystemet. Mcd allt fler aktdrer pd marknaden blir
ctt sddant system svart att uppritthalla. Ocksa utredningens fGrslag till
resultatutjamningssystem byggt pa trafikalstring till Arlanda kan ifrigasit-
tas i ett avreglerat system dir tvirlinjer kan forvintas bli vanligare. Det
giller slutligen ocksd finansieringen av infrastrukturinvesteringar i flyg-
platssystemet. I nuvarande system har SAS och Linjcflyg i manga fall
triffat sdrskilda avtal med luftfartsverket om tillkommande kapacitet i
terminaler etc. Nya forutsittningar betrdffande konkurrens pd inrikes-
marknaden Andrar ocksa forutsdttningarna for dessa avtal. For nidrvarande
pagar ocksd dels inom luftfartsverket arbetc med att ta fram nya prissiti-
ningsprinciper, dels overldggningar meilan kommunikationsdepartemen-
tet och SILA i dessa fragor.

Nir det géller graden av avreglering kan regeringen saledes konstatera
att en fullstdndig avreglering i princip skulle ge stdrst utrymme for mark-
nadskrafterna och for en konkurrens p4 lika villkor. Nuvarande kapaci-
tetsbegrinsning pd Arlanda innebir dock att ett sAdant alternativ enligt
var mening tills vidare inte 4r genomforbart. Inforandet av ett avreglerat
system for inrikesflygtrafiken bor darfor ske etappvis i takt med utvecklan-
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det av nddvindig kapacitet i flygplatssystemet och for att tillforsdkra en
god nationell tickning.

Det forslag som konkurrenskommittén lagt fram till particll avreglering
dr vi mot den redovisade bakgrunden framfor allt betriffande det olén-
samma ndtet nu inte beredda att tillstyrka. Det dr emellertid enligt var
meningangeldget att man redan nu tartillvara de mdjligheter till konkurrens
som finns inom ramen for nuvarande flygplatskapacitet och koncessions-
givning. P4 si sdtt kan i ett forsta sicg en del av fordelarna med dkad kon-
kurrens uppnds redan pa kort sikt betriffande service, priser m. m. Samti-
digt kan de regionalpolitiska fordelarna som ligger i det nuvarande systemet
behallas i avvaktan pd ytterligare 6verviganden om hur denna fraga stutligt
skall 16sas i ctt fullt avreglerat system.

De dndrade igarférhallandena mellan SAS och Linjeflyg. varigenom
tidigare dirckta dgarbindning numera upphort, skapar ocksa dkade forut-
sdttningar for intern konkurrens mellan dessa foretag.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att mojligheter till konkurrens
mcllan SAS och Linjeflyg skall inféras pd samtliga linjer i det svenska
inrikes primirnitet. Detta bor ske genom att parallella koncessioner utfir-
das for bdda foretagen pd samtliga linjer som nigot av foretagen nu
trafikerar. \

Samtidigt bér inom ramen for befintlig kapacitet i flygplatssystemet nya
aktorer tillatas trafikera inrikes flyglinjer med undantag av sddana dar SAS
och Linjeflyg har koncessioner som utnyttjas. Tva linjer som aktualiserats i
dctta sammanhang dr tvdrlinjerna Sundsvall - Goteborg och Luled — Gote-
borg. I sddana fall skall inte SAS och Linjeflyg ha nagon siarskild priorite-
rad stéllning. _

En utgdngspunkt for vart forslag dr som framgétt att Linjeflygs och SAS
nuvarande gemensamma ckonomiska ansvar for ctt samlat nit, inklusive
det s.k. inre norrlandsflyget, i princip forutsitts ofordndrat tills vidare.
Detta ansvar inbegriper bl. a. ett med hidnsyn till passagerarunderlag och
ovriga marknadsforutsiattningar rimligt trafikutbud pé samtliga koncessio-
nerade strickor och ett fortsatt samarbete med regionalibolagen.

Som en del i det tidigare nimnda ansvaret for ett sammanhaéllet inrikes-
ndt har hittills &ven inncfattats krav pa en enhetlig prisniva. Ett visentligt
motiv for att infora konkurrens — om &n stegvis — dr som framgatt att
kunna erbjuda konsumenterna ldgre priser. Eftersom forutsittningar pa
kort sikt for parallell trafik 1 konkurrens dock inte beddms foreligga pé alla
linjer anscr vi att dvervdgande skil talar for att den nuvarande regleringen
av hogsta normalpris tills vidare bor bibehdllas.

Med de nya riktlinjer som vi {oresidr for inrikesflyget forindras forut-
sittningarna for nu gillande resultatutjimning mellan SAS och Linjeflyg.
Regeringen forutsitter att flygbolagen gemensamt finner en ny ordning
dirvidlag med beaktande av behovet av harmonisering med EGs regler pa
detta omrade.

Regeringen foreslar att de beskrivna nya mdjligheterna till inrikes flyg-
trafik dppnas fran den I januari 1992. Vi bedémer att trafikstarten diref-
ter kommer att ske successivt i samband med flygbolagens byte av trafik-
program m. m. och 1 den takt marknadsmassiga forutséttningar foreligger.
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Regeringens forslag till nya riktlinjer for koncessionsgivningen inom
inrikesflyget innebir som framgitt nya mojligheter till parallell trafik i
konkurrens. Vi forutsitter att flygbolagen kommer att utnyttja dessa nya
mojligheter, med 4tfoljande tidigare berdrda fordelar ur konsumentsyn-
punkt. Det bor ankomma pé fuftfartsverket och de konkurrensbevakande
myndighcterna att f6lja utvecklingen i dessa hdnseenden.

Som framgitt skall dessa vara forslag ses som ett forsta steg mot en mer
uttalad avreglering. Regeringen har tidigare i avsnitt 5.7 ber6rt den plane-
rade utbyggnaden av Arlanda flygplats med cn tredje rullbana samt med en
jarnvidgsforbindcise. Det ir enligt vir mening viktigt att arbetet med att
forbereda ytterligare avreglerande steg fortsdtter med sikte pa ett genomfo-
rande senast vid den tidpunkt da ytterligare kapacitet vid Arlanda tillkom-
mit. Vi avser didrfor ge luftfartsverket i uppdrag att ndrmare utreda for-
merna for sidana ytterligare avreglerande steg.

Kommunikationsministern har betriffande de forslag vi nu redogjort for
samrétt bl.a. med de skandinaviska kommunikationsministrarna inom
ramen for det skandinaviska luftfartssamarbetect.

7.3.4 Huvudmannaskapsfragor vid flygplatserna

Regeringens bedomningar:

— Statens ansvar for den nationella infrastrukturen medger dven
deldgande av andra intressenter i nuvarande statliga flygplatser.

— Bolagiscring av luftfartsverkets flygplatser kan Gverviigas som ett
sitt att bredda inflytande och ansvar och Oka effektiviteten i
flygplatssystemet.

— Flygplatsutredningens forslag bor beaktas av luftfartsverket i pa-
gdende Oversyn av avgiftssystemet och vid affarsverksGversyncn
inom regeringskanstiet. Luftfartsverket bor redovisa ett samlat
forslag till principer for organisation och huvudmannaskap av
flygplatscrna i primirnitet.

SkKiil till regeringens bedémningar:

Flvgplatsutredningen: Utredningen foreslar i sitt betinkande bl.a. en
bolagisering av samtliga flygplatser i primarflygnitet. Vid varje flygplats
bor bildas tvd aktiebolag, dels ett fastighetsbolag som skulle dga flygplat-
sens anliggningstillgdngar, dels ett driftbolag som avses skoéta driften av
flygplatsen. Utredningen foreslar vidare bibehdllande och utveckling av
dagens tvadclade tariff och ersdttande av nuvarande resultatutjaimnings-
system med ett nytt s. k. bonussystem kopplat till alstrad trafik pa Arlanda.

Remissinstanserna: En dverviagande majoritet av remissinstanscerna ar
positiva till forslagen om bolagsbildningar vid flygplatserna i primérflyg-
natet med delat huvudmannaskap mellan staten. kommuner och andra
intressenter. Chefen for flygvapnet understryker behovet av att tillgodose
fortsatt militdrt inflytande vid de militdra flygplatserna med civil trafik.
Svenska kommunforbundet och flera liansstyrelser padpekar vikten av att
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kommunalt deldgande i statliga flygplatser inte far innebira kostnadséver-
viltringar pA kommunerna. Forslagen betriffande avgifts- och bonussyste-
men moter kritik fran bl. a. luftfartsverket, flera lansstyrelser och Svenska
kommunférbundet, som menar att utredningen inte beaktat den nya situa-
tion som en avreglering av flygtrafiken kan skapa. En majoritet av remiss-
instanserna anser att betdnkandet allmént sett maste kompletteras pa cn
rad punkter for att kunna ligga till grund for beslut.

Regeringen

Enligt 1988 ars trafikpolitiska beslut ligger inom statens ansvarsomréde,
utover koncessionspolitiken som vi hittills berort, dven att genom en limp-
lig infrastruktur ge forutsdttningar for en flygtrafik med tillfredsstillande
nationell tickning samt god kontinuitet och sdkerhet.

En forutsittning for att flygtrafiken skall kunna mota trafikbehoven och
ddarmed bidra till ckonomisk utveckling och tillvaxt ar tillgingen till effek-
tivt drivna flygplatser. I takt med tillviaxten inom flygtrafiken under 1980-
talet, och da sarskilt inom regionalflyget, har flygplatser ocksa blivit en av
de viktigaste infrastrukturella forutsittningarna for regional utveckling.
Antalet avresande passagerare 1 svensk civil luftfart (linjefart och charter)
vid samtliga svenska flygplatser har mellan dren 1980 och 1989 6kat fran
5,6 till 12,6 miljoner, vilket motsvarar en 6kning med 125%.

Antalet svenska flygplatser med linjetrafik uppgir ar 1991 till 42, Av
dessa ingér 23 i det s. k. primdrnitet som trafikeras av Linjeflyg och SAS,
medan de 6vriga ingdr i sekundirnitet som trafikeras av regionala flygbo-
lag. I 1988 4rs trafikpolitiska beslut konstaterades att det tidigare nimnda
nationclla ansvaret pa ett lampligt sédtt anslot till primédrnétets avgrans-
ning. Vi finner ingen anledning att mot bakgrund av vara tidigare framtor-
da forslag angdende inrikesflyget nu frantrdda denna uppfattning.

En viktig princip dr dock att statens ansvar for flygplatserna i primirni-
tet intc med nodvéandighet behdver innebdra dgande av anldggningarna.
Av de 23 flygplatserna i primérnitet dr, huvudsakligen av historiska skiil, i
dag 18 dgda av staten och 5 av kommuner. Detta forhallande har fokuserat
intresset pa de skilda ekonomiska forutsdttningar som giller for flygplats-
driften vid de flygplatser som drivs av luftfartsverket jamfort med de som
drivs av kommunala och regionala intressenter.

Mot denna bakgrund har flygplatsutredningen utarbetat forslag till nya
huvudmannaskapsformer vid flygplatserna i primirnitet. Enligt utred-
ningens direktiv skulle darvid de fyra storsta flygplatserna Arlanda, Land-
vetter, Sturup och Luled anses som nationellt strategiska och undantas
fran forslagen. Dessa undantag har dock kritiserats av flera remissinstan-
scr bl.a. Svenska kommunforbundet, som menar att samtliga nuvarande
statliga flygplatser bor omfattas av forslag om nya huvudmannaskapsfor-
mer. Regeringen anser for sin del att frigan om e¢n bolagisering av de
storsta flygplatserna dr av en sddan principiell natur att den bor dvervigas
i samband med den pigiende Oversyn av affdarsverken inom kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomrade som vi tidigare berdrt i avsnitt
6.1.
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Flygplatsutredningen foresldr i sitt betinkande att det vid varje flygplats
borde bildas tva deligda aktiebolag, ett driftsbolag och ett fastighetsbolag.
Enligt utredningens beddomning skulle en sddan modell leda till sdvil Gkat
regionalt och kommunalt inflytande liksom till en effektivare drift av
flygplatserna. Remissopinionen dr som framgitt ocksa till overvigande del
positiv till tankarna pd en bolagisering med deldgande av staten genom
luftfartsverket och kommuner samt andra intressenter, t. cx. niringslivet.

Regeringen anser for egen del att en bolagisering av luftfartsverkets
ovriga flygplatser kan vara ett sitt att bredda inflytande och ansvar och
Oka effektiviteten i flygplatssystemet. Som tidigare pdpekats kan ocksa
enligt vir mening statens ansvar for den nationella infrastrukturen medge
deldgande av dven andra intressenter i dessa flygplatser.

Som tidigare redovisats pagir for ndrvarande inom regeringskansliet
och i samarbete med bl.a. luftfartsverket ett arbete med att utveckla
affarsverkens ekonomiska och politiska styrning. Regeringen anser att
slutlig stdllning till en bolagisering av flygplatserna bor goras i anslutning
till att resultater av utvecklingsarbetet foreligger. Flygplatsutredningens
forslag kan dirvid fungera som ett underlag i denna del. En lang rad
remissinstanser, bl. a. luftfartsverket, flygbolag och linsstyrelser har ocksi
framfort erinringar mot utredningens detaljforslag och forordat ytterligare
komplettering av beslutsunderlaget.

Flygplatsutredningen foresfar i sitt betdnkande att den nuvarande tvide-
lade tariffen bibehalls och utvecklas. Ett bonussystem foreslas ocksé, som
bl.a. skulle ersitta den hittillsvarande resultatutjaimningen mellan luft-
fartsverket och vissa kommunala flygplatser. Enligt 1988 ars trafikpolitis-
ka beslut skall detta avvecklas pa fem ars sikt. Bonussystemet skulle enligt
utredningens forslag vara beroende av passagerarvolymen och innebéra att
flygplatser som genererar passagerare till Arlanda far del av det 6verskott
som uppkommer pd Arlanda genom Arlandas navfunktion i priméarnatet.

Regeringen kan forst konstatera att det av utredningen férordade bonus-
systemet som vi tidigare redovisat, kritiserats av flera remissinstanser.

Som redan papekats i foregdende avsnitt innebdr ocksi utredningens
stillningstaganden betriffande tvadelad tariff och bonussystem knutet till
Arlanda som nav problem i samband med regeringens strivan mot ett mer
avreglerat inrikesflyg med fler aktérer p4 marknaden och fler tvirgdende
linjer utanfor Arlanda. Ett svenskt ndrmande till EG inncbir dessutom
ytterligare krav p4 hinsyn betriffande resultatutjaimningssystemet. Beslut
om dessa regler vintas under ar 1991.

Fragor om flygplatsernas cffektivitet och om nya avgiftssystem dr ocks4
viktiga i de diskussioner som pégar mellan staten och SILA om upphidvan-
det av de hittillsvarande begridnsningarna i luftfartsverkets avgiftssittning
till f6ljd av intentionerna i det s. k. SILA-protokollet fran ar 1984.

Det d4r mot denna bakgrund regcringens asikt att de forslag som
flygplatsutredningen presentcrat p3 flera punkter bor kompletteras for att
kunna ligga till grund for beslut. Denna var &sikt stods ocksd av en rad
remissinstanser. Som tidigare papekats pagar inom luftfartsverket f6r nir-
varande arbete med att utarbeta nya principer for verkets avgiftssystem.
Luftfartsverket bér darfor, bl. a. i de avseenden vi hidr behandlat, komplet-
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tera beslutsunderlaget. Arbetet bor ske i samverkan med berérda kommu-  Prop. 1990/91: 87
ner, chefen for flygvapnet och Svenska kommunforbundet.
Luftfartsverket bor direfter atcrkomma till regeringen med en samlad
redovisning av forslag till organisation och huvudmannaskap for flygplat-
serna i primirnétet samt en gcnomforandeplan, att foreldggas riksdagen.

7.4 Fordndring av regler avseende mark- och
naturresursanviandningen.

7.4.1 Trifiberlagen

Regeringens beddomning:

Regleringen av anvidndningen av triafiberrdvara b6ér upphivas forut-
satt att detta kan ske utan allvarliga negativa industriella och regi-
onalpolitiska konsckvenser.

Skiil till regeringens bedomning:
Bakgrund

Lagen (1987:588) och forordningen (1987:589) om trifiberrivara triddc i
kraft den 1 juli 1987 och ersatte regler om hushallning med trifiberravara i
136 a § byggnadslagen (1947:385. omtryckt 1981:872). De nya rcglerna
innebar en betydande begrinsning av provningsskyldigheten. Regeringen
beslutade den 22 november 1990 om vissa undantag fran kravet p till-
stand for att anvdnda trifiberrdvara for eldning (SFS 1990:4067). I prop.
1989/90: 100 anmailde vi vir uppfattning att det fanns skil att dverviga i
vilken utstrdckning dct gar att ytterligare begrinsa den prévning som sker
med stod av lagen. Regeringen beslutade den 31 maj 1990 om direktiv
(Dir. 1990:38) for en 6versyn av lagstiftningen. Landshovding Ingemar
Ohrn forordnades som sirskild utredare.

Den sdrskilde utredarens forslag

Lagen om trifiberravara syftar till att motverka ravarubrist inom skogsin-
dustrin. Ravaruprovningen avser dels anviindningen av trifiberravaror i
stora skogsindustriclla anldggningar, dels i anldggningar som anvinder
industridugliga ravaror for eldningsindamaAl.

Utredningsmannens slutsatser ar att provningen pa det skogsindustriclla
omradet inte spelar nigon avgorande roll for balansen pa virkesmarkna-
den och for skogsindustrins forsérjningsmadjligheter. Samhillet och indu-
strin forfogar dver mer verkningsfulla medel for att pAverka virkesutbudet
och dirmed underlitta skogsindustrins rdvaruférsorjning. Enligt utreda-
ren kan darfor lagens regler med avseende pd anvdandningen av trifiber-
rdvara inom skogsindustrin upphivas.

Skogsindustrin skall, enligt lagens mening, ha fortur till férddlingsbara
ravaror, eftersom detta dr den samhillsckonomiskt bista hushallningen 200



med skogsresursen. Endast dverskott av sddana rAvaror bor fi anvindas
for cldning. Riksdagen har vid olika tilifillen beslutat om ckonomiska
styrmedel pd det energi- och miljépolitiska omrédet, bl.a. svavcl- och
koldioxidskatt pa fossila brianslen, vilket kar biobridnslenas konkurrens-
kraft. Framfor allt sig- och kutterspan kan dirigenom i stor utstriackning
komma att efterfragas som brinsle. Spén utgér ca 65% av traskiveindu-
strins rdvara.

Enligt utredaren kan triskiveindustrins spanpris komma att fordubblas,
framst till foljd av styrmedlens inverkan. Slutsatsen 4r att skivindustrins
existens i si fall dventyras om trdfiberlagen upphidvs och inga andra
atgdrder vidtas. Utredaren utvecklar en modell for hur effckterna i indu-
strin kan neutraliseras om styrmedlen hojer priset pi industrispin. Utre-
daren visar hur ctt sidant prisgcnomslag skall kunna konstateras samt
foresldr en restitution i industrin. t.cx. gecnom nédgon skattenedsattning,
motsvarandc styrmedlens genomslag pé industrispdnets pris. Enligt utre-
daren snedvrider systemet inte konkurrensen mellan svensk och utlandsk
industri. Utredaren fGreslar att om forslaget inte antas, bor trifiberlagen
omarbetas i den del som avser rivaruanvindning for bransleindamal si
att den blir ldttare att tillimpa.

Slutsatser

Sedan den sirskilde utredaren limnade sin redovisning har forslag om
viterligare stod till anvindning av biobrinslen tagit form. Industriminis-
tern har anmiilt att han senare bl. a. kommer att foresla stod till investe-
ringar i anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobrédnslen. Det kan
inte utcslutas att ctt stod kan bidra till 6kad efterfrigan pa industrispan for
encrgidndamal.

Regeringen anser att det dr 6nskvirt att omradet for provning av trifi-
berrdvaran avregleras. Var uppfattning ir emellertid att detta inte far
innebira att rivaruforidlande foretag. som ar industri- och regionalpoli-
tiskt betydclsfulla riskerar att slas ut. Utredningsforslaget om ett restitu-
tionssystem som kan neutralisera negativa bieffekter av encrgi- och miljo-
politiska styrmedel, granskas for ndrvarandc, b.a. med avseende pé dess
betydelse for internationclla konkurrensrelationer. Regeringen avser att
scnarc dtcrkomma med forslag om lagstiftningen pé trifiberomradet i dess
helhet.
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7.4.2 Andringar i jordforvirvslagen

Regeringens bedomning:

Jordforvirvslagen bor dndras sé att forvirv av jordbruks- och skogs-
fastigheter underlittas. Forslag om detta redovisas scnare under
varen.

Skil till regeringens bedomning:
Bakgrund

I den jordpolitiska lagstiftningen har sedan lange uppstiillts hinder mot
vissa forvirv av jordbruks- och skogsfastigheter i syfte att begransa jordin-
nehavet till vissa dgarkatcegorier och att underlatta rationalisering av fastig-
heterna. 1 lagstiftningen har ocksé stillts krav ndr det giller skétseln av
jordbruk och skogsbruk.

Savil gillande jordforvirvslag som lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark kom till for att tillgodose de riktlinjer for jordbrukspoliti-
ken som hadc antagits under ar 1977.

En omfattande 6versyn av jordforvdrvslagen genomfordes under ar
1987. I propositionen med forslag till dndringar i lagen (prop. 1986/
87:122) framholl regeringen bl.a. att behovet av storlcksrationalisering
inte var lika stort som tidigare. Mot bakgrund av att ett rationclit utnytt-
jande av jordbruks- och skogsmarken fir anses vara ett samhdllsintresse,
ansag regeringen emellertid att det var viktigt att dven i fortsdttningen
fortlopande forbittra dgo- och dgarférhéllandena i jordbruket och skogs-
bruket. En modernisering av lagen var i det sammanhanget viktig.

Sedan 4r 1987 har de jordbrukspolitiska fOrutsdttningarna #ndrats.
Riksdagen beslutade varen 1990 om en ny livsmedelspolitik (prop. 1989/
90:146, JoU25, rskr. 327). Den nya livsmedelspolitiken innebdr en mark-
nadsanpassning och avreglering av jordbrukct. En utgdngspunkt for den
dndradc politiken har varit att jordbruksproduktionen i princip skall vara
underkastad samma villkor som andra niringar. Riksdagen beslutade sam-
tidigt om en anpassning av lagen om skotscl av jordbruksmark till de nya
forhallanden som en avreglering och marknadsanpassning innebidr. Bl. a.
upphorde brukningsplikten fr.o.m. den ! juli 1990 liksom kravet pa
tillstand for den som vill ta jordbruksmark ur produktionen. P4 ¢n avreg-
lerad marknad bér en jordbruksforetagare sjalv fa avgdra hur marken skall
utnyttjas.

Aven om jordférvirvslagen har ansetts vara ctt viktigt jordbrukspoli-
tiskt instrument si péverkar lagen i sin nuvarande utformning cndast cn
mindre del av det totala antalet Gverlatelser av jordbruks- och skogsfastig-
heter. Endast ca 30% av samtliga Overldtelser provas enligt lagen. Av
ansokningarna bifalls 92 %. Lagens betydelse som styrmedel kan mot den
bakgrunden, enligt regeringens mening, ifrigasittas.

Under budgetaret 1989/90 provades drygt 6 000 drenden av lantbruks-
ndmnderna. Enligt lantbruksstyrelsen krivde handldggningen av dessa
drenden hos lantbruksndmnderna ungefér 64 drsverken, varav 37 arsverken
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utférdes av handliggande personal och 24 arsverken av administrativ per-
sonal. Det ir sdledes omfattande resurser som hittills tagits i ansprik for den
provning som for ndrvarande sker.

Utredarens forslag

Den 23 februari 1989 forordnade chefen for jordbruksdepartementet pro-
fessorn Séren Wibe att utreda vissa frigor rorande jordforvirvslagstift-
ningen. Utredaren avlimnade i september 1989 en rapport &ver resultatet
av utredningsarbetet. Rapporten har remissbchandlats.

I rapporten hdvdas att jordforvérvslagen i stor utstrickning har tjdnat ut
som ett cffektivt redskap for den politik den skall befrimja. Endast i ett
avseende, nimligen d4 det giller juridiska personers dgande, har lagen,
enligt rapporten, verksamt fylit sitt syfte. I rapporten foreslas ingen &nd-
ring av juridiska personcrs mojligheter att forvirva jordbruksfastigheter.
Bestimmelserna som syftat till att underldtta rationaliseringsprocessen i
jord- och skogsbruket bor diremot enligt rapporten lyftas ut ur forvirvs-
lagstiftningen liksom alla bestimmelser om prisprévning. Vad giller la-
gens regionalpolitiska malsdttningar konstateras i rapporten att om ratio-
naliseringsbestammelserna togs bort, skulle lagen kunna goras till ett verk-
samt regionalpolitiskt instrument, lat vara att lagens betydeclse i det sam-
manhanget alltid kommer att vara begrénsad.

Stutsatser

Mot den hir bakgrunden pagar inom jordbruksdepartementet cn omfat-
tande dversyn av jordforvirvslagen. Som framfGrdes i regeringens skrivel-
se till riksdagen (skr. 1990/91: 50) bor betydande forenklingar genomfGras.

Ocksé jordforvirvslagen maste anpassas till de nya riktlinjerna for livs-
medelspolitiken. Med cn dndrad livsmedelspolitik stills stérre krav pd
lantbrukarna att agera som foretagarc pd en marknad. Enligt regeringens
mening maste de d4 ges en 6kad handlingsfrihet vid dverlatelse av mark.

Utgingspunkten i arbetet med forslagen 4r att en avreglering skall ske
med beaktande av regionalpolitiska aspckter och att juridiska personers
mdojlighet till forvirv inte dndras. I vissa omraden med mycket svara
arronderingsforhallanden kan dock dven fortsdttningsvis provning be-
hovas.

Regeringen aterkommer senare i Var till riksdagen med forslag till dnd-
ringar i jordforvirvslagen enligt de riktlinjer som nyss redovisats.
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7.5 Avveckling av vissa branschstod Prop. 1990/91: 87

7.5.1 Anpassning av prisregleringen pa fisk

Regeringens bedomning:
Huvuddelen av prisrcgleringen pa fisk avskaffas fram till den 1 ja-
nuari 1994.

Bakgrund

Forutsittningarna for den svenska fiskerindringen har fordndrats visent-
ligt de senaste dren framfor allt genom en dkad internationalisering.
Haven har indelats i nationella fiskezoner vilket innebdr att tyngdpunkten
i det svenska havsfisket har forskjutits fran Visterhavet till Ostersjon.
Inom EFTA har triffats cn dverenskommelse om cn liberaliserad handel
med fisk och fiskprodukter. Meltan EFTA och EG pagér forhandlingar om
tillskapandet av ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, EES. Fo6r-
handlingar pagar dven inom GATT. Vidare har stora fordndringar skett i
fiskbestdnd och marknad vilket innebir stora pafrestningar bade for yrkes-
fisket och den svenska fiskberedningsindustrin. Ett exempel 4r det vikande
bestandet av torsk i Ostersjon. Ett annat ir det 6kande beroendct av att
avsitta sill pA marknaden samtidigt som efterfrdgan generellt dr svag.

Antalet yrkesfiskare uppgar till 3250. Det dr en minskning med 16%
sedan 4r 1985. Minskningen har framfor allt skett p& ostkustecn. Hértill
kommer 570 biniringsfiskare. Av det totala antalet fiskare 4r 38 % bosatta
pa vistkusten, 22% pa sydkusten och 31 % pd ostkusten. Av antalet 4r 9%
sOtvattensfiskare. Antalet fiskefartyg 6ver 12 m dr 530, vilket dr ungefar
samma antal som ar 19835. Saltsjofiskets sammanlagda fingst uppgick ar
1989 till 216000 ton till ett forsidljningsvdrde av 705 milj.kr. Fisk och
fiskprodukter exporterades under samma &r till ett virde av 720 milj. kr.
medan importen uppgick till 2400 milj. kr.

Uppdrag till statens jordbruksndmnd och fiskeristyrelsen

Den 6 september 1990 uppdrog regeringen 4t statens jordbruksndmnd och
fiskeristyrelsen att utreda vissa frigor rérande fisket. Utredningen skulle
goras mot bakgrund bl. a. av EFTA-Overenskommelsen om frihandel med
fisk och fiskprodukter. Enligt direktiven skulle jordbruksndamnden och
fiskeristyrelsen lamna dels ett detaljerat forslag for prisregleringen pa fisk
m. m. f6r regleringséret 1991/92, dels foresld principer for anpassningen av
prisregleringen for tiden t. 0. m. den 31 december 1993, dels foreslé rikt-
linjer f6r utformningen av de framtida fiskeripolitiska medien. Jordbruks-
nimnden och fiskeristyrelsen skulle vid fullgdrandet av uppdraget samra-
da med bl.a. berérda organisationer pa fiskets omradde och noga folja
utvecklingen av de pigdende internationella handelsoverldggningarna.
Myndigheterna har den 11 december 1990 redovisat forslag till prisregle-
ringen f6r ndsta budgetdr samt vissa Svervidganden for dren direfter. 204



Forslaget om prisregleringen for nista budgetdr fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.4. Myndigheterna fortsétter sitt arbete med
ovriga fragor, varvid bl. a. resultaten av pigdendc forhandlingar i GATT
och mellan EFTA och EG kommer att beaktas. Sveriges fiskares riksfor-
bund och Fiskbranschens riksforbund har beretts tillfdlle att muntligt
limna sina synpunkter pd myndighcternas forslag. Konsumentdclega-
tionen har inkommit med synpunkter pd forslaget.

Regeringens bedomning

Malet for fiskepolitiken innebir att vi skall utnyttja landets vatten- och
fisktillgngar pi saddant sétt att de langsiktigt kan medverka till livsmedels-
forsorjningen och till vart viistand i 6vrigt. Medlen inom fiskepolitikens
omride utgdrs av lagstiftningen om ratt till fiske, regleringen av priserna
pa fisk och ckonomiskt stod till fisket, statligt finansierad fiskevard och
forskning. Hit kan vidare riknas dc insatser som gors av de statliga
myndigheterna i friga om internationella forhandlingar, fiskeriundersok-
ningar, rddgivning och information. De fiskeripolitiska medlen méste
under de ndrmaste dren anpassas till de internationella férutsittningarna.

Betriffande de foreslagna anpassningarna av prisregleringen vill rege-
ringen framhdlla féljande. EFTA-Gverenskommelsen om frihandel med
fisk och fiskprodukter tridde i kraft den 1 juli 1990. Den innebir bl. a. att
generella statliga stod till fisket skall avskaffas under en dvergdngsperiod
fram till den | januari 1994. Efter nimnda datum &r foljande stod till
fisket tilldtna, namligen stodsystem med ldgsta tillditna priser och inkép av
Overskott, regionalt motiverade stod utifrdn specifika kriterier samt stdd
till strukturanpassande atgirder inom fisket. Huvuddelen av stodet till
svenskt fiske limnas inom prisregleringssystemet och dr pristilléigg av
gencrell natur, Hirav gar 97% till sill/strommingsfisket. Detta stéd kan
inte bedomas vara forenligt med EFTA-Overcnskommelsen. Det bor dar-
for avskaffas fram till den 1 januari 1994. System med pristilligg pa fisk
tillimpas inte heller inom ramen for EGs gemensamma fiskeripolitik. Det
ar regeringens uppfattning att hela anpassningsperioden fram till nimnda
datum boOr utnyttjas for att gora den ndédvidndiga omstillningen inom
framfor allt sill/strémmingsfisket s& smidig som mdgjligt. Mot bakgrund
hédrav har under innevarande regleringsr en forsta anpassning av prisreg-
leringen inletts genom att utgiftsramen har behdllits pa en oforindrad niva
jamfort med f6regdende regleringsar. Anpassningen bor fortsitta under
regleringsdret 1991/92. Det 4r naturligt att denna i forsta hand ber6r
sill/strémmingsfisket. Strukturanpassande atgidrder behovs i fortsittning-
en framst pa ostkusten. Mot denna bakgrund foreslas i det foljande att det
inom ramen for nista ars prisreglering avsitts medel for strukturella
Atgirder inom fiskeflottan pa ostkusten.

Det ar viktigt i uppfoljningen av EFTA-Gverenskommelsen att noggrant
folja utvecklingen av fisket och anpassningen av det statliga stddet till
fisket 1 de¢ Ovriga EFTA-linderna. Detta sker bl.a. gecnom den svenska
EFTA-delegationen i Genéve och genom ett nordiskt samarbetsprojekt
omkring statligt stod till fisket i de nordiska landerna.
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Jordbruksndmndens och fiskeristyrelsens forslag till principer {6r an-
passningen av prisregleringen fram t.o.m. den 31 december 1993 och
riktlinjer f6r de framtida fiskeripolitiska medlen innehdller bl. a. ctt regio-
nalpolitiskt stéd och ctt system med ldgsta tillditna priser och inkdp av
Overskott. Regeringens uppdrag till jordbruksndmnden och fiskeristyrel-
scn dr emellertid inte avslutat. Uppdragets karaktir i form av aterkom-
mande redovisningar skall ses mot bakgrund av den osidkerhet som i dag
rader betriffande resultatet av de pagiende {orhandlingarna mellan EFTA
och EG. Regeringen dr mot bakgrund hérav inte beredd att nu ta stilining
till forslagen om riktlinjer for de framtida fiskeripolitiska medlen.

Prisregleringen pa fisk under budgetéret 1991/92 tas upp i det f6ljandc
under anslaget Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade (avsnitt 11).

7.5.2 Stod titl sockerbruken pa Oland och Gotland m. m.

Regeringens forslag:

Sockerniringen bor ges mojlighet att utvecklas och gora nédvindiga
strukturrationaliseringar. Sockerbolaget avser att som ett led 1 en
sddan strukturrationalisering ldgga ned sockerbruken p& Oland och
Gotland efter en 6vergdngsperiod. Det sirskilda stodet pa 24,5 milj.
kr. till sockerbruken p4 Oland och Gotland skall upphora efter
overgangsperioden. Eftersom sockerproduktionen pa Oland och
Gotland spelar en viktig roll for sysselsdttningen bor stédet utgl
under en Overgingsperiod, di atgirder vidias for att underlidtta
omstillningen. Stod till Morbylanga sockerbruk skall limnas ldangst
t.o.m. 1992 Aars sockerkampanj och till Roma sockerbruk ldngst
t.0.m. 1995 ars kampanj. For att underldtta anpassningen och finna
alternativ sysselsittning for berord personal skall de 3,5 milj. kr.
som for nirvarande utbetalas i form av arealbidrag anvindas for
att forstirka linsanslaget 1 resp. ldn fr.o. m. budgetaret 1991/92.
Sockerbolaget skall i samma utstrickning som hittills ersittas foér
merkostnaderna for att driva bruken under dvergéngsperioden. Fri-
gjorda medel efter nedldggningen av resp. bruk skall anvindas for
regional utveckling.

Skil till regeringens forslag:
Bakgrund

P4 statsbudgeten for innevarande budgetér har under denna anslagsrubrik
anvisats 28 milj. kr. for det sdrskilda stodet till sockerbetsodlarna och
sockerbruken pa Oland och Gotland.

Riksdagen beslutade varen 1990 att sdvil den administrativa prissitt-
ningen pa sockerbetor som regleringen av betarcalen skulle avskaffas
fr.o.m. den [ juli 1991 (prop. 1989/90: 146, JoU 25, rskr. 327). Beslutet
innebir bl.a. att prisbildningen pd bade sockerbetor och socker blir en
fraga for marknaden att 10sa, dvs. det blir i forsta hand betodlarna och
Sockerbolaget som avgdr priserna m. m. I samband med beslutet betona-
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des vikten av att sockerndringen ges mdjlighet att utvecklas och goéra
nddvindiga strukturrationaliseringar. Om inte de nddvindiga rationalise-
ringarna gors kan hela sockerproduktionen pa sikt komma att hotas bl. a.
som cn foljd av okad internationell konkurrens. I beslutet konstaterades
ocksa att sockerproduktionen pd Oland och Gotland spelar en regional-
och syssclsittningspolitisk roll och att den fortsatta betodlingen och drif-
ten vid de bada &-bruken borde bli foremal for regional- och sysselsitt-
ningspolitiska dverviganden. Statens industriverk (SIND) fick i uppdrag
att gora en utvirdering av effekten av det sdrskilda stodet till odlarna och
sockerbruken i dessa omraden. SINDs forslag har remissbchandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstillning av remissyt-
trandena fogas till protokollet i detta drendc som bilaga 2 B.

SINDs forslag

Enligt utredningen bor driften vid Roma sockerbruk fortsdtta under en
begrinsad tidsperiod pa 5— 10 &r. Samtidigt kridvs dock beslut om insatser
for att utveckla ndringslivet pa Gotland. Stodet for driften av Morbylénga
sockerbruk b6ér upphora. Med broforbindelsen bor det vara mgjligt att
pendla till fastlandet for dem som fristélls frAn bruket. Dessutom kan betor
fraktas till skdnebruken. Om inte betfrakterna kan ordnas p4 ett tillfreds-
stdllande sétt bor enligt SIND stidet till bruket utgd under ytterligare ett &r
innan det avveckias. SIND anser det mer utvecklande for Oland att de
nuvarande stddmedlen anvinds for att dels subventionera de 6kade frakt-
kostnaderna under en tvaarsperiod, dels forstdarka ldnsanslaget. Av stéd-
medlen foreslas att minst 15 milj. kr. stills till lansstyrelsens forfogande for
en trearsperiod med sirskild inriktning pa Oland. SIND konstaterar ocksa
att dagens arealbidrag till betodlarna inte langre behdvs.

Remissinstanserna

Vad avser SINDs forslag om nedldggning av sockerbruken pa arna delar i
princip statens pris- och konkurrensverk (SPK), statens jordbruksnimnd,
jordbruksnimndens  konsumentdelegation, statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), Sockerbolaget AB och Sveriges industriférbund utred-
ningens forslag. Sockerbolaget vill dock 1dgga ned Roma sockerbruk redan
efter 2—3 &r. Lantbruksstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), léins-
styrelsen i Blekinge 1dn, HushAllningsséllskapens forbund, Lantbrukarnas
riksférbund (LRF), Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska industri-
tjdnstemannaforbundet samt Sveriges betodlares centralférening delar i
princip utredningens forslag vad giller nedldggningen av Roma socker-
bruk. Dircmot motsitter man sig en omedelbar nedldggning av Morby-
langa sockerbruk och flertalet foreslir en femdarig omstéllningsperiod for
detta bruk och betodlingen under bruket. Sveriges betodlares centralfor-
ening anser ocksd att bruksstddet bor prolongeras om det vid slutet av
perioden skulle visa sig att ndgot produktionsalternativ jambordigt med
sockerbetsodling fortfarande saknas. Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser
inte att utredningen kan ligga till grund for beslut. Lansstyrelsen i Kalmar
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l4n avvisar helt en nedldaggning av Morbylanga sockerbruk och hemstiller
om beslut om fortsatt drift. Morbylinga betodlarférening anser utredning-
en vara bristfidllig och att betodlingen i ldnet bor vara kvar till dess
likviirdiga altcrnativ finns. Flertalet remissinstanser delar utredningens
forslag att arealbidraget till betodlarna bor upphora och att det anvénds for
regionala insatser. AMS, lidnsstyrelserna i Gotlands och Blekinge lén,
Hushallningssillskapens forbund, Svenska fabriksarbetareforbundet, Sve-
riges betodlares centralforening, Svenska industritjanstemannaforbundet
samt Morbyldnga betodlarforening pekar pa betydelsen av insatser for att
utveckla naringslivet pa 6arna 1 samband med en nedliiggning.

Lantbruksstyrelsen, Svenska fabriksarbetareférbundet, linsstyrelserna i
Blckinge och Kalmar ldn samt Morbylanga betodlarforening pekar ocksa
pa svérigheten att finna alternativ till jordbruksproduktion och menar att
en utveckling bor ske av jordbruket. Lantbruksstyrelsen, jordbruksndmn-
den, konsumentdclegationen, ldnsstyrelsen i Blckinge 14an, Hushallnings-
sillskapens forbund. Sockerbolaget, Sveriges betodlares centralférening
och Svenska industritjinstemannaférbundet ser det ocksé som foga troligt
att betor kan transporteras fran Oland till Skane. bl. a. av ekonomiska skl
och miljohinsyn. En nedldggning av betodlingen befaras ocksa fa negativa
effekter pa landskapet och miljén enligt lantbruksstyreisen, statens na-
turvardsverk. lansstyrclsen i Kalmar lin, Hushalliningssillskapens forbund
och Morbylanga betodlarforening.

Regeringens bedomning:

Sockerniringen bdr enligt regeringens uppfatining ges mojlighet att ut-
vecklas och gbra nédviindiga rationaliseringar. Gors inte de nédvindiga
rationaliseringarna kan hela sockerproduktionen hotas pa sikt, bl.a. som
ett resultat av en okad internationell konkurrens till foljd av en GATT-
uppgorelse samt ett eventuellt mediemskap 1 EG. Det ar viktigt att svensk
sockerindusiri i ctt sidant ldge stir vil rustat. Dect sdrskilda rcgionala
stddet pa 24.5 milj. kr. till sockerbruken pa Oland och Gotland bor enligt
regeringens uppfatining upphora efter en 6vergingsperiod.

En rationalisering inncbér cnligt Sockerbolaget att vissa sockerbruk
méste laggas ned. Det dr i forsta hand de smé enheterna som da kommer i
friga. Sockerbruken pa Oland och Gotland #r i dag de minsta sockerbru-
ken med en avverkningskapacitet pd 2 300 —2 400 ton betor per dygn. Det
skall jamforas med de tre stdrsta bruken som har en kapacitet pa 6 000—
7000 ton per dygn. En cffcktiv och konkurrenskraftig sockerindustri forut-
sitter som ndmnts ncdldggning av sockerbruk vilket enligt Sockerbolaget i
forsta hand innebir att sockerbruken pa Oland och Gotland liggs ned.

Med hinsyn till den betydelse som sockerbruken har for sysselsdttningen
pa Oland och Gotland kriivs siirskilda regionalpolitiska insatser vid en
nedliggning dir. Regeringen beddmer det dock inte rimligt med en ome-
delbar nedliggning av bruken. Enligt regeringens beddmning bér darfor
stodet till driften vid bruken fortsdtta under cn begrinsad 6vergdngsperi-
od. Denna period bor for Roma sockerbruk vara hogst fem ar och for
Morbyldnga sockerbruk hogst tva ar, dvs. som ladngst stricka sig t.o0.m.
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1995 &rs resp. 1992 ars sockerkampanj. Direfter bor stodet till dess bruk
upphoéra. For att underlitta anpassningen och finna alternativ sysselsatt-
ning for dem som fristills fran sockerbruken 4r det viktigt att olika regio-
nal- och arbetsmarknadspolitiska insatser gors. Regeringen foreslar darfor
att dec medel som i dag utbetalas i form av arealbidrag, fr.o.m. nista
budgetar anvinds for att forstdrka linsanslagen i resp. ldn. Darmed ges
linsstyrelsecrna 0kade mojligheter att vidta de atgdrder man anser bést for
att bl.a. bredda niringslivet. Det dr ocksd naturligt att ldnsstyrelserna
ansvarar for den hir typen av regionala utvecklingssatsningar. Regeringen
kommer vid fordelningen av medlen for regionala utvecklingsinsatser for
budgetaret 1991/92 att beakta behovet av insatser med anledning ava
kommandc nedldggningar av sockerbruken pa 6arna.

Vid en avveckling av sockerbruken 4r det ocksd viktigt att Sockerbola-
get, som har en monopolstilining pd marknaden, tar sin del av ansvaret for
att skapa alternativa sysselsittningsmojligheter. Regeringen har vid kon-
takter med Sockerbolaget erfarit att bolaget bl.a. avser att stdlla 10 milj.
kr. till forfogande for olika omstillningsatgarder i samband mcd nedligg-
ning av Morbylanga sockerbruk. Regeringen har ocksé erfarit att Socker-
bolaget avser att bilda en arbetsgrupp med uppgift att arbeta fram atgérder
som skall underldtta omstillningen. I arbetsgruppen skall ingd represen-
tanter for forctaget och statliga instanser, bl. a. lansstyrelsen. Arbetsgrup-
pens resultat bor utvisa om nedldggning av bruket dr mgjlig tidigare dn vid
den senaste tidpunkt som angetts hir. Enligt vad regeringen har erfarit
avser bolaget exempelvis att avdela personal med uppgift att arbeta med
utveckling av alternativ till dagens sockerproduktion. Vidare har bolaget
for avsikt att erbjuda flytthjdlp till anstédlida vid Morbyldngabruket som
finner sysselsdttning vid nagot annat sockerbruk. Hjalp kommer enligt
uppgift ocksé att utgd till dem som startar egct foretag. Bruksanlidggningen
p4 Oland kommer enligt bolaget cfter en nedliggning att helt eller delvis
kunna utnyttjas for alternativ verksamhet. Den ndrmare bedomningen av
atgirder skall dock géras av arbetsgruppen.

Regeringen har vidare erfarit att Sockerbolaget avser att vidta liknande
Atgdrder for att underldtta omstillningen vid nedlidggning av Roma soc-
kerbruk. Aven hir skall saledes cn arbetsgrupp tillsittas med motsvarande
roll som infor nedliggningen av Moérbylanga sockerbruk. Motsvarande
belopp for omstillningsatgiarder avses vidare att avsattas vad avser Got-
land.

Regeringen noterar med tillfredsstillclsc att de atgidrder som aviscras
frin Sockerbolagets sida innebdir att foretaget tar ett betydande ansvar for
att omstiillningen skall fungera smidigt. Tillsammans med de statliga
Atgarder som regeringen foreslar, skapas goda forutséttningar for alterna-
tiva sysselsattningsmdjlighcter for dem som blir berdrda av nedldggningar-
na.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en redovisning av
atgirderna nir resp. arbetsgrupp slutfort sitt arbete.

AMS kan inom ramen for sin verksamhet vidta de Atgidrder som &r
befogade i samband med en nedldggning av 6-bruken.

Den av riksdagen beslutade nya livsmedelspolitiken innebir bl. a. att det

Prop. 1990/91: 87



under en Overgdngsperiod vidtas en rad stodatgirder for att underlitta
jordbrukets anpassning till en avreglerad marknad och stimulera alternativ
markanviandning. Under budgetdren 1990/91 —1992/93 utbetalas ett in-
komststdd till alla jordbrukare som odlar prisreglerade grodor inkl. socker-
betor. Vidare har de jordbrukare som varaktigt ligger om produktionen pa
dkermarken till annat dn livsmedelsproduktion mojlighet att erhdlla stod.
Enligt regeringens bedomning bor de olika 6vergdngsstéden mojliggbra en
omstillning av dkermarken vid minskad betodling.

Sockerbolaget bor i samma utstrdckning som hittills ersittas for mer-
kostnaden att driva O-bruken. Kompensationen bodr utgd med samma
belopp som hittills under hela 6vergdngsperioden for resp. bruk. Efter
nedlidggning av resp. bruk skall motsvarande belopp anvidndas for regional
utveckling. Dirvid bor behovet av insatser med anledning av nedldggning
av resp. bruk beaktas.

De olika anpassningsatgirder som redovisats bor enligt regeringens upp-
fattning mgjliggdra cn strukturanpassning av sockerniringen samtidigt
som néringslivet pd 6arna kan breddas och alternativ sysselsdttning ska-
pas.

7.6 Harmonisering och forenkling av systemet for provning
och godkdnnande av byggprodukter.

Regeringens bedémning:

Den svenska organisationen for provning och godkdnnande av
byggprodukter bor forberedas for en kommande harmonisering mel-
lan EFTA-linderna och EG. Forfarandet vid typgodkiinnande av
byggprodukter skall si 1angt som mgjligt goras enklare och snabba-
re. Boverket far i uppdrag att tillsammans med andra berérda myn-
digheter limna forslag i detta syfte.

Skil till regeringens bedomning:

Byggnadsmarknaden priglas av stark forctagskoncentration och svag im-
portkonkurrens. Till en del beror denna brist pa handel dver grinserna pa
att matcrialkrav och byggnormer inte harmoniscrats mellan landerna och
att olika godkdnnandeprocedurer tillimpas i dc olika landerna. P4 den
inhemska marknaden gynnas konkurrensen av enkla och smidiga procedu-
rer for typgodkidnnanden av material, konstruktioner och anordningar.

Inom EG avser man att under &r 1991 undanrdja denna typ av tekniska
handelshinder pad byggomradet och de pagiende EES-forhandlingarna
syftar till att avskaffa sddana handelshinder mellan EFTA-landerna och
EG fran och med ar 1993. For svensk del giller pa forsok intill utgingen av
ar 1991 att tckniska godkdnnanden av material, konstruktioner och anord-
ningar som meddelats av vissa organ i Danmark, Finland, Island och
Norge likstiélls med svenska typgodkdnnanden.

Regeringen kommer dérfor att gc boverket 1 uppdrag att i samrad med
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andra berorda myndigheter dels foresld hur det svenska certifieringssyste-
met p4 byggomridet bor utformas vid en harmonisering av EFTA-ldnder-
nas och EG:s regler p4 omradet, dels foresla vilka atgiarder som i avvaktan
pa en sddan harmonisering kan vidtas for att underldtta den internationel-
la handeln, sirskilt inom Norden, och for att om mojligt effektivisera och
forenkla typgodkdnnandeverksamhcten. Den sist ndmnda delen av upp-
draget bor redovisas senast den | juli 1991 och den forstndmnda delen sé
snart som det blir méjligt med hinsyn till utvecklingen inom EG och EES-
forhandlingarna.

7.7 Niringstillstdnd for utldindska foretag

Regeringens bedémning:

Reglerna for utlindska rittssubjekt att driva rorelse hir i Sverige
skall forenklas genom att kravet pd nidringstillstind anpassas till
EG:s regler.

Skiil for regeringens bedomning.

Enligt lagen (1968:555) om ritt for utlindska foretag att idka niring hir i
riket krdvs tillstdnd for utlanning eller utlandskt foretag som vill bedriva
niringsverksamhet i Sverige. | lagen foreskrivs att om utldndskt forctag
bedriver verksamhet hir skall det ske genom filial. Vid filialen skall bl. a.
finnas en verkstillande direktor. Filialen skall ha egen bokf6ring.

Enligt § 31 i lagen far regeringen medge sidant undantag fran bestim-
melse i lagen, som foranleds av sidrskilda omstindigheter. 1 forarbetena har
dirvid som exempel framforts att for utlindskt toretag som utf6r uppdrag
av cngingsnatur kan det finnas skél att tjllimpa undantagsregeln. Detta
har lett till att bl. a. utlindska cntrcprenadforetag kunnat utfora enstaka
entreprenadcr utan att niringstillstind kravts.

Denna lagstiftning maste i samband med EES-avtal anpassas till EG:s
regler om forutsdttningar for niaringsverksamhet. Det dr dessutom som
papekats av vdrde att kunna vidga konkurrensen genom atgirder som
innebdr 6kad utlindsk konkurrens. Inom industridepartementet kommer
att genomforas en skyndsam dversyn av lagen med inriktning p4 att senare
i vir rcdovisa forslag till 4ndringar, som efter remissbehandling kan ligga
till grund for forslag till riksdagen.

Vi vill ocksé i detta sammanhang hénvisa till det forslag till forandringar
av forvirvslagstifiningen som redovisas i avsnitt 8.6.
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8 Fornyelse genom dtervixt Prop. 1990/91:87

Sammanfattning av regeringens forslag och bedémningar:

— Reglerna for utlindska forvirv av svenska foretag anpassas till
EG:s regler.

— Dircktinvesteringar i Sverige stimuleras.

— Forbittrad radgivning for nybildning och utveckling av foretag
med rotter i hogskolan.

— Industrifonden foreslds f4 mojlighet att for banklan stilla ut
statliga garantier. Stiftelsekapitalet minskas med 350 milj. kr.
under budgctaren 1991/92 —1994/95.

— Stodet till produktutveckling fordndras och blir mer flexibelt.

— En strategi f6r hur atgirder for att frimja teknikspridning skall
bedrivas i fortsittningen ldggs fast.

— Regionalpolitiskt stod skall kunna limnas for att utlokalisera
ytterligare verksamhet inom den privata tjdnste- och servicesek-
torn fran Stockholmsregionen.

8.1 Inledning

1 en fortgende anpassning till nya konkurrens- och efterfrageforhallanden
ingar som en viktig del att naringslivsstrukturen fordndras. Detta sker till
storsta delen genom att befintliga foretag anpassar sig till en forindrad
situation. Erfarenheten visar emcllertid ocksd att ny teknik och andra
fordndringar bars fram av att nya forctag tillkommer eller genom att
sméaforetag expanderar. 1 det scnare fallet dr tillgdngen till riskkapital en
kritisk faktor.

Behovet av f6rstirkning och fornyelse av niringslivsstrukturen ir sir-
skilt stort i de regionalpolitiskt prioriterade delarna av landet. Regionalpo-
litiken behandlades senast av riksdagen i juni 1990 med anledning av
regeringens proposition om regionalpolitik fér 90-talet (prop 1989/90:76,
AU13, rskr346).

En néringslivsstruktur som mojliggdr upprittandet av ett utvecklande
samarbete mellan foretag dr ocksd viktig for att fa dynamik och tillvixt.
S4ddant samarbete forekommer mellan t.ex. stora och smé foretag. De
svenska underleverantorerna ar viktiga som enheter i sidana nitverk
mellan foretag. I sammanhanget kan nimnas att Sveriges industriférbund
i skrivelsc till regeringen har redovisat forslag om forstirkt samverkan
metlan sméforetag for att stimulera deras utveckling. 1 6kande grad sker
saddant samarbete dock ocksd i ett internationellt sammanhang. Strategiska
allianser, utlindska foretagsférvirv och andra typer av foretagssamarbcte
blir dirfor av allt stérre omfattning. Detta giller svenska foretag savil som
utlindska. Inte minst japanska foretag 4r aktiva i dessa avseenden.

Till de forutsittningar som skapar goda tillvaxtmdjligheter fér ndringsli-
vet, sdrskilt de mindre och medelstora foretagen, hor en fungerande risk-
kapitalmarknad. Behovet av riskkapital kommer att vara stort under 1990-
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talet.

For smaféretag som stir utanfor borsen dr det viktigt att det finns
investerarc som ir villiga att gd in som deldgare och finansiera foretagens
expansion. Med en minoritetspartner kan entreprendren ha kvar kontrol-
len &ver forctaget. Omfattningen av kapitalet i de privata riskkapitalbo-
lagen har varit oforindrad sedan mitten av 1980-talet. Kapitalet 4r nu ca
1.1 miljarder kronor.

Riskfinansiering dr av olika slag. Det kan gilla finansiering av utveck-
lingsarbete i ett tidigt skede. De samhillsekonomiska motiven for statliga
insatser i dessa fall dr vil kiinda. Bdde STU och Industrifonden &r engage-
rade i1 denna typ av riskfinansiering. Men det kan ocksa avse finansiering
av foretagsbildning och foretagsstillvédxt t.ex. i samband med internatio-
nalisering. Det kapital som erfordras i samband med nyetableringar och
utveckling av smd industriforetag kan ofta inte genereras inom rorelsen.
Verksambetens tillvéxt blir hdrigenom beroende av externt riskvilligt kapi-
tal. Férutom att kapitalet skall vara riskvilligt bér avkastningen pa kapita-
let bascras pa vardetillvdaxt under en langre tid.

Det har ldnge varit brist pi riskkapital som 4r anpassat till smd och
medelstora foretag. Det hammar den langsiktiga industriella tillvixten i
landet. Ett skl till denna brist dr att det kapital som skulle kunna kanalise-
ras till denna sektor under l&nga perioder kan finna en tillfredsstdllande
avkastning till ligre risk pA andra marknader. Osdkerheten om framtida
16nsamhet medfoér ofta ctt hogt pris pa riskkapital for manga nystartade
foretag.

Erfarenhcten visar att, &tminstone i expansiva perioder med hogavkas-
tande alternativ, kapitalet soker sig frdn de mer riskfyllda satsningarna
inom smaforetagen. Det skapar en ryckighet i tillforseln av kapital, vilket
betyder att den fOornyelse och utveckling som skulle kunna ske genom
tillvidxt 1 befintliga sméforetag och genom nybildning av foretag blir for
svag. Det 4r ctt néringspolitiskt intresse att f4 en Gnskvérd uthallighet och
tillfredsstdllande tillgang till riskkapital. Detta kan skc dels genom att
statsmakterna ger goda forutsittningar for privata aktoérer. Men det kan
ocksa ske genom att staten sjdlv pa olika sitt upptrider som aktor pi
marknaden ensam eller i samverkan med privata placerare.

P4 grundval av den niringspolitiska propositionen fattade riksdagen i
juni 1990 beslut om vissa omfordelningar av samhillets resurser for finan-
siering av smafOretag. Besluten innebar i korthet féljande.

De statliga finansieringsinsatsterna avscende sma och medelstora fore-
tag inriktas i 6kad utstrickning pd att tillhandahalla icke riintebdrande cget
kapital.

Staten skulle med de regionala utvecklingsfonderna inleda 6verldggningar
som syftade till dels att 1 000 milj. kr. av fondernas resurscr for finansie-
ringsindamal betalas in till staten. dels att fonderna av sina kvarvarande
medel placerar 600 milj. kr. i nya riskkapitalbolag for att stirka egenkapi-
talfSrsorjningen i sméforetagssektorn. Overldggningar med Stiftelsen Norr-
landsfonden skulle syfta till att fonden placerar 200 milj. kr. av sina till-
glngar i ett av de nya riskkapitalbolagen.

Stiftelsen Sméforctagsfonden skall tillforas ytterligare | miljard kronor
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under en femarsperiod. Medlen skall till 6vervigande del placeras i de nya
riskkapitalbolagen. Den nya riskkapitalbolagen skall gora sina placeringar i
huvudsak i form av minoritctsengagemang. De avses fi sma styrelser med
hdg kompctens. Avkastningskraven i sivil bolagen som Sméforetagsfonden
anpassas till verksanhetens langsiktiga karaktér.

Regeringen vill nu for riksdagens information redogéra for vad som
hidnt med dessa fragor cfter riksdagens beslut i juni 1990.

P4 grundval av ett s. k. normalavtal med stadgar for utvecklingsfonder-
na som har utarbetats av industridepartementet och Landstingsforbundet
har under hosten 1990 férhandlingar forts mellan staten och de regionala
huvudminnen om nya avtal att gilla fr.o. m. ar 1991. Flertalet avtal #r nu
undertecknade av de regionala huvudminnen. Regeringen avser att genom
beslut inom kort godkinna avtalen.

Industridepartementet har haft Gverldggningar med utvecklingsfonder-
naom bl. a. den linsvisa fordelningen av de sammanlagt 1 000 milj. kr. som
skall betalas in till staten och de 600 milj. kr. som skall placeras i de nya
riskkapitalbolagen. Samtliga utvecklingsfonder har nu till regeringen lim-
nat in férbindelser om att under en femrsperiod betala in medel till staten
och under hogst sju ar placera medel i riskkapitalbolagen. Norrlandsfonden
har forbundit sig att placera 200 milj. kr. i det nordligaste bolaget.

Det ankommer pa de blivande dgarna, dvs. Smaiforetagsfonden, utveck-
lingsfonderna och Norrlandsfonden att bilda de nya riskkapitalbolagen.
Enligt vad vi inhdmtat har dverenskommeclse nitts om regional indelning
samt — pé basis av konsortialavtal mellan dgarna — den nidrmarce inrikt-
ningen av bolagens verksamhet. De forsta bolagen kan beriknas starta sin
verksamhet under varen 1991.

Enligt regeringens mening dr det angeldget att riskkapitalbolagen nir de
bildats s6ker vidga dgarkretsen s att privat kapital och kompetens kan
tillforas bolagen. Stridvan 4r att privata finansidrer pa sikt skall svara for
upp till hilften av riskkapitalbolagens finansiering. Aven andra former av
samvcrkan med foretag som har kompetens inom omradet bér Svervigas.

Dec regionala riskkapitalbolagen kommer att kunna erbjuda finansiering
i form av tillskott till eget kapital. Denna riskkapitalfinansiering komplet-
terar den typ av finansiering som kan erbjudas av t.ex STU, Industrifon-
den och de regionala utvecklingsfonderna. Ett av syftena med det statliga
riskkapitalet dr att frimja bildandet och tillvixten av nya foretag. Tillvixt
ar oftast forenad med internationalisering, vilket stdller krav pi sivil
kompetens som kapital. Behovet av riskkapital i olika former kommer att
vara mycket stort under 1990-talet.

Det dr viktigt for dynamiken i den svenska ekonomin och for sysselsétt-
ningen att foretagssamarbete dven i framtiden i betydande grad kan ske
inom Sverige. Detta kridver bl a att svenska underleverantorer dr interna-
tionellt konkurrenskraftiga sivil prisméissigt som kompectensmissigt. De
insatser for svenska underleverantorer som riksdagen beslutade om forega-
ende &r kommer att bidra till att konkurrenskraften kan utvecklas. Men
det kriver ocksé att det tillkommer féretag inom nya teknikomriaden och
att kunskapen om ny teknik och nya produktionsmectoder sprids snabbt,
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inte minst till dc mindre foretagen.

En forstirkning av kunnandet i Sverige kan ocksé ske genom att utldnds-
ka foretag etablerar verksamhet i Sverige genom forvirv av svenska fore-
tag cller genom investeringar 1 nya produktionsanlidggningar. Direktinves-
teringar 4r som tidigare ndmnts nu ett mycket viktigt inslag i den fortgden-
de internationaliseringen. Det bor observeras att den snabba tillviaxien av
direktinvesteringarna och andra typer av foretagssamarbete motiveras dels
av behovet att komma nirmare marknaden dels av cn stravan att forvirva
kunskap genom kop av teknik, licenser, strategiska allianser m. m.

Utflodet av direktinvesteringar frin Sverige dr vésentligt mycket storre
an inflodet. De svenska foretagens direktinvesteringar utomlands uppgick
ar 1989 till ca 44 miljarder kr. (netto), medan de utlindska direktinveste-
ringarna i Sverige detta r 1ag pé en betydligt ldgre niva. 6,4 miljarder kr.
Skillnaden mellan ingdende och utgiende investeringar har okat sedan
mitten av 1980-talet. Nagon heltiickande forklaring till denna skillnad
finns inte. Forvirvslagstiftningen torde dock vara en faktor av betydelse i
detta sammanhang. I en alltmer internationaliserad ekonomi inkluderan-
de forctagsforvirv och foretagssamarbete 1 olika former kan forvirvslag-
stiftningen i dess nuvarande form kan uppfattas som hindrandec pé ctt sitt
som ir till nackdel f6r en fornyelse av det svenska niringslivet.

8.2 Industrifonden

Regeringens forslag:
Industrifonden foreslds att i tilldgg till de nu tillimpade finansie-
ringsformerna ocksa fi maojlighet att for banklan stilla ut statliga
garantier.

Stiftelsekapitalet kan dirmed minskas med 350 milj. kr. under
budgetaren 1991/92 —1994/95.

Skl till regeringens forslag:
Verksamheten

Industrifondens mal dr att bidra till langsiktigt dkande l6nsamhet och
tillvdxt 1 svensk industri. Fondens uppgift dr att dstadkomma detta genom
riskdelning i lovande men riskfyllda industriella utvecklingsprojckt, som
inte kan finansieras pd annat sitt. Stiftelsekapitalct dr for ndrvarande 795
milj. kr.

Utgdngspunkten for fondens engagemang ir att dela risken i utvecklings-
projekt med foretag. Riskdelningen sker i form av dclfinansiering av
projekt cller genom projektgaranti (projektforsikring). Fondens finansie-
ringsformer dr villkorslan och kapital mot royalty.

Fem projektkategorier prioriteras i fondens verksambhet:

— Projekt i andra foretag én de storsta
— Projekt med sirskilt avancerat teknikinnchall
— Projckt i underleverantorsbranschen

Prop. 1990/91:87



— Projekt inom det europeiska samarbetsprogrammet Eureka
— Projekt av teknikupphandlingskaraktir.

Industrifonden kom till genom ett riksdagsbestut vadren 1979. Véren
1990 gav riksdagen (1989/90:NU 30, rskr.326) fonden f6rnyat mandat att
fortsitta verksamheten, ddirmed anslutande sig till regeringens beddmning
om behovet av en fortsatt mangfald i friga om den sirskilda finansicring
som fonden erbjuder.

Industrifonden har ocksa en roll i Sveriges deltagande i det europeiska
utvecklingssamarbetet i Eureka-programmet. Fonden svarar for det finan-
siclla st6d som staten dr beredd att ge svenskt deltagande i utvecklingspro-
jektens genomforande. Detta stédsystem for Eureka-samarbetet synes vara
ett av de minst kostnadskridvande som finns bland de 19 samarbetande
nationerna.

Under verksamhetsiret 1989/90 beviljade Industrifonden totalt 255
milj. kr. till 35 projekt. Detta dr avsevirt mindre dn forra aret, 595 milj. kr.
Skillnaden forklaras dels av att det under det tidigare arct gjordes ett antal
stora projektengagemang i samband med fortida aterbetalning av dldre
projekt, dels av den stora andelen smafOretagsprojekt under det senaste
verksamhetséret.

Industrifondens dtaganden var vid slutet av budgetaret 1989/90:

Milj. kr. Milj. kr
Gillande avtal om lan, Utbetalt inom ramen
kapital mot royalty for gallande avtal 917
och garanti 1567
Diérutover fattade Ataganden utdver redan
styrelsebeslut dédr av- utbetalade medel 844
tal &nnu cj tecknats 234
Totalt gillande atagan-
den om projektstod 1761 1761

Industrifondens reella likvida medel pd 135 milj. kr. jimte avsédttningar
p4 844 milj. kr. for dtaganden utover redan utbetalade medcl representera-
de vid budgetarsskiftet tillgdngar pa 979 milj. kr.

Industrifonden har i Gkande grad kommit att bli en riskdelare och
finansiir av utvecklingsprojekt i sma och medelstora foretag. Under verk-
samhetsdret 1989/90 utgjorde besluten om engagemang i denna typ av
foretag 80 procent av den summa som beviljades. Rdknat i antal projekt
var andelen dnnu stdrre, 94 procent. Detta har betydligt Gkat risktagandet
och forindrat andelen kapital mot royalty fran 20 procent av det totala
stddet i birjan av 1980-talet till Gver 60 procent i dagsliget.
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Industrifondens anslagsframstilining

Industrifonden har i sin anslagsframstillning fér budgetaret 1991/92 bl. a.
pekat pd att en viss hdjning av ambitionsnivan kan bli nodvindig i ljuset
av den kommande ligkonjunkturen.

Vidare hemstiller fonden att regeringen fattar beslut om vissa admini-
strativa fragor. Fonden féreslar att
— nuvarande hogsta belopp per projekt pd 50 milj. kr. slopas,

— grinsen f6r regeringens godkinnande hdéjs fran 25 milj. kr. till 50
milj. kr.

Industrifonden har dirutdver i en skrivelse den 1 oktober 1990 till
industridepartementet redovisat en studie om mdajligheterna till ett dkat
samarbete med banker for att utveckla sitt redan etablerade st6d genom
garanticr. Fonden har funnit att sdrskilt smd och nyetablerade teknikftre-
tag ibland har stora svérigheter erhélla lAn som har avgérande betydelse
for sddana projekt, som fonden 6nskar se genomf6rda. Industrifonden
hemstiller darfor att under en forsoksperiod crhalla méjlighet att i lAmpli-
ga fali garantera foretagens bankldn genom en kreditgaranti.

Andrade riktlinjer och minskat kapitalbehov

Som tidigare nimnts dr fondens uppgift att genom riskdelning delta i
lovande men riskfyllda industriclla utvecklingsprojekt, som inte kan finan-
sieras utan sddan medverkan. Fondens finansieringsformer édr fér nirva-
rande huvudsakligen kapitalinsatser mot crsittning i form av royalty re-
spektive villkorslan.

De senastc drens utveckling pa kapitalmarknaden har kdnnetecknats av
en tilltagande avreglering. Detta innebdr generellt att banker och andra
finansieringsorgan i dkande utstrickning kan medverka i finansiering av
olika projekt i andra och mer flexibla former &n tidigare.

Dctta bor enligt regeringens uppfattning foranleda en omprdvning av
fondens verksamhetsformer.

Enligt regeringens mening innebér utvecklingen pa kreditmarknaden att
foretagen i 8kande grad bor kunna uppbringa kapital for utvecklingspro-
jekt pa kreditmarknaden eller genom sjélvfinansiering, dven om nystartade
foretag i dagsldget har vissa svarigheter att uppbringa riskkapital mot bak-
grund av rddande kreditdtstramning. Industrifondens verksamhet kan dir-
vid i1 6kande grad forskjutas i riktning mot riskdelning genom garantier for
sadan finansiering.

Ett inférande av sddana mojligheter kan reducera bindningen av statligt
kapital i fondens verksamhet och ddrigenom begriinsa statens kostnader
for sina ndringspolitiska insatser.

Det dr regeringens uppfattning att Industrifonden kan fullf6lja de inten-
tioner som statsmakterna haft for fonden dven om verksamheten i viss
utstrickning forindras i riktning mot garantigivning.

Enligt regeringens mening bor det utifrdn dessa utgdngspunkter vara
mdjligt att successivt aterféra 350 milj. kr. frin fonden under budgetdren
1991/92—-1994/95 enligt foljande férdelning:
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budgetéret 1991/92 100 milj. kr.
budgetaret 1992/93 90 milj. kr.
budgetiret 1993/94 80 milj. kr.
budgetaret 1994/95 80 milj. kr.

Fonden far dessutom mdjlighet att stélla garanticr till ett sammanlagt
belopp motsvarande aterforda belopp. Fonden kommer darmed att kunna
avtala om 250 milj. kr. per &r for sidd enligt hittillsvarande regler och
dartill ett belopp enligt det anfdrda for sirskilda garantier.

Regeringen ser i nuldget inga skil att slopa nuvarande hdgsta belopps-
grins per projekt eller att dndra grinsen for regeringens godkdnnande.

Industrifonden &r en sjilvstiandig stiftelse. Det far dock forutsiittas att
fonden — liksom da stiftelsekapitalet minskades &r 1987 ~ efterkommer
riksdagens stillningstagande savitt giller bdde verksamhetens inriktning
och minskningen av stiftelsekapitalet. Styrelsen har enligt stadgarna befo-
genheter att vidta detta slag av cxtraordinira ekonomiska dispositioner
(jfr NU 1986/87:30 5. 44 f).

8.3 Stod till produktutveckling

Regeringens forslag:

Det stod till projektfinansiering som for ndrvarande limnas av STU
fordndras sa att stod till forstudier och idéprojekt ges som bidrag.
stdd till inledande produktutveckling som villkorsldn och stéd till
avslutande produktutveckling ges i form av garanticr.

Skiil till regeringens forslag:

STU stdder for nidrvarande p4 flera sdtt utveckling av nya produkter i smé
och mcdelstora foretag. Finansiellt stdd kan ges till utveckling av produk-
ter fram till det stadium som innebir att en prototyp finns framme. Stdd i
form av radgivning, féormedling av kontakter, m. m. kan ges tills projektet
tages om hand av ndgon som har f6rmiga och resurser att fora ut produk-
ten pd marknaden.

Programmet for stdd till nya produkter har en arsbudget pi ca 150
milj. kr. Dérav satsas ungefar hilfien pa forctag med hogst fem anstillda.
Det finansiella stodet till utvecklingsprojckt ges i form av s. k. villkorsldn
tdckande hogst hilften av projektkostnaden. Leder projcktet till uppstillt
mal, t. ex. en sdljbar produkt, skall villkorsldnet aterbetalas, om inte
avskrivs [anct cfter tio &r. Eftersom stddet oftast uppgar till hilften av
projektkostnaderna inncbir det att villkorslinet bir halva risken i projek-
tet.

Genom programmet for produktutveckling, "Nya produkter™, har det
under &ren givits mojlighet att prova ménga nya produktidéer tekniskt och
kommersiellt. Ca 20 procent av dessa har nitt marknaden och ca 5 procent
dir haft framgangar. Annu bittre siffror torde kunna uppnas genom for-
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battringar i programmets stodsystem. I det hittills tillampade har pa senare
ar tva svagheter framtritt.

Villkorsldn har anvints som stod till alla faser i utvecklingsprojekt,
forstudier, savil som olika typer av egentligt utvecklingsarbete. Detta har
medfort att ett stort antal villkorslan skall foljas upp och hanteras av STU.
Aven mottagare av smai villkorslan belastas av rapporteringsplikt under tio
ar.

Bland de projekt som nétt framging i sin tekniska fas med t. ex. en
fungerande prototyp som resultat, rikar manga i svarigheter vid kommer-
sialiseringen. Flera av dessa svarigheter borde varit mgjliga att identifiera
fore projektets start. Erfarenheter ger vid handen att produktutveckling
blir mest effektiv om tekniska och kommersiella problem bearbetas samti-
digt.

STU har haft regeringens uppdrag att utreda fragor relaterade till de tva
ovan redovisade svagheterna. STU har 1 scptember respektive oktober
1990 redovisat dels en Gversyn av stodet till produktutveckling, dels en
utredning om teknisk kommersiell forddling. Fragorna behandlas dessut-
om i STUs anslagsframstéllning for budgetéaret 1991/92.

Oversynen av stodet till produktutveckling utmynnar i ett forslag till
férandrade stédvillkor.

Det foreslagna nya finansieringssystemet foljer en indelning cfter olika
skeden i projektens utveckling,

1. Férstudier, idéprojekt (ménga projekt, sma belopp). Anslagsform:
Bidrag utan dterbetalningsskvldigher. Forstudier syftar i forsta hand till att
klarlagga forutsittningarna for genomférandet av ett produktutvecklings-
projekt. Det innefattar att utreda marknadsutsikter, tekniska méjligheter
m.m.

2. Inledande produktutvecklingsstod (firre projekt, hogre belopp).

Anslagsform: Villkorliga lan. Denna fas syftar i forsta hand till att
genomfora det tekniska utvecklingsarbetet. Affdrsplaneringen maste dven
vara genomford i1 denna fas.

3. Avslutande produktutvecklingsstod (fatal projekt, varierande belopp).
Anslagsform: Garantier. Stéd ges i enstaka fall d4 av STU stddda projekt
inte blivit vidarefinansierade men utsikterna fortfarande ir goda.

Forslaget har till syftc att:
® Oka det tcknikbaserade foretagandet och skapa forutsdttningar for tidigt

intrdde av externt kapital
e 0ka mingden produktutveckling i svenska sma- och medelstora foretag
® anpassa finansieringssystemet for att forbattra forutsittningarna till in-

ternationalisering samt ge svenska foretag liknande forutsittningar som
de som giller for foretag i andra ldnder.

Forslaget om att ge forstudiemedel i bidragsform forutsitter en dndring
av villkoren for bidrag till produktutvecklingsprojekt. De uteblivna aterbe-
talningar som blir en foljd av forindringen beriknas till smi belopp,
mcdan de praktiska och administrativa vinsterna beridknas bli stora.

Vidare forslds en 6kning av anvindningen av innovatorsbidrag. Dessa
har kommit att fa stor betydelse for kvalificerade innovatdrer som déirige-
nom kunnat arbeta pa heltid med sina projekt.
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Betriffande teknisk kommersiell férddling redovisas ndgra olika mojlig-
heter att effektivisera det statliga stddet till kommersialisering av resulat
fran teknisk produktutveckling.

Kommersialisering kan ske genom bl.a. nyféretagande, licensformed-
ling, alliansbildningar, olika former av andelskonstruktioner for risksprid-
ning samt teknikupphandling. Ett stort antal aktdrer i landet arbetar med
dessa metoder. STU ger for ndrvarande stod till sidana aktorer, framst
hégskoleanknutna organisationer och teknikforadlingsforetag. STU har
dven cn sdrskild uppgift betriffande teknikupphandling. Enligt STU visar
tillgidnglig erfarenhet att det kommersiella utvecklingsarbetet maste starta
lika tidigt som det tekniska. Tidiga kundanalyser och affarsanalyser 6kar
mdojligheterna till framgang. Teknik och kommersiell virdering och stimu-
lans mdste hillas samman.

STU har inom ramen f6r uppdraget analyserat mojligheterna att utveck-
la ett system med s k affdrscheckar. Dessa skulle kunna stililas till projekt-
dgarens forfogande pa fordelaktiga villkor och anvéndas for att redan pé
ett tidigt stadium komplettera utvecklingsarbetet med analyser av potenti-
clla marknader, kunder och affirsmdjligheter. De kan ocks4 anvindas for
att anlita s. k. teknikfoéradlingsforetag.

Ansvaret for har behandlade stod till produktutveckling bor fr.o.m
budgetaret 1991/92 avila den nya néringspolitiska myndighet som foreslas
inrdttad i avsnitt 9.2. Denna bo6r utforma ett mer flexibelt system for
stodet 1 overensstimmelse med visentliga delar av de forslag STU redovi-
sat.

Den nya niringspolitiska myndigheten kommer enligt regeringens for-
slag att tilldelas ett brett uppdrag nir det giller att frimja utvecklingen i
sma och medelstora foretag. Den bor dirmed fa goda forutsdttningar att
forverkliga STUs forslag betriffande teknisk kommersiell fordadling. Grin-
sen for den nya myndighetens engagemang i ett projekt bor sittas vid den
punkt dir projektet med acceptabel sdkerhet kan beddmas av potentiella
senare finansiarer.

8.4 Teknikspridning

Regeringens bedomning:

Teknikspridning bor ske genom savil uppstkande som cfterfrége-
styrda insatser enligt det forslag som redovisats av STU och SIND.
Genom forbittrad samverkan mellan olika aktdrer kan ett nitverk
uppsté som gor insatserna mer effektiva.

Skiil till regeringens bedémning

Intresset for teknikspridning som en niringspolitiskt och regionalpolitiskt
angelidgen uppgift har vuxit markant under senare &r. Olika undersokning-
ar har visat att smi och medelstora foretag inte i samma utstrickning som
stora foretag kommer i kontakt med och utnyttjar ny tcknik. Detta géller
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bade den tcknikspridning som sker pd marknaden i kontakten mellan Prop. 1990/91:87
kopare och siljarc och den offentliga teknikspridningen som framst sker
utifrdn verksamheten vid forskningsinstitut och hdgskolor. Under 1980-
talet har ocksd kunnat konstateras att verksamheter med hogt kunskaps-
och teknikinnehall i 6kande grad koncentreras till regioner dér tillginglig-
heten till kunskap och ny teknik ir hog. T de regioner dir forctagstéitheten
och tillgingligheten till kunskapsforsorjning ar 1ag uppstar ett tcknikgap.
Eftersom teknik och kunskap blir alitmer betydelsefulla for konkurrens-
kraften och “kunskapsmarknaden™ inte ir cffektiv foreligger motiv for
statliga insatser.

SIND och STU har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till
langsiktigt program for spridning av ny tcknik. Ddr konstateras att 95
procent av samtliga smaforetag saknar savil erfarenhet av samverkan med
hdgskoleforskning som naturliga drivkrafter att aktivt soka sddan samver-
kan. Detta ar i linje med vad SIND tidigare konstaterat i en studie om
produktutveckling 1 smaféretag.

Mot bl a denna bakgrund foreslar SIND och STU ett program bestdende
av fyra dclar, nimligen aktivt uppsokande verksamhet, servicegivning,
samordning och samverkan samt samarbete med europeiska tekniksprid-
ningsprogram. Ddrutover foreslas att utvirdering av teknikspridningsinsat-
serna dgnas 0kad uppmirksambhet.

Regeringen anser att det 4r viktigt att mota behovet av en effektiv
teknikspridning med olika metoder. Saledes bor savil uppsékande verk-
samhet som efterfragestyrd service anvindas.

Den inledandec fasen i sokande efter information om ny teknik kan vara
en forfragan fran ett foretag eller vara ett resultat av en analys av foretagets
situation som kan ha foretagits av t.ex. den regionala utvecklingsfonden.
Overforing av information om ny teknik maste kunna ske genom flera
olika niitverk. Det kan siledes finnas dels en mer passiv funktion for att
besvara forfragningar och formedla kontakter med personer och institutio-
ner som kan bidra till att 15sa det foreliggande problemet. dels en mer aktiv
funktion som kan engageras i ett féretags problem och dirvid bl. a. identi-
fiera forcliggande brister vad giller teknisk kompetens. Denna analys
torde dirvid i de flesta fall komma att utforas av konsulter som inte dr
specialister utan vars viktigaste uppgift dr att limna forslag tiil olika
16sningar och kontakter som bér tas med t.ex. vissa institutioner och
kollcktiva forskningsinstitut.

Vad giller den uppstkande funktionen innebidr det utbildningsprogram
avseende teknikkonsulter vid de regionala utvecklingsfonderna som SIND
och STU nu genomf6r enligt statsmakternas beslut, cn kompetenshéjning
inom denna organisation for att stirka teknikspridningsfunktionen. I nis-
ta steg skall denna utbildning erbjudas bl. a. kommunernas niringslivssck-
reterare. Genom denna utbildningsverksamhet, som dven bor innehélla
fortbildning, skapas pa ett praktiskt plan ett ndtverk av personer som dr
inriktade pd att bedriva en uppsokande verksamhct inncfattande bl. a.
teknikspridning.

Kontaktsckretariaten som finns vid hogskolorna har till syfte att vara en
brvgga mellan hogskola och niringsliv. I denna uppgift ligger att lotsa
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foretag till rdtt institution eller forskare vid hogskolan. I uppgiften kan  Prop. 1990/91: 87
ocksa ligga att mer aktivt formedla forskningsresultat. Kontaktsekreterar-
funktionen har funnits under relativt l4ng tid vid de tekniska hbgskolorna.
Sedan borjan av 1980-talet finns den vid samtliga hogskolor. Kontaktsck-
reterarnas roll i teknikspridningspolitiken bor 6vervigas bl. a. beroende pa
de stora skillnader som finns i arbetsinriktning och arbetssitt mellan olika
hogskolor. Det finns dadrfor enligt regeringens mening anledning att utvér-
dera deras uppgift i teknikspridningssammanhang,

En tredje komponent i teknikspridningen 4r finansieringen av de insat-
ser som gors av hogskolor, kollektiva forskningsinstitut, teknikcentra och
konsulter. Detta kan ske med de teknikcheckar som efter individuell
provning kan ges av de regionala utvecklingsfonderna. Som chefen for
industridepartementet framholl i sin anmélan av den nédringspolitiska pro-
positionen viren 1990 bér systemct med tcknikcheckar utvidgas till att
omfatta samtliga regionala utvecklingsfonder. Inom ramen for det s. k. in-
landsprogrammet finns ¢n liknandec finansieringsform benidmnd utveckling-
scheck. Enligt regeringens mening dr denna typ av finansieringsinstrument
som utgar frn det individuella foretagets behov vil lampat for att gora
resurser inom hogskolor och forskningsinstitutioner tillgingliga for utveck-
lingsprojekt i ett initialt skedc. Vid genomforande av det tekniska utveck-
lingsarbetet stills krav pa andra finansiclla insatser. Dessa bor i huvudsak
komma fran forctagen sjdlva men kan kompletteras med finansiering fran
STU, Industrifonden, de regionala riskkapitalbolagen och de regionala ut-
vecklingsfonderna. I stédomridena kan lidnsstyrelserna bevilja utveckling-
sbidrag till utgifter for investeringar i bl. a. patent, licenser. produktutveck-
ling och utbildning.

En annan viktig aspekt pé tcknikspridningen som tas upp i forslaget fran
SIND och STU 4&r den internationella anknytningen. Férdjupade relatio-
ner med framfor allt EG:s tekniska utvecklingsprogram och sméaforetags-
program bor pa sikt kunna ge en visentligt forbéttrad férankring av de
inhcmska teknikspridningsinsatserna. Redan nu har dock det s. k. CO-
METT-programmet ctablcrats 1 Sverige. Vidare har regeringen ansokt om
att det s. k. Business Co-operation Network (BC-NET) som tillhor EG:s
sméaforetagsprogram utvidgas till Sverige. Detta nédtverk anviinds bl. a. for
att etablera tekniksamverkan mellan foretag. Ytterligare ett program som
arbetar med teknikspridning dr Stratcgic Programme for Innovation and
Technology Transfer (SPRINT). Den konkreta anslutningsformen for det
sistnimnda programmet torde klarldggas i samband med ett EES-avtal.

Enligt regeringens mening kan det forslag till program for tekniksprid-
ning som lagts fram av SIND och STU utgbra riktlinjer for fortsatta
atgirder inom detta omrade.

Forutsitiningarna for det fortsatta teknikspridningsarbetet pd den cen-
trala myndighetsnivin forbittras enligt regeringens mening visentligt ge-
nom den féridndring av myndighetsstrukturen som foreslas i avsnitt 9.2,
Inte minst viktigt dr att mjlighcten Okar for den nya myndigheten att pa
ctt aktivt och sammanhéllet sétt driva och utveckla de olika ndtverk som
en framgéngsrik teknikspridning maste byggas pad. Genom den forbittrade
samverkan som kommer att foreligga pa central nivd och de utbildnings-
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program som nu paborjats kan det successivt byggas upp ett nidtverk som
pa dct regionala och lokala planet bestar av konsulter vid utvecklingsfon-
derna, naringslivssekreterare i kommunerna, en vidarcutvecklad kontakt-
sekreterarfunktion vid hogskolorna samt vissa teknikcentra eller andra
organ som har limplig kompetens och inriktning. Uppfinnarforeningen
med sitt lokala nitverk kan ocksé spela en roll i teknikspridningen.

Ansvaret for att folja upp och vidarcutveckla denna verksamhet ar enligt
regeringens uppfattning cn viktig uppgift for den nya centrala myndighe-
ten.

Regeringen kommer s¢narc, att i enlighet med redovisade riktlinjer, ge
den nya myndigheten 1 uppdrag att genomfora programmet.

8.5 Forskningsbaseradc smiforetag

Regeringens forslag:
Okade anstringningar bor goras for att frimja foretagssamhet i
anslutning till universitet och hdgskolor.

Fran anslaget for smaforctagsutveckling bor yiterligare 10 milj.
kr. férdelas mellan de regionala utvecklingsfonderna i ldin med
universitet och storre higskolor.

Skil till regeringens forslag:

De féretag som bygger sin verksamhet pa ny teknik har siarskild betydelse
for fornyelsen av naringslivsstrukturen. Forutom ati deras tillvixt bidrar
till produktion och sysselsittning innebidr deras tckniska kunnande att de
ocksd kan férmedla kunnande till andra foretag. Tcknikintensiva foretag
uppstar ofta som avknoppningar frin universitet och storforetag. Genom
sin inriktning har de ofta en mycket begrinsad hemmamarknad varfor
tidig internationalisering dr ett utmirkandc drag. Didrigenom bechover de
tillgng till riskvilligt kapital och mgjligheter att férvirva de resurser som
tillvixten i ovrigt kriver.

De undersGkningar som gjorts visar att nybildningen av denna typ av
foretag ar relativt begrinsad. Enligt regeringens bedémning bor forutsitt-
ningarna for utveckling av s.k. forskningsbaseradc smaf6retag forbdttras
bl.a. gcnom ridgivningsinsatser och utveckling av den milj6é i form av
teknikparker, “kuvoser” och liknande som vuxit fram i anslutning till
hogskolorna. I ett regionalpolitiskt perspektiv dr det angeldget att, dir
forutsdttningar 1 6vrigt finns, stodja sidana miljder i regionalpolitiskt
prioriterade delar av landet. Regeringen har didrfor pé olika sédtt medverkat
t1ll att skapa cller forstarka sddana miljéer vid hogskolor clier forsknings-
institutioncer 1 Karlstad, Borldnge. Sundsvall, Umc4, Luled och Kiruna. I
den regionalpolitiska propositionen {(prop 1989/90: 76) aviserades att rege-
ringen fran fall till fall ar beredd att ldamna stod till forskningsbascrad
forctagsutveckling i regionalpolitiskt angeldgna hogskole- och universitets-
orter.
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De svenska teknikparkernas samarbetsorganisation SWEDEPARK har i
en skrivelse till industridepartementet bl. a. framhallit att forskningsbase-
rade foretag ofta har karaktdren av nischféretag med produkter for en
virldsmarknad. Vad som ocksi karaktdriserar dessa fOretag ir, enligt
skrivelsen, att de sdllan utvecklas till riktigt stora féretag utan ofta blir
halvstora sjélvstindiga foretag eller att de integreras i ett stérre industrifo-
retag. 1 skrivelsen foreslas kraftigt 6kade resurser for att frimja utveckling-
en av foretagandet i anslutning till hégskolorna.

Fran tillvixtsynpunkt dr det angeldget att underldtta uppkomsten och
tillvdxten av forskningsbaserade sméaforetag. Dessa foretag utvecklas van-
ligen kring en teknik som framkommit i forskningsprojckt. Den marknads-
anpassning som kridvs kan underlittas genom kvalificerad radgivning och
andra serviceinsatser. Deras behov av riskkapital 4r betydande i igdngsiitt-
ningsfasen men ocksd nidr de kommer till det stadiet att de behdver
internationaliseras for att fortsitta att vixa.

For att forbdttra mojligheterna att bistd denna typ av foretag foreslar
regeringen att utvecklingsfonderna i ldn med universitet och stérre hégsko-
lor far utokade resurser. Totalt bor ytterligare 10 milj. kr. fordelas mellan
berérda fonder. Anslagsfrigor med anledning av detta forslag behandlas i
kapitel 11.

Umed universitet och Umed kommun har i skrivelse till regeringen
forslagit att SIND och STU ges i uppdrag att utarbeta en modell for
niringslivsutveckling bascrad p biotcknik. De nu foreslagna atgarderna
for att underldtta utvecklingen av forskningsbaserade forctag innefattar i
princip den typ av insatser som foreslds i nimnda skrivelse. Det kan dock
finnas anledning att genom forsoksverksamhet, bl.a. i Umed, ytterligare
utveckla de planerade atgirderna vad giller inriktning och utformning.

8.6 Foridndring av lagen om utlindska forvirv av svenska
foretag m. m.

Regeringens bedéomning:
Den svenska forctagsforvirvslagstiftningen bor anpassas till EG:s
regler sa snart som majligt.

Skil till regeringens bedémning:

1 propositionen 1989/90:88 (s. 159—168) om vissa naringspolitiska frigor
limnade regeringen en utforlig redovisning av frigor om internationella
investeringar. Internationellt samarbete pa detta omride redovisades lik-
som fragorna om information och forhandlingsmdjligheter for de anstillda
1 multinationella foretag. Vidare limnades redovisningar av de svenska
foretagens investeringar utomlands liksom de utlindska foretagsinveste-
ringarna i Sverige.

Vidare redovisades departementspromemorian “Andrade regler om ut-
lindska foretagsforvirv” och remissutfallet pd denna. 1 promemorian
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limnades forslag om cn forindring av lagen (1982:617) om utldndska
forviarv av svenska foretag m. m., den s. k. foretagsforvirvslagen. Rege-
ringen anférde i propositionen att regeringen delade den uppfattning som
framforts i promemorian att kontrollagstiftningen bor anpassas till den
internationella utvecklingen och goras forenlig med internationella 6ver-
enskommelser pd omridet. Vidare framforde regeringen att en ndrmare
utformning av de @ndrade reglerna bor vinta till dess mer konkreta rcsul-
tat foreligger av de forestdende EES-forhandlingarna.

EES-férhandlingarna dr dnnu ¢j avslutade. Férhandlingarna syftar till
ett avtal som kan trida i kraft den 1 januari 1993. Man kan konstatera att
det under forhandlingarna visat sig att undantag frin EGs regler som
skulle ge bestaende utrymme for den svenska foretagsforvirvslagen i nuva-
randc utformning inte kommer att bli méjliga. Badde EG och den svenska
regeringen fister stort avseende vid principen om likabehandling inom ett
framtida EES-omradec. Regeringen anser dirvid att en sddan likabchand-
lingsprincip dr viktig for att svenska foretag som investerar utomlands
skall kunna konkurrera pé lika villkor som andra foretag. Regeringen vill 1
sammanhanget erinra om att riksdagen i beslut i december 1990 (UU
1990/91:8, rskr 74) uttalat att Sverige bor efterstrava att bli medlem i den
Europeiska gemenskapen med bibehéllen neutralitetspolitik.

Som regeringen tidigare angett kan utlindska investeringar i Sverige
medfora fordelar som 6kad tillforsel av kunnande om teknik och markna-
der. De svenska storforetagen har Sverige som bas samtidigt som decras
internationalisering mnebir en langsiktig forskjutning av verksamheten i
svensk industri mot utlandet. Internationaliseringen skapar forutséttning-
ar for 6kad produktivitet och tillvixt. For att dra nytta av de fordelar en
okad internationalisering ger dr det naturligt att efterstrdva en Skning av
utlindska investeringar i Sverige. Ett 6kat inflode av utlindska direktin-
vesteringar har dessutom positiv cffekt pa Sveriges bytesbalans.

Samtidigt viixer EG-striivandena i Europa. Svenska foretag gor betydan-
de foretagsforvirv i andra linder. Det vore mot denna bakgrund en klar
fordel om Sverige redan nu kan ge en signal om att vi 6nskar Gkade
utlindska investeringar i Sverige. Ett dkat samarbete genom ett EES-avtal
eller ett EG-medlemskap krdver dessutom att formella hinder for utldnds-
ka foretagsforvirv i Sverige avlidgsnas helt bortsett fran de begrdnsningar
som internationella dverenskommelser. t. ex. EG:s regler. medger.

En anpassning av foretagsforvirvslagen bor dirfor s& snart som mdojligt.
Detta bor goras i enlighet med EG:s regler pd omradet. Dessa innebir att
begriansningar mojlighcterna att forvirva foretag endast fir finnas for att
sikerstilla allméin ordning, allmén sikerhet och folkhdlsa. Dessutom kan
ett medlemsland vidta sddana atgidrder som det anser nédvindiga for att
skydda vésentliga sikerhetsintressen som ar forbundna med produktion
och handel med krigsmateriel i sniiv bemirkelse.

Regeringen avser inom kort ait ldgga fram lagforslag i denna fréga och
d4 redovisa hur anpassningen lagtekniskt skall ga till.

Vidare vill vi understryka att internationaliseringen av niringslivet foljs
noga bl. a. genom en f6rbittrad statistik pa detta omrade.

I detta sammanhang bor erinras om att det inom regeringskanslict

15 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 87
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planeras att utarbeta en departementspromemoria pa grundval av dgarut-
redningens forslag med forslag i friga om de anstilldas insyn och inflytan-
de i samband med foretagsforviry.

I sammanhanget vill vi ocksa erinra om vad som sagts i avsnitt 7 om
behovet av skirpta konkurrensregler nir det giller bl. a. foretagsfusioner
och om de fragor om ror niringstillstdnd.

8.7 Framjande av utlindska investeringar

Regeringens forslag:
De insatser som nyligen pabdérjats for att frimja de utlindska inves-
teringarna i Sverige forstirks med 7 milj. kr.

Skil till regeringens forslag:

Riksdagen godkinde pa grundval av forra arets niringspolitiska proposi-
tion (prop. 1989/90:88, NU30. rskr. 326) en fors6ksverksamhet med in-
vesteringsfrimjande aktiviteter i Japan med S milj. kr. p4 tre 4r. Statens
industriverk har fatt i uppdrag att i samarbete med industridepartementet,
utarbeta ctt tredrigt program for tgirderna i Japan. Dessa kommer att
utforas i samarbete med ambassad och handelssekretarekontor i Tokyo.
En kartldggning av branscher och omraden av speciellt intresse for svenska
forhallanden har redan paborjats.Kontakt har tagit med japanska ministe-
rier, myndigheter och industriorganisationer som en férberedelse for de
forestdende investeringsaktiviteterna. Vidare har en referensgrupp bildats
pa departementet for att folja de inledda atgidrderna. Gruppen bestar av
foretradare for nédringslivet och fackliga organisationer.

Japanska foretag har under 1980-talet i hog grad expanderat genom
direktinvesteringar i USA och Europa. Ett viktigt skil till de japanska

investeringarna har varit att komma nidrmare marknaderna. Etablerandet

av produktionsanldggningar i Europa och USA har ocksé varit ett sitt att
~ minska de handelspolitiska spdnningarna mellan Japan 4 ena sidan och

. EG och USA i den andra. [ Europa har de japanska investeringarna under
senare ar i stor utstrdckning riktats mot Storbritannien. Ett 6kat inslag av
FoU-samarbete kan ocksa iakttas. De jabanska investeringarna i Sverige
har under perioden varit obetydliga.

De investeringsfrimjande aktiviteterna i Japan bor ses som en forsoks-
verksamhet pé ett omride inom vilket hittills intc nigra planerade aktivi-
teter skett. FOr att nd acceptabelt resultat krivs sivil 6kad information om
forutsittningarna for ctablering i Sverige som ett planenligt och uthéafligt
arbete med direkt bearbetning av utvalda méalgrupper.

Utlidndska investeringar kan verka vitaliserande p4 inhemsk industri
genom tillforsel av kapital, teknikutbyte och nytt industriellt tdnkande.
Sverige, Finland, Japan och Tyskland dr de OECD-ldnder som har den
lagsta andelen ingdende investeringar 1 forhallande till de utgdende; ande-
len ligger pé 20% elicr ddrunder.
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Den forindring av forvirvslagsstiftningen som nyss redovisades och det
forhallandet att Sverige meddelat sin ambition att sbka medlemskap i EG
paverkar forutsittningarna att attrahera utlindska investerare i positiv
riktning. Dessa dtgdrder bor enligt regeringens mening foljas upp genom en
forstdrkning av den aktivitet som paborjats for att frimja utlindska inves-
teringar i Sverige. Resurserna for verksamheten bor darfor enligt regering-
ens mening okas med 7 milj kr. till 8,5 milj. kr. for budgetaret 1991/92.

Medel av anslaget bor avsittas for uppfoljning och utvirdering av pro-
jektet bl a. for att ge underlag for overvigande av breddning av verksam-
heten till att gilla andra linder. Dessutom bor en fortlopande analys
genomfras for att ytterligare klargéra forutsittningarna {or att Sverige ska
ta del av den fOrnyelse av ndringslivet som utlindska investeringar kan
medfora.

8.8 Atgirder for tillvixt och regional balans

Regeringens bedomning:

Regionalpolitiken bor dven framledes medverka till att framja den
ckonomiska tillvixten bl. a. genom att samhdllets resurser tas tillva-
ra pa ett cffektivt sdtt och att strukturomvandlingen underlittas.
Regeringens forslag:

Regionalpolitiskt foretagsstdd skall kunna ldmnas for att utlokalise-
ra ytterligare verksamheter inom den privata tjdnste- och service-
sektorn fran Stockholmsregionen.

Skiilen till regeringens bedomning och forslag

Atgirder for ekonomisk tillvixt maste ocksa ses i ett geografiskt perspek-
tiv. Forutsittningarna for niringslivets utveckling varierar mellan olika
delar av landet. Det innebir att utformningen av tillvaxtfrimjande atgir-
der i vissa fall mastc anpassas till de varierande forutsittningarna. Detta
giller exempelvis inom utbildnings-, kommunikations- och jordbrukssek-
torn.

Genom sirskilda regionalpolitiska insatser i prioriterade omraden kan
hdrutdver outnyttjade resurser aktiveras och tas t ansprak pé ctt sitt som
bidrar till okad tillvidxt i landet.

Regionalpolitiken behandlades senast av riksdagen 1 juni 1990 med
anledning av regeringens proposition om regionalpolitik for 90-talet
(prop.1989/90:76, AU 13, rskr.346). De méal som dé lades fast innebdr att
politiken skall inriktas pa att ge méanniskor tillgang till arbete, service och
god miljo oavsett var de bor i {andet. Den skall vidare frimja en réttvis
fordelning av vilfirden mellan mé#nniskor i olika delar av landet, en
balanserad befolkningsutveckling s att en betydande valfrihet 1 boendet
kan astadkommas, samt att produktioncn kan ske rationellt, varigenom
ckonomisk tillviixt kan uppnds.

Det regionalpolitiska beslutet innebir ocksd att ansvaret for att uppfylla
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de regionalpolitiska malen dven framledes ligger inom alla sektorer som
har verksamhet av betydelse for den regionala utvecklingen. I konsekvens
hirmed har de forslag till tgérder som ldmnas i denna proposition ocksé
utformats med hdnsyn till kraven pa en balanscrad regional tillvixt.

Dc medel — drygt 2 miljarder kronor per 4&r — som anvisas over de
regionalpolitiska anslagen medverkar till ekonomisk tilivixt pé flera sitt.

Det regionalpolitiska foretagsstodet berdknas under de senaste tre bud-
getdren ha medverkat till tillkomsten av 15000 nya arbetstillfdllen vid
drygt 2000 foretag. Detta i omriden dir arbetskraftsresurserna dr underut-
nyttjade. De investeringar som i samband hidrmed skett i byggnader och
maskiner, ca 1] miljarder kr. bidrar ocksa till férnyelsc av landets produk-
tionsapparat. Vidare har det regionalpolitiska stddet successivt utvecklats
till att i allt stdrre utstrdckning ocksd omfatta stod till investeringar i
patent, licenser, marknadsforing, produktutveckling. utbildning och lik-
nande.

Omkring 1600 av de nya arbetstilifdllena hdnfor sig till den privata
tjdnste- och servicesektorn och ir till stor del en direkt avldnkning av
expansion fran den dverhettade Stockholmsregionen till det regionalpoli-
tiska stddomradet cller stodjepunkter i anslutning till detta. Under inneva-
rande budgctar har stod lamnats till ytterligare ett antal storre utlokalise-
ringar. Harigenom berdknas sammaniagt nirmarc 3000 nya arbetstillfil-
len tillkomma i dessa omraden.

Utflyttningen har till stor del skett med hjilp av regionalpolitiskt fore-
tagsstod. Foretagsstédet dr for ndrvarande forbehdllet konkurrensutsatta
verksamheter som bedrivs pd marknadsmissiga villkor. Ett ytterligare
villkor dr att de verksamheter som far stod bedéms fa tillfredsstdllande
l6nsamhet.

Det finns enligt vir mening ytterligare ett antal verksamheter som med
fordel skulle kunna utlokaliscras frin Stockholmsregionen om stdd kan
limnas pé liknande sitt. Exempel hdrp4 dr vissa ideella organisationer och
intresseorganisationer. Skillnaden mellan dessa och de verksamheter som
nu kan fa stod for utlokaliscring ar att dc forstndmnda inte bedriver
konkurrensutsatt verksamhet pd marknadsmissiga villkor och att de inte
bedrivs med krav pa foretagsekonomisk l6nsamhet. For att pAverka dessa
verksamheter bor fortsdttningsvis regionalpolitiskt stdd kunna ldmnas
utan att dessa allménna viltkor som giller {or foretagsstddet dr uppfyllda. I
Svrigt bor dock gilla samma regler fér dessa som de som tillimpas for stod
till utlokalisering av verksamhet som bedrivs av affirsverk, uppdragsmyn-
digheter cller privata tjinste- och serviceforetag.

Utover insatser riktade direkt till foretag for att stimulera fornyelsc och
tillvéxt gors for nidrvarande forstdrkta insatser for att forbittra de grund-
ldggande forutsdttningarna for utveckling av ndringslivet i de regionalpoli-
tiskt prioriteradc regionerna. For stodomrade 1 har silunda av innevaran-
de budgetérs anslag avsatts 200 milj. kr. till sdrskilda regionalpolitiska
infrastrukturdgirder. Ett gcmensamt forslag till program for sddana atgir-
der har nyligen ldmnats till regeringen av ldnsstyrelserna i de tre nordligas-
tc ldnen. Foljande programomriden foreslds ingd i detta: Utbildning,
forskning och utveckling, niringslivsfrimjande atgirder och tekniksprid-
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ning, kommunikationer. turism, serviceférsorjning, kultur samt sirskilda
insatser for kvinnor och ungdomar. Forslaget bereds for nidrvarande i
regeringskanslict. Programmets genomforande, som i huvudsak avses
verkstillas av berdrda lansstyrelser, berdknas 16pa under tva till tre ar.

Utover sistnamnda atgdrder, som har sin tyngdpunkt i de mest utsatta
omridena, dr det ocksa av olika skil angeldget att forstiirka linens central-
orter cller andra stodjepunkter som svarar for viktiga funktioner for en
storre region. | ett nationellt perspektiv bor genom sidana dtgirder dessa
orter kunna bli bittre lokaliseringsalternativ till bl. a. storstiderna och
universitetsorterna i sédra Sverige. Som cxempel p4 regionalpolitiska in-
satser 1 sddana orter kan ndmnas lokalisering av tjinsteforetag, forstark-
ning av mindrc och medelstora hdogskolor — bade vad giller utbildning
forskning och utveckling — samt medverkan till tiltkomsten av forsknings-
bvar eller liknande miljder.

Tillvaxt forutsitier en fortgdende omvandling av niringslivet. Ibland
kan fordndringar i1 ett enskilt foretag fA mycket stora konsekvenser pé en
lokal arbetsmarknad. I andra fall kan fordndringar 1 en viss bransch fé
svira konsekvenser for en stérre rcgion. Miinniskor och regioner som
berors skall dock, enligt vad regering och riksdag uttalat, inte cnsamma
behova ta eventuella negativa konsekvenser av sddana férdndringar. For
att underldtta en ndodvindig strukturomvandling har statsmakterna darfor
i flcra fall beslutat om regionalpolitiskt stod utanfor stodomradena, inpla-
ceringar av orter i tillfatligt stodomrade eller vid omfattande problem om
sirskilda program for ortens eller regionens utveckling. Dessa program har
dels bestatt av atgidrder for att hjilpa de minniskor som berdrts, dels av
atgdrder som pa olika sitt langsiktigt har {orstdrkt regionen infor framti-
den. Aven av denna aniedning ir sdledes en fungerande regionalpolitik en
viktig forutsdttning for hela landets ekonomiska tillviixt.

9 Effektivare myndighetsstruktur
9.1 Inledning

I regeringens skrivelse 1990/91:50 om atgirder for att stabilisera ckono-
min och begrdnsa tillvixten av de offentliga utgiftcrna redovisas ett flertal
atgarder for att begrinsa utgiftstrycket 1 den offentliga scktorn. Det giller
biadc att minska utgifterna i nista ars budget och att pd sikt minska
cxpansionen i cxisterande utgiftssystem. Detta maste bl.a. ske genom
strukturella dtgdrder som bade pa kort och Iang sikt paverkar utgifternas
utveckling.

I bilaga 2 till budgetpropositionen 1991 (1990/91:100) redovisar rege-
ringen allminna utgdngspunktcr och riktlinjer for fornyelsen av den of-
fentliga sektorn. En av malsdttningarna ir att stirka konkurrenskraften
hos verksamhetsbetingclserna for néringslivet. I bilagan anges ocksé vissa
riktlinjer f6r omstillningen och minskningen av den statliga administra-
tioncn. Utgangspunkten skall vara cn scktors- cller verksamhetsanalys av
vilken slutsatser skall kunna dras for den statliga administrationens om-
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fattning och verksamhetsinriktning. Viktiga utgangspunkter for en sddan
analys dr den 6kade internationaliseringen, strivan mot dkad avreglering
och decentralisering,

Genom en dvergng till resultatorienterad styrning stills nya krav pa de
centrala myndigheterna. En resultatinriktad intern styrning, med mindre
inslag av plancring samt detalj- och regelstyrning, ger samtidigt utrymme
for en betydande delegering till regional och lokal niva. De centrala myn-
digheternas storlck och uppgift méaste anpassas till denna utveckling.

Den statliga detaljregleringen av de kommunala verksamheterna skall
minska. Det innebdr att de statliga myndigheternas uppgifter maste ut-
vecklas frin planering och detaljreglering till uppfoljning och utvirdering.

En annan viktig utgingspunkt i forindringsarbetet ar att verka for en
Okad samverkan mellan olika myndigheter. Insatser fran olika organ inom
ctt visst omrade kan bechdva samordnas. Aktuella omraden 4r trafiksidker-
heten, nidringspolitiken och miljon. P4 regional nivd innebdr den nya
lansforvaltningen mdojligheter till en forbittrad samordning och en 6kad
cffektivitet.

En hogre grad av efterfragestyrning bér tillimpas i den statliga admini-
strationen. Omraden som berdrs dr lokalforsérjning, statistikproduktion,
personalutbildning, medelsférvaltning etc.

Under 1980-talet har internationaliseringen kommit att paverka méanga
verksamhetsomrdden. Delar av den statliga administrationen, bl.a. de
ndringspolitiska myndigheterna, miste nu mot denna bakgrund ses 6ver
och reformeras.

Den offentliga administrationen 4r intressant i ett naringspolitiskt sam-
manhang ocksa genom den upphandling och det informationsutbyte som
sker mellan myndigheter och néringsliv.

Den offentliga scktorn 4r en stor marknad f6r niringslivet. Mcn den of-
fentliga scktorn paverkar dven niringslivets produkt- och tjinsteutveckling
genom upphandlingen. Myndigheters krav pa produkter och tjinster &r ofta
offentliga och allmint kdnda i upphandlingen. De visar leverantdrerna att
det finns en marknad, och de stimulerar manga ginger andra kunder att
efterfraga liknande produkter och tjinster.

Spcciclit pétaglig dr denna paverkan p& niringslivets produktcr och
tjénster fran affdrsverken som har nationellt ansvar for infrastrukturen for
tele, post, elkraft, jarnvig, flygplatser, m. m. Som stora upphandlare pé-
verkar de hela grunden for dessa leverantérers produki- och tjdnsteutveck-
ling. ‘
Enskilda foretag och organisationer deltar i ett omfattande informa-
tionsutbyte med enskilda myndigheter i den offentliga sektorn. Detta &r
mest framtridande nidr det giller myndigheter som dverstyrelsen for civil
beredskap, riksskatteverket, tullverket, bankinspektionen, patent- och re-
gistreringsverket, naturvardsverket, arbetsmarknadsverket, statistiska
centralbyrdn samt statens pris- och konkurrensverk. Under lang tid har
ménga statliga myndigheter arbetat pa att effektivisera detta informations-
utbyte, bide for cgen del och for foretagens del. Exempel pa detta dr
skatieforvaltningen diir numera foretagens och bankernas kontrolluppgit-
ter regelmissigt ldmnas pd ADB-register och dér skatteforvaltningen dis-
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tribuerar preliminirskatteuppgifterna med hjdlp av datorer och telekom-
munikation. Stora informationsmingder overfors med hodg sdkerhet till
mycket blygsamma manuella arbetsinsatser frn foretagens sida. For nér-
varande haller tullverket p att géra en motsvarande datorisering som till
slut viintas leda till att ca 20 milj. blanketter per ar frin foretagen ersitts
med clektroniska dokument och dven ger en avsevirt béttre service fran
tullen till foretagen. For de utlandsinriktade foretagen medfor detta stora
besparingar. Vi avser att med kraft fortsdtta att effektivisera detta infor-
mationsutbyte mellan foretag och myndigheter.

Exemplen med skatteférvaltningen och tullverket illustrerar dven en
annan effekt som frimjar niringslivets tillvixt. I bida fallen har myndig-
heten och foretagen kommit 6verens om en for alla gemensam mall for
informationshanteringen. Denna mall dr en grund for det automatiska
flodet, men anviands ocks av foretagen i deras externa kontakter. Tulldo-
kumenten &verfors t. ex. elektroniskt mellan siljare, kdpare och speditér,
vilket leder till sinkta kostnader for foretagen och bittre service. Innan
tullen och néringslivet kom dverens om dessa mallar var sddana Iosningar i
ndringslivet inte Idnsamma.

Regeringen avser att aterkomma med ctt samlat program for effektivise-
ring av de statliga myndigheterna i kompletteringspropositionen varen
1991. Vi redovisar nu forslag angdende inriktningen av forandringar som
bor ske pa det nidringspolitiska omradet samt betrédffande fiskeristyrelsen
och de regionala fiskenimnderna. Vi vill crinra om det forslag till fordnd-
rad organisation av vigverket som redovisades i kapitel 5.
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9.2 Effektivare myndighetsstruktur for teknik-, industri-, Prop. 1990/91:87
energi- och regionalpolitik

Regeringens forslag:

Niringspolitiken har mycket stor betydelse for att astadkomma
ckonomisk tillvdxt. Stora foridndringar har skett betriffande ni-
ringspolitikens inriktning. Regeringen foreslar dirfor att en ny cen-
tral ndringspolitisk myndighet inrdttas. Den bor pabérja sin verk-
samhet den 1 juli 1991 och vara lokaliserad i Stockholm. Statens
energiverk (STEV), statens industriverk (SIND) och styrclsen for
teknisk utveckling (STU), som nu 4r de viktigaste ndringspolitiska
myndigheterna. bor samtidigt l4ggas ner.

Dirigenom skapas en for de framtida nidringspolitiska arbetsupp-
gifterna anpassad myndighetsorganisation. Vidare b6r samord-
ningsvinster och effektivisering uppnés.

Regeringen kommer omedclbart att tillsitta en sdrskild utredare
med uppgift att ldgga fram forslag om organisation av och forbereda
inrdttandet av den nya myndigheten.

Antalet anstiilda kan berdknas minska med ca en tredjedel jim-
fort med det antal anstdllda som STEV, SIND och STU tillsammans
har for ndrvarande.

Skiil till regeringens forslag:
Bakgrund

STEV dr sedan &r 1983 central foérvaltningsmyndighet f6r frigor om ener-
giforsorjning. Det aligger STEV bl. a. att verka for en rationell och miljo-
anpassad tillforsel, omvandling, distribution och anvindning av cnergi
samt att bevaka sidkerhetsfragorna pa energiomradet. STEV skall bedriva
planerings- och utredningsverksamhet inom energiomrédet. Verket svarar
ocksd for funktionen energiférsdrjning inom den civila delen av total-
forsvaret, innefattande bl. a. ansvaret for de statliga oljeberedskapslagren.

Verksamheten omfattar utredningar, forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, clsikerhet och ledningskoncessioner, beredskap samt dtgiarder for
effektivare energianviandning. STEV ir chefsmyndighet {or statens elek-
triska inspektion.

STEYV disponerar medel fran ett tiotal anslag, bl. a. anslaget H6. Energi-
forskning ur vilket STEV innevarande budgetér disponerar ca 130 milj. kr.
Till utredningar och information m.m. har anvisats ca 15,2 milj. kr.
Antalet anstilida hos STEV ir ca 260.

SIND bildades ar 1973. SIND ir central forvaitningsmyndighet for
drendcn som ror industri och hantverk samt, sedan ar 1983, dven for det
regionalpolitiska stodet till naringslivet. Huvuduppgifter for SIND ar dels
att frimja industrins omvandling och tillvdxt genom utredningsverksam-
het, industripolitiskt stoéd och foretagsutvecklande insatser, dcls att bidra
till en balanserad regional utveckling genom bl. a. regionalpolitiskt finansi-
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ellt foretagsstod. SIND utdvar statens huvudmannaskap for de regionala
utvecklingsfonderna. Vidare handlidgger SIND drenden om utnyttjande av
investeringsfonder och fornyelsefonder.

Verksamheten vid SIND &r indelad i tre huvudprogram, ndmligen Ut-
redningsverksamhet, Bransch- och smaféretagsutveckling samt Regional
utveckling.

Kostnaderna for SINDs programverksamhet tédcks fran tio anslag, av
vilka anslagen till smaforetagsutveckling och lokaliseringsbidrag m. m. p&
215,3 resp. 350 milj. kr. for innevarande budgetar &r de storsta. Darjamte
finns ett sdrskilt anslag for utredningsverksamhet pa ca 5.2 milj. kr. Anta-
let anstillda vid SIND 4r for ndrvarande ca 180.

STU bildades &r 1968. STU ér central forvaltningsmyndighet for statens
initiativ och stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete
samt planldaggning och radgivning inom omridet. STU ldmnar finansiellt
stod i form av bidrag, lAn m. m. Vid STU tillimpas programbudgetering
med indelning i tre program. Ny kunskap, Ny teknik och Nya produkter.

Programverksamheten finansieras frin anslaget F 1. Styrelsen for tek-
nisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling. For innevarande bud-
getar har anvisats ca 818,8 milj. kr. Dirtill disponerar STU medel fran
flera andra anslag, bl. a. anslaget H6. Encrgiforskning med totalt 63 milj.
kr. Antalet anstillda vid STU é&r f6r niirvarande ca 230.

Stora féridndringar inom néringspolitiken, dvs. teknik-. industri-, energi-
och regionalpolitiken har skett under senare ar. Detta har bl. a. lett till att
vissa oklarheter och Gverlappningar finns betridffande ansvaret p central
myndighetsniva for frdgor inom de nimnda politikomrddena. Nya och
fordndrade arbetsuppgifter skapar behov av en ny myndighetsstruktur.
Vidare inncbar fordndringarna mot en mer generell och mindre selektiv

inriktning av politiken, den Skade internationaliseringen, dclegering och -

decentralisering av olika arbetsuppgifter samt regeringens besparings- och
effektiviseringsmal behov av en organisatorisk dversyn. Regeringen har
ocksd organiserat sitt arbete si att en samordning av niringspolitiskt
viktiga fragor sker, vilket ocksd motiverar en organisatorisk fordndring av
den centrala myndighetsorganisation.

En ny myndighet bor bildas

For att genomfora en framgéngsrik och kraftfull naringspolitik for ekono-
misk tillvaxt krdvs en myndighetsorganisation som &dr anpassad till de mél
som rcdovisas bl.a. i denna proposition, ¢n proposition om energipoliti-
ken, som ldggs fram inom kort, samt till den tidigare beslutade inriktning-
en av ndringspolitiken (prop. 1989/90:88 bil. I, NU 30, rskr. 326) och
regionalpolitiken (prop. 1989/90:76, AU 13, rskr. 346). Ocksé i proposi-
tionen om forskning (prop. 1989/90:90) behand!as frigor av stor nirings-
politisk betydelse.

For att fa underlag for att presentera forslag om en myndighetsorganisa-
tion som pé ett effektivt sdtt kan verkstilla stora och viktiga delar av
niringspolitiken — frimst teknik-, industri- (inkl. tjinstendringar), energi-
och vissa regionalpolitiska dtgdrder — har ett Sversynsarbete genomforts
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inom industridepartementet. Detta arbete har i forsta hand berdért de Prop. 1990/91: 87
viktigaste myndighcterna med uppgifter inom de nimnda politikomrade-
na, nimligen STEV, SIND och STU. Flera andra myndigheter och organi-
sationer har viktiga frimjande- och/eller myndighetsuppgifter inom ni-
ringspolitiken eller bedriver verksamhet av alimint naringspolitiskt intres-
se. Det géller kommerskollegium, statens pris- och konkurrensverk, trans-
portradet, byggforskningsradet, transportforskningsberedningen, Sveriges
exportrad, Sveriges turistrdd, nimnden for hemsldjdstragor, expertgrup-
pen for forskning om regional utveckling (ERU) m.fl. I vissa fall pagar
Oversyner av myndigheter eller kan sidana komma att aktualiseras. Kon-
sekvenserna for den nya myndighctsorganisationen pi néringspolitikens
omrade, som dessa Oversyner kan foranleda, avser regeringen att dterkom-
ma till senare.

I 6versynsarbetet har ctt stort antal Sverldggningar genomforts med de
berdrda myndigheterna samt andra myndigheter, organisationer m.fl..
som har ansvar for eller sdrskilda intressen betrdffande niringspolitiken.

Regeringen har funnit starka skal att fran 1 juli 1991 bilda en ny central
myndighet for vissa ndringspolitiska frigor och att samtidigt ldgga ner
STEV, SIND och STU.

Dessa myndigheter har ansvar for bl. a. teknisk forskning och utveck-
ling, encrgiforskning, smaforetagsutveckling, regionalpolitiskt foretags-
stdd och utvecklingsarbete, energitillforsel, energianvindning samt utred-
ningsverksamhet. Malen och medlen for ndringspolitiken fordndras, lik-
som sdttet att genomfora olika atgérder. I flera fall sker idag ocksé ett
dubbelarbete. Genom att bilda en ny myndighet, som far ansvar for de
nimnda och andra arbetsuppgifter, uppnis vidare mycket gynnsamma
synergieffekter och effektiviseringar som bor ge forbittrade forutsattning-
ar att pa central myndighetsniva genomfGra en offensiv néringspolitik.

Uppgifterna for cn ny myndighet bor vara att bidra till en miljéanpassad
ekonomisk tillvixt, 6ka niringslivets konkurrenskraft, bidra till att skapa
fungerande marknader samt verka for en siker tillférsel, omvandling,
distribution och anvidndning av energi i landet. Myndigheten skall vidare
frimja utvecklingen av ett 1angsiktigt livskraftigt ndringsliv och medverka
till att cn balanscrad regional utveckling uppnds. Myndigheten skall ocks4
medverka till den fortgdende omstillningen av energisystemet. Internatio-
naliseringen bor ges en stark aterspegling i myndighetens niringspolitiska
verksamhet.

Myndigheten skall i sitt arbete verka for miljohdnsyn och cnergieffek-
tivitet. Insatserna for att frimja nidringslivets utveckling och bidra till en
god regional balans skall frimst inriktas pi de smd och medclstora foreta-
gen.

De tre myndigheterna ir i dag i praktiken samlokaliserade i Liljeholmen
i Stockholm. Den nya myndigheten bor inrymmas i nuvarande lokaler.
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Den nya myndighetens huvuduppgifier

Den nya myndigheten skall i sin verksamhet ha som utgingspunkter bl. a.
en 6kad internationalisering, minskad detaljreglering och decentralisering
av genomforandet av olika atgirder.

Atgirder som skall genomfGras bor foljas upp och utvirderas av myndig-
heten.

Myndigheten skall initiera olika naringspolitiska atgarder och verka for
en forbittrad samverkan och samordning mellan myndigheter med ni-
ringspolitiska uppgifter.

Myndigheten bér ges en flexibel organisation som medger successiva
fordndringar efter hand som arbetsuppgifterna férindras och utvecklas. |
organisationen bor ocksd antalet beslutsnivder vara s& f& som mojligt.
Inom flera arbetsomraden kan det vara ldmpligt att organisera arbetet i
projekt. Foljande huvudomraden fér myndighetens verksamhet kan anges:
— Teknisk forskning och utveckling med inriktning p& niringslivs- och

energifragor
— Sméfbretagsfragor
— Regional utveckling
— Tillférsel och anviindning av energi
— Energidistributionsfragor och koncessioner for ledningsdragningar, el-

sidkerhetsfragor och energiberedskap
— Niringspolitiska utredningar och utvirderingar
— Fragor med anknytning till den internationclla utvecklingen.

Genomforandet av myndighetens arbetsuppgifter skall s& ldngt mojligt
decentraliseras, vilket ocksa leder till mindre behov av resurser centralt.

I det foljande redovisas regeringens bedomningar av behovet av insatser
inom de olika huvudsakliga arbetsomridena.

Forutsittningarna for teknisk forskning och utveckling under 1990-talet
bestims 1 hég grad av den pigiende internationaliseringen av néringsliv
och forskning. De kunskapsintensiva delarna av industrin bedéms ha
tillvaxtmdjligheter, och kompetensforsérjningen i ndringslivet dr darfor en
kritisk fraga for 1990-talet. Flertalet industrigrenar och produktionen av
tjdnster berbrs i varierande grad av nya framvixande basteknologier.
Introduktion och anvindning av ny teknik och nya produkter anpassade
till skdrpta miljokrav kommer att fi 6kad betydelse. Landcts begrinsade
FoU-resurser gor det i dn hogre grad angeldget att stddja initiativ och
samverkan, sivil nationellt som internationellt. Resurssnélhet, miljohin-
syn och energicffektivitet dr centrala delar av den tekniska utvecklingen.

Riksdagen har med anledning av prop. 1989/90:90 om forskning bl. a.
beslutat om tredriga program for stdd till teknisk forskning och utveckling
samt forskning och utveckling pa energiomradet. Riktlinjerna for dessa
program som faststilldes av riksdagen bor alltjimt gilla.

En viktig uppgift for den nya myndigheten dr att genom st6d till teknisk
forskning och utveckling skapa goda forutsidtiningar for industriell utveck-
ling och fornyelse.

En annan viktig uppgift for den nya myndigheten 4r att genomfora delar
av energiforskningsprogrammet. Programmet syftar framst till att stodja
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kompetensuppbyggnad p4d omriden som dr av betydelse vid omstiillningen
av energisystcmet. Samordningsfordelar kan uppnés bl.a. nir det giller
industrins encrgianvandning, forbrinningsteknisk forskning, matcrialtek-
nik ctc. Det bor vidare ingd i myndighetens uppgift att svara for den
Overgripande samordningen av forskning, utveckling och demonstration
pa energiomridet. Insatser gentemot industrin kan ocksd samordnas bitt-
re och goras mer kraftfulla liksom stédet till kollektiv forskning. Mojlighe-
terna att dstadkomma praktiska tillimpningar i niringsliv, kommuner
m. m. torbattras ocksa.

Energitcknikfonden dr ett viktigt instrument for att stodja praktiskt
utnyttjande av forskningsresultat. Det bor ankomma pd den nya myndig-
heten att ansvara for denna fond.

En samordning av STEVs och STUs FoU-insatser dr angeligen och
bidrar dven till att 6ka industrirclevansen av olika insatser pd energiomra-
det.

I forskningspropositionen framfors dven vikten av internationellt sam-
arbete och en aktiv medverkan i europciskt forsknings- och utvecklingsar-
bete. | samtliga EG-liinder finns organ for att hilla samman internationali-
seringen av FoU. Den nya myndigheten bor svara for och samordna den
FoU-verksamhet som bedrivs i samarbete med EG och som i dag ligger p4
STU, STEV och SIND.

Den samlade kompctens den nya myndighcten far, dndrade arbetsfor-
mer m. m. innebér dven att utvecklingen av teknikbaserade affdrsidéer kan
integreras med en nddvindig kommersiell beddmning av utvecklingspro-
jekt samt en bedomning av utvecklingsforutséttningar i olika regioner.
Myndigheten bor i 6kad grad verka for att resultaten av forskning och
utveckling fors ut i praktiska tillimpningar.

Regeringen beddmer att vissa samordnings- och rationaliseringsvinster
kan goras ndr det giller personal, administrativa rutiner etc. i en ny
myndighet jamfort med de resurser som STEV och STU nu f6rfogar dver
for FoU-insatser.

Atgirder med inriktning pa smdfdretagsfrdgor och regionala utvecklings-
insatser har stor betydelse for ekonomisk tillvixt, sysselsdttning, vélstand
och cn balanserad rcgional utveckling. De stora foretagen klarar i huvud-
sak pa cgen hand de insatser som bchovs for de cgna foretagens utveckling.
Detta giller om de generclla forutsdttningarna for niringslivsverksamhet
finns i form av cn vél utbyged infrastruktur, ett gynnsamt skattesystem
m.m. Omlaggningen av skattesystemet som beslutats och de i denna
proposition foreslagna infrastrukturinvesteringarna och utbyggnaden av
den hogre utbildningen ir cxempel pa atgirder for att skapa sddana forut-
sittningar. Det finns dock fall dir ett samarbete mellan staten och storre
foretag i enskilda projekt kan vara motiverade. Det kan exemplifieras med
den typ av projckt som framst Industrifonden och i vissa fall STU stodjer
samt foretagens medverkan och ansvar inom regionalpolitiken. Teknik for
omstélining av cnergisystem &r ett annat cxempel.

Betridffande sma och medelstora foretag dr forhallandena delvis annor-
lunda nir det giller behovet av statliga insatser. Dessa foretag har ménga
ginger inte tillracklig kompetens avseende bl. a. marknadsetablering o. dyl.
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som dr nodvéndig for att de ska kunna utvecklas. De saknar ocksd ofta den
ckonomiska styrka som bchdvs for att klara produktutveckling och en
expansion. Atkomst till ny tcknik, produktutveckling. kvalitets- och de-
signutveckling, m. m. ir nédvindiga forutsittningar for utveckling. forny-
clse och expansion. I dessa sammanhang kan staten bidra med tillvixt- och
utvecklingsbefrimjande insatser som foretagen ofta intc pé egen hand kan
tilldgna sig. Det sker genom utbildnings-. rddgivnings- och finansieringsin-
satser.

De insatser som behover goras for att underldtta utvecklingen av smé
och medelstora foretag dr allmiingiltiga och omfattar alla branscher och
alla delar av landet dven om naturligtvis insatshehoven skiljer sig frdn
foretag till foretag och over tiden. Till myndighetens uppgifter b6ér hora
radgivningsverksamhet, utbildningsinsatser, marknadsfragor, tekniksprid-
ning, underleverantdrsprogram, insatscr for nyféretagande m. m. Krav pa
langsiktig barkraft och foretagseckonomisk Ionsamhet hos foretagen stills i
alla delar av landet.

1 de regionalpolitiskt prioriterade rcgionerna kridvs mer av foretagen
dérfor att marknaden for produkterna ofta finns pa lingre avstand, trans-
portkostnaderna och investeringskostnaderna i byggnader m. m. ir hogre,
ett kidrvare klimat skapar svdrare produktionsforhillanden med hogre
driftskostnader osv. Diérfor finns det regionalpolitiska foretagsstodet till
investeringar, forctagsutveckling m. m. for att 6verbrygga dessa svérighe-
ter och likstilla villkoren for foretag i dessa regioner med de villkor som
giller i dvriga delar av landet. Myndigheten bor dirfor verka for niringsli-
vets utveckling i regionalpolitiskt prioritcrade regioner och ta initiativ till
Atgarder for regional utveckling.

Den nya myndigheten bor svara for kunskapsutvecklingen, informa-
tions- och erfarenhetsutbyle m.m. for det naringspolitiska arbete som
bedrivs i ldnsstyrelser, utvecklingsfonder, kommuner m. fl.

En viktig uppgift for myndigheten blir att utveckla och bygga upp ctt
cffektivt och aktivt regionalt och lokalt ndtverk som dr av betydelse for
sdvil teknikpolitiken som for fragor om sméforetagsutveckling och regio-
nal utveckling. Ett sddant nidtverk bor innchalla savil offentliga som priva-
ta intressenter.

Det statliga huvudmannaskapet for de regionala utvecklingsfonderna
som hittills dlegat SIND bor ligga p4 den nya myndigheten.

Dcn 6kade internationaliseringen och samarbetet med EG leder till
behov av ett successivt Okat cngagemang i EG-projekt kring sméaforetags-
frégor och ett allmint behov av att folja utvecklingen inom EG pé de
omriden som paverkar niringslivet och den regionala utvecklingen. Myn-
digheten bor svara for sddana initiativ m. m.

Inom det regionalpolitiska omradet kan forhandlingar kring regionalpo-
litiska stodsystem och stodinsatser bli aktuella mellan Sverige och EFTA-
linderna resp. EG. Forhandlingar krdvs ocksa for harmonisering av tek-
niska regler och for att avskaffa eller undvika tekniska handelshinder.
Infor beslut som regeringen kan behdva fatta i sidana sammanhang ir ett
noggrant beredningsarbete ndédvindigt. Myndighcten bor efter uppdrag
frin regeringen delta t sddant beredningsarbete. '
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Transportradet, som nu administrerar transportstdd till foretag i norra
Sverige, avvecklas vid utgdngen av ar 1991. 1 budgetpropositionen (prop.
1990/91:100 bil. 8) har foreslagits att denna arbetsuppgift ska dverforas
till SIND. Ett forslag till forindring av godstransportstddet redovisas
ocksd. Den nya myndigheten bor fi ansvar for att administrera det fore-
slagna godstransportstddet.

Regeringen bedomer att forindringen av inriktningen m. m. betriiffande
myndighetens arbete med smaforetagsfragor och regional utveckling samt
decentraliseringen och rationaliseringar bor leda till minskat resursbehov
vid myndigheten.

Som ett led i denna decentralisering bor en del av genomforandeansva-
ret for de industripolitiska insatserna inom tekoindustrin Overforas till
utvecklingsfonden i Alvsborgs lin for den aterstaende delen av programpe-
rioden. Fonden bor f& disponera 15 milj. kr. for detta indamal.

Energipolitiken skall trygga tillgingen pa el och annan energi pa villkor

som medger att industrins konkurrenskraft bevaras. Sirskilt fér den elin-
tensiva industrin dr siker tillging pa el av vital betydelse. Energipolitiken
har siledes ett tillvixtfrimjande syfte. Samtidigt maste cnergisystemet
anpassas till vad naturen och miljon kan bdra. Centrala inslag i den
pagicnde omstéllningen av energisystemet ir ett Okat utnyttjande av var-
aktiga, helst inhemska och fornybara energikillor, minskade utslipp av
férsurande och klimatpaverkande dmnen samt en effektiv energihushall-
ning. :
Statsmakterna har vid flera tillfdllen beslutat om program eller andra
atgdrder for att de energipolitiska mdlen skall kunna uppnds. Exempel
hdrpa dr programmen for energiforskning och hushallning med el. Viktiga
inslag i energipolitiken har ocksa varit ett okat kommunalt inflytande Gver
planeringen pa energiomridct och regleringar i syfte att styra valet av
brinslen. Dirtill kommer de sirskilda kraven pé sikerhet och forsérjnings-
beredskap pa cnergiomridet.

Vidare har staten ldnge strdvat efter att bygga upp en infrastrukiur p3
encrgiomradet som skall kunna tillgodose rimliga krav pa en val fungeran-
de tillforsel i alla delar av landet. P4 senare tid har 6kad vikt kommit att
laggas vid en cffektivisering av marknaderna for de olika enecrgislagen
genom Okad konkurrens. Bakgrunden hartill dr bl. a. den pagiende utveck-
lingen i Europa mot ¢n internationalisering av marknaderna for lednings-
bundcn encrgi.

Regeringen kommer under innevarande riksmote att foresld kraftfulla
Atgirder for 6kad hushalining med energi och en malmedveten satsning pa
utveckling av ny miljovinlig kraftproduktion. Kompletterande uppgifter
kommer att ges till den nya myndigheten rérande samordning och utvir-
dering av foreslagna insatser, information, m. m.

En viktig uppgift for myndigheten blir att verka for en effektiv,
miljovinlig och siiker tillforsel och anvindning av energi. Inom myndighe-
ten krdvs darfor resurser och kompetens som kan initiera utveckling av ny
energiteknik, effektivare energianvindning etc.

Arbetet bor bl.a. inriktas pa att fi fram uppgifter om den tekniskt och
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ekonomiskt uppndbara potentialen for encrgibesparingar inom samhills- Prop. 1990/91: 87
sektorer som t. ex. industrin, bebyggelsen och transportsektorn.

For att 4stadkomma en effektivare energianvéndning finns bl. a. f6ljan-
de stod och insatser:

— teknikupphandlingsstod

— stod till utveckling och demonstration av ny energiteknik
— informations- och utbildningsinsatser

— stdrkt forskningsanknytning.

Fragor om effektivare energianvindning har nidra samband med bl. a.
FoU-fragor och niringslivsutveckling.

Effektivisering av encrgianvidndning bor med hanvisning till kommande
forslag om encrgipolitiken tilldelas nagot storre resurser i den nya myndig-
heten dn de resurser STEV nu disponcerar for andamélet.

Eldistributions- och koncessionsfrdgor har stor betydelse for att astad-
komma effektiva, sikra och encrgisndla distributionssystem for energi.
Dessa fragor har ocksa stor niringspolitisk betydelse. Till myndighetens
uppgifter bor saledes hira att behandla drenden om tillstdnd 6r Sverforing
och distribution av elektrisk energi, forvirv av eldistributionsanliggning-
ar, skyldighet for eldistribut6r att leverera el, koncessioner och drifttili-
stind for rorledningar m. m.

Myndigheten bor arbeta for en fortsatt rationalisering av eldistribu-
tionen och bedriva information och rddgivning till landets eldistributdrer
och andra energiforetag for att driva p& och underlidtta omstéllningen av
energisystemet mot storre effektivitet.

Energiberedskap krdver god kdnnedom om utvecklingen pd energimark-
naden i Sverige och internationellt. Malet for verksamheten dr att att halla
en hog handlingsberedskap infor eventuella krissituationer for att negativa
effckter av stérningar i energitillférseln skall kunna minimeras. Energibe-
redskapsfrigorna dr ddrigenom ocksé en betydelsefull del av naringspoliti-
ken. .

Den nya myndighecten bor ha till uppgift att samordna planering och
insatser inom energiberedskapen och utdva tillsyn av beredskapslager for
olja. Myndigheten bor ocksd svara for driften av de statliga lagren av
oljeprodukter.

Det ansvar STEV har for elsdkerhetsfrdgor innebir bl. a.-att utfirda
foreskrifter. Detta sker med medverkan fran ett stort antal organisationer
m. fl. Myndighetsuppgiften innebir ocksa tillsyn over att foreskrifterna
efterlevs. Den EG-anpassning som inletts innebdr minskade krav pé for-
handskontroll och verifiering av elsdkerheten. STEV har dirfor foreslagit
att en utredning genomfors av elsikerhetsfragorna. Regeringen avser nu
att tillsidtta en utredning med uppgift att lamna férslag om hur elsdkerhet
och tillsyn av denna skall ske, hur organisationen ska utformas och vilken
myndighet som skall ha huvudmannaskapet.

1 avvaktan pd stallningstagande till forslag frdn en shdan utredning bor
ansvaret {or elsdkerhetsfrigorna ligga hos den nya myndighcten.

Fordndringar av arbetets inriktning och rationaliscringar betridffande
den nya myndighetens arbete med koncessions- och beredskapsfragor bor
kunna innebidra vissa resursbesparingar. 239



Den nya myndigheten bor ha utrednings- och utvirderingsresurser. dels
for den cgna lopande verksamheten. dels for att kunna ta fram sddant
utrednings- och utvdrderingsmaterial som efterfragas av regeringen.

Inom den nya myndigheten bor kompetens finnas att analysera samban-
den mellan nédringslivets utveckling och den allménna ckonomiska utveck-
lingen. Sarskilt viktigt borde det komma att bli att belysa aspekter relatera-
de till en 6kad intcrnationell integration.

Svenskt néringsliv 4&r mycket exportinriktat samtidigt som en alit storre
konkurrens frdn utlandet moter de svenska foretagens exportprodukter
och hemmamarknadsforetagen utsitts for 6kad konkurrens fran utlandet.
Myndighcten bér darfor ta fram kunskap om hur néringslivet utvecklas i
vara konkurrentldnder och hur detta pverkar t. ex. naringslivsutveckling-
en och den regionala balansen.

Det dr vidare viktigt att myndigheten belyser effekterna p& niéringslivet
av t.ex. de miljokrav som stills, hur energipriserna fordndras och forhaller
sig till andra ldnder, hur skattenivier och typ av skatter paverkar konkur-
renssituationen etc.

En vil utbyggd och fungerande infrastruktur dr en mycket viktig forut-
sdttning for nidringslivets produktionsvillkor och utveckling och for att
uppné regional balans. Myndighetens utredningsverksamhet bor darfor
innefatta utredningar och analyser av de villkor ndringslivet stiller pi
transporter, kommunikationer, forskning, utbildning. energiforsdrjning
osv. och hur regional utveckling och balans ska uppnds. Nir det giller
ndrings- och energipolitiskt relevant FoU-verksamhet bor inriktning och
omfattning av denna inom hogskolesystemet redovisas och analyseras.

Underleverantors- och produktivitetsfragor. riskkapitalforsérining, ny-
foretagande samt andra fradgor om sméaforetagens villkor och mojligheter i
Sverige och internationellt bor belysas.

Strukturforindringarnas regionala effekter bor fortlopande foljas.

Naringspolitiska insatser bor utvdrderas fortlopande av den nya myn-
digheten i den mén det inte handlar om sddan verksamhet som myndighe-
ten sjilv har ett operativt ansvar for.

P4 energiomradet behovs utredningsinsatser som belyser nulégessitua-
tionen och framtida utveckling sivil vad giller energitillforsel som energi-
anvindning. Bl.a. finns behov av statistik och prognoser over sivil an-
vdndning som tillférsel av el och annan energi.

I regeringens kommande forslag om energipolitiken forutsitts att myn-
digheten fortlopande utvirderar de insatser for energihushdiining och ny
kraft- och virmeproduktion som behdvs for den fortsatta omstéliningen av
energisystemet.

For beslut rorande eldistributions- och koncessionsfragor och beredska-
pen pa energiomridet behdvs ocksd utredningsunderlag.

Myndighetens utrednings- och utvarderingsinsatser bor hallas samman,
vara mycket mélinriktade och koncentreras pd de verksamheter som till-
hor de aktuclla politikomradena. Utrednings- och utvédrderingsinsatser bor
ocksa bestillas externt som ett komplement till egna fasta utredningsresur-
ser inom den nya myndighcten.

Regeringskansliet (industridepartementet) b6r ocksé forstirka sin kom-
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petens fOr att bestilla, genomfora och analyscra utredningar och utvirde-
ringar som behdvs for beslutsfattandet. ‘

Utrednings-, utvirderings- och forskningsverksamhet av betydelse for
de aktuclla politikomradena genomfors av flera myndigheter och organisa-
tioner. For att undvika dubbclarbete bor samrad ske i organiserade former
mellan ndrmast berdrda myndigheter och organisationer. Vidare bdr nira
samarbcte ske med forskare vid universitet och hogskolor samt externa
konsulter.

Den nya myndighetens personalresurser for utredningar och utvérde-
ringar bor genom dndrad inriktning och andra arbetsformer kunna begrén-
sas avsevirt i forhallande till de resurser som i dag finns hos STEV, SIND
och STU.

Inom myndigheten bor resurser finnas for information m. m. och for
administrativa arbetsuppgifier.

Den nya myndigheten bor f4 en lekmannastyrelse. Myndigheten bor
ledas av en generaldirektor med en Gverdircktor som stillféretridare.

Verksledningen bor ha vissa resurser for att driva pa en nédvindig och
effektiv samordning och samverkan inom myndigheten och med andra
myndigheter och organ med niringspolitiska uppgifter.

Behovet av resurser p& dessa omrdden bor darmed kunna minskas
avsevirt i forhallande till de som i dag finns hos STEV, SIND och STU.

Den nya myndigheten bor starta sin verksamhet den 1 juli 1991,

For att ldgga fram forslag om organisationen av och férbereda inréttan-
det av den nya myndigheten avser regeringen nu att bemyndiga chefen for
industridepartementet att tillkalla en sdrskild utredare. Det ankommer pa
regeringen att besluta om den nya myndighetens organisation pd grundval
av utredarens forslag.

Den nya myndigheten for ndringspolitiska frgor bor ge en betydligt
okad slagkraft pd det niringspolitiska omradet. Kompetens fran olika
arbetsomraden komplctterar varandra och skapar positiva synergieffekter.
Jimf6rt med nuvarande myndighetsstruktur leder tillskapandet av en ny
myndighet till bechov av mindre resurser. Dessa fordndringar r effekter av
forindrade arbetsuppgifter, dndrad arbetsinriktning, annorlunda arbets-
former, rationaliscringar m. m. i en ny myndighet.

I samband med avvecklingen av SIND bér det undersékas om det dr
mojligt att 6verfora handldggningen av varvsstddet till annan lamplig orga-
nisation.

Antalet anstdllda uppgar nu till ca 670 personer vid de tre myndigheter-
na. | den nya myndigheten kan antalet anstillda beriiknas minska med ca
cn tredjedel. Av den nya myndighetens hela personal kommer knappt 80
personer — liksom fallet dr idag — att hasitt arbete utanfor Stockholm. Det
giller personalcn vid statens elektriska inspektion och i den regionala olje-
depdorganisationen.

Genomforandet av den nya organisationen innebir stora forandringar
for personalen vid STEV, SIND och STU. Omorganisationen leder till
Overtalighet. Manga kommer dock att crbjudas anstillning i den nya
myndighcten. Mot denna bakgrund ar det av mycket stor vikt att 4tgéirder

16 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 87
Rittelser pds. 244 rad 8. 35, 36,5. 246 rad 6. 7, 10, 14, 18,19, 5. 247 rad 7. 13, 16, 19,
s. 252 rad 6 nedifran.
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vidtas, sa att genomforandet kan pAborjas sa tidigt som mojligt och att de  Prop. 1990/91: 87
problem som kan uppstd minimeras. ’

Den anslagsmissiga konsckvenserna av regeringens forslag om en ny
myndighctsorganisation redovisas i avsnitt i1.

9.3 Myndigheterna pa fiskets omrade

Regeringens forslag:

Fiskeristyrclsens och jordbruksndmndens uppgifter pa fiskets omré-
dec samlas i samma myndighet. Fiskeristyrelsens organisation anpas-
sas bl. a. hirtill och till att fiskenimnderna upphor som fristiende
regionala myndigheter. Namnet pd myndigheten fndras till fiskeri-
verket.

Skiil till regeringens forslag

Statskontorets uppdrag

Den 21 juni 1990 uppdrog regeringen at statskontoret att utreda den
statliga administrationen pa fiskets omrade. Utredningen motiverades
med den férnyelse av fiskeriadministrationen som beh6vs med hinsyn till
de forindringar som sker inom fisket bl. a. till f6ljd av den verenskom-
melse som har triffats inom EFTA om frihandel med fisk och fiskproduk-
ter. Ett annat motiv 3r riksdagens beslut att inordna fiskenimnderna i
linsstyrelserna. Enligt direktiven till statskontoret skulle det &ven i fort-
sidttningen finnas en myndighetsfunktion pé fiskets omrade som tillvaratar
samhiillets intressen och verkar for att fiskepolitiken fors ut. Myndigheten
skall som hittills arbeta inom omridena yrkesfiske, fiskodling, sportfiske
och fiskevard. Behovet av minskade centrala resurser skulle provas mot
bakgrund av dels beslutet om en liberaliserad handel. dels beslutet om
fiskenimnderna. Dirutéver skulle &ven provas om ytterligare rationalise-
ringseffekter kan erhéllas gcnom en samordning med den centrala myndig-
hetsfunktionen pé jordbrukets omrade. Statskontoret har redovisat sitt
uppdrag den 16 november 1990 i rapporten (1990:31) Den statliga fiske-
administrationen. Rapporten har remissbechandlats. Rapportens samman-
fattning, en férteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstéllning av
remissyttrandena fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2 C.

Statskontorets forslag Sverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta tillstyrker forslaget. Lantbruksstyrel-
sen och jordbruksnimnden forordar ¢n samordning av fiskeadministra-
tionen med jordbrukets centrala myndighet.

Regeringens 6verviiganden

Som framgitt av det foregdende star det svenska fisket infor stora foridnd-
ringar. Foljderna av frihandelsavtalet inom EFTA och av férhandlingarna
med EG stiller krav pd niringen i friga om anpassning och rationaliscring. 242



Men ocksd for den statliga administrationen pd fiskets omride &kar
kraven pa anpassning och effektivitct. Riksdagens tidigare beslut om att de
regionala fiskenimnderna skall avvecklas och att i stillet linsstyrelserna
skall ha motsvarande kompetens i fortsdttningen motiverar forindringar
dven i den centrala administrationen.

Statskontorets forslag till forandringar av den centrala administrationen
tillgodoser enligt regeringens mening i huvudsak dec krav som bor stillas
for framtiden pd en central fiskerimyndighet. Det 4r regeringens avsikt att
senar¢ besluta om de dndringar i myndighetsinstruktioner m.m. som
behd6vs for att genomfora den nya ordningen fr.o.m. den 1 juli 1991.

I enlighet med statskontorets forslag kommer den centrala myndigheten
pé fiskets omride fortfarande att vara en fristicnde myndighet med funk-
tioner dels i Goteborg, dels i regionalt placerade utredningskontor, labora-
torier och forsoksstationer. Till denna myndighet fors de uppgifter pé
fiskets omride som ror prisrcglering och marknadsfragor och som hittills
har handlagts inom statens jordbruksnimnd. Vidare blir den centrala
fiskemyndighcten tillsynsmyndighet for regleringsféreningen Svensk fisk.
Myndigheten bor bestd av tre huvudenheter, ndmligen en for fiskefragor, en
for utredningsverksamhet och en for administrativa fragor. Vad giller
myndighetens arbete med bistdndsfragor kommer formerna for detta att
ndrmare overvigas i samband med ett uppdrag som riksrevisionsverket
har och som bl.a. berdr frigor om bolagsbildning for bedrivande av
tjansteexport. Tills vidare bor arbetet organiseras som hittills inom en
sarskild enhet. Myndighetens styrelse kommer att ges en sammanséttning i
linje med den beslutade verksledningsreformen. 1 6vrigt fair myndigheten
liksom hittills inrdtta de radgivande organ som verksledningen anscr be-
hovs.

De av statskontoret foreslagna och av regeringen planerade fordndring-
arna av fiskeristyrelsen ger underlag for betydande rationaliseringsvinster.,
De uppkommer intc minst genom samordning med verksamhet som for
ndrvarande bedrivs inom andra myndigheter. Vidare leder den av riksda-
gen beslutade ldnsstyrelsereformen till minskat administrativt arbete cen-
tralt. Det bor vidare vara mojligt att gora rationaliseringsvinster inom de
regionalt placerade centrala funktioncrna, dvs. inom laboratoricrna och
utredningskontoren. Dessutom okar underlaget tor avgiftsfinansiering de
ndrmaste 4rcn genom de omprdvningar av vattendomar som skall gbras.
Regeringens bedomning av besparingsforslagen dr att 17 milj. kr. kan
sparas, varav 7 milj. kr. p anslagen till fiskenimnder och lantbruksndmn-
der.

Ytterligarc rationaliseringar bor kunna goras genom modernisering och
forenkling av fiskerdttslagstiftningen inkl. de regionala regleringarna av
fisket. Ett arbete med detta pagdr inom regeringskansliet. T avvaktan pi
detta far regleringen av fisket bl.a. i de stora sjdarna ske enligt nuvarande
rutiner, dvs. i friga om vandringsfisk av fiskeristyrelsen och i Gvrigt av
lansstyrelserna.

Fragan om anslagsberdkningen och redovisningen av vilka besparingar
som bor goras tas upp i det féljandce (avsnitt 11).
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Namnbyte

Fiskeristyrelsens namn bér i samband med foriandringarna dndras till
fiskeriverket. Till f6ljd hdrav och mot bakgrund av att fiskenimnderna gar
upp i ldnsstyrelserna har inom jordbruksdepartementet upprittats forslag
till lag om &dndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske, lag om dndring i
lagen (1981:533) om fiskevardsomraden. lag om dndring i vattenlagen
(1983:291) och lag om #ndring i lagen (1985:139) om erséttning for
intrdng i enskild fiskerétt. Forslagen fogas till propositionen i detta drende
som bilaga 1.

10 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

dels att riksdagen antar forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske,

2. lag om dndring 1 lagen (1981:533) om fiskevardsomraden,

3. lag om édndring i vattenlagen (1983:291),

4. lag om dndring i lagen (1985: 139) om erséttning for intrang i enskild
fiskeriitt,

5. lag om #ndring i lagen (1989: 164) om kontroll genom teknisk prov-
ning och om miétning,

dels att riksdagen godkdnner

6. riktlinjer f6r grundutbildningen inom hdgskolan (avsnitt 4.2),

7. riktlinjerna for studiefinansieringen inom forskarutbildningen inom
det tekniska omradet (avsnitt 4.2),

8. riktlinjerna for svenskt deltagande i Europeiskt forsknings- och ut-
vecklingssamarbete (avsnitt 4.3),

9. riktlinjerna f6r utseende av provnings- och certifieringsorgan (avsnitt
4.5).

10. att. med #ndring av tidigare beslut avseendc anvidndningen av de
medel som inflyter till foljd av avskattningen av juridiska personer for-
utom handelsbolag. 5 miljarder kronor &verfors budgetaret 1991/92 till
infrastrukturinvesteringar pa trafikomradet (infrastrukturfonden) (avsnitt
5.2.1),

L 1. att medlen till infrastrukturinvesteringar pa trafikomradet (infrast-
rukturfonden) overfors till rintebdarande konto 1 riksgilden (avsmtt 5.2),

12. vad regeringen anfort om anvindning, fordelning och administra-
tion av medlen till infrastrukturinvesteringar pa trafikomradct (infrastruk-
turfonden) (avsnitt 5.2),

13. inriktningen av den politiska styrningen av investeringsplane-
ringen (avsnitt 5.3).

14. inriktningen av den trafikgrensdvergripande investeringspla-
neringen (avsnitt 5.3.1),

15. inriktningen av investeringsplaneringen vid vigverket resp.
banverket (avsnitt 5.3.2 och 5.3.3),

16. principer att det politiska och ekonomiska ansvaret for huvuddelen
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av staiskommunvigarna samt de cnskilda vigarna skall dverforas till
kommunerna (avsnitt 5.3.2),

17. inriktningen av investeringsplaneringen vid luftfartsverket resp. sjo-
fartsverket (avsnitt 5.3.4),

18. inriktningen av vidgverkets framtida organisation (avsnitt
5.4.1),

19. att vagverkets lan i riksgdldskontoret Overfors till vigverkets
Investerings AB (avsnitt 5.4.2),

20. den forordade principen for avgiftsuttag pa befintliga vigar
(avsnitt 5.5),

21. forslaget till principer for byggande av ny bro 6ver Svinesund
(avsnitt 5.5),

22. att ocksd andra vidganordningar dn sjilva vidgen far lanefinan-
sicras (avsnitt 5.5),

23. att medel ur infrastrukturfonden far anvindas for vagforstarkningar
1 enlighet med vad regeringen har anfort (avsnitt 5.5),

24. betriffande Overenskommelser om trafiken och miljén i stor-
stadsregionerna vad regeringen anfort om en lagstiftning om avgifter pa vég-
och gatutrafiken, om ny teknologi inom végtrafikomradet och ctt clektro-
niskt betalsystem samt om utgdngspunkter for finansicring av trafikinveste-
ringar med medel ur infrastrukturfonden (avsnitt 5.10.3)

25. att det statliga ansvaret skall omfatta tclefonitjinsten i hela
landet (avsnitt 6.2.2),

26. forslagen angdende televerkets kapitalstruktur (redovisning av
pensionsskuld, av skattemotsvarighet, engingsinleverans samt soli-
ditet) (avsnitt 6.2.3),

27. de ekonomiska médlen for televerket under perioden 1992—
1994 avseende avkastning, utdelning, priser, totalproduktivitet och dele-
gering av beslut om televerkets taxor (avsnitt 6.2.3),

28. att sdrredovisningen av televerkets konkurrensutsatta verk-
samhet avskaffas frdn och med verksamhetsdret 1991 (avsnitt
6.2.3).

29. forslagen betrdffande televerkcts investeringar, service- och
kvalitetsmal for perioden 1992 — 1994 (avsnitt 6.2.3),

30. att tcleverkets associationsform skall dndras fr.o.m. den 1 juli 1992
(avsnitt 6.2.4),

31. forslagen till principer for hur tcleverkets sdrskilda ataganden
skall redovisas och ersittas (avsnitt 6.2.5),

32. forslaget till nytt konsortialavtal avseende SOS Alarmering
AB (avsnitt 6.2.5),

33. forslagen om en Oversyn av forutsdttningarna och formerna
for postverkets verksamhet (avsnitt 6.3.1),

34. vad regeringen anfort om de ekonomiska maélen och inrikt-
ningen av postverkets verksamhet och forslaget om delegering av portobe-
slut till postverket fr. 0. m. verksamhetsiret 1992 (avsnitt 6.3.3).

35. att prismal och mal for totalproduktivitet inférs for postverket
fr.o. m. verksamhetsiret 1992 (avsnitt 6.3.3). :

36. att postverkets nista trearsplan skall omfatta dren 1992 —1994 (av-
snitt 6.3.3).
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37. att Postens Diligenstrafik avskiljs frdn affirsverket och Over-
fors tilt Swebus AB inom SJ-koncernen (avsnitt 6.3.3),

38. att soliditeten for SJ skall vara 40% for affirsverket och 35% for
koncerncn under &terstoden av SJs rekonstruktionsperiod t.0.m. den 31
december 1992 (avsnitt 6.4),

39. att verksamheten vid statens vattenfallsverk med undantag for stor-
kraftnit och samkdrningsforbindelser Gverfors till ett aktiebolag vid ars-
skiftet 1991 — 1992 (avsnitt 6.5), _

40. de riktlinjer for overforingen av tillgdngar och skulder frin statens
vattenfallsverk till det nya aktiebolag som regeringen forordat (avsnitt
6.5),

41. att staten fortsitter att ansvara for statens vattenfallsverks borgens-
forbindelser intill ett belopp om 15637 milj. kr. (avsnitt 6.5),

42. att statens vattenfallsverks statsldn om 17 500 milj. kr. forvaltas av
riksgildskontoret under cn 6vergingsperiod (avsnitt 6.5),

43. en utokad laneram p& 5000 milj. kr. f6r det i moment 39 avsedda
nya aktiebolagets upplining i riksgidldskontoret under femérsperioden
1992 —1996 (avsnitt 6.5),

44. att Trollhitte kanalverk ombildas till ett aktiebolag med ansvar for
drift och forvaltning av kanalrorelsen (avsnitt 6.5),

45. att statens vattenfallsverks scktorsansvar for elkraftteknisk forskning
och utveckling 6verfors till den nya niringspolitiska myndigheten (avsnitt
6.5).

46. att verksamheten vid domédnverket Overfors till ett av staten gt
aktiebolag enligt de principer vi har forordat (avsnitt 6.6),

47. att dominverket medges rétt att under budgetiret 1991/92
inom en ram av 2000000 kr. fritt 1dna upp medel for sin verksamhet
och fritt placera eventuell Gverskottslikviditet enligt vad vi forordat
(avsnitt 6.6),

48. forslag till nya riktlinjer for inrikes flygtrafik frAn den | januari 1992
(7.3).

49. forslaget till avveckling av stodet till sockerbruken p4 Oland och
Gotland (avsnitt 7.5),

50 riktlinjerna i 6vrigt for konkurrenspolitiken (avsnitt 7),

51. dndrade riktlinjer och det minskade kapitalbehovet for stod till
industriellt utvecklingsarbete genom stiftelsen fonden for industriellt ut-
vecklingsarbete som angetts (avsnitt 8.2),

52. férslag till nytt finansieringssystem fo6r produktutvecklings-
projekt (avsnitt 8.3),

53. riktlinjerna for regionalpolitiskt foretagsstod till vissa ideella-
och intresseorganisationer {avsnitt 8.8),

54, att inrdtta en ny myndighet for niringspolitiska frigor frin
den 1 juli 1991 (avsnitt 9.2),

55. att statens energiverk, statens industriverk och styrelsen for
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teknisk utveckling avvecklas fran och med den 1 juli 1991 (avsnitt
9.2),

dels att riksdagen bemyndigar regeringen

56. att besluta om bidrag ur infrastrukturfonden till investeringar i
Jarnvigar, vigar och kollektivtrafikanldggningar intill ett belopp av 20
miljarder kronor (1991 &rs penningvirde) (avsnitt 5.2.1),

57. att genomfora ombildning av statens vattenfallsverk i enlighet med
de riktlinjer regeringen redovisat (avsnitt 6.5),

58. att under budgetaret 1991/92 besluta om forséljning av staten tillho-
rig fast egendom under dominverkets forvaltning inom en ram av
950000000 kr., i enlighet med vad vi forordat (avsnitt 6.6),

dely att riksdagen

59. till infrastrukturinvesteringar pa trafikomradet (infrastrukturfon-
den) pa tilldggsbudget till statsbudgeten budgetaret 1990/91 under sjiitte
huvudtiteln anvisar ett anslag pd 5000000000 kr. (avsnitt 5.2.1).

11 Anslagsfragor for budgetaret 1991/92 m. m.
11.1 Jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

I prop. 1990/91:100 (bil. 11) har regeringen foreslagit att, 1 avvaktan p4
sidrskild proposition i dmnet, for budgetaret 1991/92 under angivna an-
slagsrubriker berdakna féljande belopp.

B 15. Stod till sockerbruken pa Oland och Gotland m. m. 28 000000 kr.

D 1. Fiskeristyrelsen 44 872 000 kr.

D 2. Fiskenimnderna 10976 000 kr.

D 3. Frimjande av fiskerinédringen 7 830000 kr.

D 4. Isbrytarhjilp at fiskarbefolkningen 1000 kr.

D 5. Bidrag till fiskets rationalisering m. m. 9400000 kr.

D 6. Lan till fiskerindringen 40000000 kr.

D 7. Tdckande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske 1 000 kr.

D 8. Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade 1000 kr.

Vi tar nu upp bl. a. dessa frigor.

Nionde huvudtiteln
B. Jordbruk och tridgirdsniring
B 15. Stdd till sockerbruken pa Oland och Gotland m. m.

1990/91 Anslag 28000000
1991/92 Forslag 24500000
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Arendet till riksdagen

Mot bakgrund av vad regeringen anfort i avsnitt 7.5 f6reslar regeringen
att riksdagen till Stéd till sockerbruken pd Oland och Gotland
m.m. for budgetdret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pé
24500000 kr.

D. Fiske
D 1. Fiskeriverket

1989/90 Utgift 146 009 302
1990/91 Anslag '44 872000
1991/92 Forslag 41092000

1990/91 Berdknad dndring
1991/92
Foredraganden
Personal 196 -25
Anslag
Utgifier
Forvaltningskostnader 34122000 — 4429000
(ddrav lonekostnader) (24904 000) (—4470000)
Lokalkostnader 11208000 + 189000
Kostnader tor utredningar 1 vatten
mal 4521000 — 4520000
Kostnader f6r 6vertalig personal - + 1000
49851 000 —8759000
Inkomster _
Vissa fiske- och arrendeavgiftsmedel 425000 — 425000
Ersittningar for undersdkningar i
vattenmal m. m. 4554000 — 4554000
Nettoutgift 44872000 — 3780000

Som framgétt av det foregdende bor anslaget till fiskeriverket anpassas i
forhallande till fiskeristyrelsens nuvarandc anslag dels med hénsyn till de
rationaliseringar som dr mojliga att gora, dels med anledning av de dver-
foringar av resurser som bor gdras fran andra myndigheter. Overforingar-
na ir en forutsittning for att vissa besparingar skall kunna goras.

Av jordbruksverkets resurser bor 770043 kr. tillforas fiskeriverket. Re-
geringen avser att gbra motsvarande justeringar i regleringsbrevet for jord-
bruksverket och fiskeriverket. Regeringen dr inte nu beredd att ta stidllning
till forslaget om en Overforing av resurser frin statens naturvardsverk utan
avser att dtcrkomma nir den sirskilde utredaren rérande naturvardsver-
kets organisation har presenterat sitt forslag.

Statskontoret har berdknat att sammanlagt 22 milj. kr. skall kunna
sparas genom dec fOrslag som ldmnats. Dirav hinfor sig 7 mil). kr. till
anslagen. for fiskenimnderna och lantbruksndmnderna. Regeringens be-
domning av besparingstorslagen innebdr att 17 milj. kr. sparas, varav 7
milj. kr. p anslagen till fiskenamnder och lantbruksndmnder. Den scnare
besparingen tas upp i det foljande under anslaget till linsstyrelscrna.
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Avvikelsen mellan regeringens och statskontorets bedémning ror utred-
ningskontoren, forskningsfartyget Argos och forsoksstationen i Kélarne.
Enligt regeringens bedémning dr det intc mgjligt att gora s& stora bespa-
ringar vid utredningskontoren som statskontoret har beriknat. Vidare ar
besparingarna som ror Argos verksamhet beroende dels av dverforingen
till fiskeriverksamhct av resurser frin naturvardsverket. dels en forindring
av reglerna som ror bemanningen av Argos. Enligt fiskeristyrelsen kan viss
neddragning av drifttiden behéva goras.

Vad sa giller forsoksstationen i Kilarne gor regeringen den bedomning-
cn att den inte kan liggas ned. Verksamheten &r till stor del inriktad pi att
bevara de genetiska resurserna hos flera lax- och dringsstammar, bl. a. den
viktiga Gullspingslaxen. Dessutom ir anldggningen till nytta fér vatten-
bruksforskningen i Norrland. Alternativanvindningen for anldggningen
kan bedémas som mycket osiker. Verksamheten vid anlidggningen bor
darfor fortsitta tills vidare.

I detta sammanhang vill vi ta upp frigan om en fiskevardsanldggning i
Gullspang och laxfond Vinern i enlighet med vad som aviseras i arets
budgetproposition (prop. 1990/91: 100 bil. 11 s. 52). Linsstyrelsen i Skara-
borgs lin har hos regeringen anhallit om ett avskrivningslan till en fis-
kevérdsanlidggning i Gullspang. Fiskeristyrclsen har foreslagit att ett nytt
anslag inréttas for bidrag till laxfond Vinern finansierat genom en lax-
fiskcavgift. Fiskevardsanldggningen omfattar tre delar, ndmligen ett avels-
fiske, en fiskodling och en servicebyggnad inkl. ett akvarium. For att
mojliggora ett fortsatt bevarande av de hotade lax- och dringsstammarna i
Gullspang bedémer regeringen att det dr angeldget att i forsta hand avels-
fisket kommer till stind. For detta dndamé! bor fiskeristyrelsen kunna
disponera de medel som Gullspangs kraft AB stillt till forfogande. For
odling av fisk finns redan limplig anldggning i Vaneromradet. Om intres-
sentcrna i laxfond Vinern i stillet prioritcrar en ny anlidggning fir den
finansieras av intressenterna. For statens del 4r det ndrmast en friga for
ber6rda lansstyrelser att bedoma i férhallande till andra regionala insatser.
Laxfond Vinern erholl 2 milj. kr. av regionalpolitiska medel varen 1990.

Under budgetaret 1991/92 kommer kostnader for 1oner och lokaler for
Overtalig personal att belasta anslaget. Det gir idag inte att berdkna dessa
kostnader, varfor de bor bestridas fran en sirskild 1000 kr. post for budget-
aret 1991/92. Rationaliseringarna vid fiskeristyrelsen inncbér stora fordnd-
ringar for personalen varfor atgidrder bor vidtas sa att fordndringar kan
paborjas si tidigt som mojligt och att de problem som kan uppstd minime-
ras. Bl. a. bor de mdjligheter som trygghetsavtalet fOr statens anstillda er-
bjuder sa fort som mdojligt tas i ansprak.

Forutom de fordndringar av anslaget som nu har berdrts bor upprikning
for 16ne- och prisékningar goras. Sammanlagt bor anvisas 41092000 kr.
Ansiagets namn bor dndras till Fiskeriverket.
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Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Fiskeriverket for budgetaret 1991/92 anvisar ett
forslagsanslag pa 41 092000 kr.

D 2. Framjande av fiskeriniringen

1989/90 Utgift 5761715 Reservation 2564948
1990/91 Anslag 7830000
1991/92 Forslag 7865000

Anslaget anvinds for bidrag till fraimjande av fiskerindringen och for att
betala kostnader for forskning, utvecklingsarbete och forsoksverksamhet
pa fiskets omrade.

Fiskeristyrelsen

Anslaget bor foras upp med ofériandrat belopp.

Regeringens éverviganden

Bidragen till frimjande av fiskerindringen bor i 6kad utstrickning utnytt-
jas for att frimja en strukturanpassning inom niringen.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Frdamjande av fiskerindringen for budgetéret
1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 7 865 000 kr.

D 3. Isbrytarhjilp at fiskarbefolkningen

1989/90 Utgift -
1990/91 Anslag 1000
1991/92 Forslag 1000

Fran anslaget limnas bidrag och ersdttning i samband med isbrytning
for fiskets och fiskarbefolkningens behov.

Fiskeristyrelsen

Anslaget bor foras upp med of6riandrat belopp.

Regeringens dverviganden

Anslaget bor foras upp med oférindrat 1 000 kr.
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Arendet till riksdagen Prop. 1990/91: 87

Regeringen foreslar
att riksdggen till Isbrytarhjéilp dt fiskarbefolkningen for budgetaret
1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 1000 kr.

D 4. Bidrag till fiskets rationalisering m. m.

1989/90 Utgift 8995453
1990/91 Anslag 9400000
1991/92 Forslag 9388000

Fran anslaget limnas bidrag till investeringar i fiskeforetag vid fingst-
begriansning, vid skada pa fiskeredskap samt skrotningspremier for ldre
fiskefartyg som tas ur fiskeflottan. Bestimmelserna hdrom finns i férord-
ningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m. m. Dessutom bestrids
fran anslaget kostnaderna for ersittning till samerna for visst avgiftsfritt
fiske p4 statens vatten inom Norrbottens lin.

Fiskeristyrelsen

Bidraget bor féras upp med ofériandrat 9400000 kr. och medlen bor fritt
kunna fordelas mellan de olika andamalen. Bidraget till samerna bor ga
direkt till samefonden eller stillas till linsstyrelsens i Norrbottens ldn
disposition.

Regeringens dverviganden

Ersittningen till samerna, vilken uppgar till 12000 kr., bor i fortsdttningen
betalas frAn anslaget Liinsstyrelserna m.m. Hinsyn har tagits hirtill i
anslagsberidkningarna. Nagon fordelning pa olika indamal under detta
anslag bor inte lingre gdras av statsmakterna. Medlen bér emellertid i
Okad utstrickning disponeras si att de frimjar en strukturanpassning av
den svenska fiskeflottan. For bidrag till fiskets rationalisering bor nista
budgetar f& beviljas 9 388 000 kr. Utbetalningarna under anslaget berdknas
till 9388000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen medger att statsbidrag till fiskets rationalisering
beviljas med sammanlagt hogst 9388000 kr. under budgetiret
1991/92,
2. att riksdagen till Bidrag till fiskets rationalisering m. m. for
budgetaret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 9 388 000 kr.
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D 5. Tdckande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske Prop. 1990/91: 87

1989/90 Utgift 511355
1990/91 Anslag 1000
1991/92 Forslag 1000

Fran anslaget bestrids utgifter for att ticka forluster pa grund av statlig
garanti for lan till fiskeforetag och fiskberedningsforetag enligt forordning-
en (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m. m.

Fiskeristyrelsen

Anslaget bor foras upp med oftrdndrat belopp.

Regeringens dverviganden

Anslaget bor foras upp med ofordndrat 1000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Tdckande av fOrluster vid statlig kreditgaranti till
fiske for budgetaret 1991/92 anvisar ett férslagsanslag pd 1000 kr.

D 6. Prisreglerande dtgirder pé fiskets omrade

1989/90 Uigift —
1990/91 Anslag 1 000
1991/92 Forslag 1000

Regeringens forslag:

Den totala utgiftsramen for prisregleringer under regleringsiret
1991/92 bor minskas med 9 milj. kr. till 111 milj. kr. Inom utgiftsra-
men bor 5 milj. kr. avsittas for strukturella &tgdrder inom fiskeflot-
tan pa ostkusten. Jordbruksndmnden och fiskeristyrelsen bor inom
ramen for sitt nuvarande uppdrag att utreda vissa frigor rorande
fisket limna ndrmare forslag till hur medien skall anvindas.

Den nirmare utformningen av prisregleringen beskrivs i prop.
1984/85: 143 (s. 19—21). Jordbruksniamndens och fiskeristyrelsens forslag
for nésta budgetar redovisas narmare i bilaga 2 4.

Myndigheterna

De totala kostnaderna for pristilligg regleringsaret 1989/90 var f6r norm-
prissatta fiskslag 43.3 milj. kr. jimfort med 36,6 milj. kr. regleringséret
1988/89. Av det totala stodbeloppet for 1989/90 gick 97 % till sill/strom-
ming. Behillningen hos regleringsforeningen Svensk fisk var 45,1 milj. kr. 252



den 1 juli 1990. en 6kning med 16,3 milj. kr. jaimfort med den 1 juli 1989.
Motsvarande belopp for jordbruksnimndens prisregleringskassa var 78,8
milj. kr. , en minskning med 22,1 milj. kr.

Prisregleringsavgiften samt import- och exportavgifterna beriknas inne-
varande regleringsar tillféra kassan ca 81.5 milj. kr. Rénteintdkterna pa de
medel som ar inncstdende hos Svensk fisk resp. 1 prisregleringskassan
berdknas uppga till sammanlagt ca 15 milj. kr. De sammanlagda tillgdngar-
na for prisregleringen innevarande regleringsar uppgdr saledes till ca 220
milj. kr. Till detta kommer 30 milj. kr. som dr avsatta for konsumentfram-
jandec atgirder.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsar berdknades ursprungligen av jordbruksndmnden till ca 119.3
milj. kr. Enligt riksdagens beslut varen 1990 skulle prisregleringen for
innevarande budgetdr rymmas inom en utgiftsram pa 120 milj. kr. Kostna-
derna berdknas nu kunna héillas inom nimnda ram. Detta skulle innebira
att behallningen i prisregleringskassan och hos Svensk fisk skulle komma
att uppga till sammanlagt ca {01 milj. kr. vid regleringsarets utgang. Hartill
kommer ca 97 milj. kr. i intdkter inkl. rdnteintdkter under detta ar. Det
innebidr att ca 198 milj. kr. skulle finnas tillgingliga under regleringsiret
1991/92.

Myndigheterna uppger att pristilliggen pa sill/strdomming dominerar
normprissystemet. Normpriserna for dessa fiskslag maste dérfor reduceras
for att en tillricklig minskning av totalkostnaderna skall uppnis. Vad
giller de s.k. Ovriggrupperna framhalls att pristilliggen for dessa har
minskat kraftigt eftersom priserna pa dessa fiskslag ingdende i dvriggrup-
perna har okat mycket snabbt. Mot bakgrund av detta och for att forenkla
regleringen under tiden fram till 4r 1994 fGreslds att normpriserna fGr
Ovriggrupperna tas bort och att normpriserna for sill/strémming sdnks
med ca 10% for nésta regleringsar jaimfort med innevarande. Pristilliggen
for sill/stromming beridknas d4 komma att uppga till 90 6re/kg for stor sill
och 83 6re/kg for liten sill, vilket motsvarar 45 % resp. 59% av de berdkna-
de avrikningspriserna. For torsk forestds samma system och nivder som
for innevarande regleringsir. Forslagen om normpriser och prisgrianser
framgér i dctalj av jordbruksnimndens och fiskeristyrelsens skrivelse.

Fo6r innevarande budgetdr har normkvantitet faststillts for sill/strom-
ming och Ovrig makrill. De uppgar till 44000 ton resp. 600 ton. For
budgetaret 1991/92 foreslas att normkvantiteten for sill/stromming fast-
stélls till 42000 ton.

Under innevarande regleringsar utgdr rorliga pristilligg med 75% av
skillnaden mellan normpris och jimforelsepris for sill/stromming, med
809% f6r dovriga normprissatta fiskslag och for torsk med 75% av skillnaden
mellan nedre prisgrins och jimforelsepris. For regleringsiret 1991/92
foreslas oférandrade regler for de reglerade fiskslagen.

Under inncvarande regleringsér far Gverskottspriset for samtliga ligsta-
prissatta fiskslag och kokriika uppga till hdgst 75 % av lagstapris. For nésta
regleringsar foreslas ofdrindrade nivaer och att jordbruksnimnden om sé
inses pakallat fir meddela Svensk fisk ytterligare foreskrifter vad giller
jverskottshanteringen.
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Det utgdr ett sdrskilt stéd i form av regionalt pristilligg for sill/strom-
ming till fiskare bosatta vid syd- och ostkusten. Detta motiveras med att
fisket pa syd- och ostkusten har en svagare utveckling dn fisket for fiskare
pa vistkusten. Stodet utgdr som fasta pristilligg inom ramen for gillande
normkvantitet och for fisk som avsitts for human konsumtion. For regle-
ringsdret 1991/92 foreslés att stddet fir utgd med oférindrade belopp.

Vidare utglr pristillagg for export av sill/stromming till statshandelsldn-
der med hogst 80 Ore/kg inom en ram om sammanlagt 12750000 kr.,
varav hogst 4 milj. kr. fAr avse sill frin Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon.
Hogst 0,5 milj. kr. far avse sill frin Nordsjon. For nidsta regleringsar
foreslas att pristilligget per kg far utgd med oforindrat belopp, att rambe-
loppet sidnks till 8,5 milj. kr. och att hégst 2.5 milj. kr. fAr avse sill fran
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjén. Hogst 0,5 milj. kr. foreslas avse sill
fran Nordsjon. Vidare foreslas att jordbruksndmnden far besluta om att
Overfora anslagna medel till foderfisk och om att minska rambeloppet mot
att 1 stédllet 6ka normkvantiteten.

Pristilldgg for foderfisk limnas under innevarande budgetdr med hogst
50 ore/kg inom cn ram av sammanlagt hogst 9,5 milj. kr. Inom denna ram
limnas dven regionalt pristilldgg for foderfisk p4d norra ostkusten. For
nista budgetar foreslds oforindrade pristilldgg och att rambeloppet sidnks
till 6,5 milj. kr. Utanfor denna ram foreslis liksom ir fallet under inneva-
rande budgetar att ett fast pristilligg for foderfisk frin insjGar far limnas
med 75 ore/kg. Jordbruksndmnden foreslds fi besluta om att dverfora
anslagna medel till stdd till statshandelsexport samt att minska rambelop-
pet mot att i stdllet 6ka normkvantiteten.

Sdrskilda fasta pristilligg limnas under innevarande regleringsir for
makrill, rika, storbackelinga och de viktigaste slagen av sGtvattensfisk.
For regleringsaret 1991/92 foreslas att pristilligget upphor for ovrig mak-
rill och langa. Detta motiveras med att pristillagget. for 6vrig makrill
hittills framfor allt har utgatt till de stérre och mest effektiva fartygen och
att detta stdd inte kan motiveras 1 en situation nir dct totala stodbeloppet
maste minska. Fisket efter linga bedéms inte bli av ndgon ndmnvird
omfattning under nista regleringsar. For 6vriga fiskslag om stéds under
inncvarande regleringsar med fasta pristilligg foreslds att samma belopp
utgdr under nista regleringsar.

Under innevarande regleringsar utgdr fran prisregleringskassan 6,8
milj. kr. for att bestrida kostnader for utséttning av fisk. FOr nésta regle-
ringsar foreslas samma belopp for att bestrida kostnader for utsiittning av
fisk och att fiskeristyrelsen fordelar detta efter att ha inhdmtat synpunkter
fran Sveriges fiskarcs riksforbund. Liksom under innevarande budgetar
bor nimda belopp dven ticka kostnader for fordr6jd utsdttning av lax.

Swefisk, ekonomisk forening, tilldelades 2 milj. kr. ur prisreglerings-
kassan budgetéret 1988/89 for marknadsatgiarder. Till Swefisk har hittills
betalats ut 0,8 milj. kr. Det foreslas att aterstiende medel, i den man de
inte tas i ansprak under innevarande budgetar, fir disponeras under bud-
getaret 1991/92 enligt nu gillande regler.

De 30 milj. kr. som har avsatts under budgetaren 1987/88 och 1988/89
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for konsumentfrimjande Aatgirder foreslas komma konsumenterna till
godo genom e¢n temporir sdnkning av prisregleringsavgiften.

Prisregleringens kostnader for regleringsaret 1991/92 berdknas till sam-
manlagt 99,4 milj. kr., varav 63,5 milj. kr. dr kostnader f6r olika former av
prisstod. Kostnaderna for trygghetsforsikringen berdknas till ca 8 milj. kr.
och kostnaderna for dverskottshanteringen till 8 250000 kr. Hértili kom-
mer 6,8 milj. kr. for utsdttning av fisk inkl. fordrojd utsdttning av lax.
Kostnader f6r uppbérd och kontroll berdknas till 1 milj. kr. och kostnader-
na for Svensk fisks administration och upplysningsverksamhet till 11,8
milj. kr.

I frAga om prisregleringens finansiering foreslas féljande. Frin prisregle-
ringskassan for fisk bor tdckas kostnaderna for uppbdrd, trygghetsforsik-
ringen och utplantering av fisk. Vidare foreslds Svensk fisk tillforas 65
milj. kr. ur prisregleringskassan fOr att ticka kostnaderna for rorliga, fasta
och regionala pristilldgg, pristilldgg for statshandelsexport och foderfisk,
Overskottshantering samt Svensk fisks administration m. m. Ut6ver frin
prisregleringskassan tillférda medel foreslds Svensk fisk for denna verk-
samhet fi disponera tillgingliga riinteintidkter hos Svensk fisk samt vid
behov dven hos foreningen behélina medel. Vidare foreslas att exportav-
giften pa sotvattensfisk och &l upphivs fran den 1 juli 1991 mot bakgrund
av avgiftens ringa inkomst i forhéllande till den relativt stora uppbords-
kostnadcen.

Med nyss nimnda forslag behdvs for regleringsiret 1991/92 ca 81
milj. kr. ur prisregleringskassan, vilket 4r ca 17 milj. kr. mer &n de berikna-
de intdkterna i kassan. Bechallningen i kassan skulle dirmed komma att
uppga till ca 74 milj. kr. den 1 juli 1992. Behéllna medel hos Svensk fisk
skulle den | juli 1992 komma att uppgé till ca 26 milj. kr. Disponibla
tillgadngar skulle vid samma tidpunkt alltsd komma att uppgé till totalt ca
100 milj. kr.

Regeringens dverviganden

I regeringens proposition 1989/90: 123 om fisket sadcs bl. a. att en succes-
siv anpassning skall ske av prisreglcringen och &vrigt statsstod mot bak-
grund av EFTA-Overenskommelsen och att EFTA-lindernas ojimlika
konkurrensvitlkor inom fisket till f6ljd av naturliga forutséttningar inte far
forstirkas genom handelssnedvridande statliga stodatgdrder. Riksdagen
uttalade i anslutning hartill bl.a. att den svenska avregleringen bor hélla
jimna steg med motsvarande process i dvriga EFTA-ldinder. Regeringens
tidigare stdliningstagande och riksdagens uttalande samt den osidkerhet
som for ndrvarande rader betriffande de 6vriga EFTA-ldindernas anpass-
ningsitgirder och de pagicnde EES-férhandlingarna motiverar att prisreg-
leringen pa fisk under budgetiret 1991/92 anpassas i ndgot lingsammare
takt dn vad som har fGreslagits av jordbruksndmnden och fiskeristyrelsen.
Den totala utgiftsramen for prisregleringen under regleringséret 1991/92
bor minskas med 9 milj. kr. till 111 milj. kr. Inom utgiftsramen bor 5
milj. kr. avsittas for strukturella atgirder inom fiskeflottan pa ostkusten.
Jordbruksndmnden och fiskeristyrelsen bér inom ramen for sitt nuvarande
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uppdrag att utreda vissa frigor rérande fisket limna nidrmare fGrslag till
hur medlen skall anvidndas. Regeringen har tidigare under hosten 1990 i en
skrivelse till riksdagen om &tgiirder for att stabilisera ckonomin och be-
grinsa tillvixten av de offentliga utgifterna (skr. 1990/91: 50) forordat att
subventionen 1 fiskerilinen b6r upphora vilket innebir att lanen slopas.
Subventionen uppgér till knappt 3 milj. kr. Fiskerildnen bor sdlunda slopas
fr. o.m. ndsta budgetr. Forslaget ingdr som en del i regeringens ambitioner
att generellt minska det statliga branschstodet. Fisket utgdr i det fallet inte
nagot undantag.

Decn foreslagna sdnkningen av normpriserna for sill/stromming bor inte
genomf6ras nu. Normpriserna bor faststéllas till samma nivd som under
innevarande budgetér, dvs. for stor sill/stromming till 3,55 kr./kg och for
liten sill/stromming till 2,75 kr./kg. Normpriser for dvriggrupperna bor
inte faststdllas i fortsdttningen eftersom de har haft en mycket snabb
prisdkningstakt. Vad giller torsk bor samma system och nivéer faststillas
som giller for innevarande regleringsar. Normkvantiteten for sill bor fast-
stillas till 40000 ton mot bakgrund av att normpriserna for sill/stromming
ir ofdrindrade. Det bor ankomma pA regeringen att besluta om dkning av
normkvantiteten vid samtidig minskning av rambeloppen for stod till
foderfisk och statshandelsexport.

Procentsatserna for rorliga pristilligg och procentsatsen for dverskotts-
pris bor faststillas pa det sdtt som har foreslagits. Svensk fisk bor fa besluta
om avsittning av dverskotten i samma utstrickning som for nirvarande.

Dc regionala pristilldggen och de fasta pristilldggen bor faststéllas pa det
sdtt som har foreslagits. Forslaget om att sinka rambeloppet for stod till
statshandelsexport bor genomfGras. Storre delen av stodet utglr i dag till
ett mindre antal av de storre fiskefartygen. Exportstod for sill frAn Nord-
sjon bor inte ges i fortsdttningen.Vidare bdr rambeloppet for stod till
foderfisk minskas enligt forsiaget. Inom ramen 6.5 milj. kr. b6r kunna
ldmnas ett sdrskilt fraktstdd om hogst 17 6re/kg for foderfisk som utgér
bifangst vid konsumtionsfiske i Ostersjon och som levereras till fiskm;jols-
fabrik p& vistkusten. Det bér ankomma pi regeringen att besluta om
eventuell omfordelning av medel mellan foderfiskstod och statshandelsex-
portstod.

Den centrala fiskemyndigheten bor av regeringen kunna bemyndigas att
betala ut 70 milj. kr. till Svensk fisk for kostnaderna for pristilldgg, dver-
skottshantering och Svensk fisks administration m. m. For dessa dndamal
boér Svensk fisk f4 disponera dven sina ranteintidkter och vid behov dven
hos foreningen behillna medel. Medel som har anslagits ur prisreglerings-
kassan och som inte tas i ansprak under perioden bor tillforas Svensk fisk.
Medel bor avsittas for att tdcka kostnaderna for trygghetsforsakringen for
fisket med preliminidrt 8 milj. kr. For utsittning av fisk inkl. fordrgjd
utsdttning av lax bor anvisas 6.8 milj. kr.

Kostnader for uppbord och kontroll, I milj. kr., bor tiickas med medel ur
prisregleringskassan. Medel ur prisregleringskassan for fisk bor dven under
nasta budgetir fi anvindas for andra dandamal om regeringen anser det
pakallat vid akuta svarigheter inom fisket.

Som framgir av det foregdende ar regeringen inte nu beredd att ta
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stillning till forslagen rérande de framtida fiskeripolitiska medlen. Mot Prop. 1990/91: 87
bakgrund hirav dr regeringen inte heller beredd att nu ta stillning till
forslaget om anvindning av medlen till konsumentframjande atgirder.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen medger att for tiden den ! juli 1991 —den 30 juni
1992 reglering av priserna pé fisk m. m. jimte vad ddrmed hinger
samman samt anvindningen av medel far ske enligt dc grunder som
regeringen har forordat,
2. att riksdagen till Prisreglerande dtgdrder pd fiskets omrade for
budgetiret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 1000 kr.

11.2 Industridepartementets verksamhetsomrade

I &rets budgetproposition (prop. 1990/91: 100 bil. 14) har regeringen f6re-
slagit att, 1 avvaktan pd en sidrskild proposition, fér budgetéret 1991/92
berdkna :

B1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader 65975000 kr.,

B2. Statens industriverk: Utredningsverksamhet 5250000 kr.,

B7. Smaféretagsutveckling 215 300000 kr.,

C4. Atgirder for att frimja utlindska investeringar i Sverige 1 500000
kr.,

Fl. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling
818815000 kr.,

F2. Styrelsen for teknisk utveckling: 86 368 000 kr.,

F4. Teknikvetenskapliga forskningsradet ett reservationsanslag pa
67000000 kr.,

F7. Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbcte 61000000 kr.,

H1. Statens cnergiverk: Forvaltningskostnader 49 588 000 kr.,

H2. Statens energiverk: Utredningar m. m. och information 15243000
kr..

H4. Statens elektriska inspektion 12069000 kr.

Vi tar nu upp bl. a. dessa anslagsfrigor.

Tolfte huvudtiteln
A. Industridepartementet m. m.
A 6. Niringspolitisk myndighet: Forvaltningskostnader
1991/92 Nytt anslag (forslag) 186 000000
Regeringen har 1 avsnitt 9.2 {oreslagit att en ny myndighet pd det

néringspolitiska omradet inrittas den | juli 1991 och att statens indust-
riverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling (STU) och statens ener- 257
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giverk (STEV) samtidigt ldggs ned. Verksamheten inom den nya myndig-
heten skall bedrivas enligt de riktlinjer som har angetts i avsnitt 9.2.

Regeringen kommer att bemyndiga chefen for industridepartementet att
tillkalla en sdrskild utredare for att bl. a. foresla en detaljerad organisation
samt forbereda inrdttandet av den nya myndigheten. Utredaren kommer
dven att fa till uppgift att anstilla personal i den nya myndigheten till dess
att myndigheten &r inrdttad. Det boér ankomma pa utredaren att till rege-
ringen foresld namn p&4 myndigheten.

Enligt vad vi tidigare anfort (avsnitt 9.2) har vi for den nya myndighe-
tens verksamhet bedomt att det behdvs ca 330 Arsarbetskrafter som finan-
sieras genom myndighetsanslaget. Dartill kommer verksamheter som fi-
nansieras utanfér myndighetsanslaget, sdsom forvaltningskostnader med
anledning av den nya kontrollordningen for elektrisk materiel som finansi-
eras med avgifter, verksamheten vid statens elektriska inspektion samt
drift av beredskapslager. For dessa verksamheter har vi bedémt behovet
till ca 77 arsarbetskrafter.

Utover de ca 330 arsarbetskrafterna vid den centrala myndigheten har
vi bedomt att ytterligare ca 20 arsarbetskrafter behdvs for att dvergingsvis
bedriva de verksamheter som pd sikt skall avvecklas. Som exempel kan
ndmnas visst branschstdd och handldggning av investeringsfondsirenden.
Medel for dessa personer har berdknats under anslaget. Den nya myndig-
heten foreslas siledes omfatta totalt ca 430 arsarbetskrafter. I dag 4r ca 670
personer anstillda vid SIND, STU och STEV. Ménga av dessa kommer att
erbjudas anstidllning i den nya myndigheten.

Tidigare har dverforingar gjorts frn anslaget H 6. Energiforskning till
STEVs och STUs forvaltningsanslag. Vi foreslar att dessa medel i fortsitt-
ningen skall ing i forvaltningsanslaget for den nya myndigheten. Likasa
bér de medel som beridknats for den verksamhet och personal som STEV
har overtagit frAn cnergiforskningsnimnden Sverféra fran anslaget H6.
Energiforskning till den nya myndighetens férvaltningsanslag. Totalt dver-
fors séledes 21 592000 kr. till detta anslag budgetiret 1991/92. Anslaget
H 6. Energiforskning bor dédrfor reduceras med motsvarande belopp.

Budget 1991/92

Anslag

Utgifter

1. Forvaltningskostnader 163000000
2. Kostnader for koncessions- och behorighets-

drenden 4300000
3. Sirskilda personalinsatser 3000000
4. Till regeringens forfogande 20000000

190300000

Inkomster
5. Avgifter for koncessions- och behorighets-

drenden 4300000
Nettoutgift . 186 000 000
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Den nya organisationen kommer att innebéra stora forandringar for den
personal som nu arbetar vid SIND, STU och STEV. Mot denna bakgrund
ir det enligt var uppfattning angeldget att genomforandet kan pabdrjas sé
tidigt som mdjligt och att de problem som kan uppstd minimeras. Vi
foreslar darfor att ett engangsbelopp om 3 milj. kr. berdknas for vergangs-
kostnader for en ny organisation under budgetaret 1991/92. Atgirderna
omfattar sédrskilda personalinsatser i samband med bildandet av den nya
myndigheten.

Sammantaget berdknar vi forvaltningskostnaderna under detta anslag
for den nya myndigheten till 186000000 kr. Vi har dirvid berdknat
lonekostnaderna till ca 115 milj. kr. Det dr svart att redan nu exakt
berdkna kostnaderna for personal, lokaler etc. Darfor bor en del av ansla-
get sté till regeringens disposition for eventuella justeringar under budget-
arct. )

Vidare berdknar vi att 4,3 milj. kr. tillfors anslaget fran avgifter for
handliggning av ansokningar i koncessions- och behdrighetsirenden enligt
lagen (1902:71) samt avgifter for ans6kningar om rorledningskoncessioner
enligt lagen (1978: 160) om vissa rorledningar och for handldggning av dren-
den enligt lagen (1981:1 354) om allminna virmesystem.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Néringspolitisk myndighet: Forvaltningskostna-
der for budgetaret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 186000000
kr.

A 7. Niringspolitisk myndighet: Utredningar m. m. och
information

1991/92 Nytt anslag (forslag) 27 358 000

Fran dctta anslag skall bekostas utredningsverksamhet m. m. och energi-
inriktad information inom myndighctens verksamhetsomride samt ut-
vecklingsprojckt m. m. i elanvdndningsradct.

Forslag
1991/92
1. Utredningar m. m, 10000000
2. Energiinriktad information m. m. 9554000 -
3. Elanvindningsridet 2804000
4. Till regeringens frfogande 5000000
Totalt 27358000

Utredningsverksamheten vid myndigheten bor bedrivas bl. a. enligt de
riktlinjer som regeringen faststiller i en arlig utredningsplan. Utrednings-
planen, som utformas efter forslag frin myndigheten, bor inte binda samt-
liga utredningsresurser inom myndighcten. Vissa utredningsbchov som
uppkommer under arct skall kunna tillgodoses.
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Vi har berdknat 5 milj. kr., som bor disponeras av regeringen, for
sidrskilda utrednings- och utvirderingsinsatser inom det ndringspolitiska
omradet.

Medel for att finansiera myndighetens informationsinsatser beriknas
normalt inom resp. programanslag. P& energiomradet finns sarskilda be-
hov av effektiva informationsinsatser som finansieras 6ver detta anslag.
Vid beridkningen av ansiaget har vi dven tagit hidnsyn till den verksamhet
som bedrivs inom elanvindningsradet.

SIND och STEV forfogar innevarande budgetir dver anslagen B 2.
Statens industriverk: Utredningsverksamhet resp. H 2. Statens energiverk:
Utredningar m. m. och information. Dessa anslag b6r upphéra i och med
utgdngen av innevarande budgetdr. Tidigare har Gverforingar gjorts frin
anslaget H 6. Energiforskning till anslaget H2. Statens encrgiverk: Utred-
ningar m. m. och information. Vi f6reslar att dessa medel i fortsidttningen
skall inga i utredningsanslaget for den nya myndigheten. Overforingen
beriknas till 4122000 kr. budgetaret 1991/92 och anslaget H 6. Energl-
forskning bor darfor reduceras med motsvarande belopp.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Ndringspolitisk myndighet: Utredningar och in-
Jormation for budgetret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pA

27538000 kr.

A 8. Sirskilda avvecklingskostnader
1991/92 Nytt anslag (forslag) 1000

Vi har i avsnitt 9.2 foreslagit att STU, SIND och STEV skall upphora
den 1 juli 1991 och att en ny nidringspolitisk myndighet inrdttas. Under
budgetaret 1991/92 kommer vissa avvecklingskostnader att uppstd som
bor belasta forevarande anslag. Det dr i forsta hand fraga om personal-,
lokal- och dvriga forvaltningskostnader under uppsédgningstiden. Det gar i
dag inte att beriikna dessa kostnader, varfor de bor bestridas frdn ett
sirskilt anslag for budgetaret 1991/92. Anslaget bor féras upp med 1000
kr. En nirmare redogdrelsc for det trygghetssystem som star till forfogande
for dvertalig personal finns 1 budgetprop. 1990/91: 100 bil. 2

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Sdrskilda avvecklingskostnader for budgetaret
1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 1000 kr.
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B. Industri m. m.
B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader

Vi har i avsnitt 9.2 foreslagit att statens industriverk (SIND) skall
upphdéra den 1 juli 1991 och att en ny néringspolitisk myndighet inrittas.

Over anslaget har medel anvisats under innevarande budgetir for
forvaltningskostnader for SIND.

Medel for vissa avvecklingskostnader som uppstdr — i forsta hand
personal-, lokal- och 6vriga forvaltningskostnader under uppsigningstiden
— foreslds under ett nytt anslag, A 8. Sarskilda avvecklingskostnader. Vi
foreslar av detta skil inte nagra ytterligare medel under detta anslag for
budgetaret 1991/92.

B7. Srriéf‘o‘retagsutveckling

1989/90 Utgift 178283863 Reservation 194379874
1990/91 Anslag 215300000
1991/92 Forslag 226 630000

Fran anslaget betalas kostnader for dels de regionala utvecklingsfonder-
nas foretagsservice och administration m.m., dels vissa andra insatser
inom sméforetagsomradet. Chefen for industridepartementet har i annat
sammanhang (prop. 1989/90:88 s. 51 —85, 179 — 180) redogjort mer inga-
ende for hur anslaget bor anviandas.

Statens industriverk

Statens industriverk (SIND) foreslar att anslaget berdknas till 232,5 milj.
kr. for budgetaret 1991/92, utéver medet till regeringens disposition (for
ndrvarande sammanlagt 9,3 milj. kr.). Det innebir en 6kning med knappt
17,2 milj. kr. jaimfort med innevarande budgetar.

Regeringens dverviganden

Regeringen beridknar anslaget till 226 630000 kr. och har dirvid tagit
hdnsyn till minskat behov av att limna bidrag till utvecklingsfonder i
stodomradet for beredning och uppf6ljning av lokaliseringsstdd. Vidare
har hdnsyn tagits till allménna kostnadsokningar hos bl. a. utvecklingsfon-
derna samt till de dkade behoven hos vissa fonder som arbetar mycket
med s. k. teknikintensiva foretag (jfr. avsnitt 8.5).

Regeringen forordar att anslaget Smaforetagsutveckling sammanlagt be-
rdknas till 226 630000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Smdforetagsutveckling for budgetaret 1991/92
anvisar ett reservationsanslag pa 226 630000 kr.
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C. Exportkrediter m. m.

C 4. Atgirder for att frimja utlindska investeringar i Sverige

1990/91 Anslag 1 500000
1991/92 Forslag 8600000

Regeringen har tidigare beskrivit hur den férsoksverksamhet med inves-
teringsfrimjande atgirder i Japan med 5000000 kr. pa tre &r som efter
forslag i proposition 1989/90:88 godkints av riksdagen, nu foreslds fa
utokade resurser.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen medger att under budgetdren 1991/92 och
1992/93, utdver under budgetaret 1990/91 ej disponerade medel
sammanlagt 12 100000 kr. far anvindas for att frimja utlandska
investeringar i Sverige,
2. att riksdagen till Atgdrder for att fridmja utlindska investeringar
i Sverige for budgetaret 1991/92 anvisar ett rescrvationsanslag pa
8600000 kr.

F. Teknisk utveckling m. m.

F 1. Teknisk forskning och utveckling

1989/90 Utgift 804058759 Reservation 362667 348
1990/91 Anslag 818815000
1991/92 Forslag 851 157000

Under denna anslagsrubrik anvisas medel till teknisk forskning och
utveckling,

Fran anslaget finansieras t. 0. m. utgingen av innevarande budgetar det
stéd till teknisk forskning och utveckling som administreras av STU.
Ansvaret for denna verksamhet bor fr.o.m. den 1 juli 1991 avila den
foreslagna nya niringspolitiska myndigheten.

Fran anslaget finansieras dessutom vissa verksamheter inom omradet
informationsforsorjning, daribland forsknings- och utvecklingsarbete samt
visst stod till innovationsverksamhet.

Féljande sammanstéllning ger ¢n ckonomisk dversikt av verksamheten
under detta anslag (milj. kr.).
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1989/90  1990/91 1991/92 Prop. 1990/91:87

Utfall Budget' Beriiknar!
Foredraganden

Kostnader
Program 1

Ny kunskap 388.1 317
Program 2

Ny teknik 3715 368.5
Program 3

Nya produkter 137.8 167,5
(Totalt STU) (897,4) (853.0) (885.0)
Informationsfors6rjnings-

verksamhet 5.5 5.7 6,7
Innovationsverksamhet 5,0 5,5
Mikroclcktronikverksamhet 7.5
Ofordelade medel 12,9 14,1 15.0
Verksamhetsvolym/
Summa kostnader 9233 877.8 912,2
Avgar finansiering
utdver anslag
Aterbetalade projektmedel 37.5 33,0 33
Ej utnyttjade projektmedel 42.1 26.0 28
Summa F1 843,7 818.8 851.2

Programverksamheten vid STU

STUs nuvarande verksamhet som finansieras 6ver detta anslag dr indelad i
tre olika program.

Inom programmet Ny kunskap gbrs insatser i form av ramprogram for
kunskapsutveckling och stid till enskilda projckt. Programmets huvudsak-
liga inriktning 4r stod till riktad teknisk grundforskning. En viktig uppgift
for STU dr att stédja grundforskningsprojekt utifran industriella utgéngs-
punkter. Det teknikvetenskapliga forskningsradets (TFR) uppgift 4r att
utifrdn vetenskapliga beddmningar stédja projekt av grundforskningska-
raktdr. Som regeringen anforde i prop. 1989/90:90 om forskning dr det
angelédget att STU och TFR finner former for en nira samverkan. Detta dr
sdrskilt viktigt nidr det giller utformningen av STUs ramprogram for
kunskapsutveckling. Efter den | juli 1991 ankommer det pid den nya
naringspolitiska myndigheten att 6verta STUSs roll i detta avscende.

De storre samlade insatserna inom programmet Ny teknik sker i form av
kollektiv forskning och insatsomraden. Dessa programformer kinneteck-
nas av en bred samverkan mellan industrin och FoU-genomf6rande organ.
Programmet har till syfte att frimst stddja forberedande teknikutveckling
och dirtill kopplad teknisk forskning.

Programmet Nya produkter omfattar teknikbaserat nyforetagande, pro-
duktutveckling, teknikupphandling, sméaforetagsservice, innovations-
frimjande atgirder samt arbetstagarinitieradc projckt (ATIP). Program-
met dr framst riktat mot smé och medelstora foretag.

Teknikinsatserna ar koncentrerade till prioriterade omraden dir lang-
siktiga satsningar gors. Prioritcrade teknikomriden #r for ndrvarande
informationsteknik, bioteknik och medicinsk teknik, materialteknik och 263



verkstadsteknik. Till dessa omraden gér ca 2/3 av medlen under program-
men Ny kunskap och Ny teknik.

Andra viktiga teknikomraden ar miljéteknik, processteknik, transport-
teknik samt tri-teckoteknik.

Internationellt samarbete utgér en Okande del i svensk FoU. Denna
utveckling berdknas fortsitta pa berorda omraden. Hir gors sdrskilt omfat-
tande insatser inom informationsteknikomradet for att utveckla ny pro-
duktionsteknik for bl.a. verkstadsindustrin och pi materialteknikomra-
det.

Inom anslaget F 1. intensifieras f6r ndrvarande insatser for att frimja
den regionala infrastrukturen for teknikutveckling och teknikspridning.

Forslag fran myndigheter m. fl.

STU har i sin anslagsframstéilning for 1991/92 redovisat planer betriffan-
dc fullfdljandet av den inriktning av verksamheten som lades fast i forsk-
ningspropositionen 1989/90:90 och den niringspolitiska propositionen
1989/90:88.

STU har dessutom lagt fram forslag om forstérkta insatser inom infor-
mationsteknik i tjanstesektorn (ITYP-programmet) med 25 milj. kr. och
avscende forstirkta insatser inom programmet Nya produkter med 50
milj. kr.

STU har dessutom f6reslagit att anslaget F 7. Europeiskt forsknings- och
utvecklingssamarbete forstarks med 55 milj. kr.

STU har slutredovisat ett utredningsuppdrag avseende villkorslanesy-
stemet. I huvudsak innebdr det att de generella kraven pa aterbetalning
slopas. Endast i de fall en klart bedomningsbar kommersiell inriktning
foreligger bor anslagsformen vara av sddan karaktér att aterbetalning cller
ndgon annan form av avkastning till STU utfaller vid framgangsrikt resul-
- tat. I 6vriga fall bor anslagsformerna vara bidrag, uppdrag eller bestill-
ning. Aterbetalningsvillkoren skall intc styras av om resultaten 4r allmint
tillgdngliga utan av de kommersiclla mojligheterna. Krav pa allmén till-
ginglighct av projektresultat bor utformas sa att mojligheterna att nyttig-
gOra resultaten forbittras. I sddana fall torde det faktum att nagon lyckas
att dstadkomma ett kommersiellt projekt baserat pa forskning med stéd av
bidrag fran STU inte upplevas som stdtande. Exempelvis s 4r forsknings-
resultat som framkommit finansierade av basresurser vid universitet och
hogskolor eller av andra sektorsmyndigheter normalt inte forknippade
med 4terbetalningsvillkor.

Enligt STUs bedomning dr dterbetalningsvolymen, fran de projektanslag
som i ett forindrat system inte skulle dsdttas terbetalningsvillkor, synner-
ligen lag. Den minskadc &tcrbetalningsvolymen skulle mer 4n vil kompen-
seras av en effektivare anvindning av de resurser som for ndrvarande
anvinds i hanteringen av dessa drenden.

STU har ocksd redovisat ctt uppdrag avseende teknisk kommersiell
foradlingsverksamhet. Rapporten framhatler att teknisk-kommersiell for-
adling av idéer till nya produkter inte kan utformas som ett tillkommande
steg efter det att en prototyp framtagits. Framgangsrik utveckling av tek-
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nikbaserade affirsidéer forutsiitter en integrerad syn pa tekniskt-kommer-
siellt utvecklingsarbete redan fran projektets begynnelse.

Anslagsframstéllningar har inkommit frdn Forskningsrddsnimnden,
Tekniska nomenklaturcentralen, Tekniska litteratursillskapet och Svens-
ka Uppfinnareféreningen.

Regeringens dverviganden
Teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet

Vi anser att teknisk forskning och utveckling 4r av grundlidggande betydel-
se for industriell utveckling och fornyelse. Det dr samtidigt mycket viktigt
att denna utveckling leder mot miljovinliga produkter och processer.
Genom sina insatser inom dessa omraden har STU utgjort ett viktigt
industripolitiskt instrument i det medelldnga och linga tidsperspektivet.
Den foreslagna nya néiringspolitiska myndigheten bor Gverta ansvaret att
stddja teknisk forskning och utveckling. _

For den verksamhet som finansieras 6ver detta anslag berdknas ett
medelsbehov om 851,2 milj. kr. for budgetiret 1991/92. Berdkningen
grundar sig pa den tredrsram som riksdagen beslutade om i samband med
propositionen 1989/90:90 om forskning, dvs. 800,8 milj. kr. resp. 768,8
milj. kr. fore prisomrikning for budgetdret 1991/92 och 1992/93. Hirav
har 3 milj. kr. berdknats for sdrskilda insatser inom triforskningen budget-
aret 1992/93.

Vid medelsberdkningen har hinsyn tagits till att 4 milj. kr. Sverfors fran
anslaget B 2. Bidrag till miljéarbete under fjortonde huvudtiteln.

Fo6r budgetaret 1990/91 har regeringen, i likhet med tidigare budgetar,
av riksdagen bemyndigats att godkidnna avtal och beslut som ror stod till
teknisk forskning och utveckling och industriellt utvecklingsarbete m. m.
vilka innebdr Ataganden for flera budgetar. Aven under budgetaret
1991/92 boér det skapas mojlighet att for delar av verksamheten gora
ekonomiska ataganden som cxempelvis omfattar ldngsiktiga ramprogram
och insatsomridden under en femérig planeringsperiod. Med hinsyn till
den tredriga budgetramen krivs inte ndgot bemyndigande for de ndrmaste
tvd aren. Ett sddant behovs ddremot for de didrpd foljande tre &ren.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under budget-
aret 1991/92 f& fatta beslut om stod till teknisk forskning och utveckling,
som inberdknat lopande avtal och beslut, innebdrande ataganden om hogst
366 milj. kr. under budgetiret 1993/94, hogst 298 milj. kr. budgetaret
1994/95 och hogst 255 milj. kr. budgetaret 1995/96.

Liksom tidigare bor en viss del av resurserna under programmet Ny
kunskap hallas fria for projektstod utanfér ramprogrammen for kunskaps-
utveckling. For de ndrmaste tva aren bor denna andel uppga till minst 1/3
av resurserna 1 programmet.

Insatser for motorer och drivsystem gors under programmen Ny kun-
skap och Ny teknik. De inriktas mot sidan forskning och utveckling som
kan bidra till att nya miljdanpassade fordon utvecklas pa sikt.

Budgetaret 1989/90 uppgick sirskilt anvisade medel for malinriktad
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forskning inom informationsteknologiomradet till 43 milj. kr. Dessa sats-
ningar upphérde vid utgdngen av budgetaret 1989/90. For budgetaret
1991/92 berdknas ett disponibelt belopp om 49 milj. kr. for sdrskilda
insatser. Det bor ankomma pé regeringen att utfarda de nirmare foreskrif-
terna for fortsatt stod till insatser inom informationsteknologiomradet.

Avtalsbunden kollektiv forskning som redovisas under programmet Ny
teknik erhéaller 172 milj. kr. frAn STU budgetaret 1990/91. Motsvarande
industrifinansiering uppgar till 239 milj. kr. Verksamhetsvolymen beriik-
nas vara ungefir oforindrad for budgetaret 1991/92. Under innevarande
budgetar inrittas institutet for kvalitetsforskning.

Stod fran detta anslag till FoU-verksamhet skall medverka till att miljo-
aspekter och miljokonsekvenser blir beaktade och redovisade. STU har
tidigare beslutat infora ett system for miljokonsekvensbedomningar
{MKB). Detta integreras nu i den foreslagna nya néringspolitiska myndig-
hetens verksamhet.

I trersprogrammet som riksdagen lade fast varen 1987 behandlades
bland internationella frigor behovet av en 6kad satsning pa projekt som
utfors i europeiskt samarbete, exempelvis inom ramen for EGs FoU-pro-
gram, Eureka etc. Regeringen anser att den nya néringspolitiska myndig-
heten bor fortsatt beakta de mojligheter som Oppnats fér svensk medver-
kan i EGs ramprogram och andra internationella program for forskning
och utveckling. Vi har berdknat insatser for detta pd ungefir oférandrad
nivd inom detta anslag for budgetiret 1991/92. Vi &terkommer senare
undcr anslaget F7 Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete till
frdgan om ytterligare stod for att frimja europeiskt forsknings- och utveck-
lingssamarbetec.

Utvecklingen i Ostewropa viintas leda till dkad aktivitet bl.a. inom
ramen for de s. k. blandkommissionerna, inom vilka STU har haft samord-
ningsansvaret for tekniskt-vetenskapligt samarbete. Detta ansvar Gvergir
nu till den nya niringspolitiska myndigheten.

Asien forvintas dven under kommande Ar forbli ctt teknikintensivt
omrade. Japan intar hiir en ledande stillning. men utvecklingen i bl. a.
Sydkorea visar, att Aven andra ldnder inom omradet @r p& frammarsch.
For svensk del giller det att bAdde optimalt utnyttja resultaten av tidigare
kontakt- och samarbetssatsningar och att i tid fa fotfiste for svenska
intressen i framtida teknikledande linder. Den nya niringspolitiska myn-
digheten bér fortsitta STUs kontakt- och samarbetssatsningar.

Nedan foljer en dversikt dver nysatsningar och vissa pagiende satsning-
ar med utgangspunkt frAn verksamhetens tre nuvarande program. Den
ndrmare férdelningen av resurserna bor det ankomma pa regeringen att
besluta om.

Satsningar inom Program I Ny kunskap

Inom programmet Ny kunskap sker insatserna i form av lingsiktiga storre
s. k. ramprogram for kunskapsutveckling samt inom enskilda projekt. Pro-
grammen har vanligen cn varaktighet av en eller flera tredrsperioder.
Under budgetéret 1990/91 initierades bl. a. foljande satsningar.
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Inom det materialtekniska omridet gors insatser pd polymerkemi och
-fysik samt mikronik.

Inom verkstadstekniken fullfoljs och vidareutvecklas satsningarna pé
hogskoleforskning som rér informationsteknikens anvindning inom verk-
stadsindustrin.

Den snabba utvecklingen inom mikroelektroniken har foranlett omori-
enteringar av ramprogrammen bl. a. for utveckling och tillverkning av nya
halvledare liksom fér komponenttillverkning.

Inom systemtekniken genomfGrs flera ramprogram. Ett exempel dr
Mainniskor-Data-Teknik-Arbetsliv (MDA) som genomf6rs i samverkan
med arbetsmiljéfonden.

P4 det biotekniska omradet genomfors tva nya ramprogram. Peptidtek-
nologi och Proteinengineering.

Inom processtekniken gérs nysatsningar pa det ytkemiska omradet och
inom tritekniken fullf6ljs satsningarna pa trd och fukt.

Satsningar inom Program 2 Ny teknik

Programmet Ny feknik utgors till hidlften av kollektiv forskning medan
resten bestdr av storre s.k. insatsomriden samt enskilda projekt. Ett
insatsomrdde innehéller ett storre antal sammanhingande projekt inom
ett teknikomride. Flera samverkande akt6rer svarar for genomfGrandet
under en begrdnsad tidsrymd, vanligen tre till sex ar.

Bland nya insatsomraden som startats kan pa det materialtekniska om-
rddet ndmnas polymerers bearbetning och egenskaper samt teknik for
tillverkning och anvindning av pulvermaterial i verkstadsindustrin. Det
senarc programmet innehéller betydande teknikspridningsinsatser.

Ett nytt insatsomrade som genomfors inom miljotekniken dr Styrning av
reningsverk vilket bl. a. bygger p4 senare 4rs landvinningar inom informa-
tionsteknologin.

Inom verkstadstckniken har tre storre satsmingar avseende informa-
tionsteknikens tillimpningar i automatisering av produktionen modifie-
rats och genomfdrts som insatsomraden.

Inom omradet Systemteknik/Informationsteknikens tillimpningar har
det nya insatsomridet bendmnt Informationsteknik inom tjansteproduk-
tion for att utveckla yrkesskicklighet och produktivitet (ITYP) nu startat.
Det genomf6rs under medverkan av bade privat och offentlig sektor.

Biotekniksatsningar gors pa bl.a. likemedel, vaccin och andra medel
mot HIV.

Medicinsk-tekniska satsningar gors pa bl. a. bild- och kunskapssystem,
métteknik och kommunikationstekniska hjdlpmedel for handikappade.

Insatsomrddet Gruvteknik 2000 p& det processtekniska omridet bor
fortsitta ytterligare ett ar.
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Satsningar inom Program 3 Nya produkter

Programmet Nya produkter syftar till en breddning av industribasen inom
olika produkt- och teknikomraden genom att stimulera tillkomsten av nya
teknikbasecrade affarsverksamheter:

Uppkomsten av kommersiellt hallbara projektidéer paverkas av manga
faktorer utdver tekniska framsteg. Det dr darfor mindre ldmpligt att i
forvig lasa fordelningen av medel inom programmet Nya produkter till
sdrskilda teknikomriden. En §versikt av programmet foljer.

For produktutveckling har sédrskilda mojligheter skapats pd ndgra omra-
den genom STUs tidigare insatser pd program foér kunskapsuppbyggnad,
frimst inom informationsteknik, bioteknik och biomedicinsk teknik.

Inom programmet Nya produkter har en koncentration av utvecklings-
stodet till ett mindre antal projekt genomforts. Det har visat sig angeldget
att de projekt som erhéller utvecklingsmedel ges ett mera fullstindigt st6d
som inkluderar rddgivning och kontaktarbete gentemot efterfoljande fi-
nansidrer. Utvecklingsprojekt kommer ocksa att bli foremal for gransk-
ning vad giller miljopaverkan av savél processer som produkter.

STU har tidigare for trearsperioden 1990/91 —1992/93 tilldelats ett fort-
satt stort ansvar for teknikupphandlingsfragor. Den nya niringspolitiska
myndigheten bor fortsatt dverviga mojligheterna att i 6kad omfattning
anvinda sig av forstudier.

Ca 10 milj. kr. per 4r av medlen under programmet avser arbetstagarini-
tierade projekt (ATIP). Detta innebir en i stort ofordndrad verksamhets-
niva for budgetaret 1991/92. Industrin bidrar med ca 35% av finansiering-
en for de satsningar som gors frin ATIP. .

STU har utrett villkorsldnesystemet och lamnat forslag till ett modifierat
system dir andelen bidrag till tidigare utvecklingsskeden i projekt Okar.
Regeringen delar bedomningen och anser att forslaget ger en effektivare
resursanviandning varfor det bor provas i den nya myndighetens verksam-
het. Verksamheten bor bedrivas inom nuvarande resursramar.

STU har ocksa ldmnat forslag till insatser inom omradet teknisk kom-
mersiell forddling. Dessa grundar sig pa slutsatsen att teknisk-kommersiell
forddling av idéer till nya produkter inte bor utformas som ett tillkomman-
de steg efter prototypfasen. Regeringen delar uppfattningen att framgangs-
rik utveckling av teknikbaserade affarsidéer krdver en integrerad syn pi
tekniskt kommersiellt utvecklingsarbete fran projektets begynnelse och
anser att den nya myndigheten bor inleda en tillimpning av forslagen
inom befintliga resursramar.

Ovrig verksamhet

Den nya nédringspolitiska myndigheten bor fr.o. m. budgetiret 1991/92
ansvara for stod till tekniskt utvecklingsarbete samt dvriga frigor rérande
informationsforsdrjning som for nirvarande faller inom STUs verksam-
hetsomrade.

For informationsforsérjning har beriknats 6,7 milj. kr. fér de ovriga
insatser som faller inom industridepartementets ansvarsomrade. Dessa

Prop. 1990/91:87

268



medel avser bl.a. stdd till forskning (2,4 milj. kr.) att fordelas av forsk-
ningsrddsnimnden. Vidare berdknas medel for bidrag till Tekniska littera-
tursillskapet och Tekniska nomenklaturcentralen (TNC). Det ankommer
pé regeringen att besluta om den néirmare férdelningen av medlen.

Den verksamhet vid Svenska Uppfinnareforeningen som avser utbild-
ning och finansiering av lokala ridgivare forstdrktes budgetéret 1990/91.
Regeringen har for budgetaret 1991/92 berdknat medel for en bibehéllen
verksamhetsniva.

Det bor ankomma pa regeringen att utfirda nidrmare foreskrifter for
medlens anvindning.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som
anforts, under budgetaret 1991/92, lata staten ta pé sig ekonomiska
forpliktelser i samband med stdd till teknisk forskning och utveck-
lingsarbete m. m. som, inberdknat [dpande avtal och beslut, innebir
ataganden pa hogst 366 000000 kr. under budgetaret 1993/94, hogst
298000000 kr. under budgetéret 1994/95 och hogst 255000000 kr.
under budgetéret 1994/95.

2. att riksdagen till Teknisk forskning och utveckling fér budget-
&ret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 851 157000 kr.

F 2. Styrelsen for teknisk utveckling: Forvaltningskostnader

Vi har i avsnitt 9.2 fGreslagit att styrelsen for teknisk utveckling (STU)
skall upphora den 1 juli 1991 och att en ny niringspolitisk myndighet
inriittas. .

Over anslaget har medel anvisats under innevarande budgetar for forvalt-
ningskostnadcr for STU.

Medel for vissa avvecklingskostnader som uppstdr — i forsta hand
personal-, lokal- och 6vriga forvaltningskostnader under uppsigningstiden
— foreslas under ctt nytt anslag, A 8. Sirskilda avvecklingskostnader. Vi
foreslar av detta skil inte ndgra ytterligare medel under detta anslag for
budgetaret 1991/92.

F 4. Teknikvetenskapliga forskningsradet

1990/91 Anslag 67000000
1991/92 Forslag 130468000 .

Anslaget finansierar den forskningsstodjande verksamhet m.m. som
teknikvetenskapliga forskningsridet (TFR) bedriver samt TFRs forvalt-
ning. TFR inrittades den 1 juli 1990 och STUs tekniska forskningsrads-
funktion (STUF) avslutades darmed. Riksdagen beslutadc varen 1990 dels
om anslag for TFR under budgetdret 1990/91 med 67 milj. kr., dels om
riktlinjer for resursforstirkningar for budgetdren 1991/92 och 1992/93
med 32 milj. kr. resp. 53 milj. kr. (prop. 1989/90:90, NU40, rskr. 337).
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TFR skall byggas upp successivt under en period fram till mitten av
1990-talet.

TFR har enligt sin instruktion (SFS 1990: 730) till uppgift att frimja och
stodja vetenskapligt betydelsefull grundforskning inom det tekniska omréa-
det.

TFR skall verka for att information om forskning och forskningsresultat
sprids.

TFR skall samverka med andra myndigheter och organ inom forskning-
ens omride.

I samband med forslaget om inrdttande om TFR angavs att radet i
forhallande till STUF borde tillfras visentligt okade resurser, omfordela-
de frén viss annan grundforskningsverksamhet vid bl.a. STU, t.ex. pa
energiomradet (prop. 1989/90:90 s. 405 och 438). Riksdagen uttalade att
det var angeldget att STU i samarbete med radet finner former som
mdojliggdr att denna verksamhet i mojligaste man kan genomfGras enligt
tidigare planer (1989/90:NU40).

Sélunda har ca 50 milj. kr. frin férevarande anslag fordelats till projekt-
ansokningar som ursprungligen ingivits till STUF f6r budgetaret 1990/91.
STU har i samrad med STUF fordelat totalt 18 milj. kr. for att kunna
slutfora vissa insatser inom omrédet energirelaterad teknisk grundforsk-
ning. Hdrav héarrdr 12 milj. kr. frdn detta anslag och 3 milj. kr. fran
vardera anslaget F1 Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning
och utveckling och H6 Energiforskning. Vidare har regeringen beslutat att
STU far disponera 6 milj. kr. for att i samrdd med TFR finansiera vissa
angelidgna projekt som innevarande budgetar ¢j helt kunnat rymmas inom
STU:s ram p.g.a medelsdverforingar till TFR.

Regeringen berdknar anslaget enligt de av riksdagen fastlagda riktlinjer-
na for resursforstdrkningar for budgetéret 1991/92 till 110468000 kr. I
enlighet med vad regeringen tidigare anfort {(avsnitt 4.2.4) bor ytterligare
50 milj. kr. successivt tillforas TFR for att p4 fyra &rs sikt finansiera minst
200 doktorandtjinster inom frimst teknisk fakultet. Utbyggnaden skall
ske successivt med en utdokning med 50 doktorandtjidnster per &r under
fyra &r. For budgetaren 1991/92 —1994/95 beriknar regeringen en 6kning
av anslaget for detta indaméal med 20 milj. kr., 12,5 milj. kr., 12,5 milj. kr.
resp. 5 milj. kr. Anslaget beridknas siledes till totalt 130468 000 kr. for
budgetéret 1991/92.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslr
att riksdagen till Teknikvetenskapliga forskningsrddet for budget-
&rct 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 130468 000 kr.

F 7. Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete

1989/90 Utgift 3436733 Reservation 13840672
1990/91 Anslag 61000000
1991/92 Forslag 126 000000

Prop. 1990/91: 87
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Under detta anslag anvisas medel for:

1. Forsknings- och utvecklingssamarbete med Europeiska Gemenskaper-
na, EG, inom ramen for EG:s ramprogram for forskning och utveckling,
FoU,

2. Foérstirkningar av europeiskt samarbete inom vig-, jirnvigs- och flyg-
trafikens omriden.

Medlen under punkt 1 disponeras innevarande budgetdr huvudsakligen
av STU. Den foreslagna nya nédringspolitiska myndigheten foreslis dverta
ansvaret for dessa fragor efter den 1 juli 1991. Till en mindre del dispone-
ras medlen under punkt | av styrelsen for teknisk ackreditering (f.d.
statens mit- och provstyrelse). En del av anslaget anvinds for att frimja
svenskt deltagande i europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete ge-
nom informationsverksamhet, sonderingsarbete m. m. Forutom de medel
som utgdr frdn detta anslag har STU tidigare genom omprioriteringar
inom anstaget F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling skapat utrymme for stéd till deltagande i EGs forskningspro-
gram.

Fér dcltagande i EGs forskningsprogram berdknas ett anslag pd 101
milj. kr. for budgetaret 1991/92. Regeringen fGrutser ett successivt stegrat
behov av stdd till svenskt deltagande i de industrirelaterade programmen
inom EGs ramprogram for forskning. Vi avser att dterkomma i frigan om
anslagsmedel for budgetaret 1992/93.

Inom de trafiktekniska omridena (punkt 2) féreslar regeringen att med-
len skall disponeras av den nya néringspolitiska myndigheten, som darvid
skall beakta att transportforskningsberedningen har regeringens uppdrag
att samordna de svenska statliga insatserna inom ramen for det europeiska
FoU-samarbetet pa vigtrafikomradet, som 4r avsett att pigl t. 0. m. bud-
getaret 1994/95. Hittills har staten medverkat genom 1T4-programmet.

For europeiskt samarbete inom végtrafikens omrade berdknas ctt anslag
p& 23 milj. kr. och for inledande samarbete inom jarnvigs- och flygtrafi-
kens omraiden berdknas ett anslag p4 2 milj. kr f6r budgetaret 1991/92.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i fragan om resursbehov for
de kommande budgetiren.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete
for budgetaret 1991/92 anvisar ett rescrvationsanslag péa
126 000000 kr.

Prop. 1990/91:87
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G. Regional utveckling
G 2. Regionala utvecklingsinsatser

Mot bakgrund av vad regeringen anfért i avsnitt 7.5 foreslar regeringen att
de 3500000 kr. som under innevarande budgetir utgir som arealbidrag
till betodlarna under sockerbruken pa Oland och Gotland i stillet skall
anvindas for rcgionala utvecklingsinsatser pa 6arna.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen under reservationsanslaget Regionala utvecklingsin-
satser for budgetaret 1991/92 anvisar 3 500000 kr. utéver vad som
foreslagits i prop. 1990/91: 100 bil. 14.

H. Energi
H 1. Statens energiverk: Forvaltningskostnader

Vi har i avsnitt 9.2 foreslagit att statens energiverk (STEV) skall upphora
den 1 juli 1991 och att en ny ndringspolitisk myndighet inrittas.

Over anslaget har medel anvisats under innevarande budgetar for
forvaltningskostnader for STEV.

Medel for vissa avvecklingskostnader som uppstir — 1 forsta hand
personal-, lokal- och dvriga forvaltningskostnader under uppsigningstiden
— foreslas under ett nytt anslag, A 8. Sarskilda avvecklingskostnader. Vi
foreslar av detta skil inte négra ytterligare medel under detta anslag for
budgetaret 1991/92.

H 4. Statens elektriska inspektion

1989/90 Utgift 13448574
1990/91 Anslag 12069000
1991/92 Forslag 13190000

Statens elektriska inspektions verksamhet avser att frimja sikerheten i
samband med framstillning, 6verforing och anvindning av elektrisk
strom. Enligt sin instruktion (1988: 809) dr inspcktionen den lokala statliga
organisationen for drenden om tillsyn ver elektriska starkstromsanligg-
ningar och ddrmed sammanhéngande fragor.

Inspektionen dr organiserad pd fem distrikt med kontor i Hissleholm,
Kristinchamn, Stockholm, Hudiksvall och Skelleftcd. Chef for varje di-
strikt 4r en Gverinspcktor. Statens cnergiverk dr chefsmyndighet for in-
spektionen.

Prop. 1990/91:87
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1990/91 Beriknad dndring
1991/92
Forvaltningskostnader 12069 000 +1121000

Statens energiverk

Statens energiverk utgdr i sin medclsberdkning for statens elektriska in-
spektion frin tidigare berdkningar for tredrsperioden 1990/91 — 1992/93.

Energiverket har tidigare sett Gver inspektionens verksamhet for att
finna mojligheter till kostnadsminskningar och foreslagit besparingar un-
der tredrsperioden 1987/88 — 1989/90. Planerade besparingar har hittills
kunnat genomfGras. Energiverket anfor att kostnader for resor och andra
kostnader i samband med tillsynsarbetet har 6kat kraftigt under senare ar.
For att s& langt som mojligt undvika inskrdnkningar av tillsynsverksamhe-
ten har vissa rationaliseringar av frimst det administrativa arbetet vid
inspektionen genomforts.

P4 lang sikt kommer dock enligt verkets beddmning de nuvarande
handlédggarresurserna vid inspektionen att vara alltmer otillréickliga.

Mot denna bakgrund foreslar energiverket en realt oforindrad medels-
tilldelning till statens elektriska inspektion vilket innebir att huvudforsla-
get inte skall tillimpas pa dctta anslag for det kommande budgetaret.

Regeringens Gverviganden

Mot bakgrund av bl.a. vad som framférts av statens energiverk anser
regeringen att huvudforslaget inte bor tillimpas for statens elektriska
inspektion.

Inspektionen ingdr i den sedan budgetiret 1987/88 pagaende
forsoksverksamheten med tredrsbudgetering. Medel for statens elektriska
inspektion bor darfor anvisas under ramanslag. Innevarande tredrsperiod
omfattar budgetidren 1990/91 — 1992/93. For budgetdret 1991/92 berik-
nar vi medelisbehovet till 13 190000 kr.

Regeringen avser att genomfora en Gversyn av det svenska elsdkerhetsar-
betets framtida omfattning och organisation. ‘

I avvaktan pé resultatet hdrav bor den nya néringspolitiska myndighet
som foreslds inrdttad den 1 juli 1991 vara chefsmyndighet for statens
clektriska inspektion.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Statens elektriska inspektion for budgetaret
1991/92 anvisar ett ramanslag pa 13 190000 kr.

18  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 87
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H 12. Tackande av eventuella forluster i anledning av statens
vattenfallsverks borgensforbindelser, m. m.

Nytt anslag (forslag) 1 000.

I enlighet med vad som tidigare (avsnitt 6.5) har anforts bor ett nytt
forslagsanslag foras upp pa statsbudgeten for budgetaret 1991/92 for att
belastas med eventuella kostnader for staten for infriande av borgensfor-
bindelser som stillts ut genom statens vattenfallsverk. Over anslaget bor
dven tdckas eventuella kostnader for staten som kan uppstd i samband
med brister i fullgérandet av skyldigheter som avser riksgéldslan eller
statsldn som upptagits eller Gvertagits av det bolag till vilket statens vatten-
falls verksamhet foreslas bli 6verford samt andra kostnader f6r skadestand
eller liknande for statens ansvar gentemot tredje man.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Tdckande av eventuella forluster i anledning av
statens vattenfallsverks borgensforbindelser, m. m. for budgetéret
1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 1000 kr.

Verksamheten vid statens vattenfallsverk

Vattenfalls trearsplan for perioden 1990 — 1993

1 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 16) begirde regering-
en riksdagens godkidnnande av tredrsplan for Vattenfallkoncernen for peri-
oden 1990—1992, innefattande en investeringsplan och en finansicrings-
plan. Naringsutskottet (NU 1989/90:39) beslot att uppskjuta behandling-
en av bl. a. detta drende till riksmotet 1990/91. Regeringen har senare i en
skrivelse till riksdagen (1990/91:49) aterkallat de framlagda forslagen om
Vattenfalls tredrsplan for perioden 1990 —1992.

Dectta inncbir att den tredrsplan som godkdndes av riksdagen ar 1989
(prop. 1988/89:100 bil. 16, NU30, rskr. 275) for perioden 1989 —1991
fortfarande giller.

Statens vattenfallsverk
Vattentallkoncernen

Vattenfall har i en skrivelse den 11 september 1990 limnat forslag till bl. a.

investerings- och finansieringsplan for perioden 1991 —1993.
Vattenfallkoncernen siljer ¢l, naturgas och vdarme samt energi-, dverfo-

rings-, entreprenad- och konsulttjinster. Koncernens affdrsidé ar att:

— tillgodosc kundernas behov av siker, prisviard och miljdanpassad energi
for ljus, kraft och virme

— elencrgi skall vara koncernens huvudprodukt

— erbjuda dven andra energitjanster som kunderna efterfragar
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Vattenfalls miljomal dr att med en god marginal kunna uppfylla stillda Prop. 1990/91: 87
miljokrav samt att ha en beredskap for att klara ocksa nya, skidrpta miljo-
krav.
Vattenfalls insatser inom forskning, utveckling och demonstration kon-
centreras inom foljande verksamheter och omraden:
— fortsatt utveckling av effektiv energianvindning,
— ny produktionsteknik samt
— bioenergi och vindkraft.

Elforsorjning

Elanvidndningen i Sverige beddms &r 1990 ha uppgatt till ca 135 TWh,
riknad som temperaturkorrigerad fast kraft. Elanvindningen i Sverige har
under en ldngre tid 6kat ungefdr dubbelt si snabbt som BNP. Elanvind-
ningens okningstakt har de senaste dren minskat och bedoms under 90-
talet bli lagre dn tillvixttakten av BNP. Detta betyder enligt Kraftsams
prognoser att elefterfrigan &r 2000 kommer att ligga i intervallet 140 — 160
TWh per ar.

Investeringsplaner

Vattenfall foresldr en investeringsram for tredrsperioden 1991 —1993 om
20100 milj. kr.

Vattenfalls forslag till investeringsplan fordelat pé affarsomraden fram-
gérav tabell 11:1.

Tabell 11:1. Vattenfalls forslag till investeringsplan, milj. kr.

Affirsomrade 1990 1991 1992 1993 1991-1993
Prognos Plan Plan Plan Plan
Elproduktion 1600 2620 3850 4760 11230
Transmission 440 855 870 700 2425
Regional
energimarknad 1740 1750 1900 2000 5650
Entreprenad och
konsulttjdnster 50 90 70 70 230
Fastighetsforvaltning 40 100 180 190 470
Finansverksamhet - - - - -
Kanalrorelse 6 6 6 6 18
Ovrigt 34 29 24 24 77
Summa 3910 5450 6900 7750 20100

Inom affirsomridena Elproduktion och Recgional energimarknad be-
drivs verksamheten delvis genom aktiebolag i vilka Vattenfall 4r majori-
tetsdgare. De i tabellen angivna beloppen innefattar de totala investering-
arna inom berérda koncernbolag, dvs. dven sddana investeringar som
finansieras genom kapitaltillskott frin andra deldgare eller genom upplé-
ning. 275



Elproduktion Prop. 1990/91:87

Inom affirsomradet Elproduktion drivs Vattenfalls kraftstationer. Elpro-
duktionen sker inom hel- eller deldgda vattenkraft- och kdrnkraftstationer
samt ovriga virmekraftstationer, frimst oljeeldade anldggningar.

‘Tabell 11:2. Investeringar inom affiirsomride Elproduktion, milj. kr.

Elproduktion 1990 1991 1992 1993 1991-1993
Prognos Plan Plan Plan Plan

Vattenkraft 1050 1070 1070 1550 4120
Kirnkraft 310 330 300 300 930
Ovrig viarmekraft

ny 130 750 1540 2300 4590

befintliga anldggningar 110 470 510 610 1590
Totala investeringar 1600 2620 3850 4760 11230
Vattenkraft

Vattenfalls vattenkraftstillgdngar finns i ett 70-tal vattenkraftstationer.
Kapaciteten dr ca 8000 MW med en genomsnittlig arlig energiproduktion
motsvarande 30 TWh. Drygt hilften av kapaciteten och ca en tredjedel av
den arliga energiproduktionen finns i Lule 4lv.

P4 grund av anlidggningarna alder krivs en teknisk fornyelse fram till r
2000. Denna f6rnyelse beriknas kosta 700 milj. kr. per &r. De storsta
investeringarna under perioden 1991 — 1993 giller om- och tillbyggnad av
Trollhdttans kraftstationer i Gota dlv, av Alvkarleby kraftstation i Dal-
dlven samt i Stugun och Niverede i Indalsilven, i Kilforsen i Angerman-
dlven och i Grundfors och Tuggen i Umeilv. For &r 1990 planeras investe-
ringarna uppga till 1070 milj. kr. Atgidrderna i Alvkarleby omfattar dels
ombyggnad f6r ca 800 milj. kr., dels ett nytt aggregat for ca 440 milj. kr.

De projekt med en investeringskostnad éverstigande 100 milj. kr., som
foreslds under planperioden och som inte tidigare har redovisats, dr reno-
vering av vattenkraftstationerna i Lasele 200 milj. kr., Malfors 165 milj.
kr. och Torpshammar, 110 milj. kr.

Sammanlagt berdknas ca 4,5 miljarder kronor investeras i vattenkraften
under perioden 1991 —1993, inkl. dc belopp som redovisas under affirs-
omridc Regional energimarknad.

Kdrnkraft

Vattenfall dger kidrnkraftsverket 1 Ringhals, som har fyra block, och 74,5 %
av Forsmarksverket, som har tre block. Sammanlagd eleffekt (med Vatten-
falls del av Forsmark) dr drygt 5600 MW. Den arliga produktionen ér ca
36 TWh.
For planperioden foreslas inga enskilda investeringar vars investerings-
kostnad Overstiger 100 milj. kr. For &r 1991 planeras reinvesteringarna
uppga till totalt 330 milj. kr. 276



Ovrig viirmekraft

Vattenfall dger eller dr deldgare i oljeeldade kondensanidggningar, gastur-
biner och dieselaggregat med en tillginglig effekt p4 knappt 2400 MW
inkl. effekt hos intressebolagen Fyriskraft och Bravallakraft.

Omfattande miljoinvesteringar plancras under den aktuella perioden for
Stenungsund och Marviken. Investeringarna i Stenungsund berdknas till
1 200 milj. kr. f6r &ren 1991 — 1993. Investeringar i gasturbiner och dieslar
berdknas till 115 milj. kr..

Ett antal nya anldggningar for baslast har redovisats i den under hsten
1989 framlagda tredrsplanen. Planerat brénsle dr naturgas och forgasade
tjock- och restoljor. Vigledande for Vattenfalls projektering dr att minime-
ra utsldppen i omgivningen och samtidigt 4stadkomma elproduktion till
konkurrenskraftiga priser.

Vattenfall har den 24 januari 1991 beslutat att Stallbackaprojektet skall
avbrytas. Projektet i1 Brofjorden har forskjutits ett ar. Ett investeringsbe-
slut planeras till slutet av ar 1991 och anldggningen planeras vara i drift ar
1995.

En ny gaskombianldggning i Lingome nidra Ringhals bor enligt Vatten-
fall vara mdjligt att ta i drift till & 1997. Om andra projekt kommer till
stind kan projektet forskjutas ett cller ett par ar framét. Ansdkan enligt
naturresurslagen har dragits tillbaka men Vattenfall avser att terkomma
med en ny ansdokan med minskade miljékonsekvenser. Investeringsbeslut
berdknas kunna fattas under perioden 1991 —1993. Som en projektreserv
planeras en utvidgning av Lingome med ytterligare 350 MW. For ar 1991
planeras investeringarna for ovrig virmekraft totalt uppgé till 1220 milj.
kr.

Transmission

Affdrsomradets affdrsidé ar att bibehélla och utveckla effektivast mojliga
overforingssystem for 220 kV och hogre spanningar inom landet och for
kraftutbyten med grannldnder samt att sidlja Gverforingskapacitet inom
Vattenfall och till utomstaende kraftforetag.

Verksamheten omfattar storkraftniten, dvs. 400- och 220 kV-niten
samt samkorningsforbindelserna med dvriga Norden. Overforingen dver
storkraftnitet uppgar till drygt 100 TWh per ar. Inridknas dverforingsfor-
lusterna uppgér Overforingskostnaden till drygt 1 Ore per transporterad
kWh.

Som framgir av tabell 11:3 budgeteras investeringar om 855 milj. kr.
Dirav bestar ca 530 milj. kr. av reinvesteringar for att nétet i fortsdttning-
en skall uppfylla sikerhets- och miljokrav. Bl. a. ingar ett utbyte av samtli-
ga serickondensatorer som innehéller PCB.

En strukturfordndring av storkraftnitet pigir genom ombyggnad av
delar av 220 kV-systemet till 400 kV. Investeringar i sddana direkta eller
indirekta atgarder uppgar ar 1991 till ca 160 milj. kr. P4 nagot lingre sikt
plancras atgirder for att ytterligare reducera nitets dverforingsforluster
och for att forbattra driftsdkerheten.
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Tabell 11:3. Investeringar inom affirsomrade Transmission milj. kr Prop. 1990/91:87

Transmission 1990 1991 1992 1993 1991—1993
Prognos Plan Plan Plan Plan

‘Totala investeringar 440 855 870 700 2425

Regional energimarknad

Verksamheten inom affirsomride Regional energimarknad omfattar Vat-
tenfalls forsiljning av el och virme samt kontakter med kunder, kommu-
ner och andra intressenter pd energimarknaden. Det tidigare affirsomré-
det Energiverksrorelser ingdr numera som en del i affarsomride Regional
energimarknad. I ansvarsomraidet ingdr dven utveckling och marknads-
ctablering av energihushéllning.

Affarsomridet omfattar férsiljning och distribution av ¢l och virme till
kunder. El produceras i mindre omfattning i smakraftverk. Regionerna
driver och projekterar virmeanliggningar samt smiskalig kraftvirme i
samarbete med industrier och kommuner och fjarrvirmeanldggningar.

Genom Vattenfall Energiverksgrupp AB (VEAB) samordnas 14 dotter-
bolag och de fem intressebolag i vilka Vattenfall dr deldgare. P4 detta sitt
skapas gynnsamma forutsittningar for samverkan med de kommuner dar
bolagen verkar. Négra av bolagen driver ocksd fjarrvirmeanlidggningar.
Verksamheten inom VEAB har fran 4rsskiftet 1990— 1991 flyttats dver till
Vattenfalls regioner.

Elhushallningen kommer att vara den dominerande energitjansten un-
der 90-talet. Genom Uppdrag 100 har erfarenheter och kunskap erhallits
om mdjlighcterna att cffektivisera elanvindningen hos kunderna. Erfaren-
heterna omsitts nu i projektet Lonsam elhushéallning.

Regionernas uppgift dr att silja energi och energitjénster till industrier
och distributdrer och att driva egen energiverksrorelse. En cnergitjanst
som utvecklats #r “Firdig Virme” som innebdr att Vattenfall dvertar
ansvaret for kundens viirmeantiggning och erbjuder varme till avtalat pris.
Regionerna ansvarar ocksa for sméaskalig kraftvirme samt for drift, under-
hall och nyanliggning av distributionsnit. Dessutom svarar varje region
inom sitt geografiska omrade for drift och underhdll av vattenkraftsta-
tioner och storkraftnitet pa entreprenad 4t affirsomrddena Elproduktion
och Transmission.

Investeringarna inom affarsomridet Regional energimarknad avser hu-
vudsakligen uppforande och reinvesteringar av distributionsnét och distri-
butionsanlédggningar, viss utbyggnad i kraftverk och anldggningar for vir-
mefGrsorjning. Vixande behov av investeringsmedel forutses for omréde-
na kraftvirme, virmeforsérjning och elhushallning. Investeringarna inom
Regional energimarknad framgér av tabell 11:4.
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Tabell 11:4. Investeringar inom affirsomrade Regional energimarknad, milj. kr Prop. 1990/91:87

Transmission 1990 1991 1992 1993 1991-1993
Prognos Plan Plan Plan Plan

Eldistribution 1130 1100 1070 1050 3220
Vattenkraft 200 180 90 70 340
Varmeproduktion

.. och kraftvdarme 220 320 420 480 1220
Ovrigt 190 150 330 400 880
Summa investeringar 1740 1750 1910 2000 5660

Entreprenad- och konsultverksamhet

Vattenfalls tekniska konsult- och entreprenadverksamheter m. m. r orga-
niserade inom affdarsomridet. Entreprenad och konsultverksamhet som
utgdr Vattenfallkoncernens energitckniska kompetens. Affairsomradet om-
organiserades &r 1990 till en foretagsgrupp inom Vattenfallskoncernen
med Vattenfall Engineering AB som moderbolag.

Affirsomridet dr inriktat p4 for Vattenfall viktiga teknikomraden samt
tekniska entreprenad- och konsulttjdnster for industri, energiverk och
kommuner. Affarsomradets investeringar anges i tabell 11:5.

Tabell 11:5. Investeringar inom affirsomride Entreprenad- och konsulttjinster, milj.
kr

Entreprenad- och 1990 1991 1992 1993 1991-—1993
konsulttjinster Prognos Plan Plan Plan Plan

Totala investeringar 50 90 70 70 230

Ovriga affiirsomrdden

Vattenfalls finansiella verksamhet handhas av ett sidrskilt affirsomride
Vattenfall Finans. Affairsomradets affirsidé ir att, med lonsamhet och lagt
risktagande som Vattenfallkoncernens interna bank, utfora finansiella
tjanster at koncernens enheter.

Vattenfall Finans anskaffar kaptial genom upplaning via riksgildskonto-
ret och utfor finansiella tjdnster avscende utldning, likviditetsplacering,
valutakép samt radgivning och utbildning i finansiclla fragor it koncer-
nens enheter.

Vattenfall Finans redovisade balansomslutning uppgick under ar 1990
till ca 24 miljarder kr. Verksamheten vintas oka som en foljd av att
dotterbolag och intressebolag integreras. Den 10pande internbanksverk-
samheten plancras att omfatta fler enheter inom affirsverket. Inom afférs-
omradet planeras inga investeringar under perioden 1990 — 1992.

Affirsomradet Fastighetsforvaltning forvaltar Vattenfalls kontorsfastig-
heter och andra fastighcter som inte omfattas av den egentliga driftverk-
samhten. Fastigheter for koncernens behov skall tillhandahéllas p4 affdrs-
massiga villkor och utvecklas for att frimja koncernens intressen. Affirs-
omrédets redovisade balansomslutning ir ca 500 milj. kr.

Antalet fastighetcr dr ca 300. Dessa ir spridda 6ver landet. De 22 st6rsta 279



svarar for 95% av det totala anskaffningsvéardet pd drygt 500 milj. kr.
Fastigheterna i Racksta i Stockholm och de stdrre regionala férvaltnings-
kontoren domincrar virdemadssigt. Marknadsmaissiga hyror skall inforas
gradvis. Verksamheten skall ge full marknadsmassig avkastning senast ar
1993. Investeringarna inom affirsomrade Fastighetsforvaltning framgar
av tabell 11:6.

Tabell 11:6. Investeringar inom affirsomrade Fastighetsforvaltning, milj. kr

Fastighets 1990 1991 1992 1993 1991-1993
forvaltning Prognos Plan Plan Plan Plan
Totala investeringar 40 100 180 190 370

Inom affirsomradet Kanalrorelse finns Trollhitte Kanalverk som ansvarar
for kanaler, slussar och farleder mellan Géteborg och Vinern samt for
Siffle kanal.

Milet for kanalrorelsen dr att tillhandahdalla en snabb och siker tran-
sportled for nyttotrafik med fartyg ret runt till samtliga hamnar i Vinern
och Géta ilv och under isfri period till Séffle kanal, samt att till nojestrafi-
ken tillhandahélla en turistled med tidsenlig service. Verksamheten berik-
nas ha en i stort sitt oférindrad volym av fartygspassager, godsmiingd och
fritidsbatar under perioden 1991 —1993. Investeringarna inom affirsom-
radde Kanalrorelse framgér av tabell 11:7.

Tabell 11:7. Investeringar inom affirsomrade Kanalrirelse, milj. kr

Kanalrorelse 1990 1991 1992 1993 1991 —-1993
Prognos Plan Plan Plan Plan

Totala investeringar 6 6 6 6 18

Syftet med investeringarna dr att 6ka driftframkomlighet och sikerhet i
farleden for stérre fartyg.

Finansieringsplan och borgen

Bchov av ram for nya 1an under tredrsperioden 1991 — 1993 fréan riksgilds-
kontoret berdknas bli sammantaget 10020 milj. kr. enligt det som anges i
tabell 11:8.

Tillsammans med under &r 1990 upplédnade medel om 570 milj. kr. och
ett nu uppriknat lanebehov for 1990 om 1 390 milj. kr. samt tidigarc ram
for rorliga krediter pd 1175 milj. kr. uppgdr total erforderlig ram hirige-
nom till 13155 milj. kr. som avrundas till 13200 milj. kr.

Hosten 1990 fick regeringen riksdagens bemyndigade att hoja Vatten-
falls rorliga kredit pa 1175 milj. kr. tillfalligt till 2100 milj. kr. (prop.
1990/91:25. NU17, rskr. 86). Vattenfall har i en skrivelse den 12 december
1990 hemstillt om att den rorliga krediten dven fortsédttningsvis skall vara
2100 milj. kr. och att den rorliga krediten skall rdknas in i den totala

Prop. 1990/91:87
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riksgildsramen for Vattenfall. Detta hdjer behovet av riksgildsram till ett  Prop. 1990/91: 87
sammanlagt belopp om 14 080 milj. kr.

Tabell 11:8. Finansieringsplan och berikning av behov av ram for riksgildslin, milj.
kr.

Finansieringsram 1990 1991 1992 1993 19911993
Prognos Plan Plan Plan Plan
Investeringar 3910 5450 6900 7750 20100
Refinansiering av marknadslan
i dotterbolag 500 500 500 500 1500
Utlaning till intresscbolag 320 260 300 340 900
Amortcring av statsiin 1035 1035 1035 1035 3105
Totalt finansieringsbehov 5765 7245 8735 9625 25605
Egenfinansicring 4165 4595 5595 6355 16545
Marknadslan 180 120 100 100 320
(dotterbolag)
Finansiering frin meddelédgare 30 50 70 100 220
Riksgildslan, tillkommande 1390 2980 3470 3570 10020

Nuvarande borgensram uppgér till 13637 milj. kr. varav for eldistribu-
tionsbolag 645 milj. kr. Mot bakgrund av nu tecknad borgen och forutsett
tillkommande behov av borgensteckning under perioden fram t.o.m. &r
1992 beddmer Vattenfall att den nuvarande borgensramen behover utokas
med 2000 milj. kr. till 15673 milj. kr. Borgensramen for eldistributionsbo-
lag har varit oférdndrad i flera ar. Vattenfall bedmer att den nuvarande
férdelning av borgensramen avseende eldistributionsbolagen behover
hojas fran 645 milj. kr. till 750 milj. kr. H6jningen ryms inom den totalt
begdrda dkningen av borgensramen.

Vattenfalls borgensitaganden uppgick den 31 december 1989 till 596
milj. kr. for eldistributionsbolag och virmebolag, till 10985 milj. kr. f6r
Forsmarks Kraftgrupp AB samt till 1310 milj. kr. f6r andra fOretag.
Tillsammans blir detta 12 891 milj. kr.

Bemyndiganden

Vattenfall begdr bemyndigandc att besluta om investeringsprojekt, huvud-
sakligen kraftvarmeprojekt, som forutsitter samverkan med annan part
inom en i forvég faststilld ram pa 1 000 milj. kr. iven om projekten var for
sig medfor cn total investeringskostnad 6ver 100 milj. kr.

Vattenfall begir dven bemyndigande att besluta om dels bildande av
bolag och forvirv av aktier intill ett sammanlagt belopp av 200 milj. kr.
inom ramen for affirsverkets finansieringram dels avyttring av aktier i
bolag inom statens vattenfallsverks verksamhetsomride nidr kopeskilling-
en intc overstiger 100 milj. kr.

Vidare begir Vattenfall bemyndigande att besluta om dels férvirv av
aktier och andelar nir kdpeskillingen understiger 50 milj. kr. dels bildande
av bolag med ett bundet eget kapital understigande 20 milj. kr. allt inom
ett sammanlagt belopp av 100 milj. kr. per kalenderar.

Slutligen begir Vattenfall bemyndigande att besluta om dels forsiljning 281



av aktier och andelar eller av fast egendom med en kdpeskilling understi- Prop. 1990/91: 87
gande 50 milj. kr. i varje enskilt fall, dels kapitaloverforingar i form av

inbetalning av aktiekapital, 1an, dgartillskott m. m. fran affarsverket till

dotter- och intressebolag tillhoriga Vattenfallskoncernen, allt inom ramen

for riksdagen faststilld finansieringsplan.

Remissinstanserna

Vattenfalls tredrsplan har remitterats till statens energiverk och riksrevi-
sionsverket (RRV).

Statens cnergiverk har avstdtt frdn att yttra sig med hinvisning till
tidigare utredningar.

RRYV har begriinsat sitt yttrande till befogenhetsfrigorna i Vattenfalls
tredrsplan. RRYV anser att en snabb anpassning till nu gillande marknads-
forutsittningar och aktuella intentioner bor efterstrivas.

Regeringens dverviiganden
Investeringsplan

Statsmakterna faststdllde 4r 1988 nya principer for den ekonomiska styr-
ningen av Vattenfallskoncernen (prop. 1987/88, NU41, rskr. 376). Beslu-
tet innebdr bl. a. att riksdagen skall godkdnna investerings- och finansie-
ringsplaner for koncernen. Regeringen foreslar i denna proposition (av-
snitt 6.5) en Gverforing av huvuddelen av verksamheten vid statens vatten-
fallsverk till akticbolag. Regeringen anger ddr hur ombildningen av statens
vattensfallsverk till ett av staten dgt akticbolag bdr genomforas och re-
dovisar de huvudfragor som aktualiseras vid bolagsbildningen. Enligt rege-
ringens forslag skall storkraftnidtet och samkdrningsforbindelserna tills
vidare forvaltas av ett statligt affirsverk. Regeringen avser att vid ett
senare tillfille dterkomma till riksdagen ndr det géller investeringar i
storkraftnit och samkdrningsforbindelser efter r 1991.

Fragan om trearsplan for Vattenfall for perioden 1991 — 1993 har kom-
mit i ett nytt ldge gcnom regeringens forslag om ombildning av statens
vattenfallsverk till akticbolag. Regeringen anser att stillning bor endast tas
till investeringsramens omfattning for ar 1991.

Vattenfalls investeringar for &r 1991 bor inte fi 6verskrida den niva som
riksdagen faststéller. Liksom tidigare bor dock Vattenfall kunna Gverskri-
da ramen om det kan anses motiverat frin driftsynpunkt. Ett sidant
undantag kan gilla haveri eller bercdskapsétgirder o.d. Regeringen vill
vidare framhalla att investeringsplancn ir av berdkningskaraktir och att
fordndringar inom ramen kan komma att ske mellan affirsomradena.

Det forhallandet att regeringen har berdknat medel for ett visst utbygg-
nadsprojekt eller en viss grupp av utbyggnadsprojekt innebir inte nigot
foregripande av den prévning som skall ske enligt vattenlagen (1983:291),
lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldgg-
ningar, lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m. eller
annan tillimplig lagstiftning.
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Nir det giller inriktningen av Vattenfalls investeringsplan konstaterar
regeringen att den i huvudsak ligger i linje med de energipolitiska riktlin-
jerna. Vissa fordndringar i den av Vattenfall foreslagna investeringsplanen
bor dock goras med bakgrund av bl. a. ett minskat behov av ny elproduk-
tionskapacitet under 1990-talet. Regeringen avser inom kort att limna en
redovisning av denna friga i en proposition om energipolitiken.

Projekt Stallbacka har enligt Vattenfall avbrutits och utgér darfor ur
investeringsplanen. Lingome och Brofjorden kommer enligt vad regering-
en erfar att provas ytterligare. Investeringar i dessa projekt torde inte
komma att starta under ir 1991. Regeringen forordar siledes en minskning
av investeringsplanen med 400 milj. kr. i forhallande till Vattenfalls for-
slag for 4r 1991.

Den av regeringen berdknade investeringsplanen for &r 1991 innebir en
okning av investeringarna med ca 1000 milj. kr. Okningen beror nirmast
pa dels de planerade miljéinvesteringarna i bl. a. Stenungsund och Marvi-
ken, dels pa 6kade investeringar i storkraftnétet.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen investeringsbehovet for Vat-
tenfall for r 1991 enligt vad som anges i tabell 11:9.

Tabell 11:9. Forslag till investeringsplan, milj. kr.

Affdrsomrade 1990 1991

Prognos Plan
Elproduktion 1600 2220
Transmission 440 855
Regional energimarknad 1740 1750
Entreprenad och konsulttjdnster 50 90
Fastighctsforvaltning 40 100
Finansverksamhet - -
Kanalrorelse 6 6
Ovrigt 34 29
Summa 3910 5050

Regeringen foreslar att riksdagen godkidnner omfattning och inriktning
av investeringsplanen for Vattenfall i enlighet hirmed.

Finansieringsplan och borgen
Regeringens forslag till finansieringsplan for Vattenfallkoncernen framgar
av tabell 11:10.

Forslagen ansluter till den investeringsplan som regeringen nyss har
forordat.
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Tabell 11:10. Finansieringsplan och berikning av behov av ram for riksgildslin, milj.
kr.

Finansieringsram 1990 1991
Investeringar 3910 5050
Refinansiering av marknadslan

i dotterbolag 500 500
Utlaning till intressebolag 320 260
Amortering av statslan 1135 1035
Totalt finansieringsbehov 5765 6736
Egenfinansicring 4165 4595
Marknadslan 180 120
(dotterbolag)

Finansiering frin meddelédgare 30 50
Riksgildslan, tillkommande 0 2080

Den rorliga krediten hojdes hosten 1990 fran 1175 milj. kr. till 2100
milj. kr. enligt sédrskilt bemyndigande av riksdagen. Den héjda kreditra-
men skulle géilla t.o.m. den 30 juni 1991. Regeringen f6reslar att den
hojda ramen skall gilla till utgdngen av ar 1991. Regeringen ansluter sig till
Vattenfalls motivering for att denna ram bor gélla under resten av ar 1991.
Den tidigare rorliga krediten bor i fortsdttningen benimnas rorligt 1an.

Regeringen bedomer Vattenfalls behov av nya riksgildsldn under ar
1990 till 2080 mily. kr. Till ramen for riksgildslan skall ldggas det rorliga
lanet om 2100 milj. kr. Total riksgildsram for &r 1991 skulle ddrmed
uppgé till 4 180 milj. kr. Regeringen har i denna proposition (avsnitt 6.5)
foreslagit riksdagen att vid ombildningen av statens vattenfallsverk det
nya aktiebolaget skall ges en l&neram om 5000 milj. kr. i riksgildskonto-
ret. Regeringen anser att riksgildsramen for r 1991 bor anpassas denna
niva. Total riksgidldsram for &r 1991 bor darfor uppga till 5000 milj. kr.

Nar det giller borgensram for budgetiret 1991/92 ansluter sig regeringen
till Vattenfalls bedomning och foreslar en borgensram om 15637 milj. kr.,
varav for cldistributionsbolag 750 milj. kr.

Bemyndiganden

Med bakgrund av regeringens stdllningstaganden i samband med ombild-
ningen av statens vattenfallsverk till aktiebolag finns det enligt regeringens
mening ingen anledning att foresla ndgon fordndring av Vattenfalls nuva-
rande befogenheter.

Arendet till riksdagen

Med hidnvisning till det som anfGrts foreslar regeringen,

1. att riksdagen godkédnner inriktning och omfattning av investeringsplan
for Vattenfallskoncernen for ar 1991,

2. att riksdagen godkinner finansieringsplan for Vattenfallkoncernen for
ar 1991,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att teckna borgen for 1an till bolag
1 vilka statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier intill ett samman-
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lagt belopp om 15637000000 kr., varav hogst 750000000 kr. till Prop. 1990/91: 87
eldistributionsbolag,
4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1991 besluta i frigor
som ror forvdrv av akticr eller bildande av bolag inom statens vatten-
fallsverks verksamhetsomrade inom en ram om 75000000 kr.

11.3 Civildepartementets verksamhetsomrade
Trettonde huvudtiteln

D. Lansstyrelserna m. m.
D 1. Lansstyrelserna m. m.

I budgetpropositionen 1991 (prop. 1990/91:100 bil. 15 s. 57) har under
denna anslagsrubrik foreslagits att riksdagen for budgetaret 1991/92 till
lansstyrelserna m. m. anvisar ett ramanslag pad 1639722000 kr. Dirvid
har hdnsyn inte tagits till den forindring som bor goras da fiskenimnderna
avvecklas och deras arbetsuppgifter overfors till linsstyrelserna.

Som framgdr av det féregdende bedémer regeringen att den fordindrade
linsorganisationen pé fiskets omrade leder till besparingsmgjligheter mot-
svarande 7 milj. kr. Den besparing som berdr lantbruksndmnderna och
som uppgdr till 4 milj. kr. har tagits hidnsyn till i budgetpropositionen
1991. Besparingen som ber6r fiskenimnderna uppgdr till 3 milj. kr. De
resurser som Overfors till ldnsstyrelserna skall mojliggbra bl.a. att varje
ldnsstyrelse far tillgang till en kvalificerad ldnsexpert pa fiskets omrade. |
Gvrigt varierar givetvis liksom hittills behovet av statliga resurser pa fis-
kets omrdde mellan lansstyrelserna. I vissa 1dn dar yrkesfisket och allmén-
na insatser pd fiskevirdens omride dr omfattande behdvs mer statliga
resurser dn inom ldn dir uppgifterna domineras av planeringsuppdrag At
kommuner cller privata fiskevattensigare. Beslutet om en samlad ldnsor-
ganisation utgdr vidare frin att samordningsvinster skall kunna goras.
Sidana bor vara mojliga t. ex. mellan de fiskevardande och miljévardande
uppgifterna samt mellan de regionalpolitiska och nédringspolitiska uppgif-
terna och de uppgifter som ror fiskerindringen. Ytterligare samordnings-
vinster bor kunna goras mellan uppgifterna som ror turism och rekreation
4 ena sidan och sportfiskefrdgor & den andra. Till detta kommer den
rationaliseringsvinst som kan goras vid avvecklingen av fiskerilanen. Fér
innevarande budgetdr star sammanlagt 10976 000 kr. till fiskendmndernas
forfogande. Efter 16ne- och prisomrikning och avdrag f6r rationaliseringar
aterstar 8660000 kr. Till ldnsstyrelsen i Norrbottens lin bor anvisas
12000 kr. for ersdttning till samerna for visst avgiftsfritt fiske pa statens
vatten i Norrbottens lin i cnlighet med vad som anf6rts under punkten
D4, avsnitt 11.1, Sammanlagt bor saledes 8 672000 kr. tillforas lansstyrel-
serna.

Som framgitt av det foregdende kommer ldnsstyrelserna tills vidare
liksom hittills att f4 administrera viss reglering av fisket i de stora sjdarna 285



m.m. Hur samordningen mellan linen i dessa frigor och i friga om
fiskevarden skall organiseras far beslutas av ldnsstyrelserna sjélva.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar
att riksdagen under ramanslaget Ldnsstyrelserna m. m. for bud-
getaret 1991/92 anvisar 8 672000 kr. utéver vad som har foreslagits

i prop. 1990/91:100 bil. 15.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1950: 596) om ritt till fiske'
dels att 1 39 och 41 §§ ordet “fiskeristyrelsen” i olika bdjningsformer

skall bytas ut mot “fiskeriverket™,

dels att i 41 § ordet "fiskendamnden” skall bytas ut mot “ldnsstyrelsen”,
dels att 30 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Om innehavare av enskild fiske-
ritt i strid med allmédnna intressen
uppenbart vanskoter fisket genom
alltfér hard beskattning av fiskbe-
stindet cller genom underlatenhet
att utnyttja fisket, far fiskendmn-
den foreldgga honom att bedriva
fisket pa ctt sdtt som behovs for att
avhjdlpa vanskétseln. Innehas fis-
ket av annan in dgaren, far foreldg-
gandet i stillet riktas mot dgaren. 1
foreldggandet fAr ndmnden sitta ut
vite.

Om innehavare av enskild fiske-
ritt i strid med allménna intressen
uppenbart vanskoter fisket genom
alltfor hard beskattning av fiskbe-
stindet eller genom underlatenhet
att utnyttja fisket, far ldnsstvrelsen
foreldgga honom att bedriva fisket
pa ett sidtt som behdvs for att av-
hjdlpa vanskotseln. Innehas fisket
av annan 4n dgaren, fir foreliggan-
det i stillet riktas mot dgaren. I f6-
reldggandct far ldnsstyrelsen sitta
ut vite.

Agaren cller innehavaren ir skyldig att tala att en foreskriven atgérd
vidtas dven om foreldggandet riktas mot den andre.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av
39§ 1985:935
41 § 1990:89.
2 Senaste lydelse 1981:534.
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2 Forslag till Prop. 1990/91: 87

Lag om éndring i lagen (1981: 533) om fiskevardsomraden Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs att 10 och 14 §§ lagen (1981:533) om fiskevards-
omréden skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
10§

Ansdkan om bildande av ett fis- Ansdkan om bildande av ett fis-
kevirdsomride f&r goras av den kevardsomrdde fir goras av den
som dger fiskc som avses ingd iom-  som #ger fiske som avses ingd i om-
rddet, av kommunen eller av fiske- radet eller av kommunen. Ansékan
ndmnden. Ansokan skall géras hos  skall gbras hos ldnsstyrelsen.
ldnsstyrelsen.

14§

Forrattningsmannen skall kalla dgarna av fisket till ssmmantridet. Kal-
lelsen skall innehélla en kort beskrivning av den avsedda omradesbildning-
en samt uppgift om tid och plats diar ansdkningshandlingarna och fiske-
rittsforteckningen finns tillgingliga. 1 kallelsen skall anges att dgare av
fiske bor senast vid sammantridet muntligen eller skriftligen framf6ra sina
synpunkter pd omridesbildningen och fiskerittsforteckningen samt ldgga
fram skriftlig utredning som han 6nskar aberopa till st6d for erinringar
mot fiskerittsforteckningen. Om det inte kan antagas, att fiskerittsforteck-
ningen ir fullstindig, utfirdas kallelse dven pa okinda #gare av fiske.
Kallelsen skall i god tid fére sammantriddet delges dgarna av fisket. For
sddan delgivning giller inte bestimmelserna i 10 § forsta stycket och 16 §
andra stycket delgivningslagen (1970:428).

Forrattningsmannen skall alltid Forrattningsmannen skall alltid
underrdtta kommunen och fiske- underritta kommunen om innehdl-
ndmnden om innehéllet i kallelsen.  let i kallelsen.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller i tillimpliga delar
dven dé ctt nytt sammantridc utsdtts. Om vid ett sammantridde har till-
kidnnagetts tid och plats for ndsta sammantrdde, behdver inte kallelse
delges den som kallats i foreskriven ordning till det sammantride da
tillkdinnagivandet skett.

Decnna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.



3 Forslag till

Lag om dndring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs i friga om vattenlagen (1983:291)'
dels att i 4 kap. 3§ ordet "fiskendmnden™ skall bytas ut mot “liansstyrel-

sen’”,

dels att i 10 kap. 10§, 11 kap. 8 och 10 §§. 13 kap. 23 och 59 §§, 18 kap.
7§ och 22 kap. 5§ ordet “fiskeristyrelsen™ skall bytas ut mot “fiskeriver-

ket™,

dels att 13 kap. 25§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

13 kap.

25§
Kammarkoltegiet skall, om det behovs, fora talan i mélet for att tillvara-

ta allminna intresscn.

Kommun far fora talan for att tilivarata allmianna intressen inom kom-

muncn.

Fiskeristyrelsen skall, om hand-
lingar 6versints till styrelsen enligt
23§, yttra sig om vattenforetagets
inverkan pd det allminna fiske-
intresset samt foresld de¢ bestim-
melser som bchdvs till skydd for
fiskct. Om styrelsen finner att ytt-
randc inte kan avges utan under-
sokning pd platsen, skall styrelsen
anmdla dectta till vattendomstolen,
som forordnar om sakkunnigutred-
ning enligt 32 §.

Fiskeriverket skall, om handling-
ar oversints till verket enligt 23§,
ytira sig om vattenforetagets inver-
kan pé det allmdnna fiskeintresset
samt foresld de bestimmelser som
behovs tiil skydd for fisket. Om ver-
ket finner att yttrande inte kan av-
ges utan undersGkning pa platsen,
skall verker anmila detta till vatten-
domstolen, som forordnar om sak-
kunnigutredning cnligt 32 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

! Scnaste lydelse av
11 kap. 8 § 1986:326
18 kap. 7 § 1985:436.

19 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 87
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:139) om ersdttning for intrdng i

enskild fiskeritt

Hirigenom foreskrivs att 2—4 §§ lagen (1985:139) om ecrsittning for
intring i1 enskild fiskerétt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersédttningen bestims 1 pengar
som ett engdngsbelopp. Om det ir
lampligt och den ersittningsberitti-
gade samtycker, fir ersdttningen
limnas i form av ett engingsbidrag
for fiskevard eller andra atgirder
som frimjar fritidsfisket. Under
samma forutsdttningar far i stallet
fiskeristyrelsen 14ta utfora sidana
Atgérder.

Ansprak p4 ersittning skall fram-
stillas skriftligen hos fiskeristyrel-
sen fore utgdngen av 4r 1989. An-
nars ir rétten till ersdttning forlo-
rad. Fiskeristyrelsen beslutar for
statens rdkning om ersittningsfra-
gor. Styrelsen skall i forsta hand ge-
nom forhandlingar s6ka triffa
overenskommelsc med den som
framstillt anspraket.

Fiskeristyrelsens beslut skall in-
nchalla en upplysning om vad som
foreskrivs 1 4 §. Beslutet skall delges
sokanden.

Beslut av fiskeristyrelsen i ersatt-
ningsfraga enligt denna lag far inte
overklagas.

Ar den som framstillt ansprak pa
ersittning inte n6jd med fiskeristy-
relsens beslut i ersattningsfraga, far
han vicka talan mot staten vid den
fastighetsdomstol inom vars omra-
de fiskevattnet dr belidget. Sddan ta-
lan skall vickas inom tre ménader
fran den dag d& styrelsens beslut
dclgavs sokanden. Annars r ritten
till talan forlorad.

Foreslagen Iydelse

Ersdttningen bestidms i pengar
som ett engdngsbelopp. Om det ir
lampligt och den ersittningsberétti-
gade samtycker, fir ersdttningen
lamnas i form av ett cngangsbidrag
for fiskevard eller andra atgidrder
som framjar fritidsfisket. Under
samma forutsdttningar far i stillet

fiskeriverket 1ata utféra sddana &t-

gérder.

Ansprék pd ersittning skall fram-
stdllas skriftligen hos fiskeriverket
fore utgdngen av ar 1989. Annars ir
ratten till ersdttning forlorad. Fis-
keriverket beslutar for statens rik-
ning om ersdttningsfragor. Verket
skall i forsta hand genom férhand-
lingar s6ka traffa dverenskommelse
med den som framstillt anspraket.

Fiskeriverkets beslut skall inne-
halla en upplysning om vad som
foreskrivs i 4 §. Beslutet skall delges
sokanden.

Beslut av fiskeriverket i ersitt-
ningsfraga enligt denna lag far inte
overklagas.

Ar den som framstillt ansprak pa
ersdttning inte ndjd med fiskeriver-
kets beslut i ersdttningsfraga, far
han vicka talan mot staten vid den
fastighetsdomstol inom vars omri-
de fiskevattnet dr beldget. Sidan ta-
lan skall vdickas inom tre ménader
fran den dag da verkets beslut del-
gavs s6kanden. Annars 4r rdtten till
talan férlorad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91: 87

Bilaga 1
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5 Forslag till Prop. 1990/91:87

Lag om dndring i lagen (1989:164) om kontroll genom Bilaga 1

teknisk provning och om mitning

Hirigenom f6reskivs 1 friga om lagen (1989:164) om kontroll genom
teknisk provning och om mitning' att i 12, 13, 15, 16, 18, 19, 21, 22, 24,
och 25 §§ orden ’statcns mit- och provstyrelse™ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot “'styrelsen for teknisk ackreditering” i motsvarande
form. :

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

' senaste lydelse av
12§ 1990:728
13§ 1990: 728
15§ 1990: 728
16 § 1990:728
18 § 1990:728
19§ 1990: 728
21 § 1990: 728
22§ 1990:728
24§ 1990:728
25§1990:728 291



A. Statens jordbruksndmnd och fiskeristyrelsens Prop. 1990/91: 87
forslag till prisreglering pa fisk for budgetaret Bilaga 2
1991/92

1 Uppdraget. Utredningens arbete

Regeringen uppdrog 1990-09-06 at statens jordbruksndmnd och fiskeristy-
relsen att utreda vissa fragor om fisket.

Enligt uppdraget skall de bidda myndigheterna samrida med bertrda
organisationer pa fiskets omrade. Samrad har darfor skett med Sveriges
fiskares riksforbund och Fiskbranschens riksforbund. 1 friga om prisregle-
ringsavgiften har samréd skett med kommerskollegium. I friga om regio-
nala stodatgirder har samrad skett med statens industriverk och glesbygds-
delegationen. Med statistiska centralbyrdn har samrad skett i fragor om
det framtida statistikbehovet pa fiskets omridde. Vidare har utredningen
haft underhandskontakter med konsumentdclegationen.

I utredningen behandlas flertalet stod som lamnas till yrkesfisket och en
prelimindr genomgang gors av mdjligheten till fortsatta st6d efter 1993, da
EFTA-avtalet trader i kraft fullt ut. Vidare limnas forslag till prisreglering
for 1991/92. Mojligheten att anvdnda prisregleringsavgiften som finansie-
ringskiilla har vidare studerats av utredningen.

Utredningen kommer att arbcta vidare med flertalet fragor i ljuset av
bl.a. den internationella utveckling som sker pé fiskets omrade. Osikerhe-
ten om denna utveckling och den korta tid som sttt till férfogande for
utredningsarbetet gor att flertalet dvervdganden om stéden efter 1993 far
betraktas som 'skisser”” vilka kommer att utredas ytterligare. En ny del-
rapport avses bli klar under varen 1991. 1 samband med arbetet med
denna kommer ytterligare samrad att tas med bertrda organisationer och
myndigheter som angivits i uppdraget.

Med hinsyn till den begrinsade tid som utredningen haft till sitt forfo-
gande har det i flera fall intc varit mdjligt att ta fram dagsaktuell och
dctaljerad information utan utredningen har tvingats anvinda den befint-
liga information som funnits tillginglig.

2 Forslag till prisreglering 1991/92
2.1 Inledning

Jordbruksnimnden och fiskeristyrelsen har tolkat uppdraget pa s sitt att
viss anpassning av de ekonomiska stéden till fisket bor ske fram till 1994.
Vissa stdd som f. n. har relativt stor tyngd i regleringen 4r inte forenliga
med EFTA-Overenskommelsen, daribland de generellt utgaende pristill-
laiggen. Under inncvarande regleringsar “frystes™ stodbeloppet till 120
milj. kr. De generella pristilliggen utgor hirav ca 75 milj. kr. (avscende
rorliga pristilliigg, fasta pristilldgg, statshandelsexport och foderfiskstod). I
summan ingdr intc dc regionala pristilliggen. Regionalt stod forutsitts
komma att fortsitta i nigon form efter 1993 varfor beloppsmaissig ned-
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dragning av detta stdd inte ingdr i nimnda 75 milj. kr. Jordbruksnimnden  Prop. 1990/91: 87
och fiskeristyrelsen anser inte att nigon exakt matematiskt beriknad ned- Bilaga 2
dragningstakt behdver efterstrivas. Med hénsyn till osdkerheten om olje-
prisernas utveckling och hur konkurrensférhallandena gentemot Gvriga
EFTA-linder utvecklas, bor ett avdrag pa ca 20 milj. kr. frin anslaget
belopp budgetiret 1990/91 vara rimligt.
Myndigheterna har haft samrdd med Sveriges fiskares riksférbund.
Riksforbundet motsitter sig neddragning av stddnivdn av hdnsyn frimst
tilt osidkerheten om hur de Ovriga EFTA-linderna agerar nér det giller
statsstoden. '

2.2 Forslag till stod 1990/91

I huvudsak innebir forslaget en forldngning av stédet 1990/91 men med
reduccringar av pristillidggen for framst sill for att den berdknade totalkost-
naden skall bli ca 100 milj. kr.

2.3 Normkvantitet

For budgetaret 1990/91 géller normkvantitet for sill/strdmming och s. k.
Ovrig makrill (annan makrill 4n garnmakrill m. m.). Normkvantiteten for
sill/stromming uppgar till 44 000 ton och for 6vrig makrill till 600 ton.

2.3.1 Sill/stromming

For budgetaret 1991/92 foreslas att normkvantiteten for sill/strémming
sinks till 42000 ton. Sinkningen mcd 2000 ton motiveras av den sinkta
utgiftsramen.

Jordbruksndmnden bér liksom under innevarande budgetar bemyndigas
hdja normkvantiteten och samtidigt minska rambeloppet {6r export av
sill/stromming till statshandelslinder och/cller rambeloppet for stod till
foderfisk. Hirvid bor gilla att en 6kning av normkvantiteten med 1000
ton skall motsvaras av en sinkning av nigot av de ndimnda rambeloppen
med cn miljon kronor.

Genom cn sddan omfordelning kan pristilligg utg for en 6kad kvantitet
sill/stromming inom ramen fOor normprissystemet, om avsittningsliget
skulle forbittras, utan att detta pdverkar den totala kostnaden for prisreg-
leringen. Sadan cventuell 6kning av normkvantiteten bor dock ej f4 ske 1
efterhand for period for vilken pristillagg faststallts.

2.3.2 Ovrig makrill

Som framgdr av det foljande foreslas att vrig makrill utgdr som pristill-
ldggsberittigat fiskslag. Nigon normkvantitet blir sdledes inte aktuell att
satta. 293



2.4 Normpriser Prop. 1990/91: 87

Bilaga 2
Av de normprissatta fiskslagen dr det sill/strbmming som framfor allt

kostar regleringen stora belopp. Under budgetaret 1989/90 uppgick pris-
tilldggen for sill/stromming till 42,0 milj. kr., vilket motsvarar 97% av
kostnaden for pristilliggen inom ramen for normprissystemet. Av denna
anledning maste normpriserna for sill/stromming sdnkas for att uppnl en
tillrdcklig reducering av totalkostnaderna. For de s. k. évriggrupperna har
pristilldggen minskat kraftigt genom att priserna pa dessa fiskslag visat en
mycket snabb 6kningstakt. Med hinsyn till dctta samt att en férenkling av
regleringen bor cfterstravas under dren fram till 1994, forestas att normpri-
serna for dvriggrupperna tas bort. Normpriserna for sill/strémming fore-
slds bli sdinkta med ca 10% jimfort med innevarande 4r. Detta innebdr att
pristilldggen sdnks med 26 ore/kg for stor sill och med 19 ore/kg for liten
sill. Pristillaggen berdknas and4a komma att uppga till 90 dre/kg f6r stor sill
och till 83 ore/kg for liten sill, vilket motsvarar 45% resp. 59% av de
berdknade avridkningspriserna (exkl. pristillagg).
Forslag till normpriser for regleringséret 1991/92 framgar av tabell 2.1.

‘Tabeft 2.1 Forslag till normpriser for regleringsaret 1991/92 och jimforelse med
innevarande ar. Kr/kg

Fiskslag/ Forslag
Normprisgrupp 1990/91 1991/92
Sill/stromming, stor 3.55 3,20
Sill/stromming, liten 2,75 2,50
Ovriggrupp 1! 8.00 -
Ovriggrupp 11 10,00 —
Ovriggrupp 1I1° 19.85 -
Ovriggrupp 1V* 4.00 -

' Grasej, vitling, sandskidda och pigghaj.
2 Kolja, rodspitta. havskatt och lyrtorsk.
* Kummel. rédtunga och bergtunga.

4 Lubb, skrubba och horngidda.

2.5 Torsk

For torsk har f6ér innevarande regleringsér faststillts en nedre prisgréns.
Vid jimforelsepriser under den nedre prisgrinsen utgdr pristillagg pa
samma sitt som nir jamforelsepriserna for normprissatta fiskslag ligger
ldgre 4n normpriserna. Nagra prisdimpande tgirder vidtas inte om jam-
forelsepriset Gverstiger den nedre grinsen sa linge differensen kan anses
vara rimlig i forhallande till rddande marknadspriser. Om detta inte skulle
vara fallet kan jordbruksnamnden faststilla en Ovre prisgrins och vidta
prisdimpande tgidrder nidr denna gréins §verskrids.

Jordbruksndimnden och fiskeristyrelsen foreslar att samma system och
nivaer som giller 1990/91 skall gilla dven for 1991/92. Som nedre pris-
granser forestas 7 kr/kg for hostsdsongen (1.7—31.121991) och 6,50 kr/kg
for varsasongen (1.1 —30.61992). 294



2.6 Rorliga pristilldgg Prop. 1990/91:87

o ) ) Bilaga 2
Under innevarande budgetar utgar pristilldgg {or sill/stromming med 75 %,

for 6vriggrupperna med 80% och for torsk med 75% av skillnaden mellan
normpris resp. nedre prisgrans och jamforelsepris i de fall jamfGrelsepri-
serna understiger normpriset resp. nedre prisgransen.

For budgetaret 1991/92 foreslas oforindrade regler med beaktande av
att vriggrupperna inte foreslas bli foremal for reglering 1991/92.

2.7 Fasta pristillagg

Fasta pristilligg utgdr under innevarande regleringsir for makrill, rika,
storbackeldnga och de viktigaste slagen av sotvattensfisk.

For budgetaret 1991/92 foreslds att pristilldgget upphdr for s. k. 6vrig
makrill och langa. Stodet till 6vrig makrill kan inte motiveras i en situation
nir det totala stodbeloppet maste minskas. Pristillagg for 6vrig makrill har
framfor allt utgatt till de stérre och mest effektiva fartygen. Langa torde
inte bli foremal for fiske av namnvird omfattning 1991/92 varfor stédet
inte kan motiveras.

For ovriga fiskslag som var foremal for stod i form av fasta pristilldgg
foreslas att samma Oresbelopp utgar i stod som 1990/91.

Forslag till fasta pristilldgg for regleringsaret 1991/92 framgar av tabell
79

Tabell 2.2 Forslag till fasta pristilligg for regleringsaret 1991/92 samt jimforelse
med innevarande ar. Kr/kg

Forslag
Fiskslag 1990/91 1991/92
Garnmakrill! 2.05 2,05
Ovrig makrill? 0.70 -
Kokriika 2,00 2.00
Rarika 2,00 2.00
Storbackeldnga
~ utan huvud 2,10 -
— med huvud 1,80 -
Sotvattensfisk 1* 2,10 2.10
Sotvattensfisk 11 1,70 1,70

! Makrill fAngad med garn, krok eller smavad inomskirs.
2 Makrill fAngad med tral eller snérpvad utomskars.
 Giidda. gos, sik samt rensad och fladd lake.

* Abborre och siklja.

2.8 Overskottshantering

Fo6r normprissatta fiskslag samt for torsk, makrill och kokriika faststiller
regleringsforeningen Svensk fisk ldgstapriser och &verskottspriser. Den
fisk och kokrika som inte kan séljas till minst ldgstapris 6vertas av for-
eningen till dverskottspris. Nivan pa 6verskottspriserna beror pd de medel
som Svensk fisk disponcrar for detta dndamdl, dvs. dels intdkter frn
forsdljning av mottagna 6verskott, dels anslagna medel. For innevarande
budgetar har anslagits hogst 8, 25 milj. kr. 295



For budgetaret 1991/92 foreslas att oforindrat hogst 8,25 milj. kr. ansldas  Prop. 1990/91: 87
for overskottshanteringen. Jordbruksnimnden bor dock liksom hittills  Bilaga 2
bemyndigas medge Svensk fisk att ta i ansprik ytterligarc medel. Nimn-
den bor dock hirvid iaktta mycket stor restriktivitet och sddant medgivan-
de bor endast kunna ges i undantagsfall i oférutsedda situationcr och cfter
sirskild provning.

Vad giller nivan pa 6verskottspriserna foreslas for budgetaret 1991/92, i
likhet med vad som giller under inncvarandce budgetar, att dessa for
samtliga lagstaprissatta fiskslag och kokrdka far uppgé till hogst 75% av
lagstapriset.

Jordbruksndmnden bor vidare ha ritt att, nar nimnden si anser pakal-
lat, meddcla Svensk fisk ytterligare foreskrifter vad giller 6verskottshante-
ringen.

2.9 Regionala pristillagg

2.9.1 Sill/stromming

Under innevarandc budgetér utgér regionala pristilligg i form av fasta
pristilldgg for sill/strémming pa syd- och ostkusten. Stdd utgir endast
inom ramen for gillande normkvantitet och for avsittning till human
konsumtion.

For regleringsdret 1991/92 foreslds ofordndrade belopp jimfort med

1990/91. Stodet foreslas saledes utgd entigt foljande:

— till fiskare bosatta pa sydkusten med 20 6re/kg for sill/strémming leve-
rerad och sild till férstahandsmottagare pa syd- och ostkusten,

— till fiskare bosatta pa sddra ostkusten (Stockholms 1dn och s6derut) med
35 ore/kg for sill/stromming levererad och sald till forstahandsmottaga-
re pd ostkusten samt med 20 Ore/kg for sill/stromming levererad och
sald till forstahandsmottagare pa sydkusten,

— till fiskarc bosatta pd norra ostkusten (Uppsala lin och norrut) med 85
ore/kg for sill/stromming levercrad och sald till férstahandsmottagare
p4 norra ostkusten, med 35 6re/kg for sill/strdomming levererad och sald
till forstahandsmottagare pd sddra ostkusten samt med 20 dre/kg for
sill/stromming levererad och sald till férstahandsmottagare pa sydkus-
ten.

2.9.2 Foderfisk i insjoar

Under innevarande regleringsar utgar ctt regionalt stod i form av pristill-
liagg for foderfisk som fangats i insjoar.
For regleringsaret 1991/92 foreslas ett ofordndrat stod med 75 dre/kg.

2.10 Export av sill/stromming till statshandelsldnder

Under innevarande regleringsar utgér pristilldgg for export av sill/strém-
ming till statshandelsldnder. Pristilldgg fir limnas med hogst 80 6re/kg och
med sammanlagt hogst 12,75 milj, kr. Av beloppet far hogst 4 milj kr. avse 296



sill frAn Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon varav hogst 0.5 milj. kr.,sill  Prop. 1990/91: 87
frin Nordsjon. I den utstrickning stddel inte utnyttjas far normkvantite- Bilaga 2
ten for sill/strdmming dkas.

Under budgcetarct 1991/92 foreslis att rambeloppet sdnks till hogst 8.5
milj. kr. Av beloppet bor hogst 2.5 milj. kr. {4 avse sill frin Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon varav 0.5 milj. kr. sill frAn Nordsjon. Pristillagg
bor ta utgd med hogst 80 ore/kg.

Nirmare regler bor fa faststiillas av jordbruksndamnden som dven bor fa
besluta om att overfora anslagna medel till stod till foderfisk samt att
minska rambeloppet mot att i stdllet normkvantiteten dkas (se avsnitt
2.3.1).

Den foreslagna utbytbarheten mellan stdd till konsumtionssill inom
normprissystemet, statshandelsexport och foderfisk syftar till att mojliggd-
ra en smidig anpassning av stodet for att pa bésta sétt utnyttja de avsatt-
ningsmdjligheter som kan komma att st till buds.

2.11 Stod till foderfisk

Under innevarande budgetar utgér pristilligg for foderfisk. Pristilldgg far
lamnas mcd hogst 50 dre/kg och med sammanlagt hogst 9,5 milj. kr. Inom
rambecloppet utgdr dven regionalt pristillagg for foderfisk pa norra ostkus-
ten.

Under budgetaret 1991/92 foreslas att rambeloppet sénks till hogst 6,5
milj. kr. Pristiliigg bor fa utgd med hogst 50 ore/kg for foderfisk som
fingats i saltvatten. Vidare bdr liksom under innevarande budgetar inom
rambeloppet fa utgd ett tilldgg till fiskare bosatta pd norra ostkusten med
hogst 25 dre/kg utover vad som utgdr generellt.

Nirmare regler bor fa faststéllas av jordbruksndmnden som dven bor fa
besluta om att dverfora anslagna medel till stéd till statshandelsexport
samt att minska rambeloppet mot att i stillet normkvantiteten dkas (se
avsnitt 2.3.1 resp. 2.10).

2.12 Trygghetsforsdkring

Fiskets kollcktiva trygghetsforsikring finansieras med medel ur prisregle-
ringskassan. Vid inforandet av forsikringen samt vid premichdjningar
t.0.m. budgetdret 1988/89 har kostnadcrna hirfor avriknats frin norm-
priserna pa sa sitt att kostnaderna fOr pristilldggen berdknats bli lika
mycket ldgre som kostnaden for forsiikringen.

Premien for den kollektiva trygghetsforsikringen faststilldes ursprungli-
gen fOr regleringsir, men faststills fr. o. m. ar 1987 for kalenderar. Premicn
uppgar 1or ar 1990 till 7,947 milj. kr. Premicuppgift for r 1991 foreligger
forst i december 1990. Kostnaden for regleringsaret 1991/92 far tills vidare
antas bli ungefir oférindrad jamfort med ar 1990. Ett speciellt probiem i
berdkningen av forsdkringens kostnad utgor det forslag som finns till
andrad skatte- och avgiftsmissig bechandling av tjanstegruppliviorsikring-
en. Om f6rslaget genomfors fr.o.m. januari 1991 kan detta inncbéra att
torsdkringspremien hdjs med storleksordningen 15% till ca 9 milj, kr. Med 297



hédnsyn till att forslag hidr lamnats till sinkta normpriser, bér nigon sir- Prop. 1990/91: 87
skild ytterligare neddragning av normpriserna inte aktualiseras i det fallen  Bilaga 2
premicOkning skulle ske. Kostnaderna for forsikringen har hittills avrik-

nats frAn normpriserna till den f6r budgetaret 1988/89 definitiva nivin

8.370 milj. kr.

2.13 Regleringsekonomin 1990/91 och 1991/92
2.13.1 Intiikter och kostnader 1990/91

Behallningen hos Svensk fisk uppgick den 1 juli 1990 till 45,1 milj. kr., en
Okning med 16,3 milj. kr. jamfort med den 1 juli 1989. Motsvarande
belopp for jordbruksnimndens prisregleringskassa var 78.8 milj. kr., en
minskning med 22,1 milj. kr.

Regleringsekonomins totala intdkter under innevarande regleringsér be-
rdknas nu tilt ca 96.5 milj. kr. Prisregleringsavgift, som tas ut pd sdvil
svenskfingad som importerad fisk med hdgst 6% av forstahands- resp.
importvirdet eller motsvarande belopp i1 6re per kg, beriknas tillféra
kassan ca 80 milj. kr.. varav ca 30% frin svenska fiskares fingster. Export-
avgift pa viss sGtvattensfisk och al viintas ge ca 1,5 milj. kr. Rénteintikter-
na pa de medel som dr innestidende hos Svensk fisk resp. i prisreglerings-
kassan berdknas uppgd till sammanlagt ca 15 milj. kr.

Sammanlagt finns saledes ca 220 milj. kr. till prisregleringens forfogande
under innevarande budgetar.'

De¢ sammanlagda kostnaderna f6r prisregleringen under innevarande
budgetar berdknades ursprungligen av nimnden till 119,3 milj. kr., varav
47.8 milj. kr. for rorliga pristilldgg. Enligt riksdagens beslut utgdr som
tidigare ndmnts 120 milj. kr. en absolut ram f6r regleringens kostnader.
Hittills under innevarande regleringsdr har den totala kostnaden for regle-
ringen utvecklats p4 sadant sitt att det inte synes bli problem med att hélla
regleringens kostnader for hela regleringséret inom den beslutade ramen.
Delposten Overskottshantering har dock utvecklats ogynnsammare 4n fo-
regicnde &r varfor det kan bli nédvindigt att vidta kostnadsbegrinsande
Atgarder cller alternativt omf6rdelningar inom ramen for stoden. Kostna-
den for 6verskottshanteringen far uppga hogst till 8,25 milj. kr.

Enligt berdkningar kommer tillgdngarna i jordbruksndmndens prisregle-
ringskassa och hos Svensk fisk sammanlagt att uppga till ca 101 milj. kr.
vid utglngen av innevarande regleringsar. Behéllningen i prisreglerings-
kassan beriiknas till ca 61 milj. kr. och hos Svensk fisk till ca 40 milj. kr.

Itabell 2.2 jam{6rs de kostnader for prisregleringen pa fisk som bedomts
bli foljden av jordbruksndmndens forslag och som redovisats i reglerings-
skrivelserna for resp. &r, och de i efterhand konstatcrade utfallen. En
utforlig sammanstillning av bl. a. regleringsekonomins intdkter och kost-
nader redovisas i bilaga 1.

! Hiiri ingdr dock inte 30 miij. kr. som tidigarc avsatts till konsumenttgirder men
som hittills inte har utnyt(jats. Se vidare avsnitt 2.13.3, : " 298



Tabell 2.2 Beriknade och faktiska kostnader for prisregleringen pi fisk reglerings-  Prop. 1990/91: 87

. aren 1981/82 —1990/91. Milj. kr. Bilaga 2
Rorliga pristilldgg Totala kostnader
Beriiknat i Utfall Berdknat i Utfall
samband med samband med
JN:s forslag JN:s forslag
1981/82 41,5-59.5 57,8 61—79 75,7
1982/83 76 459 98 63.7
1983/84 68 —82 52.5 100 76.3
1984/85 56-61 60.4 84 80,8
1985/86 75 46.4 103 76,6
1986/87 62 34.0 97 68,6
1987/88 46 370 120 116,6
1988/89 30 36.6 117 119.2
1989/90 51.5 : 43.6 121.8 108,9
1990/91 47.8 478! 119.3 119,31

! Prognos

2.13.2 Intiikter och kostnader 1991/92
2.13.2.1 Intdkter och disponibelt belopp

Tillgdngarna 1 jordbruksnimndens prisregleringskassa och hos Svensk fisk
kan enligt avsnitt 2.13.1 berdknas komma att uppga till ca 101 milj. kr. den
1 juli 1991. Intikterna under budgetaret 1991/92 inkl. rdnteintdkter kan
uppskattas till ca 97 milj. kr. vid of6rindrad prisregleringsavgift och
utforselavgift. Om prisregleringsavgiften och exportavgiften reduceras i
enlighet med forslaget i avsnitt 2.13.3 resp. 2.13.4 sjunker intdkterna till ca
70 milj. kr. Sammanlagt star siledes i princip storleksordningen 171 milj.
kr. till prisregleringens forfogande under budgetaret 1991/92.

2.13.2.2 Kostnader for den lopande regleringen

Mot bakgrund av gjorda marknadsbedémningar samt foresfagna normpri-
ser har kostnaderna for pristillaggen for normprissatta fiskslag uppskattats
till 35.6 milj. kr. Kostnaderna for fasta pristilligg p& makrill, rika och
sOtvattensfisk har berdknats till 5.3 milj. kr.

Regionala pristilligg till sill/stromming pa syd- och ostkusten samt till
foderfisk som fangats i insjéar har berdknats till 7,6 milj. kr. Stédet till
export av sill/stromming till statshandelsldnder samt stodet till foderfisk
som fangats i saltvatten dr hogst 8,5 milj. kr. resp. hogst 6,5 milj. kr. For
tdckandc av Svensk fisks kostnader for overskottshanteringen har berik-
nats hégst 8.25 milj. kr. :

Kostnaderna for den kollektiva trygghetsforsdkringen for yrkesfiskare
uppskattas for narvarandec till ca 8 milj. kr. men kan komma att stiga till ca
9 milj. kr. om forslaget till dndrad skattemissig bchandling m. m. av
tj&nstegrupplivforsdkringen genomfors. :

Den sammanlagda kostnaden for prisregleringen i form av pristilligg,
Overskottshantering och trygghetsforsikring berdknas komma att uppgi
till ca 80 milj. kr. 299



2.13.2.3 Jordbruksndmndens uppbirdskostnader

Jordbruksndamndens kostnader for uppbdrd och kontroll av prisreglerings-
avgifter berdknas av ndmnden till ca 1,0 milj. kr.

2.13.2.4 Svensk fisks kostnader

Svensk fisks kostnader for administration och kontroll samt informations-
och upplysningsverksamhet har av foreningen berdknats till 12.4 milj. kr..
varav for administration och kontroll 7.9 milj. kr. och for informations-
och upplysningsverksamhet 4.5 milj. kr. Svensk fisks kostnader maximera-
des av statsmakterna till 11.8 milj. kr. for innevarande budgetdr. Med
hénsyn till den foreslagna utgiftsramen for prisregleringen foreslas att till
Svensk fisk anslds ofGrandrat hogst 11,8 milj. kr. under budgetdret
1991/92 for ovan nimnda dndamal. Hur medlen skall disponeras bor vara
en fraga for féreningens styrelse.

Jordbruksnimnden bor dock bemyndigas medge foreningen att ta i
ansprik ytterligare medel. Nimnden bor dock hirvid iaktta mycket stor
restriktivitet och sddant medgivande bdr endast kunna ges i undantagsfall i
oforutsedda situationer och efter sarskild provning.

2.13.2.5 Kostnader for utsdtining av fisk

Enligt jordbruksnimndens och fiskeristyrelsens tolkning av utrednings-
uppdraget bor forslag {dmnas dven for medel till utsittning av fisk.

De bada verken foreslas att oforindrat 6,8 milj. kr. utgr ur prisregle-
ringskassan for att bestrida kostnader for utsittning av fisk under budget-
arct 1991/92.

Beloppet bor fordelas av fiskeristyrelsen sedan styrelsen inhdmtat syn-
punkter frdn Sveriges fiskares riksférbund. Det bor ocksd — liksom under
de senaste dren — técka kostnaderna for fordrdjd utsdttning av lax. Fiske-
ristyrelsen avser inom kort foresla regeringen hur forslagen i utredningen
"Fordrojd utsidttning och fredningsomrade™ skail genomforas.

2.13.2.6 Swefisk

Swefisk. ekonomisk forening. tilldelades for budgetiret 1988/89 hogst 2
milj. kr. ur prisregleringskassan for marknadsforingsatgirder.

Som svar pd skrivelse fran foreningen. som av jordbruksndmnden dver-
ldmnats till regeringen, bemyndigade regeringen den 21 september 1989
statens jordbruksnimnd att till Swefisk utbetala hégst 2 milj. kr. som
bidrag till projekt rérande marknadsatgirder.

Jordbruksnimnden skall fore utbetalning av medel granska de enskilda
projekten. Ett projekt kan komma i friga for ekonomiskt stéd endast om
det har karaktir av utvecklingsverksamhet, frimjar cn samordnad forsilj-
ning av fisk eller 1 dvrigt gagnar konsumentintresset eller fiskendringen
som helhet.

Till Swefisk har hittills utbetalats 0.8 milj. kr. Namnden forutsitter att, i
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den mén Aterstacnde medel ej tas i ansprik under innevarande budgetar, Prop. 1990/91:87
dessa fir disponeras dven under budgetirct 1991/92 enligt nu gillande Bilaga 2
regler.

2.13.2.7 Regleringens totalkostnader

De totala regleringskostnaderna under ar 1991/92 berdknas till 99.4 milj.
kr. Kostnaden kan dock komma att 8ka med ca | milj. kr. om fOrslaget till
sidrskild premieinkomstskatt skulle genomforas. En sammanfattning av
fordelningen pa olika dndamal och jamforelse med faktiska kostnader for
ar 1989/90 och nu gjorda berikningar for ar 1990/91 redovisas i tabell 2. 3.

Tabell 2.3 Férdelning av kostnader for prisregleringen pa fisk regleringsiren
1989/90 — 1991/92. Milj. kr.

1989/90 1990/91 1991/92

Prel. utfall  Berdknat Beriknat
Rorliga pristilligg 43.6 47.8 35.6
Fasta pristilligg 5.4 5.5 53
Regionala pristilligg 5.4 7.9 7.6
Statshandclsexport 11.0 1275 8.5
Foderfisk 12.0 9.5 6.5
Overskottshantering 54 8.25 8.25
Trygghetsforsikring 8.1 8.0 8.0
S:a prisregleringen 90.9 99.7 79.75
Utsittning 5.5 6.8 6.8
JN:s uppbordskostnader 1.2 1.0 1,0
Svensk fisk adm. m.m. 1.3 11.8 11.8
S:a dvrigt ’ 18.0 19.6 19.6
Totalt 108,9 1193 99,35

Vissa delposter i ovanstdende tabell r i likhet med vad som hittills géllt
maximerade medan andra endast dr berdknade utifrdn vad som for nirva-
rande beddms som sannolika marknadspriser och pristilliggsberittigade
kvantiteter. Beroende pa hur nimnda variabler utvecklar sig kan de verkli-
ga kostnaderna bli savil tigre som hogre.

2.13.3 Konsumentitgirder

Vid 6verliggningarna om fiskprisregleringens utformning for reglerings-
aren 1987/88 och 1988/89 avsattes for resp. r 15 milj. kr. for konsument-
befrimjande Atgirder. Nigra sirskilda sédana atgirder har dock dnnu inte
vidtagits. Mcd hansyn till att priserna pé flertalet fiskslag nu stiger kraftigt
ar det angeldget att medlen kommer till anvidndning under regleringsédret
1991/92 eller tidigare om det &r tekniskt mgjligt.

Jordbruksnimnden foreslar att tidigare avsatta medel f6r konsument-
befrimjande atgirder anvinds for en temporér sinkning av prisreglerings-
avgiften. Om regeringen tillstyrker detta forslag avser jordbruksnimnden
att sinka avgiften for samtliga fiskslag utom sill/strémming till 4% eller
motsvarande dresbelopp senast den | juli 1991 och bibehilla denna niva s
linge som avsatt belopp berdknas ricka. Sill/strémming har prismissigt 301



inte Okat varfor det inte dr lika angeliget att vidta nigra atgirder i friga  Prop. 1990/91: 87
om detta fiskslag. Bilaga 2

2.13.4 Regleringens finansiering under 1991/92

Regleringsforeningen Svensk fisk foreslds for budgetaret 1991/92 tillforas
65 milj. kr. ur jordbruksndmndcns prisregleringskassa for fisk. Vidare bor
kostnaderna for trygghetsforsakringen, utsittning av fisk samt jordbruks-
nimndens uppbdrdskostnader liksom hittills fA tdckas med medel ur den-
na kassa. Det minskade uttaget av prisregleringsavgift finansieras genom
att ta i ansprak tidigare avsatta medel till konsumentbefrimjande atgarder
(30 milj. kr.).

Exportavgiften p& sotvattensfisk och &l avses vidare bli avskaffad
fr.o.m. den 1 juli 1991. Den relativt obetydliga inkomst som kommer fran
exportavgiften kan inte motivera ctt bibehallande av denna avgift nir
medel till regleringen dndé ar sidkerstilld samt nir uppbdrdskostnaden ér
relativt stor.

Kostnaderna for rorliga, fasta och regionala pristillagg, stéd till statshan-
delsexport och foderfisk, 6verskottshantering samt kostnader for Svensk
fisks administration m. m. bor f3 tickas med medel som disponeras av
Svensk fisk, dvs. 1 forsta hand av under budgetaret tiliférda medel fran
prisregleringskassan och ridnteintédkter hos foreningen samt i sista hand av
hos foreningen behéllna medel.

Ovanndamnda forslag till finansiering innebir att ur jordbruksnimndens
prisregleringskassa foreslas & utgd ca 81 milj. kr., vilket berdknas Overstiga
intdkterna 1 kassan med ca 17 milj. kr. Behaliningen i kassan skulle
ddrmed komma att uppgé till ca 74 milj. kr. den 1 juli 1992,

Behallna medel hos Svensk fisk skulle den 1 juli 1992 komma att uppga
till ca 26 milj. kr. '

Disponibla tiligdngar den 1 juli 1992 skulle totalt komma att uppga till
ca 100 milj. kr.

2.13.5 Atgiirder vid 5kat konkurrenstryck fran EFTA

I EFTA-6verenskommelsen finns inget skrivet om i vilken takt som en
anpassning av statsstdden skall ske till situationen efter 1993. Enligt vad
utredningen inhdmtat har flera viktiga EFTA- ldnder inte minskat sitt stod
for 1990,

I hir limnat forslag till regleringsatgirder for 1991/92, sker en nedtrapp-
ning av stodet som utgdr forsta steget i en fortsatt nedtrappning fram
t.o.m. 1993. Om de andra linderna i stillet skulle vilja att behalla eller
t.o.m. utdka stoden fram till 1994 kan det svenska fisket forséttas i en
forsamrad konkurrenssituation.

Det ar dirfor viktigt att Sverige bevakar utvecklingen av de statliga
stoden i de andra EFTA-ldnderna. Om det visar sig att stéden dir inte . 302



trappas ner, bor enligt fiskeristyrelsen den foreslagna minskningen av  Prop. 1990/91:87
beloppet i prisregleringen for 1991/92 inte genomforas. Jordbruksnamn-  Bilaga 2

den anser att myndigheterna i ett sidant lige ndrmarc bor analysera

situationen och foresld regeringen de atgdrder — t.ex. strukturanpass-

ningsitgirder — som d4 kan behdva vidtas.
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B. Sammanstéllning av remissyttrandena over
statens industriverks (SIND) rapport Stédet till
sockerndringen pa Oland och Gotland

Remissinstanserna

Statens industriverks (SIND) utredning har remissbehandlats och remiss-
yttranden har avgivits av lantbruksstyrelsen (LBS), statens jordbruks-
nimnd (JN), statens jordbruksnimnds konsumentdclegation (KD), arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statskontoret. riksrevisionsverket (RRV), sta-
tens pris- och konkurrensverk (SPK). statens naturvardsverk, ldnsstyrel-
serna i Kalmar, Gotlands och Blekinge 1in, Hushallningssillskapens for-
bund, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sockerbolaget AB. Svenska fa-
briksarbetareforbundet, Sveriges betodlares centralfdrening, Sveriges in-
dustriforbund, Morbylanga betodlarforening samt Svenska industritjdns-
temannaforbundet.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet, glesbygsdelegationen och Svens-
ka lantarbetarcforbundet har avstétt fran att avge yttranden.

1 Remissinstansernas stdllningstaganden

Lantbruksstyrelsen anser att dct for jordbrukets del vore mycket virdefullt
om c¢n cventuell nedliggning av Morbylanga sockerbruk kundc skjutas
fram en femarsperiod. Forslaget om en avveckling kommer tidsmissigt
mycket olyckligt for jordbrukets del, cftersom det sammanfaller med den
omstillningsprocess som inletts och som vintas medfora férsdmrad 16n-
samhet samt nedlidggning av cn stor andel av jordbruksarcalen. Alternativ
till sockerbetsodlingen finns inte med hinsyn till de betydande arealer det
ar friga om. Enligt LBS kan arealbidraget till betodlarna slopas. Stodet dr
omotiverat cftersom sockerbetor dr en av de [onsammaste grodorna.

Statens jordbruksnimnd hivdar att det, mot bakgrund av den struktur
som den svenska sockerindustrin har i dag, kapacitetsutnyttjandct och det
overskott som finns, dr rimligt att strukturrationaliseringar genomfors. Av
det material som SIND redovisar finner JN inga avgérande skif som talar
for att det gar littare att stilla om niringslivet pa Oland jamfort med det
pa Gotland vid en nedliggning av sockerindustrin. Om driftsbidraget till
sockerbruket pa4 Oland forsvinner kommer sockerproduktionen med all
sikerhet att upphora. JNs uppfattning ir att fGrutsittningarna dr smé for
att da bibehalla betodlingen. Det kan ifragasiittas om det inte vore mojligt
att pa ett tidigt stadium finna alternativt utnyttjande av de medel som
under en begrinsad 6vergdngsperiod foreslas kvarstd som driftsbidrag till
sockerbruket pd Gotland. Enligt JNs uppfattning borde det vidare vara av
storre nytta att satsa de statliga medel och de rationaliseringsvinster som
uppkommer i industrin nér ctt bruk liggs ned for att stodja verksamheter
som kan gc¢ nya arbetstillfdllen &n att subventionera frakt av betor. JN
delar utredningens forslag om att slopa arealbidragen.

Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation fOrutsiitter att sockerni-
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ringen ges mdjlighct att gora den strukturanpassning som dr ckonomiskt  Prop. 1990/91: 87
motiverad och att produktivitetsvinsterna dirav ocksa bor komma konsu-  Bilaga 2
menterna till godo 1 form av ldgre sockerpriser. KD delar uppfattningen att
Romabruket, pa grund av de storre syssclsiittningsproblemen pd Gotland,
kan behdva en nigot ldngre avvecklingstid dn Morbylangabruket. KD
rckommenderar en femdrig avvecklingstid for bruket pd Gotland, s4 att
anstringningar redan fran bérjan gors att finna alternativa arbetstillfallen.
Belopp motsvarande det hittillsvarande arcalbidraget bor kunna anvindas
for detta andamaél, cftersom bidraget inte lingre behdvs enligt vad som
uppgivits av odlarna. KD anser i likhet med SIND att det inte finns nigon
anledning att fora beloppet till Sockerbolaget.

Arbetsmarknadsstyrelsens bcdomning vad avser Kalmar ldn dr att den
begynnande ligkonjunkturen nu snabbt forsdmrar sysselsdttningsldget i
linet. Kostnaderna for att stirka niringslivet och bredda sysselsidttningen
maste med sdkerhet kombineras med arbetsmarknadspolitiska atgiarder.
Det kriivs ¢nligt AMS uppfattning en Overgingsperiod om minst 5 ar efter
beslut om nedldggning av sockerbruket. Det ckonomiska stddet for utveck-
ling av det 6ldndska nédringslivet miste vara betydligt hogre dn det utred-
ningen foreslagit. Innan den definitiva nedldggningen sker méste anstring-
ningarna att bereda annan sysselsdttning kunna pévisa resultat. Sirskilda
satsningar maste goras for cn alternativ utveckling av jordbruket pa Oland.
Vad avser Gotlands ldn anser AMS att sockerproduktionen bor bestd
under s4 14ng tid — minimum 10 &r — att reinvesteringar kan goras for att
stirka lonsamheten. Linet bor tillforas regional- och arbetsmarknadspoli-
tiska resurser. sd att den framtida omstéllningen kan métas med nya
verksambeter och sysselsittningstillfallen. Detta bor ske i sddan omfatt-
ning och i s& god tid att svackor i sysselsdttningen samt arbetsldshet kan
undvikas. Nir det giller Blckinge 14n konstaterar AMS att ca 200 personer
berors av en fordndring av betodlingen. Med osikra avsidttningsmdéjlighe-
ter och l4ga priser pd fabrikspotatis och spannmal riskerar flera lantbruk
att avvecklas. Dirigenom kommer flera minniskor att konkurrera om
arbetstillfdllena pd den kiirva arbetsmarknaden i ldnet.

Statskontoret anscr att utredningens forslag dr rimliga och vil 6vervig-
da. Statskontorct dclar uppfattningen att sivil arealbidraget till odlarna
som driftsbidraget till Sockerbolaget bor upphdra. Aven den foreslagna
tidsplanen for genomforandet dr riktig. DA cffckterna av forslagen dr
allvarliga for de drabbade regioncrna, poidngterar statskontoret sirskilt
vikten av att omférdelningen av stddmedel till mer framatriktade satsning-
ar verkligen kommer till stand.

Riksrevisionsverket har inget att crinra mot utredningens forslag att
avveckla stodet till sockerbruket i Morbyldnga och att arealbidraget for
betodling upphor. Vad giiller sockerbruket i Roma vill RRV pipeka att det
dr viktigt att beslutct om fortsatt stod tidsbegrdnsas. Fortsatt stod till
bruket innebdr att en pi lang sikt nédvindig strukturrationalisering for-
drijs. Ett tidsbegrédnsat stod ger incitament och god framforhallning for
andra insatser for fornyelse av naringslivet pa Gotland.

Statens pris- och konkurrensverk delar utredningens uppfattning att den
typ av driftsstdd som utgér till sockerndringen inte leder till en sund 305
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anlidggningsstruktur. Det 4r ocksd SPKs bedémning att stdden pa sikt  Prop. 1990/91:87
innebdr att naringsstrukturen i dessa regioner konserveras och férhindrar  Bilaga 2
framvixt av foretag inom andra branscher. Det dr darfor riktigt att
branschstodet avvecklas och att stddet for drift av Morbyladnga sockerbruk
upphor. Betriffande forslaget att driften vid Roma sockerbruk bér fortsit-
ta under cn begriansad period om 5— 10 ar &r SPKs uppfattning att avveck-
lingsperioden inte bor vara lingre 4n den som géller for den interna
avregleringen av jordbruket.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn avvisar en nedldggning av Morbylanga soc-
kerbruk och hemstéller om beslut om fortsatt drift. Sockerbetsodlingen 4r
av vital betydelse for sdval jordbruket i bygden som enskilda jordbrukare.
Grodan utgdr den viktigaste inkomstkallan och en vidsentlig det av syssel-
sdttningsundcrlaget for manga specialiserade véxtodlare. En nedldggning
av odlingen kommer att innebira mycket allvarliga konsekvenser for jord-
bruket pa Oland. Med den omstillning som for nirvarande sker av det
svenska jordbruket saknas mgjlighet till alternativa produktionsinrikt-
ningar i nimnvird omfattning. En direkt utslagning av foretag och syssel-
sdattning kommer att bli resultatet. Mot bakgrund av den mycket svaga
industriella strukturen p Oland och de hotbilder som vilar ver befintlig
sysselsdttning inom industrin bedomer ldnsstyrelsen att en total nedligg-
ning av sockerproduktionen kan medfora en betydande reducering av
servicestrukturen pa sirskilt de sydligaste delarna av Oland. Detta skulle
fa betydande konsekvenser for sysselsdttningen och allvarligt forsvéra for
samhillsorganen att crbjuda den kvarvarande befolkningen en tillfreds-
stillande serviceforsorjning. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning kan det inte
vara sunt frdn samhallsekonomisk synpunkt att ta bort Idnsam jordbruks-
produktion fran Oland och Gotland och koncentrera den till Skane, dven ;
om kortsiktiga foretagsckonomiska argument kan tala for detta, bl a. N
darfor att markkonkurrens kommer att uppstéd i Skdne i framtiden. Mot
bakgrund av jordbrukets och sockerbetsodlingens relativa styrka inom det
Olindska nidringslivet anser ldnsstyrclsen att det finns goda utsikter for
sockerbetsodling och sockerproduktion pé Oland dven i framtiden. Andra
dgarformer cller alternativa driftsformer fér inte férhindras att utvecklas.
Lansstyrelsen anser att en nedldggning skulle fa sd negativa ckonomiska
konsekvenser for hela sédra Oland — for odlare, anstillda vid bruket,
transportdrer, maskinhandel samt privat och offentlig service m. fl. — att
samhdllet totalt kommer att dsamkas dkade kostnader i stillet for att gora
besparingar. Linsstyrelsen finner inte att det finns nigra skdl for att
behalla arealbidragen till odlarna.

Linsstyrelsen i Gotlands Lin anser att foreliggande utredning inte kan
laggas till grund for ett beslut som i realiteten skullc kunna innebidra en
avveckling av sockerbruket efter en period om 5— 10 ar. For att langsiktigt
kunna ta stdllning till sockernidringens framtid pd Gotland krivs en
sammanvigning av flera aspekter. Det krivs en helhetssyn som inkluderar
livsmedelsindustrins beroendc av ravaror som framstills pd Gotland, dar
industrin bascras pd animalieprodukter. vilka i sin tur star for ca tre
fjardedelar av bruttointiktcrna i det gotlindska jordbruket. Helhetssynen
omfattar ocksd betodlingens ekonomiska betydelse for de enskilda foreta- 306



gen, liksom betodlingens betydelse for animalieproduktionen samt betod-  Prop. 1990/91: 87
lingens betydelse for vixtfoljden och i miljosammanhang. En sidan hel- Bilaga 2
hetsbedomning har inte gjorts av utredningen. Enligt ldnsstyrelsen bor det
tillsdttas en utvecklingsgrupp med uppgift att utarbeta konkreta forslag till
atgirder for att mildra effekterna av omstéllningen av jordbruket. Det
innebir att pa olika sétt forsoka utveckla sdvil enskilda nya produkter som
hela det gotldndska néringslivet dar dven sockernédringen ingdr. I avvaktan
pa de forslag en sddan grupp ldagger fram bdr ndgon fordandring av forutsitt-
ningarna for sockerbetsodlingen pa Gotland. utéver vad giller arealbidra-
get, inte skc.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att ett battre alternativ till omedelbar
nedlaggning av Morbylangabruket dr att fortsdtta driva bruket under en
femarsperiod efter sdsongen 1991. Ett lika stort statligt stod som hittills
bor utga till Sockerbolaget under dessa ar. Staten bor uppta forhandlingar
med Sockerbolaget hur en avveckling av sockertillverkningen vid bruket
skall ske. Forslagsvis bor bolaget avsidtta medel till en fond, som anvinds
for att skapa alternativ produktion vid bruket och alternativ odling for
betodlarna i Kalmar och Blekinge l&n. Av utredningen framgér enligt
lansstyrelsen att det pa kort sikt inte finns nigra alternativa stodétgirder
som har samma regional- och syssclsittningspolitiska cffckt som stédet till
sockerndringen. Enligt lansstyrelsen bor en mera detaljerad utredning ske
om effekterna i Blckinge pa den regionala ckonomin men fven pd miljé.
natur och jordbruk innan beslut fattas om nedlidggning. En nedliggning
skulle t stora effekter pa jordbruket i Ostra Blekinge.

Hushallningssillskapens forbund instaimmer i SINDs t6rslag att driften
vid Roma sockerbruk skall fortsétta. Forbundet anser att fortsatt statligt
stod dr hogt motiverat av regionalpolitiska skil och d& jordbruket dr inne i
en stor och svir omstdllning dr det 1 nuldget svart att beddéma stodperio-
dens ldngd. Sannolikt kommer stddbehovet att foreligga dven efter angiv-
na 10 &r. Forbundet avvisar forslaget om nedldggning av Mérbyldnga
sockerbruk. Det dr helt felaktigt att nu, nir jordbruket stAr mitt uppe i en
genomgripande omstillningsprocess, samtidigt vidtaga en si drastisk at-
gird som nedlaggning. Forbundet instimmer i alla delar i vad som anfors i
vttrandet fran ldnsstyrelsen i Kalmar ldn. Driften vid Morbylanga socker-
bruk bor fortsdtta under ytterligare 5 ar. Férbundet delar ocksa ldnsstyrel-
sens uppfattning att sockerbetsodlingens relativa styrka inom det 6landska
niringslivet innebdr att det finns goda utsikter for betodling pa Oland dven
efter femdrsperioden. En nedldggning i dag dr omdjlig att hantera pa grund
av konjunkturnedgdngen, den svenska kostnadskrisen och omstillningen
av jordbruket. Enligt forbundet behdvs det en noggrann inventering och
utveckling av alternativa produktionsmdjligheter pd de jordar dér socker-
betorna nu odlas innan beslut fattas om nedidggning av bruk och odling.

Lantbrukarnas riksforbund instimmer i allt visentligt i vad som fram-
forts av Sveriges betodlares centralférening. LRF vill samtidigt peka pa
vad som framforts av LRFs linsforbund i sddra Kalmar i yttrande till
lansstyrelsen i denna fraga. Fran infrastrukturell synpunkt 4r det av storsta
vikt att betodlingen och den industriclla verksamheten kan behéllas pa -
savil Gotland som Oland. Méjligheterna att bygga upp annan syssclsitt- 307



ningsskapande verksambhet ir starkt begrinsad. Det alternativ med Skade  Prop. 1990/91: 87
fraktsubventioner som SIND foreslar saknar langsiktig bérighet. Bilaga 2
Sockerbolaget AB hiivdar att det dr nodvindigt att genast fortsdtta den
ar 1990 paborjade fordndringen av produktionsstrukturen. Under forut-
sdttning av ofordndrad sjdlvforsorjningsgrad de ndrmaste aren foreslar
Sockerbolaget att Mérbyléﬁga sockerbruk ldggs ned efter &rcts kampanj
och en nedlidggning av Roma sockerbruk inom en tvd — tredrsperiod.
Ovriga bruk bibehalls under nu éverbtlickbar tid. Skulle konkurrens- och
marknadsutveckiingen leda till att behovet av svenskt socker minskar med
ytterligare 40000— 50000 ton maste dven en nedldggning av Hasslarps
sockerbruk Gvervigas. Att utvidga nagot av de aterstdende tva smabruken
till en vésentligt hogre kapacitet och i stillet ldgga ncd négot av de fyra
andra bruken 4r tekniskt, investeringsmaissigt och kostnadsmiissigt orcalis-
tiskt och ofdrsvarbart. For att kunna sidkerstilla en framtida svensk socker-
industri samt for att kunna leva upp till sdvil konsumentmal som miljo-
mal och samtidigt kunna méta en internationell konkurrens, 4r det absolut
nddvéndigt att snarast fortsdtta den strukturféridndring av den svenska
sockerindustrin som p&bérjats i 4r. En strukturrationalisering 4r den enda
mer betydande rationaliseringsitgird som 4terstar. Fortsatt strukturratio-
nalisering av sockerbruken kan endast i viss utstrickning motverka den
negativa kostnadsutveckling och resultatutveckling som ar en foljd av
inflationen i Sverige och de mycket begrinsade mdjligheter till prishgj-
ningar som foreligger i dag. En strukturrationalisering méstc skc oberoen-
de av den skidrpta konkurrenssituationen som kan forutses genom GATT-
och EG-EFTA- EEA-férhandlingarna. Under nedldggningsperioden kom-
mer fOretaget dessutom att drabbas av nedlidggningskostnader i storieks-
ordningen 50 — 60 milj, kr. per nedlagt bruk. Vad avser Roma sockerbruk
anser bolaget att det forefaller motsigelsefullt att med hinvisning till
pagacnde lagkonjunktur foresld en fortsdttning av driften vid bruket i
ytterligare 5 — 10 ar. Denna avvecklingsperiod 4r dven bortsett frin de
merkostnader den innebir alltfor 1dng ocks4 av andra skil. Det dr hogst
sannolikt att driftstiden cfter ett sddant beslut blir betydligt kortare efter-
som nyckelpersoner kommer att sluta och inte kan crséttas di Sockerbola-
get dr enda fOretaget i sin bransch inom landet. Skulle driften dnd4 upp-
ritthallas dr det tveksamt om rivaruférsorjningen till Roma sockerbruk
kan tillgodoses fullt ut, eftersom manga odlarc i sa fall kan tidnkas vilja
utnyttja mojligheten till omstéllning under denna period. Vid fortsatt drift
méste dven finansicringen av merkostnaderna fa en tillfredsstillande 10s-
ning. Kompensationen for merkostnader till foljd av driften vid 8bruken
motsvarar mindre dn hilften av dc merkostnader som drabbar bolaget pa
grund av den ogynnsamma strukturen. Nir det géller Morbyldngas soc-
kerbruk innebir ett fortsatt stdd till driften vid detta bruk eller ett nytt
fraktstod for bettransporter en uppenbar risk for att permanenta dels en
felaktig struktur for sockerndringen, dels cn felaktig néringslivsstruktur
som helhet for Oland. Vid en beddmning av limpligheten att driva bruket
och betodlingen pa Oland 4ven efter &rets kampanj bor man enligt bolaget
ha i atanke den kraftiga neddragning av odlingen Gver hela betodlingsom-
radet i Sverige som maste ske de ndirmaste drcn med tanke pa det betydan- 308



de 6verlager av socker som nu finns till foljd av mycket stora skordar tre &r  Prop. 1990/91: 87
i f51jd och exportforbud. Aven detta talar for ett omedelbart upphérande  Bilaga 2
av driften vid bruket i Morbyldnga samt koncentration av betodlingen
nidrmare de kvarvarande bruken. De investeringar som gjorts i de bida
Obruken har visserligen varit huvudsakligen ersittningsinvesteringar, men
de har likvil inneburit att de ersatta processtegen fatt den hogsta tillgangli-
ga tekniska nivan. En situation med ett grinsskvdd som successivt avtrap-
pas och utan interna regleringar forutsitter en hog effektivitet med en
konkurrenskraftig kostnadsnivd dven 1 odlingsledet, om niringen som
helhet skall kunna Gverleva. For den samlade betodligen méste da efter-
stridvas en s& lamplig struktur och lokalisering som mdjligt med hédnsyn till
odlingsbetingelser och transportkostnader till kvarvarande bruk. Od-
lingens omfattning och utbredning bor darfor bestimmas av néringen
utifrdn cn bedémning av marknads- och konkurrensférhillanden och med
beaktande av de forutsidttningar som den internationella situationen och
griansskyddet innebdr. Detta framhidver nddvindigheten av en ldamplig
lokalisering av odlingen ocksd med hinsyn till var sockerbruken ir belig-
na. En viss omlokalisering av odlingen 4r en naturlig f6ljd av en strukturra-
tionalisering. Det dr ocksd Sockerbolagets uppfattning att arealbidraget till
odlare i dbruksdistrikten inte ldngre behdvs. 1 Gvrigt instimmer bolaget i
den analys och de slutsatser som gors i utredningen betridffande konse-
kvenserna for ndringslivsstrukturen av stédet till sockerniringen pa darna.

Svenska fabriksarbetareforbundet accepterar en nedldggning av Morby-
langa sockerbruk under f6rutsittning att dels omstillningstiden foriings
jamfort med SINDs forslag, dels att Sockerbolaget och staten erbjuder
ekonomiska resurser for en offensiv omstéllning. Enligt forbundet maste
det ses som sjalvklart att Sockerbolaget, i egenskap av vinstgivande mono-
polforetag. skall vara berett att pa ett kraftfullt sétt bidra med ekonomiska
och personeclla resurser for att {3 till stind en sd smidig omstéllning som
mojligt vid en nedldggning. Forbundet anser det vidare nodvindigt med
cn omstéllningsperiod pa 5 &r for Morbyladnga sockerbruk. Annars forelig-
ger alltfor stora risker att ersdttningsniiringar inte skall kunna komma till
stand i tillrdcklig omfattning. I friga om Roma sockerbruk delar férbundet
SINDs uppfattning att cnda mojligheten for ndrvarande 4r att fortsiitta
driften vid bruket. Ett beslut méiste fattas som garanterar fortsatt drift vid
bruket under dtminstone ytterligare en tiodrsperiod. Nir det géller areal-
bidraget till betodlarna instammer forbundet till fullo i SINDs uppfattning
att bidraget bor slopas och att det i stillet skall anvindas som en del i det
forstidrkta linsanslaget for utvecklingsinsatser.

Sveriges betodlares centralforening har en grundinstillning i dessa fragor
som inncbar att de inte motsitter sig en nedldggning av sockerbruk i
rationaliseringssyfte si linge en sddan Atgird inte drabbar odlarna, att en
koncentration av betodlingen innebdr problem med bl.a. vixtfoljdssjuk-
domar och 6kad sarbarhet samt att bettransporter frin darna till Skane ir
orealistiska av kostnadsskil. Foreningen delar utredningens forslag vad
avser Roma sockerbruk. Viktigt dr att beslut om fortsatt bruksstod klart
faststills till ett visst antal &r for att ge odlare och industri klart besked om
tidsperspektiv for investeringar och produktionsplaner. Fran odlarnas syn- 309



punkt dr det naturligtvis 6nskvirt att perioden blir si ling som majligt.
Skulle det vid slutet av perioden visa sig att ndgot produktionsalternativ
jambordigt med sockerbetsodling fortfarande saknas bor stddet prolonge-
ras. Vidare 4r dct bra att 6verfora arealbidraget pa 2 milj. kr. till Iinsansla-
get. Vad avser Morbylanga sockerbruk medfor en nedliggning av bruket
enligt foreningen lika allvarliga konsekvenser for betodlarna som for bet-
odlarna pa Gotland. Om betfrakter till Skdne ses som ctt orealistiskt
alternativ finns dct darfor fran lantbrukets synpunkt ingen anledning att
behandla frigan om Morbyladngabruket annorlunda dn Romabruket. En-
ligt foreningens asikt bor betodlarna i M6rbyldngaomradet erbjudas sada-
na villkor att de stora investeringar som gjorts i betodlingen i1 form av
specialmaskiner m. m. kan avskrivas under en acceptabelt tilltagen tidspe-
riod. Dessutom krivs négra &rs tid for en kraftfull insats for att finna
annan produktion, som p4 sikt skullec kunna crsidtta betodlingen, och for
planering av den nya produktionen, vilken bor ge 1 stort sett samma
ckonomiska forutsittningar som betodlingen och bevara denna odlings
arbetstilifdllen. Det biista sittet for att mojliggéra dessa villkor dr fortsatt
bruksstod under forslagvis en femarsperiod.

Sveriges industriforbund instimmer i utredningens bedémning angaende
dagens stod till Sbruken. For att Sverige i fortsédttningen i en mer konkur-
rensutsatt situation skall kunna ha kvar sin sockerndring fordras att alla
cffektivitctsmaojligheter tas till vara och att samtliga led arbctar pé effekti-
vast mgjliga sitt. Endast de storre sockerbruken i Sverige har mgjlighcter
att Overleva. Regionalpolitiska hidnsynstaganden for en mindre del av
sockerndringen far inte leda till att existensen fo6r hcla niringsgrenen
dventyras. Forbundet anser att det stéd som i fortsdttningen kan behévas
for rcgionala insatser Overfors till lansstyrelsernas speciclla anslag for
sidana insatser.

Morbylanga betodlarforening 4dr 6vertygad om att det 6lédndska jordbru-
ket trots omstéllningen har en framtid och fér en mycket 1ang tid framover
kommer att vara basniringen pa Oland:. Trots mindre 16nsam produktion
under vissa perioder méste de 6landska lantbruken ha flera produktionsin-
riktningar och sockerbetsodling dr definitivt en av dem. Utredningen dr
enligt foreningen mycket bristfillig och far inte ligga till grund for en serids
bedémning av 6brukens framtid. En avveckling av sockerbetsodlingen och
sockerbruket pa Oland far under inga omstindigheter ske i det korta
perspektivet, utan att alternativ produktion har etablerats. Foreningen vill
ha garantier fér en bibehallen produktion med samma areal och sysselsitt-
ningsgrad som i dag, men dir alternativa och kompletterande anvénd-
ningsomraden kan bli aktuclla. Morbylanga sockerbruk maste ha tillrdck-
ligt arealunderlag for att utnyttja sin kapacitet och motivera behovliga
investeringar de nirmaste aren. Enligt foreningen genererar ett riktat stod
till sockerbruken pd Garna betydligt storre samhéilsekonomiska vinster dn
motsvarande stodinsatser i annan alternativ verksamhet. Foreningen cf-
terlyser en noggrann kartlaggning av syssclsdttningen i andra sektorer och
kopplingen till sockerbruket pA Morbylanga m. m. Féreningen pekar ocksa
pa betodlingens betydelse for de enskilda odlarnas ekonomi.

Svenska industritjinstemannaforbundet delar utredningens uppfattning

Prop. 1990/91: 87

Bilaga 2
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att stdden till dbruken bor avvecklas for att fa till stind en konkurrenskrat-  Prop. 1990/91: 87
tig sockerindustri. Dock motsitter sig forbundet den omedelbara nedligg- Bilaga 2
ningen av Morbyldnga sockerbruk. En nedliggning far utomordentligt '
stora konsekvenser for orten och iven for hela Oland. For att hitta 16sning-

ar pa de sirskilda problem som finns pa Oland krivs en rimlig omstill-
ningsperiod. Under denna omstillningsperiod maste kraftiga insatser go-

ras for att bredda niringslivet och hitta alternativa sysselséttningar och
ersdttningsindustrier och i 6vrigt minimera de problem som en ncdligg-

ning f6r med sig. Nir det giller Roma sockerbruk delar férbundet utred-

ningens uppfattning om en avvecklingsperiod pa 5— 10 ar. Det ir viktigt

att en avvecklingsperiod anpassas till dc mdjligheter som finns i regionen

for att utveckla ersdttningsverksamhet. Omstallningsperioden far dock

inte motverka den nédvindiga strukturomvandlingen bade for Sockerbo-

laget och for niringslivsutvecklingen p4 Gotland. Forbundet instimmer

ocksé i utredningens forslag att arcalbidraget skall avvecklas och i stillct

anvindas till utvecklingen av alternativa sysselsittningar pa darna.

2 Alternativ verksamhet

Lantbruksstyrelsen konstaterar att forslaget om ett utokat ldnsanslag vid
en eventuell bruksnedlidggning pa Oland #r vilmotiverat. Som ett alterna-
tiv — cller d4nnu hellre en komplettering — kan man overviga riktade
insatser for jordbruket. Man kan t.cx. ansld medel for att underlatta
foretagens anpassning till de nya miljo- och djurskyddskrav som successivt
trader i kraft. Det skulle kunna bidra till att behélla animalieproduktionen
pa Oland och dirigenom indirekt iiven gynna landskapsvard och turism.

Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation anser det angeliget att
frigjorda resurser fran stédet till obruken kan anvindas for utvecklingen
av alternativa sysselsdttningar p4d 6arna och framfor allt sddana som &t-
minstone pi sikt dr Ionsamma av egen kraft. KD vill ocksa framhaélla det
ansvar Sockcrbolaget har for arbetskraften pd bruken. Bolaget bor medver-
ka i arbetet att finna ersittningsverksamhet.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin bedomer att sockerniringen star for ca 20%
av syssclsdttningen av den dcl av produktionen som levercrar produkter
med forsiljning utanfor Oland. Siffran visar allvaret i en nedliggning av
sockernéringen. Mot bakgrund av omstillningen i jordbruket med cn
betydande sysselsittningsminskning. svéarigheten att till (Jland lokalisera
industri under de ndrmaste aren, med hinsyn till konjunkturnedgingen
och Sveriges kostnadskris samt stopp i den offentliga sektorns utveckling,
dr mdjligheterna att eliminera sysselsidttningsbortfallet mycket sma. Lins-
styrelsen cfterlyser en utvirdering av det statliga stddet till Sockerbolaget.
Denna utvidrdering bér innefatta secparata ekonomiska redovisningar for
de bada dbruken. En sddan redovisning bor ldggas till grund {or en sam-
hillsekonomisk utvirdering av sockerniringen pi Oland. Linsstyrelsen
anser att en sddan utvirdering kommer att leda til att produktiviteten fori
sockerniringen utforda arsverken pa Oland, miitt i reella inkomster utan
subventionering, ligger bland de hdgsta inom det dlindska naringslivet och 311



overtriffar de alternativ till sysselsdttningstilifidllen som f6r nirvarande
star till buds. Det finns mycket f toretag inom industrin pa Oland som for
nirvarande skulle kunna utvecklas genom regionalpolitiska insatser och
att i detta ldge och under de nirmaste aren lokalisera en ny industri mot
rddande utvecklingstendenscr beddmer ldnsstyrclsen vara en mycket svar
uppgift. Dct nuvarande regionalpolitiska stédet som kommer néringslivet
till del genom projektarbete har av linsstyrelsen framfor allt koncentrerats
till omradena utbildning, teknikspridning m. m. for de befintliga industri-
foretagen. Eftersom Oland dr mycket daligt industrialiserat kommer en
liten andel av dessa insatscr landskapet till godo. Det statliga glesbygdssto-
det dr virdefullt, men de insatser som &stadkoms riktar sig framfor alit till
de mycket smé foretag som i huvudsak producerar varor och tjianster for
nirregionen. Eftcrsom Sockerbolaget avvecklat foretagets biotekniska ut-
vecklingsarbete dr SINDs forslag om att stodet till sockerndringen borde
kopplas till utvecklingsarbete inom resp. bruk enligt ldnsstyrelsen ogenom-
forbart. Vad avser investeringar i turism anser ldnsstyrelsen att det finns
speciella projekt som har mgjlighet att lyckas. Genom den okande turis-
men har ocksd olika kombinationer av syssclsidttning kunnat dstadkom-
mas. Styrelsen anser didrfor att fran regionalpolitiska och samhillsekono-
miska synpunkter finns utomordentligt starka skil for att lata jordbruket
fortsitta att utvecklas pa Oland.

Linsstyrelsen i Gotlands lin dclar SINDs principiella och tveksamma
syn p4 den nuvarande utformningen och omfattningen av stddet till soc-
kerndringen. | stillet bor det, liksom f6r ndrvarande, genom sin konstruk-
tion medverka till att genom nyinvesteringar starka sockcrbruket i Roma
eller att utveckla alternativ till de nuvarande produkterna som sockerbets-
odlingen ger. For att forstarka resurserna for utvecklingsinsatser inom och
utanfor sockerniiringen bor som cn forsta atgird de medel som i dag
anvisas som arcalbidrag, i enlighet med SINDs fGrslag, foras over till
lansstyrclscns anslag for regionalt utvecklingsarbete. Omfattning och in-
riktning av 6vriga resurser, som SIND aktualiserar och som blir nddvéndi-
ga for att ytterligare stirka infrastrukturen och paskynda en sund nirings-
livsutveckling, far bedomas nirmare i det fortsatta beredningsarbete som
ldnsstyrelsen anser nodvéndigt. ’

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn anser att friga om produktion av etanol pa
Oland bor bli féremal for utredning i samband med statsmakternas still-
ningstagande till den framtida energiforsdrjningen. Det kan intc uteslutas
alt en ny dgare till dbruken har stdrre mojlighet att driva bruken till lagre
kostnader. Det ir ocksd mdjligt att en ny 4dgare kan distribuera socker till
ldgre kostnader till de slutliga forbrukarna genom att exempelvis inrikta
forsiljningen pd en regional marknad. For de flesta varor dr distributions-
kostnaderna storre in produktions- och rdvarukostnaderna. Enligt ldnssty-
relsens mening kan ett litet sockerbruk vara konkurrenskraftigt gentemot
ett storre bruk dven om tillverkningskostnaderna per enhet dr storre.

Sockerbolaget AB anscr att det for sockerndringen som helhet vore
naturligt och dnskvirt att betodlare pa Oland och Gotland utnyttjar den av
riksdagen beslutade femariga omstéllningsperioden med omstillningsstod
i samband med upphérande av odlingen av rcglerade grodor. Omstill-

Prop. 1990/91:87
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ningsbidraget skulle di fi avsedd effekt samtidigt som bittre framtida Prop. 1990/91:87
forutsidttningar skapas for sockerndringen i landet. Etanoltillverkning i  Bilaga 2
Sverige med utgingspunkt frin sockerbetor dr olimplig och inte ckono-
miskt forsvarbar. Betrédffande forslaget att koppla stédet till sockernédring-
en till utvecklingsarbete inom resp. bruk i syfte att finna ny verksamhet
kan Konstateras att detta inte dr férenligt med de féretagsekonomiska krav
som maéste stillas pd Sockerbolaget. Utvecklingsarbete som tar utgangs-
punkt i en befintlig anldggning har for 6vrigt erfarenhetsmissigt visat sig
ha sma mojligheter att bli kommersiellt intressant.

Svenska fabriksarbetareforbundet menar att en nedldggning av socker-
bruk maéste inncbira att en nedldggning samplaneras med etableringen av
ersittningsndringar. Nir det géller Morbyldnga och Roma dr det angeléget
att dessa ersdttningsnidringar dr baserade pa jordbruksprodukter. Denna
planering méste dirmed komma till stind !angt innan produktionen upp-
hor. Siktet méste vara instdllt pa att undvika en sysselsittningssvacka.

Morbylanga betodlarforening konstaterar att det 1 dag dr omdjligt att
kompensera forlusten av sockerbetsodling med annan likvirdig produk-
tion. Det bor dock gi att framstilla exempelvis etanol och biogas av
sockerbetor. For det fordras fortsatt utveckling och titlrackligt med pengar
for att fullfolja sddana projekt som hittills provats i mindre skala. Dar det i
dag finns en liten eller ingen marknad for avsittning av energi framstilld
ur betor bor det genom olika ekonomiska incitament ges mojligheter for
nya anvindningsomriden. F6reningen anser ocksd att regionen bor goras
tilt ett pilotomrade for nya encrgisystem med jordbruksgrédor m. m. som
bas. Innan det skapats fullddiga alternativ kan inte en avveckling eller
nedliggning av sockerbruket pa Oland accepteras. Alternativ till bruket
later sig inte fAngas utan mycket omfattande utvecklings- och stodatgirder.
Turismen 4r vid sidan av jordbruket en utvecklingsbar bransch. Turismen
har dock en kort sdsong och kan i forsta hand tjana som ectt komplement
till jordbruket. Turismen 4r ocksd beroende av Olands attraktionskraft
som miljo- och landskapsupplevelse. Sockerbolaget miste ta pa sig ansva-
ret for att driva pd en utveckling, se 6bruken som en resurs i det 1anga
perspektivet och utnyttja stédet for framéatsyftande innovationer. Utred-
ningens bristfdlliga redovisning rorande alternativa atgirder forbryllar och
foreningen ifrgasitter utredarens ambitioner att seridst granska och vir-
dera alla mgjligheter.

Svenska industritjinstemannaforbundet ifragasitter utredarens tilltro till
de mojligheter som arbetsmarknaden 1 Kalmar skulle ge de anstidlida som
skulle fristéllas vid en nedldggning av Morbylanga sockerbruk. For nidrva-
rande ir arbetsmarknadssituationen i Kalmar inte tillfredsstdllande och i
den konjunkturnedging vi nu befinner oss i finns det anledning att tro att
situationen ytterligare forvdrras.
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3 Transporter av betor gflop- 17990/91:87
ilaga 2
Lantbruksstyrelsen anser intc att bettransporter till Skdne framstar som

ndgot realistiskt alternativ cns pa kort sikt. Bl. a. dr det inte faststillt om
Sockerbolaget dr berett att betala huvuddelen av fraktkostnaderna.

Statens jordbruksnimnd hivdar att det torde krdvas nigon form av
tvingande regler for att Sockerbolaget skall bekosta en del av frakten av
betor fran Oland till skincbruken och didrmed bibeh4lla fSrutsittningar for
odlingen. Det bor ocksd papekas att den rationaliseringsvinst som upp-
kommer genom nedldggningen till stor del gir at for att bekosta frakten i
stéllet for att komma konsumenterna till godo eller skapa nya alternativ pa
Oland. Miljoskil kan ocksa tala emot transport av sockerbetor.

Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation stiller sig avvisande till
forslaget som innebidr att statligt stéd skulle ldmnas till frakt av betor fran
Oland till Skane. Det ror sig for de mest avldgsna delarna om betydande
avstdnd som innebir stora kostnader och en stor belastning pa miljon. Det
ar heller inte ekonomiskt forsvarbart att 1ata dkade fraktkostnader ta i
ansprik en stor del av rationaliseringsvinsten. Det dr mer motiverat att
fora den till mer offensiva regionalpolitiska insatser och till konsumenter-
na.

Statens pris- och konkurrensverk anser det ocksa viktigt att ett eventucllt
inforande av stod for fraktkostnader av betor fran Oland till skAncbruken
utformas sa att de inte stér konkurrenssituationen pé fraktmarknaden.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin anser det oldmpligt av miljo- och trafiksa-
kerhetsskal att transportera betorna till Skane. Om fraktstdd infors trots de
starka skil som talar cmot detta bor stodet dven lamnas till betodlarna i
Blekinge.

Hushallningssiillskapens forbund anser att c¢n transport av betor fran
Oland till skinebruken innebir stora belastningar pa vigar och milj6.
Dessutom kommer det att krivas ctt betydligt storre fraktstéd dn vad som
uppges i rapporten om odlingen skall kunna behdllas. Allt talar silunda for
att om bruket p4 Oland ldggs ned s kommer ocksé betodlingen att uppho-
ra inom huvuddelen av det nuvarande odlingsoraradet.

Sockerbolaget AB. Enligt Sockerbolaget &r det fran hela sockernéringens
synpunkt limpligt att odlingen under resp. dbruk upphdr i samband med
nedldggningen av bruken. Av konkurrens- och kostnadsskil dr det om&jligt
att belasta nédringen med de merkostnader som transporterna till kvarva-
rande bruk skulle innebidra. Om en enskild betodlarc dnda vill ta pa sig
denna merkostnad kan en begrinsad fortsatt odling tdnkas bli mgjlig.
Bolaget har dock undersokt de tekniska och praktiska forutsittningarna
for art frakta betor fran Oland till fastlandsbruken och funnit att detta 4r
genomforbart. Detta dr emellertid ingen langsiktig, riktig ekonomisk 16s-
ning. Om betodlingen pa Oland skall behallas under ytterligare ctt eller tva
ar bor fraktkostnaderna for betor till skadnebruk fordelas p4 betodlare och
sockerindustrin pd sdtt som dverenskoms mellan dessa parter i forhand-
lingar. De odlare som s& onskar kan da dven fortsdttningsvis bibehilla
betodling pa Oland pa samma villkor som giller for dvrig betodling i
landet. 314



Sveriges betodlares centralférening konstaterar att totalkostnaden f6r Prop. 1990/91: 87
bettransporterna blir mycket hog i forhdllande till betornas skérdevidrde.  Bilaga 2
Pafrestningarna pa miljon blir ocksa stora i samband med de mycket
omfattande, tunga lastbilstransporterna. Fragan ir darfér om inte subven-
tionsmedlen i forsta hand borde anvindas pd béttre sétt. Skulle brukssto-
det till Mérbylanga sockerbruk upphora foreslar féreningen en period pé 5
ar med subventioner for att mojliggora frakt av betor till Skane. Hela det
fristdllda sockerniringsstodet, dvs. 13650000 kr. bor dverforas till frakt-
subventioner forsta &rct. Under de foljande dren kan sedan successivt
frigjorda belopp 6verforas till lansstyrelsen allteftersom betodlingen mins-
kar.

Svenska industritjinstemannaforbundet avvisar forslaget som innebdr att
stod ges till transport av betor fran Oland till Skine. Det 4r ett ckonomiskt
och miljémissigt ohdllbart forslag. Pengar bor i stiillet satsas pd mer
offensiva regionalpolitiska insatser.

4 Miljokonsekvenser

Lantbruksstyrelsen hdvdar att ett borttagande av betodlingen kan komma
att medfora negativa cffekter pd landskapet. Om betarcalen bortfaller
kommer den kvarvarande jordbruksproduktionen att koncentreras till de
basta jordarna. Det medfor att svaga marker tas ur produktion. Betesdju-
ren flyttas till produktiva beten p& dkermark och de naturliga betesmarker-
na och strandéingarna riskerar att vidxa igen. Dessa svaga marker ir de
virdefullaste frin miljo- och landskapssynpunkt. En nedlagd sockerbets-
odling forstdrker bechovet av extra naturvardsinsatser. Samma forhallan-
den giller diven sockerbetsodlingen i de kustnira delarna p4 fastlandet, om
an i mindre utstrickning. Det dr dven viktigt att notcra kopplingen mellan
turism p& Oland och landskapets sirprigel.

Statens naturvardsverk foreslar dels att en nirmare studie gérs av konse-
kvenserna for odlingslandskapet av en nedliggning av betodlingen p&
Oland och Gotland. dels att en del av de nuvarande medel som anvinds
for subventioner till dessa bruk vid en nedldggning fortsdttningsvis an-
vinds som en komplettecrande landskapsvardsersittning for Oland och
Gotland. Enligt naturvirdsverket dr det en brist i utredningen att inte
konsekvenserna for odlingslandskapets natur- och kulturmiljovirden av
en minskad betodling analyserats. Oarnas odlingslandskap besitter for
Sverige och Europa unika och oskattbara vdrden. Dessa virden finns
framfor allt i de stora omrdden som manga generationer bonder modosamt
skapat. En minskad betodling kan ocksa leda till att ytterligare arealer av
bl.a. betesmarker inte lingre kommer att hdvdas. En s&dan utveckling
skulle enligt verket vara mycket allvarlig for naturvarden.

Linsstyrelsen i Kalmar lin menar att en total nedliggning av sockerbets-
odlingen kan innebira att sodra Oland, som kanske ir landcts mest
skyddsvirda rcgion frn odlingslandskapssynpunkt. kommer att drabbas
hirdare av omstillningen i jordbruket in nigon annan del av Sverige. 315



Linsstyrelsen pckar ocksd pa betodlingens betydelse fér en minimeringav ~ Prop. 1990/91: 87
kvivelickaget. Bilaga 2
Hushallningssallskapens forbund hivdar att om jordbrukets strukturella
forhallanden och omstéllning hardast drabbar Oland oméiliggdrs ett beva-
rande av Olands kinsliga natur och odlingslandskap.
Morbylinga betodlarforening konstaterar att mojligheterna att bevara
den internationellt kdnda ©6lindska naturen kommer att dventyras om
jordbruket forutom den avreglering och omstéllning som aktualiserats
dven aderlats pa sockerbetsodlingen. Foreningen pekar ocksd pa sockerbe-
tans betydelse f6r kvdveupptagningen. Foreningen konstaterar ocksé att de
miljdinvesteringar som erfordras vid Morbylidnga bor vara mdéjliga att
dstadkomma utan att det f6r den skull dventyrar hela brukets existens.
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C. Sammanstillning av remissyttrandena over Prop. 1990/91: 87
statskontorets rapport (1990:31) Den statliga Bilaga 2
fiskeadministrationen

Sammanfattning av rapporten

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utrctt den statliga fiskeadmi-

nistrationen. En huvudfriga har varit om den centrala myndighetsfunk-

tionen skall organiseras som en sjilvstindig fiskemyndighet eller vara en
central myndighetsfunktion gemensam for jordbruk och fiske.

Statskontoret har funnit att Svervigande skl talar for alternativet med
en sjilvstindig fiskemyndighet. Dirfor foreslds att fiskeristyrelsen skall
vara kvar som sjilvstandig myndighet. Statskontorct har konstaterat att de
besparingar som kan goras dr storre dn i alternativet med en myndighet
gemensam for jordbruk och fiske.

Alltfor fa fragor forenar fiskeristyrelsen och jordbruksverket for att cn
samordning skall vara rationell. Samordningsvinster pa det administrativa
omradct gar att forverkliga genom samordning pa annat sitt.

Utover de kraftiga besparingar som kan goras har statskontoret funnit
bl. a. foljandc faktorer som talar for en sjilvstandig fiskemyndighet.

— Den biologiska och den ekonomiska funktionen kan inte hillas ihop i
en myndighet gemensam for jordbruk och fiske.

— De bada storsta fordndringarna som fiskeadministrationen stir infor
under 1900-talet — de internationella forhandlingarna och omprév-
ningen av vattenmdl — stiller krav som bist tillgodoses genom en
sjilvstdndig fiskemyndighet.

Genom en vdl ssmmanhéllen fiskeadministration kan en effektiv organi-
sation skapas. Statskontoret menar att dagens splittradc fiskeadministra-
tion endast delvis utnyttjar de¢ fordelar det innebir att verka inom en och
samma organisation.

De fiskeripolitiska malen liksom mélen inom miljépolitiken och forsk-
ningspolitiken har inte dndrats. Didrmed ligger ocksd den statliga fiskead-
ministrationens uppgifter fast.

Den forsknings- och utredningsverksamhet som fiskeristyrelsen bedri-
ver fir 6kad betydclse som undecrlag for internationella kvotférhandlingar.
sdrskilt 1 ett EG-perspektiv.

Nir det giller fiskemyndighctens avgrinsning mot andra myndigheter
foreslar statskontoret:

— att dc fiskefragor som jordbruksnamnden hanterar fors over till fiske-
myndigheten

— att en sirskild organisation for bistdndsfragor inom fiskets omride
skapas

— att den centrala myndighetsfunktionen pa fiskets omrdde, dvs. inte
naturvardsverket. tillvaratar det nationella intresset for fritidsfiske och
fiskevard

— att ldnsstyrelserna dvertar fiskenimndernas uppgifter och att det i varje
1dn bor finnas en ldnsexpert pa fiskets omrade

— att lagstiftningen pi fiskcts omrade ses Gver. 317



Nir det giller fiskemyndighetens interna organisation foreslds bl.a. en Prop. 1990/91: 87
ny enhetsindelning baserad pa den ekonomiska resp. den biologiska funk-  Bilaga 2
tionen.

Betriffande fiskemyndighetens roll inom forskning och utveckling fore-
sl&s att styrningen goérs klarare genom att laboratorierna och utrednings-
kontoren far storre administrativt ansvar medan sakstyrning gors tydliga-
re.

Statskontorets berdkningar visar att det 4r mgjligt att gbra besparingar
pd 22 milj. kr., bl.a. genom f[orenklad administration, bittre styrning,

Okad intdkisfinansiering och avveckling av forsoksstationen i Kilarne.
Besparingen centralt dr pa 12,5 milj. kr.. pa regional niva 7 milj. kr. och pa
undersokningsfartyget Argos 2.5 milj. kr.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA), Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHI), fiskeristyrelsen, statens jordbruksndmnd. kammarkollegiet,
ldnsstyrelsernas organisationsnimnd (LON). statens naturvardsverk
(SNYV), statens vattenfallsverk, vattendverdomstolen, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och kustbevakningen.

Vidare har yttranden avgetts av lantbruksstyrelsen, riksrevisionsverket
(RRV), skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR). universitcts- och
hogskoledimbetet har som sitt yttrande framfort synpunkter frin de marina
forskningscentra vid universiteten 1 Stockholm, Goteborg och Umed. sta-
tistiska centralbyran (SCB). sjofartsverket. Svenska kommunférbundet,
statens industriverk, Sveriges fiskarcs riksforbund, Sveriges sportfiske-
och fiskevardsforbund, Sveriges fiskevattenigareforbund. Vattenbrukar-
nas riksforbund (VRF), Regleringsforeningen Svensk fisk ck. for., Fisk-
branschens riksforbund, Centralorganisationen SACO har som sitt yttran-
de framfort synpunkter fran Sveriges naturvetarcforbund, Tjanstemén-
nens centralorganisation har som sitt yttrande framfort synpunkter fran
Statstjinstemannaférbundet samt Landsorganisationen i Sverige.

Vidare har yttranden kommit in fran lansstyrelserna i Hallands., Jamt-
lands, Norrbottens, Visterbottens, Virmlands, Ostergotlands, Givie-
borgs, Jonkdpings., Sédermanlands, Skaraborgs, Viasternorrlands. Krono-
bergs och Orebro lin, Bricke kommun, Visternorrlands fiskcvattenigare-
forbund och Stiftelsen Vattenbruksutveckling. SIDA har bifogat SIPUs
rapport om Bistind pa det marina omradet. Fiskeristyrelsen har bifogat
yttranden fran fiskendmnderna och utredningskontoren i Luled och Hir-
nosand. Lantbruksstyrelsen har bifogat yttrande frin lantbruksnimnden i
Stockholms lan.

Refererade delar av remissyttrandena dr i huvudsak ordagrant atergiv-
na. I stort sctt har alla som har yttrat sig tagits med i sammanstéllningen
men det dr de mest representativa yttrandena som aterges vid resp. frage-
stillning.
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Prop. 1990/91: 87
Rapporten Bilaga 2
Den centrala myndighetsfunktionen pa fiskets omrade bor organise-

ras inom ett sjdlvstindigt fiskeverk. Organisatoriska och admini-
strativa forindringar mojliggor besparingar.

Fiskeristyrelsen: Utredningen visar pa ett mycket dvertygande sétt att
den centrala administrationen pé fiskets omrade bést organiscras som en
sjalvstandig myndighet. Fiskeristyrelsen, som helt instimmer i denna slut-
sats, vill framhaélla att inga sakliga argument talar fér en annan 16sning.

I detta sammanhang vill styrelsen ta upp namnfragan. Overvigande skil
— intc minst den allmdnna utvecklingstendensen vad giller namn pd
statliga myndigheter och behovet av att markera fordndringen av fiskeri-
styrelsens roll — talar for att fiskeristyrelsen den 1 juli 1991 dndrar namn
till Fiskeverket.

Kammarkollegiet: Kammarkollegiet tillstyrker forslaget att den centrala
myndighetsfunktionen ocksi fortsdttningsvis skall organiseras som ctt
sjdlvstandigt fiskeverk.

Statens naturvardsverk: Statens naturvadrdsverk har under 1980-talet i
flera yttranden Over utredningsforslag slagit vakt om fiskeriverket och
motsatt sig cn reducering av detta verk. Det dr bra att statskontoret i sitt
forslag har stannat for att behalla fiskeristyrelsen som en fristiende central
myndighet.

Statens vattenfallsverk: Vattenfall delar statskontorcts bedémning att
fiskefragorna biast handldggs i ett sjdlvstindigt, sammanhaéllet fiskeverk.
Alternativet, att splittra upp den nuvarande fiskeristyrelsen och inordna
dess funktioner i olika avdelningar i ett nytt, stort jordbruksverk, anser
Vattenfall klart olimpligt. Detta skulle f6rsvara en samlad bedémning av
dc olika aspckterna pa fiske- och vattenvardsfragorna, och risken dr up-
penbar att dessa skulle nedprioriteras och komma i skymundan av det
ekonomiskt sett betydligt tyngre jordbrukets intressen. Sannolikt skulle
det dven bli svérarce for intressenter utanfor fiskeriforvaltningen att finna
ritt kontaktvigar i ett sidant blandat verk jimf6rt med férhdllandena i det
nuvarande lilla, specialinriktade fiskeriverket med en egen. tydlig identi-
tet.

Sveriges lantbruksuniversitet: Huvudforslaget i utredningen att férorda
cn sjdlvstindig fiskemyndighet finner SLU tillfredsstillande. Det finns ¢n
uppenbar risk att kompetensen i fiskefrdgor splittras och att fiskcadminis-
trationen forsvagas vid en samordning med den centrala myndighetsfunk-
tioncn pa jordbrukets omréde. SLU finner intc heller nidgon anledning att
motsitta sig utredningens forslag till effektiviseringar och besparingar
inom dcn centrala myndighceten.

Kustbevakningen: Kustbcvakningen instimmer i statskontorets forslag
om en sjilvstindig myndighet.

Genom forslaget underlattas, vad giller Kustbevakningen, den dverva-
kandc och kontrollcrande verksamheten.

Lantbruksstyrelsen: Statskontoret har cnligt sina dircktiv haft att vilja 319



mellan tvi alternativ, ett som innebdr ett fortsatt sjdlvstindigt fiskeverki  Prop. 1990/91: 87
Goteborg och ett som innebir en samordning med den centrala myndighet  Bilaga 2
for jordbruket som torde inrdttas den 1 juli 1991 genom ett samgdende
mellan lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd, vilka bada finns i
Jonkoéping.

Statskontoret har valt Goteborgs-alternativet.

Det finns skél for och emot bada alternativen, och lantbruksstyrelsen
vill hir géra en analys av de skl statskontoret for fram. Styrelsen kommer
da till att effektiviteten i verksamheten skulle vinna mest pa ett samgéende
mellan fiskeristyrelsen och den blivande jordbruksmyndigheten i Jonko-
ping.

For att kunna bedoma fiskeadministrationens framtida organisation och
storlek méste forst klarldggas vilken roll och vilka uppgifter den skall ha.

Lantbruksstyrelsen delar statskontorets uppfattning att de internationel-
la frdgorna kommer att fi en stor betydclse under 1990-talet. Att antalct
vattenmdl kommer att $ka genom de nya mgjligheterna till omprdvning ar
ocksd sannolikt. men det framstir i dag som osidkert i vilken grad detta
kommer att paverka arbetsbelastningen pa fiskeadministrationen.

Statskontoret pastar att de besparingar som kan gdras inom ramen for en
sjdlvstandig fiskeadministration ar klart storre dn de besparingar som kan
astadkommas genom en samordning med den centrala jordbruksmyndig-
heten.

Lantbruksstyrelsen ifrigasitter statskontorets slutsats. Ngra bevis for
saddana skillnader i besparingseffekter presenteras inte. Ej heller 1imnas
négra siffror som skulle kunna belysa jamforelsen mellan de bada alterna-
tiven.

Som lantbruksstyrelsen kommer att utveckla nidrmare i det foljande
innebir resursminskningar ofta en avsevirt okad sdrbarhet. Detta kan
undvikas om man i stéllet viljer ett samgdende med en annan myndighet
som har resurser pA samma omrade.

Statskontorets torslag bygger pé att den framtida fiskeadministrationen
skall ha en biologisk och en ekonomisk funktion samt att dessa funktioner
skall hallas samman.

Ocksa den tilltdnkta centrala jordbruksmyndigheten skall ha cn sddan
dubbel funktion for jordbruket, trddgdrdsniringen och renniringen. En
central fiskcadministration skulle darfor passa vil in 1 den myndighcten.

Statskontoret uttalar att laboratorierna, utredningskontoren och under-
sOkningsfartyget “later sig svarligen inrymmas i en central jordbruksmyn-
dighet™. Verksamhet av detta slag krdver en nigot annorlunda styrning
och hantering i 6vrigt for att kunna fungera effektivt, men lantbruksstyrel-
sen kan inte se att verksamheten skulle drivas simre inom ramen for en
jordbruksmyndighet dn inom ett sdrskilt fiskeriverk. Samma invindningar
kan for 6vrigt goras mot pastaendet att en samlad central myndighet inte
skulle kunna hdlla samman de¢ biologiska och ekonomiska funktioncrna
darfor att de biologiska huvudsakligen finns pd andra orter. 1 samman-
hanget vill lantbruksstyrelsen hidnvisa till att lantbruksstyrelsen i sin orga-
nisation har fyra véxtinspektioner och fem vixtskyddscentraler med sam-
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manlagt nirmare 50 personer. Att ha biologiska funktioner pa skilda Prop. 1990/91:87
platser dr dirfor inte frimmande for lantbruksstyrelsen. Bilaga 2

Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang papeka att vissa biologiska :
fiskefrdgor, inte minst av internationell karaktir, behandlas inom styrel-
sen. Veterinir- och husdjursavdelningens smittskyddsenhet ansvarar for
smittskyddet i landet och for grinsskyddet i detta hiinseende. Ansvarsom-
radet avser bl.a. in- och utforsel av djur och djurprodukter, sjukdomsbe-
kdmpning samt hilsokontroll riktad mot bestimda sjukdomar. Aven
levande fisk omfattas av arbetet. Styrelsen kan alltsd forbjuda in- och
utforsel av fisk samt forordna om bekimpning av fisksjukdomar. I sidana
fall sker redan nu en niira samverkan mellan lantbruksstyrelsen och fiskeri-
styrelsen. 1 foreskrifter 1989 (LSFS 1989:29) har styrelsen ocksa utfardat
bestimmelser om "hilsokontroll avseende odlad fisk och odlade kriftor™.
I sddana hilsokontroller medverkar veterindr kompetens.

Lantbruksstyrelsen svarar for en omfattande statlig stddverksamhet,
som dock i forsta hand skots av lantbruksndmnderna. 1 det nya jordbruks-
verket kommer att finnas betydande kompetens pa bade det samhillseko-
nomiska och det foretagsekonomiska omradet. Verket dr darfor vil limpat
att svara for stédhanteringen for bide fiskenaringen och jordbruket m. m.
En samordning centralt blir sérskilt naturlig nér lantbruksndmnder och
fiskendmnder fran den 1 juli 1991 kommer att ingd i den nya ldnsforvalt-
ningen dir alla stédformer kan komma att hanteras gemensamt. Hante-
ringen av drenden om ekonomiskt stod sker i vixande omfattning med
datorhjélp. Den nya centrala jordbruksmyndigheten kommer att forfoga
over tillrdcklig datorkapacitet for att kunna skota dven stodverksamheten
inom fisket.

Ett sjdlvstindigt fiskeverk med flera specialistfunktioner men med de
resurser som statskontoret foreslar blir cn sérbar organisation. Fragor som
ADB och juridik skulle med férdel kunna hanteras inom en storre myndig-
het med likartade arbetsuppgifter. Lantbruksstyrelsen har i dag hand om
de juridiska frigor som hor samman med statens engagemang i jordbruket,
trddgardsniringen och renndringen. Det handlar dir bdde om juridiska
fragor i anslutning till den statliga stddverksamheten och om rittsregler
som ror miljofragor av skilda slag. Nir det géller renniringen omfattar for
ovrigt lantbruksstyrelsens ansvar dven fiskefrdgor inom statens marker
ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen i Jimtlands ldn.

De internationella frigorna kommer fven for jordbruksmyndighetens
del att fa stor tyngd. Lantbruksstyrelsen instimmer i statskontorets utta-
lande att det for en myndighet dr “viktigt att kunna verka utifrin den
organisation som kan ge det bista sakunderlaget for forhandlingsarbetet™.
Det innebir bl. a. att fackmissig kompetens bor vara samlad och inte foras
samman med férhandlingsverksamheten. Den nya jordbruksmyndigheten
kommer att fi en internationell avdelning och i myndigheten kommer
ocksé att finnas biologisk och annan kompetens som beh&vs for att ge
underlag for internationcll forhandlingsverksamhet. Hanteringen av fis-
kets internationetla fragor skulle alltsd vél kunna skétas inom den nya
jordbruksmyndigheten.

Inom lantbruksstyrelsen finns en enhet for vattenhushéllningsfragor. 321
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Ansvarsomradet omfattar bl. a. forrdttningar enligt vattenlagen samt be- Prop. 1990/91:87
vattningsfrigor och markavvattning. Inom enheten finns kompetens att  Bilaga 2
vara forrittningsman enligt 12 kap. vattenlagen (vid markavvattningsfore-
tag). Aven hir bedéms arbetsvolymen komma att &ka till foljd av kom-
mande omproévningar av forrdttningar. Ocksid inom den nya jordbruks-
myndigheten kommer att finnas teknisk kompetens for omprévningar.

Omprdvningar av vattenmal fir konsekvenser inte bara for fisket utan
dven for t.cx. jordbruk och renndring. Fér de utredningar om intring
m. m. som di behdver goras kan den nya jordbruksmyndigheten komma
att anlitas. I praktiken kan sannolikt stora delar av arbetet gdras av
ldnsstyrelserna, i likhet med vad statskontoret noterat for fiskets del. Det
skulle sjdlvklart vara en fordel om konsekvenserna av omprdvningen
kunde goras samlat for fiske, jordbruk och renniring. Det &dr hidr ocksé
viktigt att notera att samernas rétt till fiske utgér en del av renniringens
ckonomiska intressen. Samernas krav pd intring i fiskerdtten skall alltsi
provas tillsammans med deras 6vriga ansprk. Nir det giller frigor om
omprovning av vattenmal ar det alltsd mycket som talar for en samordning
av fiskeadministration och jordbruksadministration.

Statskontoret papekar att lantbruksuniversitetet dr forskningsansvarig
instans for jordbruket medan fiskeristyrelsen har ansvar for tillimpad
forskning inom fiskeomradet.

Lantbruksstyrelsen har under senare ar alltmer kommit in pd motsva-
randec fragor ndr det giller sdvil miljoforbittrande atgirder inom jordbru-
ket som frigor inom djurskyddet. Innevarande budgetar har styrelsen
tilldelats betydande medel for forséks- och utvecklingsprojekt inom vixt-
nirings-, ogris-, flora- och faunaomridena liksom for utveckling av meto-
der att spara bekimpningsmedel i miljé och djurfoder (anslag B 11). Aven
inom djurskyddsomridet har styrelsen tilldelats medel att anvindas for
forsdksverksamhet. Med detta vill styrelsen peka pa att stéd till FoU som
ett led i arbetet med olika program numera ingdr i styrelsens arbete.

Statskontoret pdvisar vdrdet av en organisation som kan belysa frage-
stillningar i ett mera renodlat fiskeperspektiv, t.ex. som remissinstans.
Lantbruksstyrelsen kan inte se annat 4n att detta maste vara mgjligt dven
inom ramen for en central jordbruksmyndighet. Styrelsen har for sin del
goda erfarenheter av att representera, forutom jordbrukets intressen dven
tridgardsniringen och renndringen.

Sammanfattningsvis finner lantbruksstyrelsen att minga av de argu-
ment statskontoret dberopat for en fortsatt sjélvstindig fiskeadministra-
tion kan anvindas for den motsatta stdindpunkten, nimligen en samord-
ning med den nya centrala jordbruksmyndigheten. Hér vill styrelsen ocksa
hinvisa till att jordbruksmyndighetens storre resurser p4 vissa omraden
skulle innebdra en forstirkning av fiskeadministrationens motsvarande
kompetens. Det giller t.ex. de internationclla och ckonomiska frigorna
liksom juridik, ADB och personaladministration.

Ytterligare argument kan aberopas till stod for cn samlad gemensam
myndighet. S4 t. ex. maste det vara till fordel for dec nya ldnsstyrelserna att
ha att géra med endast en central myndighet nir det giller de areella
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néringar som blir representerade i linsstyrelserna: jordbruket, fisket, trid- Prop. 1990/91: 87
gardsniringen och — i de tre nordligaste linen — renniringen. Bilaga 2

Den vikande sysselsidttningen inom delar av fiskendringen har parallel-
ler med forhallandena inom jordbruket. Lantbruksstyrelsen vill da peka pa
det arbete att finna annan sysselsittning som pagir inom ramen for jord-
brukets omstéllning och som i ovrigt sedan linge praktiserats som “’lands-
bygdsutveckling”. Pa detta omréde svarar lantbruksstyrelsen for viss sam-
ordning m. m. av det arbete som bedrivs ute i linen. Aven i detta avseende
skulle allts3 fiskefrdgorna vinna pa att hanteras ndrmare jordbruksfragor-
na.

Lantbruksstyrelsens slutsats blir ddrmed att skilen dr starkare for en
samordning av fiskeadministrationen med jordbrukets centrala myndighet
an for ett bibehallet, sjdlvstindigt fiskeriverk.

Riksrevisionsverket: Enligt riksrevisionsverket ger inte utredningen till-
rdckligt underlag for att vidga de tva alternativen mot varandra. De kost-
nadsmissiga konsekvenserna som samordningsalternativet ger upphov till
ar inte ndrmare analyserade i utredningen. Betydande delar av de bespa-
ringar som utredningen foresldr torde dessutom vara mdojliga att uppnd i
bada alternativen.

RRYV har dirmed svért att bedéma vilket av alternativen, sjalvstiandig
fiskemyndighet eller en samordnad myndighetsfunktion, som bor viljas.

Skogs- och jordbrukets forskningsrid: R4det instimmer i statskontorets
uppfattning att alltfor fa fragor forenar fiskeristyrelsen och ett jordbruks-
verk for att en samordning skall vara rationell. Fiskeristyrelsens nyckelroll
inom natur- och miljévard, kommande vattendomar och ctt framtida EG-
perspektiv talar starkt for ett bevarande av fiskeristyrelsen som en sjdlv-
stindig myndighet liksom behovet av att en myndighet betydligt béttre
kan técka hela fiskerisektorn in som del i annan myndighet.

Gaiteborgs universitets marina forskningscentrum; Vi stéder helt stats-
kontorets slutsats att det dr visentligt att behalla fiskeristyrelsen som en
sjdlvstindig myndighet, med fortsatt placering i Goteborg. Utover att
uppritthalla ett aktivt svenskt fiske dr detta ocksd synnerligen angeldget
for att inte forlora den systemekologiska syn som utgor en nédvindighet
for att forsta livet och skeendena i havet. Vi befarar att en sammanslagning
med jordbruksmyndigheten och en forflyttning till Jonk&ping skulle gora
att samarbetet med Ovrig havsforskning blev starkt forsvagat.

Statistiska centralbyran: I sin verksamhet som producent av officiell
fiskestatistik, vilken sker inom statistikprogrammet for Fiske, vattenbruk
och jakt, behdver SCB ha tidta kontakter och Overldggningar med sdvil
jordbruksnimnden som fiskeristyrelsen. Det synes f6r SCBs vidkomman-
de vara en fordel om fiskefrdgorna framgent hanteras inom en sjélvstindig
fiskemyndighet jamfort med alternativet med en central myndighetsfunk-
tion gemensam for jordbruk och fiske. SCB vill saledes tillstyrka utred-
ningens forslag i detta avseende.

Sveriges fiskares riksforbund: Vad betriffar forbundets deltagande i
fiskeristyrelsens ledning etc. forutsitter forbundet att Sveriges fiskares
riksforbund dven i fortsittningen erhéller minst tva representanter i verks-
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styrelsen samt samma representation som tidigare i de rddgivande grupper Prop. 1990/91: 87
for olika fragor som har utsetts inom fiskeristyrclsen. Bilaga 2

Sett till de olika intresscomraden som finns representerade i fiskeristy-
relsens styrelsc kan foljande uppdelning goras:

Yrkesfisket 2 ledamdéter

Repr. for allminhcten, dvs. riksdagen 2 ledaméter

Fiskhandel och beredning 2 ledaméter

Sportfisket | tedamot

Vattenbruksniringen 1 ledamot

Fiskcvattendgarna 1 ledamot

Fiskeristyrelsens generaldirektor dr ordférande.

Mot bakgrund av arten av de drenden som behandlats i verkets styrelse,
borde yrkesfiskets representation i styrelsen definitivt inte vara mindre.

Om departementet skulle foresld en ordning dér regeringen efter bered-
ning i vederborande departement utser ledaméter i fiskeriverket vill vi
framhalla att utan den speciella kompetens som yrkesfisket besitter kom-
mer styrelsen att férsvagas patagligt. Om departementet ir tveksamt pi
grund av det s. k. sdrintresset sa finns det mgjligheter att "avstd™ detta om
voteringar skulle genomforas.

Sammanfattningsvis vill forbundet tillstyrka statskontorets forslag i allt
visentligt, eftersom forbundet har kommit fram till att starka skl talar for
altcrnativet med en sjdlvstdindig omorganiserad fiskerimyndighet. Bespa-
ringarna dr klart storre inom nuvarande fiskerimyndighet dn med en
sammanslagning till en myndighet gemensam for jordbruk och fiske. Den
nu gillande fiskcadministrationen #r splittrad, vilket kommer till uttryck
inte minst nir det géller brist pa en samlad kompetens i fiske- och handels-
politiska frgor, som i dag spelar en storre roll genom EFTAs frihandels-
process och som pd goda grunder bedéms fi en dnnu stdrre roll 1 dels
uppféljningen av EFTA- beslutet och dels med att anpassa yrkesfisket och
klargéra positionerna gentemot EG i ctt framtida medlemsskap. 1 denna
process maste kompetens finnas p4 ctt verk i bida dessa sammanhéingande
fragor.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: Forbundet delar denna upp-
fattning och ser positivt pa att statskontoret foreslagit att fiskcristyrelsen
skall kvarsta som ctt eget centralt imbetsverk om dn i nedbantat skick.

Sveriges fiskevattenigareforbund: Vi dclar rapportens uppfattning att
fiskeriverket bor besta. Aven om det blir firre uppgifter med ett avreglerat
havsfiske m.m. finns nya och viktiga uppgifter, bl.a. genom ett okat
insjofiske. Aven sportfiske och fisketurism fir dkad betydelse nir Sverige
knyts nirmare 6vriga Europa. Ar det nagot omrade dir Sveriges kompara-
tiva fordelar Sverviger, s ar det var natur och vara mojligheter till
friluftsaktiviteter. Vi vill understryka att det vore oklokt och mycket
kortsiktigt att avveckla den kompctens som finns pd omradet.

Regleringsforeningen Svensk fisk ek. for.: Svensk fisk delar den uppfatt-
ningen som redovisas av statskontoret, nimligen att de Overgripande
malen p4 fiskets omride gor det naturligt med en sammanhallen fiskemyn-
dighet. Oavsett vilken utformning det statliga ekonomiska stodet till fisket
kommer att fa i framtiden, 4r det naturligt att cn central myndighet blir 324



ansvarig for fiskefrdgorna. Svensk fisk noterar samtidigt att det statliga Prop. 1990/91: 87
stodets framtida utformning for ndrvarande utreds av statens jordbruks-  Bilaga 2
ndmnd och fiskeristyrelsen. Svensk fisks framtida uppgifter inom ramen
for ctt samlat statligt stod till yrkesfisket berors déarfor inte omedelbart av
statskontorcts forslag. Det &r av stor betydelse att dessa uppgifter s& snart
som mdojligt preciseras. Harigenom forbéttras mojligheterna att fér framti-
den tillvarataga den kompctens som finns inom Svensk fisk.

Fiskbranschens riksforbund: 1 forbundets remissvar dver betinkandet
(SOU 1989:56) Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen (Jo dnr
1 663/89) framfordes bl. a. att det skulle vara cn fordel att samla hela det
statliga stodet till fisksektorn hos cn och samma myndighct. For bran-
schens organisationcr och foretag vore det praktiskt att ha en myndighet
att vinda sig till i de drenden som ror branschens fragor. Denna uppfatt-
ning ligger fast och forbundet tillstyrker de av statskontoret framlagda
forslagen.

Forbundet vill hidr pcka pd betydelsen av att man vid beslutet om
ansvarsmyndighet beaktar den okade internationaliscring som pdgar och
dess betydelse for svensk industri och handel. Det dr da visentligt att
myndigheten tillfors erforderlig kompetens och tillrdckliga resurser for att
kunna klara av detta kommande arbcte.

Fiskbranschens riksforbund vill framhalla betydelsen av att forbundet
blir representerat i styrelsen for det nya fiskeriverket. Detta 4dr sérskilt
viktigt mot bakgrund av den férdndring som svensk industri och handel nu
star infor.

Sveriges naturvetareforbund: Fiskcfridgor méste i stor utstrickning regle-
ras pé ett internationellt eller nationellt plan. Detta giller sarskilt vatten-
drag upp till vandringshinder, de stora sjdarna samt kusten och haven. De
administrativa grinser som finns iterspeglar inte fiskens vandring eller
flédet av vatten. Nationellt méste fiskeristyrelsens juridiska kapacitet bi-
behallas medan den internationellt sannolikt maste forstidrkas. Det senare
foranlett framtor allt av Sveriges ndrmandec till och cventuctla medlem-
skap i EG.

Den fiskeribiologiska kompetensen centralt inom fiskeverket méste pé
motsvarande sitt bibchdllas och forstdrkas. Fiskeriforeskrifter grundas ju
framfor allt pA bedémningar av hur mycket bestind kan skattas och
cffekter av miljofordndringar.

Forslaget att decentralisera administrationen 4r bra och bor kunna leda
till effektivitetsvinster. Det borde ocksd vara mdjligt att samordna
administrativa och ADB-resurser med andra myndigheter i Géteborg och
ddrmed kunna 6ka produktiviteten en del. En besparing inom administra-
tionen verkar mojlig.

Sammantaget kan cn viss besparing géras centralt men den bor di
utcslutande gilla administrationen. Det finns inga skil att minska de
opcrativa verksamheterna.

Linsstyrelsen i Jimtlands kin: Linsstyrelsen tillstyrker att fiskcristyrel-
sen kvarstar som fristdende central myndighet.
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Prop. 1990/91: 87

Rapporten Bilaga 2

De fiskefragor som jordbruksnéimnden ansvarar for bor foras till
den centrala fiskemyndigheten.

Fiskeristyrelsen: Statskontoret foreslar att de fiskefragor, som i dag
ligger pé jordbruksndmnden, i framtiden ldggs pé fiskeristyrelsen. Det dr
mest rationellt och praktiskt att alla fiskefrigor ligger pd ecn myndighet som
dirigenom fér ett helhetsperspektiv pa fiskesektorn. Fiskeristyrelsen till-
styrker darfor statskontorets forslag i denna del. Sarskilt effektivitets-
kraven pd statsférvaltningen, hinsynen till avndmarna och den obetydliga
omfattningen av fiskefrdgorna pa jordbruksndmnden talar for denna l6s-
ning. Dirtill kommer behovet av en samlad myndighetsfunktion, som
foretrader alla aspekter pd det svenska fisket, vid ett kommande EG-
samarbete.

Enligt en 6verenskommelse inom EFTA kommer ett generellt verkande
prisstodssystem av den typ, som det svenska normprissystemet utgor, att
vara forbjudet efter den 31 december 1993. Om Sverige kommer med i EG
ar heller inte det nuvarande svenska systemet tilldtet. Detta betyder att
arbetet med prisstddet sannolikt kommer att upphdra inom en inte alltfor
avldgsen framtid.

Enligt beslut av statsmakterna kommer statens jordbruksnimnd och
lantbruksstyrelsen att bilda en gemensam myndighet fr.o.m. den 1 juli
1991. Det maste vara mest rationellt att den nya jordbruksmyndigheten
redan frin bérjan kan koncentrera sig pa sina huvudfrigor. Fiskeristyrel-
sen foreslar att styrelsen tar 6ver jordbruksnimndens uppgifter inom
fiskprisregleringen m. m. redan den 1 juli 1991. Vissa 6vergdngslésningar
kan naturligtvis tinkas, t.cx. vad giller uppb6rden av prisregleringsavgif-
ten som jordbruksndmnden 1 dag skoter. Fiskeristyrelsen forutsitter att en
resurstransferering gors for att klara de nya arbetsuppgifterna. Fiskeristy-
relsen maste forstirka sin kompetens inom den del av fiskesektorn dir
jordbruksnimnden arbetar. Enligt uppgift under hand har statskontoret
beridknat jordbruksnimndens resurser for fiskefragor till tva arsarbetskraf-
ter. Dirtill kommer uppbdrdskostnaderna som uppgér till ca 1 milj. kr.
men belastar prisregleringskassan for fisk. '

Statens jordbruksnimnd: Jordbruksnimnden begrénsar sitt yttrande till
de delar av utredningen som berér nimndens nuvarande verksamhetsom-
rade eller sidana omraden som for ndrvarande dr av gemensamt intresse
for fiskeristyrelsen och nimnden. Betriffande mojligheterna till samord-
ning mellan fiskeriadministrationen och den nya centrala jordbruksmyn-
digheten som foreslagits tillkomma den 1 juli 1991 ansluter sig jordbruks-
nimnden till lantbruksstyrelsens yttrande.

Sedan den 1 januari 1990 har statens jordbruksnimnd en ny funktions-
baserad organisation som innebdr att de tidigare produktenheternas ar-
betsuppgifter sammanforts i tvd avdelningar, en utredningsavdelning och
cn driftavdelning. Inom utredningsavdelningen handldggs fragor av utred-

ningskaraktir och drenden som sammanhinger med den l6pande mark- 326



nadsbevakningen. Inom driftavdelningen handléggs bl. a. 16pande drenden  Prop. 1990/91: 87
som ror in- och utbetalningar av avgifter och stod samt fragor angdende  Bilaga 2
import- och exportlicenser. Resp. avdelning dr indelad i ett antal grupper
och de flesta fiskefragorna inom utredningsavdelningen handldggs numera
inom den jordbruksekonomiska gruppen. Nigon sérskild fisksektion finns
saledes inte langre.

I sin beskrivning av jordbruksnimndens uppgifter har utredningen i
stort sett enbart beaktat de uppgifter som handlades vid den tidigare
fisksektionen och som i huvudsak rérde den inhemska pris- och marknads-
regleringen pé fiskets omrade. Utdver dessa uppgifter svarade fisksek-
tionen, i samarbete med departement och fiskeristyrelse, dven for vissa
uppgifter av internationell karaktér, t.ex. kontakterna med OECD pi
fiskomradet och handelspolitiska fragor tillsammans med ndmndens inter-
nationella byra.

Ut6ver de uppgifter som handlades inom den tidigare fisksektionen
forekommer inom jordbruksndmndens verksamhetsomride dven vissa
andra uppgifter med anknytning till fiskesektorn. Salunda sker dven inom
andra avdelningar/grupper pAd nimnden savil handldggning som bevak-
ning av vissa fiskerifrigor. Inom utredningsavdelningens internationella
grupp sker en kontinuerlig bevakning av de handelspolitiska aspekterna pa
jordbruks- och fiskeriomradena. Inom driftavdelningen sker — férutom
handldggningen av avgiftsfrigor — dven handlédggning av fragor rérande
gransskyddet (import- och exportlicenser). Sistnimnda fragor stéller dven
krav pd sdrskild juridisk expertis. Vidare sker inom administrativa avdel-
ningens beredskapsgrupp handldggning -av fragor roérande livsmedelsbe-
redskapen inom sdvil jordbruks- som fiskerisektorerna.

Jordbruksndmnden kan konstatera att utredningen inte beaktat nimn-
dens uppgifter pd ovannimnda omraden och dirf6r inte heller haft mojlig-
het att analysera konsekvenserna om dessa uppgifter kopplas bort frin
motsvarande uppgifter som nimnden har inom den §vriga livsmedelssek-
torn.

I utredningen hivdas att den sammanlagda resursforbrukningen inom
jordbruksnimnden p4 fiskomradet uppgar till fem arsarbetskrafter. I den
nuvarande organisationen dr hogst tva personer vid myndigheten uteslu-
tande sysselsatta med fiskfragor. Pa grund av att handlidggningen av fiske-
fragorna i 6vrigt 4r samordnad med handlidggningen av motsvarande fra-
gor pa jordbruksomridet — detta giller sdrskilt de frigor som kréaver
specialistkompetens i nigon form — #r dock antalet personer som pa nigot
sdtt dr berorda av fiskfragorna visentligt flera.

Beskrivningen av Svensk fisks uppgifter 4r ¢j helt korrekt. De marknads-
reglerande atgidrder som foreningen svarar for utgors av faststidllande av
ldgsta- och Overskottspriser samt inlésen och forsiljning av Overskott.
Verksamheten bedrivs inom vissa av jordbruksnimnden givna ramar. For
ovriga delar av marknadsregleringen som sammanhinger med in- och
utforsel av fisk och fiskprodukter svarar jordbruksndmnden. Utover ovan-
nimnda reglering svarar Svensk fisk, vilket ocksd ndmns i utredningen, for
utbetalningen av prisstod till fiskare.

Vad giller eventuell framtida samordning med EGs fiskeripolitik — 327



antingen i form av medlemskap eller inom ramen for ett EEA-avtal — vill  Prop. 1990/91:87
nimnden dven peka pa att en sddan samordning kan komma att stillanya Bilaga 2
och 6kadc krav pa den myndighet som far ansvaret for marknadsreglering-
en. Ett sidant exempel 4r kvalitetskontrollen vid forstahandsf6rséljningen
av fisk, dir det dr uppenbart att en anslutning till EG-politiken kommer att
kriva visentligt 6kade statliga insatser. Aven vad giller den fiskeri- och
handelspolitiska bevakningen #r det sannolikt att en samordning med EG
kommer att kriva utékade insatser. Dessutom kommer troligen att krivas
delvis nya insatser eller forandrade uppgifter i friga om t. ex. priskontrol-
len i forstahandsledet och i fraga om statistikproduktionen. Utredningen
har €j ndrmare analyserat vad en samordning med EGs fiskeripolitik i
frdga om marknadsregleringen skulle innebéra resursmissigt.

Utover den anpassning som skulle behéva ske i friga om marknadsregle-
ringen kan dven nimnas det sanitdra och hygieniska regelverket inom
fiskerisektorn i dess helhet, vilket sdvitt jordbruksnimnden kan bedéma
utifrdn de kontakter som hittills forekommit i EEA-sammanhang, med all
sikerhet kommer att innebira visentligt 6kade samordningskrav. Ansvari-
ga myndigheter for dessa frigor ir statens livsmedelsverk och lantbruks-
styrelsen.

Malsdttningen med jordbruksnimndens omorganisation den 1 januari
1990 var att skapa en mera flexibel organisation. Som ectt led i denna
omorganisation har, som tidigare nimnts, en integration kunnat ske mel-
lan jordbruks- och fiskefragornas handldggning. Harigenom har dven vissa
rationaliseringsvinster kunnat goras. Inte minst géller detta nimndens
uppgifter i friga om uppbérd och kontroll av prisregleringsavgifter. Aven
vad giller den handelspolitiska bevakningen samt import- och exportregle-
ringen foreligger en integration mellan jordbruks- och fiskerisektorerna.

P4i de ovan nimnda omradena besitter jordbruksndmnden en specialist-
kompetens dir en fortsatt samordning mellan jordbruks- och fiskerisekto-
rerna torde innebira klara skalférdelar. Om dessa fragor skulle brytas ut ur
jordbruksnimndens nuvarande organisation och hanteras fristdende fran
denna, skulle det sannolikt krivas storre resurser dn vid en fortsatt sam-
ordning inom ramen for nimndens verksamhet. Utan att for den skull
underskatta fiskeriverkets magjligheter att bygga upp en egen specialist-
kompetens pa ovannimnda omriden, torde det sti klart att &tminstone en
del av de eventuella samordningsvinster som enligt utredningen star att
finna i en overforing av ndmndens uppgifter till ett sjdlvstindigt fiske-
riverk, kommer att g4 forlorad om ndmndens nuvarande sektordvergri-
pande uppgifter pd dessa omraden splittras upp.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utredningen gett en ofullstindig
bild av jordbruksnimndens nuvarande arbetsuppgifter och att nigon jim-
forande analys av de bada organisationsalternativen inte foretagits. Efter-
som utredningen vilar pé ctt osdkert underlag dr det svart att bedoma de
slutsatser som dragits.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: SJFR tillstyrker att de fiskefrigor
som jordbruksnimnden handhar fors ¢ver till den centrala fiskemyndighe-
ten.

Sveriges fiskares riksforbund: Overgingen av jordbruksnimndens ar- 328



betsuppgifter bor ske i slutet av innevarande regleringsar, dvs. 1 juli 1991.  Prop. 1990/91:87
Jordbruksnimndens handlidggning av Svensk fisk kan dock, enligt forbun-  Bilaga 2
det, brytas ut och forldngas cn tid efter innevarande regleringsars slut.
Detta med anledning av de sirskilda kunskaper nimnden besitter om
Svensk fisks interna och externa administrationsuppgifter. Vid en férind-
ring av Svensk fisks verksamhetsinriktning och styrcise bor dessa kunska-
per och erfarenheter tas till vara.
Det ar i det hdr ssmmanhanget viktigt att samarbcte sker mellan verken
vid en Overgdng, dir ocksa cn inventering bor goras pa jordbruksnimn-
dens nuvarande arbetsuppgifter och de viktiga delar som ingér i nimndens
uppgifter.

Rapporten
En sirskild organisation bildas for bistindsfrdgor inom fiskets om-
rade. Organisationen bor ha anknytning till fiskeristyrelsen.

Styrelsen for internationell utveckling: Samarbetet med fiskeristyrelsen
har sedan skapandet av Bistindssekretariatet (numera CDC) uteslutande
skett genom denna enhet. CDC har i forhallande till den 6vriga fiskeriad-
ministrationen haft en fristdende stidllning, vilket har varit en fordel da
hela kommunikationen oss emellan kan héillas inom en och samma kanal.

CDC har genomgiende uppfattats som en flexibel och pilitlig samar-
betspartner, ddr insatser formedlats med en hog fackmissig kompetens.
Den verksamhet som bedrivits redovisas pd ett bra sitt i SIPU-rapporten.
Den f6r var del intressanta fragan framdver blir att se hur CDC, oavsett
val av organisationsform, effektivt klarar av att i storre utstrackning hante-
ra och/eller férmedla insatser med en annorlunda fack- och insatsmassig
inriktning &n tidigare.

Detta innebir att den verksamhet som bedrives kommer att i hog grad
krdva kontakt och samarbete med institutioner och myndigheter utanfor
den krets som varit det vanliga i det tidigare utvecklingssamarbetet inom
fisket och den marina sektorn. Vara val av konsulter kommer att styras av
férutom konsultens egna fackmissiga personalprofil ocksa av dess formaga
att mobilisera kompetenta resurser (personella sdvil som institutionella)
ifran ett bredare multisektoriellt n4tverk bade inom och utom Sverige.

Uppbyggnaden av den institutionella kapaciteten i u-linder att sjilva
planera och genomfbra insatser ldggs dct allt storre tonvikt vid. 1 ett par
(Bay of Bengal Programme och ALCOM) SIDA stodda projekt har man
redan inom CDC en erfarenhet av samarbetsrutiner dir de lokala institu-
tionerna och myndigheterna 4r de egentliga gecnomf6rarna av verksamhe-
ten. Utldndsk expertis skall om mdgjligt endast fungera som radgivare.
Detta arbetssitt bor vidareutvecklas och inforas dven i programverksam-
heter dér si dnnu ej skett.

Under den ndrmaste framtiden kommer SIDAs behov av konsultinsat-
ser fortfarande vara stort och sannolikt ven oka. Inom den marina sek-

torn dr det framfor allt en nigot fordndrad inriktning mot det intersektori- 329



ella, mot integrerat resursutnyttjande och mot en starkare miljoprofitsom  Prop. 1990/91:87
ir det mest utméirkande (se dven SIPUs genomging). Férhoppningsvis kan  Bilaga 2
dessa behov och de som ovan namnts klaras genom de olika samarbets-
partners vi redan har samt deras forméga att i det bredare perspektivet ha
sddana kontakter och ett nitverk som mojliggor ett effektivt genomforan-
de.

I bade statskontorets och SIPUs utredningar ignas en del tankar om
omorganisationsformer. Bdda rekommenderar en f6r bistindsverksamhe-
ten friare stéllning i forhdllande till dvriga fiskeristyrelsen. Den organisa-
tionsform som slutligen viljs har vi i sig inga &sikter om, det for oss viktiga
ar att de uppdrag som ldggs ut till CDC kan utforas pé ett professionelit
och smidigt sitt.

Fiskeristyrelsen: Utrcdningen foreslar att en sirskild organisation med
anknytning till fiskeristyrelsen skapas for bistdndsfragor inom fiskets om-
rade. Det finns skil for en sidan organisation, men fragan 4r komplicerad
och styrelsen dr inte beredd att ta stillning forran den analyserats ytterliga-
re. Hur fiskeristyrelsens bistdndsverksamhet skall organiseras behéver inte
avgoras i samband med stéllningstagande till statskontorets utredning och
styrelsen avser att dterkomma till regeringen i frigan.

Sveriges fiskares riksforbund: Férbundet delar inte statskontorets slut-
sats att en sdrskild organisation for bistadndsfragor inom fiskets omrade
skapas och att denna skall ha anknytning till den centrala myndighetsfunk-
tionen pa fiskets omrade. Fiskeristyrelsen bér frigoras frin detta ansvars-
omrade och i stéllet bor SIDA pé konsultbasis erhdlla de tjdnster som
erfordras. Forbundet &r hir berett att ta pa sig ett storre ansvar om SIDA
sa skulle begdra. Det finns dven annan expertkunskap pa konsultbasis att
tillgd. En egen organisation dr inte nodvindig. Det viktiga for effektiva
fiskeriprojekt internationellt &r kompetensen i de fiskeritekniska fragorna
och mdjligheten att handplocka kompetenta yrkesfiskare till nimnda pro-
jekt. Erfarenhetsmissigt har detta visat sig vara helt avgérande om ett
projekt som slutmal skall uppfylla bistandskrav pa kunskaps- och teknik-
overforing till ett nyetablerat yrkesmissigt fiske. En egen organisation dr
inte beho6vlig for att uppfyllai dessa kriterier. Landerkunskap i vrigt finns i
dag pa SIDA.

Rapporten

Fiskeristyrelsen bor tillvarata det nationella intresset for fritidsfi-
ske/fiskevard. Myndighetsansvaret for naturresursen vatten bor pa
sikt klargoras. Naturvardsverkets kustlaboratorium i Oregrund och
fartyget Ancylus bor 6verforas till fiskeristyrelsen.

Fiskeristyrelsen: Utredningen pekar pa ett antal omraden dir fiske- och
naturvardsfrigorna sammanfaller.

I den fysiska riksplaneringen betraktas sportfiske som en del av det
rorliga friluftslivet, ddr naturvardsverket har det centrala ansvaret. Fiske-

ristyrelsen delar statskontorets uppfattning att styrelsen dven skall svara 330



for sportfiskets intressen i detta sammanhang. Det erfordras emellertid en  Prop. 1990/91: 87
andring av naturresurslagen. Bilaga 2

Ett annat omride, dar berdringspunkter med naturvirdsverket finns, dr
kalkningsverksamheten. Kalkning av sjéar och vattendrag motiveras hu-
vudsakligen av hinsyn till fisk och fiske. P4 sikt bor dirfor fiskeristyrel-
sens engagemang i forsurnings- och kalkningsfrigor 6ka.

Artskyddet dr ett omrade dir avgransningen mot naturvardsverket bitt-
re bor preciseras. Statskontoret har inte nirmarc behandlat den fragan.
Mellan naturvérdsverket och fiskeristyrelsen pagéar 6verliggningar betraf-
fande ansvarsfordelningen vad giller faunavirdande insatser och vilka
fiskarter som skall skyddas genom fiskerilagstiftningen respektive na-
turvardslagen. Fiskeriférordningen beror huvudsakligen fisket och fis-
kevarden, men genom ctt reglerat samridsforfarande tas dven i dag hiansyn
till rena bevarandeintressen. Bdda myndigheterna 4r instillda pa att sna-
rast mojligt A till stdnd en precisering av ansvarsfordelningen.

En klarare ansvarsfordelning erhilles vidare genom naturvardsverkets
forslag, vilket ocksé utredningen stillt sig bakom, att omfordela laborato-
rieresurser och fartyg (kustvattenslaboratoriet i Oregrund resp. w/f Ancy-
lus) frin naturvardsverket till fiskeristyrelsen. Fiskeristyrelsen tillstyrker
detta forslag.

Statens naturvirdsverk: Fiskeristyrelsen 4r central statlig forvaltnings-
myndighet f6r savil yrkes- som fritidsfiske. Detta framgar redan av f6rsta
meningen i fiskeristyrelsens instruktion. Myndigheten har exempelvis en
sdrskild enhet for fritidsfiske och fordelar drligen statsbidrag om ca 5 milj.
kr. for fritidsfiske- och fiskevardsatgirder. SNV, som i viss man kan f6lja
detta arbete, anser att fiskeristyrelsen skoter det bra och noterar med
tillfredsstillelse att statskontorets forslag inte innebér nigon forsvagning
av fiskeristyrelsens ansvar hirvidlag.

Nir det giller urval och beslut av omraden av riksintresse for yrkesfisket
enligt 2 kap. 5 § 2 st NRL, dr denna uppgift — och har hela tiden varit —
fiskeristyrelsens ensak. Hur SNV dirfor skulle kunna negativt paverka
fiskeristyrelsens avvigning mellan yrkesfiske, vattenbruk och fritidsfiske i
denna urvals- och beslutsprocess 4r svart att se.

Betriffande fritidsfisket skall forst betonas att riksintressen for detta
fiske i NRLs mening inte existerar och aldrig har existerat. Fritidsfisket
utgdr en (viktig) komponent i sektorn friluftsliv (rorligt friluftsliv) vilken
innehdller en turistisk/kommersiellt inriktad del, for vilken Sveriges tu-
ristrdd ansvarar centralt, samt en del som baseras pa naturgivna forutsitt-
ningar (allemansritt) med SNV som central, samordnande och huvudan-
svarig myndighet. T NRL ingr fritidsfiske i omraden av riksintresse enligt
2 kap. 6 § 2 st samt i omrdden som omfattas av sirskilda hushallningsbe-
stimmelser enligt 3 kap.

Inréttande av sirskilda riksintressen for fritidsfiske enligt NRL (och
med fiskeristyrelsen som centralt ansvarig) skulle f6ljdaktligen kridva @nd-
ring av lagen, vilket dock inte statskontoret forestar. En sidan lagindring
skulle 8ppna vigen for en uppsplittring av sektorn friluftsliv; pd samma
grunder skulle man ndmligen kunna inritta riksintressanta rekreations-
skogar med skogsstyrelsen som central myndighet, riksintressen for vatten- 331



anknutet friluftsliv med sjofartsstyrelsen som central myndighet — osv.  Prop. 1990/91: 87
for de olika komponenter/aktiviteter som tillsammans bildar scktorn rér-  Bilaga 2
ligt friluftsliv. Ett slutstadium skulle kunna innebdra ett antal enaktivitets-
omraden av riksintresse enligt NRL, mer eller mindre 6verlappandc var-
ann pa kartan men dir ingen central myndighet hade ett Overgripande
samordningsansvar. De nuvarande riksintressanta omradena enligt 2 kap.
6 § 2 st NRL ir fleraktivitetsomriden — ett i stort sett undantagslost krav
for att kunna forklara dem som riksintressen.

De vatten/vattendrag for fritidsfiske som ingér i nuvarande riksintres-
scn for friluftsliv enligt NRL 2 kap. 6 § 2 st valdes ut varen 1987 av en
gemensam beddmningsgrupp for fiskeristyrelsen — SNV (tva tjdnsteméin
frin resp. myndighet). Fran landets fiskenimnder limnades forslag till 283
sidana objekt. Bedomningsgruppen bestdmde i full enighet att 135 av dem
skulle ga vidare till de blivande riksintressanta omradena for friluftsliv
(enligt verkets minnesanteckningar). De nu existcrande riksintressanta
friluftsomradena innehaller 145 fritidsfiskeobjekt, dvs. ytterligare ett 10-
tal forslag togs med efter det att dokumentationen av dem hade komplette-
rats. Fiskeristyrelsen dr givetvis oforhindrad att virna om fritidsfiskein-
tresset i dessa omradden och SNV utglr ifrdn att styrelsen ocksé gor det.

I det svenska faunavérdsarbetet har situationen for hotade och sillsynta
fiskarter ront 6kad uppméirksamhet under senare ar. I naturvardsverkets
listor Over hotade, sdllsynta och hdnsynskriavande arter (faststidllda 1988)
ingér bl. a. 19 fiskarter.

Naturvardsverket har nyligen inlett informella diskussioner med fiskeri-
styrelsen om ansvarsfordelningen vad géller skydd och bevarande av hota-
de, sillsynta och hidnsynskrdvande fiskarter. Naturvirdsverkets utgings-
punkt dr att verket har ctt ansvar for att landcts fiskarter bevaras i sa stora
bestand att deras fortlevnad i landet inte dventyras, medan fiskeristyrelsen
bor ansvara for att “’naturresursen fisk™ forvaltas pa ett sddant sitt att den
kan nyttjas langsiktigt och varaktigt. :

Ansvarsfordelningen mellan de bdda myndigheterna bor alltsa i forsta
hand gilla syftet med insatser och tgédrder, inte vilka fiskarter dessa avser.
Naturvardsverket bor ha ett ansvar for insatser som syftar till att vidmakt-
halla clier aterskapa betingelser for en lAngsiktig Gverlevnad av bestdnden
av olika fiskarter pA ¢n nivd som innebdr en lag risk for utdéende och
genetisk utarmning. {nsatser som syftar till att bevara cller utveckla fisk-
bestand till nivacer som gor dem attraktiva for yrkes- eller sportfisket bor
didremot ligga inom fiskeristyrelsens ansvarsomrade:

SNV vill ge ett konkrct exempel pd den intressekonflikt som kan finnas
mellan frimjandc av fiske (mer allmint) och artbevarande.

Fiskeriférordningen (1982: 126) medfor, eller snarare tolkas s&, att fiske-
riverket inte kan fordela fisket mellan olika kategoricr fiskare. Fiskeriver-
ket kan alltsa inte fordela fisket s3 att fisken fAngas i mynningar eller édlvar
i stillet for i havet. Detta kan fi torédande konsckvenser for hotade
bestand sdsom den svenska vildlaxen.

Den vilda laxen skulle m4 bést av att ingen odlad lax sldpptes ut. Ju mer
odlad fisk som utplanteras desto storre blir fisketrycket. Det leder till att
dven den vilda laxen skattas hart. Vem kan skilja pa vild och odlad lax ute 332
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ningen av olika laxbestind, t.ex. av vild resp. utplanterad lax. Bilaga 2

Naturvardsverket anscr att en lagidndring krivs om fiskcriverket skall
kunna lcva upp till sin myndighetsuppgift att “varda fiskbestinden™.

En annan friga dr vem som skall bestimma om cn ny art skall fi
planteras in 1 vdra vatten. Nya arter tringer ofta ut etablerade arter (t. ex.
signalkridfta och bdckrioding) och medf6ér ocksd andra problem. Verket
menar att frigan om introduktion av nya arter 4r av ett sa stort allméint
intresse for naturvarden att beslut bor fattas av SNV.

Gcenomgangen ovan antyder starkt att en sektoriscring av naturskyddet
visavi “fiskerisektorn™ (i linje med den av statsmakterna pabjudna all-
minna “sektoriseringen’ av miljovarden) kriver analys och eftertanke.

Scktorisering™ torde i korthet innebéra att SNV koncentrerar sig pé att
sdtta mal for miljovarden, att fordela dessa pa sektorer och sedan genom
uppfoljning kontrollera att malen uppnéis. Hur malen skall uppnds blir
sedan en sak for resp. scktormyndighet.

Fiskeristyrelsen 4r den sjdlvklara sektormyndigheten vad giller fisket.
Styrelsen bor ocksd ha scktoransvar for naturresursen fisk och for artbeva-
rande. I det senare fallet maste det ankomma pa SNV att formulera vissa
mal, restriktioner o.d. och att folja upp vad fiskeristyrelsen gor for att
tillgodose dem.

Vissa Overgripande mal for fisket och vattenbruket &terfinns i SNVs
Natur "90. For att ge fiskeristyrelsen ett tillrdckligt underlag for sitt scktor-
ansvar behdver mélen utvecklas och ansvaret mellan SNV och fiskeristy-
relsen prcciseras. Detta sker limpligen inom ramen for de sektorvisa
genomgéngar som SNV plancrar infor rullningen av sina aktionsprogram
(med sikte pa cn ny miljdproposition 1994). Overliggningar med fiskeri-
styrelsen har redan inletts.

SNV hdller samman den langsiktiga 6vervakningen av miljoutveckling-
en genom bl.a. programmet for dvervakning av miljékvalitet. Det dr
naturligt att den sirskilda kompctens och resurs som fiskeristyrelsen inne-
har dven i tramtiden anlitas for miljoovervakning. Bchovet av ett nidra
samarbete i dessa frgor har bl.a. kommit till uttryck i den dverenskom-
melse dc bida verken tridffat om att overféra SNVs kustlaboratorium
(Oregrundslaboratoriet) och fartyget Ancylus till fiskeristyrelsen. SNV ser
ingen anledning att ompréva detta beslut. Det dr angeléget att dverforing-
cn inte nu fordrdjs av den utredning som just startats rérande SNVs roll
och organisation.

Naturvirdsverket har for avsikt att dven fortsittningsvis betala for de
undersokningar som bestills av fiskeriverket i samband med den biologis-
ka uppfoljningen av kalkningsverksamheten. Dessa undersokningar utfors
framst av sotvattenslaboratoriet och i enstaka fall av utredningskontoren.

Forslagen om externfinansiering och eventuell omorganisation av labo-
ratoric- och utredningsverksamheten torde inte pdverka kalkningsverk-
samheten negativt vare sig centralt. regionalt eller lokalt.

Naturvardsverket anser att kostnader som uppkommer centralt f6r ad-
ministration och samrad i samband med Kkalkningsverksamheten skall
bekostas Over fiskeriverkets myndighetsanslag. Det ingir i myndighets- 333



uppgiften att tillvarata det nationella intresset for fritidsfiske och fis- Prop. 1990/91:87
kevéird. I manga vattensystem dr kalkningen av mycket stor vikt och av  Bilaga 2
stort intresse vilket bor avspegla sig i fiskeriverkets nya organisation (den
biologiska enheten).

Statens vattenfallsverk: Vattenfall tillstyrker forslaget att ansvaret for
bevakningen av fritidsfiskets och fiskevardens intressen i samband med
den fysiska planeringen Overfors frin naturvardsverket till fiskeristyrelsen.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Det ir rimligt att fiskeristyrelsen
far huvudansvaret for tillvaratagande av det nationella intresset for fritids-
fiske och fiskevard.

Umea universitets marina forskningscentrum: Vid Oregrundslaboratoriet
finns ett antal kompetenta forskare som skulle kunna tillféra havsfiskela-
boratoriet kompetens. Det dr darfor naturligt att Oregrundslaboratoriet
integreras med havsfiskelaboratoriet. Denna avsikt framgar emellertid
inte tydligt i statskontorets rapport. I stdllet kommer laboratoriet att
upptrida som paralleliorganisation till de faltstationer som organiseras
fran Stockholms resp. Umed marina forskningscentra. Detta kan inte vara
rimligt och star i direkt motsats till intentionerna for uppbyggnaderna av
marina forskningscentra. Frdn Ume& marina forskningscentrum vill vi
med skiirpa framfora att Oregrundslaboratoriet for undvikande av framti-
da intressekonflikter rorande resurser for havsforskning i Bottenhavet bor
inforlivas och integreras med havsfiskelaboratoriet. Dirmed erhélls en
naturlig avgransning for laboratoriets verksambhet till de for fiskeriverket
centrala fiskefrdgorna.

Gaiteborgs universitets marina forskningscentrum: Vi instimmer ocksi i
att fiskeristyrelsen i stéllet for naturvardsverket framdeles bor tillvarata
det nationella intresset for fritidsfiske/fiskevard i den fysiska riksplane-
ringen.

Oregrundslaboratoriet foreslas i rapporten Sverforas frin SNV till fiske-
ristyrelsen. Man foregriper i denna friga hirmed den utredning som nu
paglr av SNVs verksamhet. Man borde kanske hédr dock dven Overvigt
mdjligheten att Overfora laboratoriet, som huvudsakligen sysslar med
havsanknutna fragor, till Umed marina forskningscentrum, inom vars
geografiska ansvarsomréide det ligger. Om man anser att laboratoriet fort-
farande skall administreras av en myndighet, forefaller det dock vara en ur
vetenskaplig synpunkt acceptabel 16sning att det samordnas med fiskeri-
styrelsen.

Sveriges fiskares riksforbund: Det bor markeras den fordelen att fragor
rorande sportfiske ocksa fortséttningsvis handliggs inom fiskeristyrelsen,
eftersom sport- och yrkesfiske har manga berbringspunkter. Samarbetet
mellan yrkesfiske och sportfiske kommer under de ndrmaste aren att oka
pa flera viktiga omriden.

Linsstyrelsen i Jimtlands lidn: Linsstyrelsen tillstyrker att fiskeristyrel-
sen Svertar planeringsansvaret for sportfisket och fiskevarden i den fysiska
planeringen.
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Rapporten Bilaga 2

Lagstiftningen pa fiskets omrade bdr ses Gver. I avvaktan pa en
sadan bor inga fordndringar goras betridffande bestimmelserna i de
stora sjoarna. Av princip bor dock frigor som ror de stora sjéarna
hanteras av ldnsstyrelserna.

Fiskeristyrelsen: Fiskeristyrelsen har i rapporten “Férre och enklare
fiskebestimmelser” foreslagit att styrelsen ges ritt att utfirda alla fore-
skrifter for fisket 1 havet, i de fyra stora sjdarna och i de vattendrag som
mynnar ut i havet och i de nimnda sjéarna upp till forsta definitiva
vandringshindret for lax och oring. Syftet 4r dels att forenkla regelsystemet
och dels att forbittra fiskevarden. Inom dessa vattenomriaden bor de
nationella intressena fa bli utslagsgivande foér hur fiskresurserna skall
vardas och nyttjas. Det giller resurser som ror sig over ldnsgrianserna och
till betydande del ar av rikskaraktar.

Fiskeristyrelsens normgivningskompetens omfattar redan nu alla fiske-
fragor av storre vikt. Dirmed avses reglering av de for Sverige mest
ekonomiskt betydelsefulla och skyddsvdrda arterna. Linsstyrelsernas
kompetens ror Ovriga fragor. Det 4r givet att fiskeristyrelsens foreskrifter,
med hinsyn till vad som dér regleras, uppvisar en hogre grad av komplex-
itet 4n ldnsstadgorna. Totalt sett skulle dock styrelsens forslag innebdra en
avsevird forenkling jamfort med dagens ordning,

Fiskevardsomraden bildades framfor allt i inlandsvatten, dir fiskeristy-
relsen foreslagit att 1 forsta hand fiskerittsdgarna sjdlva skall meddela
foreskrifter for fiskets vard och bedrivande. I de fall det finns behov av en
offentligrittslig reglering skall den uppgiften avila ldnsstyrelsen. I sak
giller siledes fortfarande vad fiskeristyrelsen skrivit i sin rapport “Farre
och enklare fiskebestimmelser™.

Fiskeristyrelsen foreslar att styrelsens forslag 1 ”Férre och enklare fiske-
bestimmelser™ snarast genomfors. Detta hincrar inte en samlad dversyn
av fiskerilagstiftningen i enlighet med utredningens forslag vilket fiskeri-
styrelsen tillstyrker i detta avseende.

Linsstyrelsernas organisationsnimnd: LON anser att statskontorets be-
domning dr riktig nér det géller ansvarsfordelningen for verksamheten i de
stora sjéarna.

Méjligen bor statsmakterna — i avvaktan pd att lagstiftningen ses over
— f6r var och en av sj6arna pcka ut en ldnsstyrelsc som sammankallande
och eventuellt samordnare av de regler samt det register- och statistikarbe-
te m. m. som kan krivas for att 4stadkomma erforderlig samsyn.

Statens vattenfallsverk: Vattenfall delar beddmningen att lagstiftningen
pa fiskets omrade maste ses dver.

Svenska kommunforbundet: Det dr virdefullt med en renodling av roller
och ansvarsfordelning inom fiskeriomradet, liksom cn dversyn av fiske-
bestimmelserna. Sddana férdndringar bor kunna leda till en forenkling av
fiskefragornas hantering.

Sveriges fiskares riksforbund: Sveriges fiskares riksforbund delar utred- 335



ningens uppfattning om att lagstiftningen pa fiskets omrade bor ses dver, Prop. 1990/91: 87
ett arbete som det ¢j finns anledning att drja alitfor lange med. Fiskeristy-  Bilaga 2
relsen har redan (1988) i samarbete med Sveriges fiskares riksforbund och
en del andra organisationer och myndigheter inlett ett arbete i detta
avseende och en rapport "Firre och cnklare fiskebestaimmelser” dverldm-
nades till jordbruksdepartementet. Bl. a. togs frigan upp om hur man skall
kunna fordela fiske mellan olika kategorier fiskande, vilket 4r ett problem
som bor 1osas.

I sammanhanget vill forbundet framféra ett mycket starkt krav frn
fiskets sida om att de stora sjéarna administrativt ej splittras upp pa de
olika ldnsstyrelserna utan sammanfores i en enda enhet, understilld fiske-
ristyrelsen. Detta 4r mycket viktigt med tanke pa reglerna for fiskets
bedrivande, bestdndsvard etc. Ett system dir olika ldnsstyrelser skall an-
svara for olika delar av samma sjo kommer att skapa problem s&vil for
fiskarna som for myndigheterna. Det dr ocksa av stor vikt med tanke pé att
lagstiftningen p4 fiskets omrade skall ses Gver.

Sveriges fiskares riksforbund forordar att fiskeristyrelsens utrednings-
kontor i Orebro blir den myndighet som far det Gvergripande ansvaret for
sjbarna.

Den biologiska kompetensen nir det giller Milaren, Hjdlmaren och
Vinern finns redan nu hos utredningskontoret i Orebro och med fordel
kan dven fiskefrdgorna rérande Vittern 6verforas dit. P4 detta sitt tillfors
mcsta mojliga kompetens och cffektivitet.

Utredningskontoret bor forutom de rent biologiska frigorna, i samrad
med fiskeristyrelsen, dven kunna ansvara for reglerna for yrkes- och sport-
fiske, statistikinsamling m. m. Med en sddan ordning kommer dessutom
fiskeribiologiska skil att bli grundldggande vid avgorande av olika fragor,
¢j enbart politiska, vilket ldttare kan bli fallet dir olika ldns intresseomra-
den grinsar till varandra och politiska majoritetsforhallanden dndras.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: Forbundet vill understryka
statskontorets forslag att fiskcts lagstiftning snarast ses dver med maélsitt-
ningen att skapa farre och enklare bestimmelser.

For sportfiskets del bor detta arbete syfta till att dstadkomma en sdrskild
sportfiskebestimmelse gidllande for hela landet.

Fisket i de stora sjoarna (Vidnern, Vittern, Milaren och Hjidlmaren)
kommer att utvecklas bade vad giller yrkes- som sportfisket. Det dr darfor
nodvindigt att fiskefrdgorna i dessa sjoar samordnas och att det utses en
referensgrupp for resp. sjo med foretridare for olika fiskeintressen.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lidn: Linsstyrelsen delar utredningens upp-
fattning att det inte bor goras nigra genomgripande fordndringar betréf-
fande de stora sjbarna i viintan pa en dversyn av hcla fiskelagstiftningen.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn: Linsstyrelsen delar statskontorets upp-
fattning att man inte bor gora nagra genomgripande fordndringar betraf-
fande de stora sjéarna i vintan p4 en 6versyn av hela fiskelagstiftningen.
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Prop. 1990/91:87
Rapporten Bilaga 2
Det bor pé varje linsstyrelse finnas en ldnsexpert pa fiskets omrade.

Experten bor i vissa fall kunna delas mellan tva ldn eller ansvara for
fisketfrdgor pa deltid.

Linsstyrelsernas organisationsnimnd: Statskontoret konstaterar att de
uppgifter som fors dver frén fiskendmnderna till lansstyrclserna “troligen
kommer att minska™. Detta motiveras med att en viss form av stodgivning
kommer att upphora och eventuellt ersidttas med ett regionalt stod samt att
det nu har bildats fiskevirdsomraden i stor utstrickning och att dessa kan
utgdra en bas for fiskevardsarbetet i landet. Det 6kade antalet fiskevards-
omraden antas uppenbarligen leda till mindre arbete.

Av rapporten framgar emellertid att den dndrade stodformen har sam-
band med dndringar i EFTA-konventionen och kommer att fa fullt genom-
slag forst ar 1994. Eventuellt kommer d& ett annat st6d att inforas. Den
omstindigheten att antalet fiskevidrdsomriden har blivit flera bor savitt
LON kan forstd leda till att uppgifterna pd regional nivd 6kar och inte
tvirtom, Passiva fiskevattenigare stiller inga krav p4 insatser frin statens
sida men det g6r ddremot verksamheten i ett fiskevirdsomréde. Fiskeédgar-
na i ett sddant har kommit dverens om att samordna fisket och fiskevér-
den. Agarna behdver praktiska rad och anvisningar av expertis vid skot-
seln av fiskevardsomridet och den expertis som finns 4r ldnsfiskekonsu-
lenten.

Handlidggningen av ansékningar om fiskodling kommer diremot att
forenklas. Dessa ans6kningar provas i dag bide av fiskenimnden och
linsstyrelsen. Men den fordandringen har frimst betydelse for den enskilde
sdkande.

Enligt LONs mening har statskontoret inte nigot reellt stod for sin
uppfattning att uppgifterna kommer att minska pé regional niva. LON kan
darfor inte dela statskontorets bedomning d& man ifragasitter om det i
varje lin finns uppgifter som motiverar en hel arsarbetskraft som linsex-
pert inom fiskets omride. Linsexperten skall ju ha ett samordningsansvar
for fiskesektorn pa ldnsstyrelsen. Det betyder att ldnsfiskekonsulenten inte
bara skall ta med sig uppgifterna frdn sin nuvarande verksamhet utan
ocksé ta del av och medverka i den verksamhet som inom fiskets omrade i
dag utfors pa olika enheter i ldnsstyrelsen.

Goteborgs universitets marina forskningscentrum: Vi ser positivt pd den
utveckling som foreslds i rapporten om att de ldnsvisa fiskefrAgorna i
fortsdttningen bor handhas av fiskeexperter knutna till ldnsstyrelserna,
som cn ldnk 1 detta bredare synsitt pd svensk fiskepolitik, vilket ocksi
redan nu tilldmpas 1 BD-ldn. Linsstyrelserna utfor, som framgar av rap-
porten, redan i dag méanga av de program som berdr kvaliteten pa svenska
fiskevatten. Det dr dirfor naturligt att dc ocksa fAr myndighetsansvar for
fiskefragorna. D4 lansfiskeexperterna ar foreslagna att utses av lansstyrel-
sen tillsammans med fiskeristyrclsen bor den for ldnct nddvindiga fiske-

kompetensen bli tillfredsstidllande beaktad. Det dr dock angeléget att det i 337
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varje ldn finns sddan expertis, dven om fiskefrigorna ej motiverar en hel  Prop. 1990/91:87
tjanst. Hur denna Sverflyttning finansieras framgar dock c¢j klart av rap-  Bilaga 2
porten, men detta maste sidkras. Forslaget att tjanstemannen i sddana ldn
dven skall arbeta med niraliggande miljéfrdgor dr god. och redan nu
omfattar t. ex. vissa vattenvardsforbunds mitningar en kontroll av toxiner
i musslor. Ett nirmare samarbete, sividl i dessa som i andra frigor om
vattenmiljon, bor dven, vilket redan sker p4 nigra hall, utvecklas mellan
ldnsstyrelserna, fiskerimyndigheten och forskningsorganen, p4 den marina
sidan d& naturligen de tre marina forskningscentra i Géteborg, Stockholm
och Umea.

Svenska kommunforbundet: Tillgingen till en fiskeexpert i ldnet bedo-
mer forbundet som angeldget. T.ex. arbetar manga kommuner aktivt med
vattenvardsplancring, bl.a. som ett underlag for beddmningar av forut-
sdttningarna for vattenbruk. Tillgdng till fiskeexpertis dr nddvindig i det
sammanhanget. Det numera relativt stora antalet fiskevardsomriden i
landet beh6ver dven de kompetent stéd for att kunna bedriva god fiskevar-
dande verksamhet.

Rapporten

Fiskeristyrelsen bor ha tre enheter, en ekonomisk, en biologisk och
en administrativ enhet. Styrelsens interna och externa information
bor utvecklas.

Fiskeristyrelsen: Den av utredningen foreslagna indelningen i en biolo-
gisk och en ekonomisk funktion tillsammans med en administrativ enhet
har myckct som talar for sig. Positivt 4r bl.a. att utredningskontoren
organisatoriskt fors samman med laboratorierna. Detta kan emellertid
ocksd uppnas med andra 16sningar, t. ex. en enhet for undersdokningar, en
enhet for fiskevard (inkl. juridiska fragor, internationella férhandlingar
m.m.) samt en enhet for fiske (inkl. sportfiske, vattenbruk, prisreglering
m.m.). Fiskeristyrclsen har svart att ta stéllning till enhetsindelningen
innan frdgorna om arbctsuppgifter och dimensionering avgjorts. Darfor
foreslas att styrelsen sjdlv far avgdra enhetsindelningen inom vissa ramar
eller ges mojlighet, nidr de ndmnda frigorna klarnat, att inkomma med ett
forslag till regeringen.

Fiskeristyrelsen instimmer i utredningens papckande att det 4r av stors-
ta vikt att styrclsen samlat utvecklar informationsfragorna. I en organisa-
tion, ddr fiskeristyrelsen ikldds en mer central myndighetsroll, 6kar kravet
pa information.

Behovet av utékad och utvecklad information gor att styrelsen nu satsar
pé en informationsstrategi som syftar till
— att skapa opinion for det svenska fisket i vid mening
— att cffektivisera kunskapsutbytet inom branschen
— att ge 6kad service till allmiinheten
— att oka medarbetarnas engemang och delaktighct.

Effektiv information ir resurskrdvande. Fiskeristyrelsen har endast en 338



halv tjdnst som informatdr och kommer att ha stora svarigheter att utoka  Prop. 1990/91: 87
informationsverksamheten om besparingar av nu foreslagen omfattning  Bilaga 2
kommer till stand.

Besparingar kan goras utan att verksamheten drabbas mer patagligt,
men det dr tveksamt om hela den av utredningen forutsedda nedskarning-
cen (ca 3 milj. kr.) kan genomforas utan mirkbara konsekvenser.

Fiskeristyrelsen har tagit initiativ till dverldggningar med vigverket i
Goteborgs och Bohus ldn, som har en del av sin forvaltning i samma
fastighet som fiskeristyrelsen. Syftet med dessa samtal &r att forsoka utro-
na om besparingar kan goras pa telefonvixel- och vaktmistarefunktioner-
na. P& den korta tid som statt till forfogande har det inte gitt att helt
klarldgga forutsdttningarna, men det fOrefaller inte helt utcslutet att en
samordning kan ske. Konsekvenserna blir simre telefonservice.

Styrelsen héller ocksd pad att utreda forutsdttningarna {or att minska
hyreskostnaderna genom att lokalisera all verksamhet i Géteborg till sam-
ma byggnad. Inte heller hér har det gatt att klarldgga férutsittningarna och
precisera besparingarna.

Vidare kan en tjinst som byrachef vakantsittas. I stort sett all hantering
av kund- och leverantérsfakturor samt systemet for tidredovisning kan
ldggas ut pd arbetsplatserna runt om i landet. Detta leder totalt sett till en
mindre besparing men innebir att arbetsbelastningen pd enheterna ute i
landet okar. En stor del av rekryteringsarbetet i personalfragor kan ocksa
liiggas ut pa arbetsplatserna. ' '

Det dr for nirvarande oklart hur administrationen av vattenavgiftsme-
del skall ordnas framéver, eftcrsom denna cnligt regeringsbeslut skall
finansieras med budgetmedel.

Vissa ncdskirningar av det statliga stodet till fisket (fiskerildn m. m.) har
aviserats. Om dessa kommer till stdnd kan | —2 tjédnster dras in. For att
kunna klara besparingskravet maste fiskeristyrelsen dven begransa den
scrvice, bl. a. i form av utredningar, som i dag ges till yrkes- och sportfisket
genom att dra in 1—2 tjdnster ytterligare.

Om Sverige blir medlem av EG ir det enligt fiskeristyrelsens mening
intc mojligt att gora de besparingar pé statistikomradet som foreslas i
utredningen. Denna slutsats giller naturligtvis under forutséttning att EG
intc dndrar sitt interna statistiksystem. Mojligheterna att 4 till stdnd en
sddan fordndring kan styrelsen i dag intc bedoma.

En del besparingar kan ocksi gdras pd det administrativa omradet,
frimst genom Skad decentralisering och datorisering. Okad anviindning av
ordbehandlare minskar behovet av sckreterarservice. For att na erforderlig
besparingsniv3 iir det dock nddvéndigt att i det ndrmaste helt dra in denna
service vilket bl. a. innebiir merarbete for handliggarna.

Statens naturvirdsverk: Fiskcristyrelsens interna organisation bor vara
s& anpassad at1 hushallning med naturresursen fisk och hiinsynstagande till
ekologiska forhéllanden frimjas. En uppdeclning av myndigheten i en
ekonomisk och en biologisk funktion borde kunna underldtta en sidan
arbetsinriktning. Harutover 4r det viktigt att verkets styrelse fir en sddan
sammansittning att inte kommersiella intressen blir dominerande.

Skogs- och jordbrukets forskningsrid: Dec foreslagna férandringarna i 339



fiskeristyrelsens interna organisation med ny enhetsindelning och cn inte-
grering av utredningskontoren med soOtvattenslaboratoriet synes vara till
fordel for fiskeristyrelsens FoU-verksambhet.

- Sveriges fiskares riksforbund: Vad betriffar ny enhetsindelning méste
generaldirektdren f& frihet att utforma forslag till densamma. En sidan
enhetsindelning och ansvarsfordelning utét i olika delfunktioner kan forst
fastliggas nir prioriteringar skall géras med anledning av den kraftiga
besparingen som statskontoret foreslagit.

Omorganisationen av fiskeriverket bor innebdra att de centrala handlig-
garna p4 ett helt annat sitt bevakar och aktivt deltar i den internationella
biologiska rddgivningen. Detta arbete har i dag stora samordningsbrister
vilket 4r allvarligt med tankc pa den centrala roll — av bl. a. politiska skiil
inom EG — som ICES och ACFM i dag har.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: I den nuvarande fiskeristyrel-
sen sorterar sportfiskefragorna under enheten for fritidsfiske (!) och fis-
kevard och det finns endast cn tjdnst for sportfiskets speciella fragor. Detta
ar givetvis helt otillfredsstéllande. Mot bakgrund av sportfiskets omfatt-
ning och viirde och med tanke pa sportfiskets utveckling och den struktur-
forandring som 4gt rum inom fiskerindringen anser férbundet att sportfis-
kefrdgorna maste fi en avsevirt starkare stillning i den omorganiserade
fiskerimyndigheten. Detta trots de foreslagna besparingarna.

Forbundet foreslar darfor att det inridttas en sérskild enhet for sportfis-
kefragor. Inom denna bor handléggas t. ex. frigor sdsom fiskevard riktad
mot sportfisket, sportfiskets juridiska fragor, ekonomiska fragor, bidrag
till sportfisket, sociockonomiska fragor och marknadsundersdkningar.

Fiskeristyrelsens organisation bor enligt forbundet i 6vrigt besta av en
enhet for yrkesfiskefragor och en enhet for FoU-verksamhet.

Gcenom den foreslagna enhetsindelningen fir man en betydligt klarare
ansvarsfordelning mellan de olika intresseomrddena 4n i den organisation
statskontorct foreslagit. .

Fragor som ligger utanfér dec redovisade verksamhetsomradena
(sportfiske, yrkesfiske och fiskevard) bor fortsdttningsvis inte ingd i fiske-
ristyrelsens arbetsuppgifter.

Rapporten
Fiskeristyrelsen bor vara representerad 1 de marina centras styrelser.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: SMHI foreslar att de
marina centras uppgifter klarldgges mer generellt mellan berérda sektors-
myndigheter, inkl. fiskeristyrelsen, och UHA i stillet for att paverkas via
specifika myndighetsrepresentanter 1 styrelsen for dessa centra.

Fiskeristyrelsen: Utredningen har foreslagit att fiskeristyrelsen blir re-
presenterad i styrelserna for universitetens marina centra och det eventuel-
la nya institutet for miljotaxering. Fiskeristyrelsen tillstyrker detta forslag.

Goteborgs universitets marina forskningscentrum: Utredarna foreslar att
fiskeristyrclsen blir representerad i de marina forskningscentras styrelser.

Prop. 1990/91:87

Bilaga 2
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Som skil anges att detta skulle underlidtta grinsdragningsfragor mellan Prop. 1990/91:87
centra och fiskeristyrelsen. Fiskeristyrelsen utfor frimst via havsfiskelabo-  Bilaga 2
ratoriet och i samarbete med bl.a. SMHI omfattande undersékningar vid
kusten och i 6ppna havet. Ett skil 4r att fiskeristyrelsen d anser sig f4 till
stdnd en bittre samordning och att en dialog mellan centra resp. myndig-
het underlittades. Sammanséttningen av de marina centras styrelser 4r
reglerad enligt en regeringsforordning fradn den 1 juni 1989. Fyra av de sju
ledaméterna ar valda av UHA (2), SNV (1) samt NFR (1), medan resp.
universitet viljer tre ledamoter, samtliga ledamoter valda pé tre 4r. Om
fiskeristyrelsen skall vara representerad i styrelserna, vilket i och for sig
kan anses vara vil motiverat, bor detta ske bland de ledamdter som viljs
utanf6r universitetet, i annat fall skulle alltfor f4 inriktningar inom den
marina forskningen vid universitetet bli representerade. Vi foreslar darfor
att infor nista valperiod kontakter tas med de parter som viljer Ovriga
ledaméter. Det bor dven papekas att f. d. generaldirektoren for fiskeristy-
relsen ingdr i styrelsen for Goteborgs marina forskningscentrum. Aven ett
omvint resonemang dger for oss ett starkt beriittigande, ndmligen en
representation fran nigot/ndgra av de tre marina forskningscentra i de
organ som ir rddgivande till fiskeristyrelsen i forskningsfrgor och marint
miljdarbete. Vi ser det dock som en god mdjlighet att 16sa dessa fragor
dven med andra typer av samverkan eller méten mellan resp. parter, med
fordel inkl. dven aktuella ldnsstyrelser och vattenvardsforbund.

Rapporten

Fiskeristyrelsens laboratorier och utredningskontor bor & ena sidan
f4 stérre administrativ frihet men 4 andra sidan styras bittre genom
t. ex. forskningsplaner. Forslagen mojliggdr besparingar.

Fiskeristyrelsen: Statskontoret forordar en starkare styrning av verk-
samheten vid laboratorier och forsoksstationer och en stdrre integrering.
Fiskeristyrelsen delar utredningens uppfattning och arbetar redan med att
astadkomma dessa forindringar. Det stora steget i detta avseende skedde
genom den senaste omorganisationen ar 1985, da laboratorier, forsokssta-
tioner och en central enhet samlades i en gemensam funktion, enheten for
undersokningar och utvecklingsverksamhet. Det 4r ocksé angeldget, vilket
statskontoret foreslar, att utredningskontorens verksamhet i storre ut-
strackning samordnas med laboratoriernas (inkl. kustlaboratoriets) verk-
samhet. Detta kan ske utan samlokalisering. Utredningskontoren i Norr-
land kan bli viktiga replipunkter for undersokningsverksamheten,

Laboratoriernas verksamhet — speciellt s6tvattenslaboratoriets — &r i
stor utstrickning finansierad dver andra anslag in E 1. Over E 1 finansi-
eras kidrnan av for fisket mest visentlig undersbkningsverksamhet samt
vissa basresurser av betydelse for hela verksamheten som bibliotek och
information.

Statskontoret foreslar en besparing pd E 1-anslaget och cn 6kad delege-

ring av de administrativa uppgifterna till laboratorier och forsékssta- 3
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tioner. Detta dr rationellt men krdver minst de administrativa resurser  Prop. 1990/91: 87
som finns i dag, varfor besparingarna ovillkorligen méste drabba under- Bilaga 2
sokningsverksamheten.

Besparingarna pa de fasta undersdkningsresurserna kan till en del kom-
penseras av en 0kad extern finansicring. En sddan innebir dock risk for att
inte den for fiskets utveckling mest angeldgna undersékningsverksamheten
kommer till stind. Bidragsgivarnas synpunkter kan f3 storre betydelse och
det blir svérare att f4 en samlad och tillrackligt 1angsiktig verksamhet.

Vad giller sotvattenslaboratoriet innebar en minskning av E 1- finansi-
cringen ctt betydande bortfall i faltverksamheten till men for flera av
laboratoriets milomriden. En uppfoljning av fiskevardens metodutveck-
ling 1 praktisk fiskevard skulle falla bort. Eftersom det finns s& fi tjdnster
via E | maste basresurserna for laboratoricts bearbetningsverksamhet
drabbas. Det sidnker kapacitet och kvalitet och paverkar flertalet malomra-
den negativt.

Havsfiskelaboratoricts finansiering dver E 1-anslaget dr storre fin s6tvat-
tenslaboratoriets och utgor ca 50%. Laboratoricts centrala underséknings-
omraden som torskundersékningar, akustiska undersokningar, skaldjurs-
undersdkningar och miljéundersékningar utfors av personal som ir finan-
sierad via E l-anslaget. Merparten av dessa undersdkningar ingar i inter-
nationellt Overenskomna program. Att minska torskundersdkningarna i
dagens situation for torskbestadndet dr knappast mdjligt. Detsamma giller
havskriftundersokningarna. Det som dirfor méste drabbas vid en ned-
skdrning dr akustik och miljdundersokningar. Detta kommer inte att kun-
na ske utan protester fran kringliggande nationer och torde forsdmra vért
anseende och var forhandlingsposition internationellt.

Det bor i detta sammanhang framhallas att erfarenhet fran andra linder
visar att medlemsskap i EG snarare 6kar din minskar behovet av interna-
tioncllt samarbete inom undersdokningsverksamheten.

Statens naturvardsverk: I vad giller fiskeristyrelsens laboratorier och
andra statliga laboratoricr inom mildomradet (i vidare mening) vill SNV
framhalla behovet av ett konsekvent synsitt. Antingen bor statsmakterna
acceptera att varje myndighet disponerar egna laboratoricresurser inom de
omriden dér sddana bist behdvs eller bor dessa resurser poolas™ i sjalv-
standiga laboratorier som betjdnar flera (statliga) myndigheter. Jimfor
exempelvis SNV, SMHI och fiskeristyrelsen som alla disponerar laborato-
rickompetens inom vattenomradet.

Sveriges lantbruksuniversitet: SLU anser att fiskeristyrelsens roll inom
forskning och utveckling behover klarldggas och renodlas. SJFRs roll be-
triaffande samordning och medelstilldelning for fiskforskning bor stirkas
liksom den universitetsbundna fiskforskningen vid SLU.

Som framhalls i utredningcn har fiskeristyrelsen en profil som innebir
att myndigheten bade bedriver och/eller finansierar forskning och utveck-
ling inom fiskevard och vattenbruk. Detta forhallande 4r — av naturliga
skil — inte helt okomplicerat. Inte minst géller detta avvdgningar som gors
mellan egen verksamhet (undersdkning, utvecklingsarbete och forsdk) och
forskning som frimst dr ctt ansvar gentemot universiteten; betriffande
vattenbruk i synnerhet SLU. 342



SLU anser det visentligt att fiskeristyrelsens roll som bestillare av  Prop. 1990/91: 87
forskning renodlas pé ett bittre sitt dn for ndrvarande. Dectta kan ske  Bilaga 2
genom att dess laboratorier tvingas konkurrera pé lika villkor som dvriga
forskningsenheter 1 landct. SJFRs roll vid medelstilldelning inom fisk-
forskning bor stirkas ytterligare och forskarinflytandet inom fiskeristyrel-
sens samradsgrupper bor stirkas ocksa reellt. De marina baslaboratorierna
borde dessutom ges 6kade mdojligheter till uppdrag inom fiskets omrade
och fiskeristyrelsen i stéllet ges inflytande inom laboratorierna. Den mer
obundna forskningen bor enligt SLUs uppfattning forstarkas for att kvali-
teten pa fiskforskningen skall forbattras ytterligare. Det mest naturliga for
specialinriktade fiskbiologiska forskartjdnster dr att dessa knyts till den
vetenskapligt starka fiskbiologiska forskningsverksamheten vid SLU.

Skogs- och jordbrukets forskningsrid; P4 flera stillen i rapporten anser
statskontoret att fiskeristyrelsen har ansvaret for tillimpad forskning inom
fiskomridet och SJFR for grundforskningen. Enligt regeringens proposi-
tion 1989/90:90 om forskning 4r SJIFR huvudansvarig for grundforskning
och tillimpad forskning pa fiskets omrade. Radet stodjer intc bara sddan
grundforskning dar en dirckt tillimpning omecdelbart kan skonjas for
niringen. Ménga ansokningar om forskningsstdd stills parallellt till SJFR
och naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR). SJFR beviljar didrvid me-
del till forskningsansdkningar av grundforskningskaraktdr med hog kvali-
tet. Ansokningar som avfors till NFR ir sddana av starkt teoriuppbyggan-
de grundforskningskaraktir. Ansékningar av gemensamt intresse oavsett
om dec dr stillda till andra r&d behandlas i en gemensam samarbetsndmnd.

SJFR delar statskontorets uppfattning att en béttre samordning inom
fiskforskningsomridet bor kunna utvecklas i fortsittningen. Ridet anser
dock att det dr viktigt att dven fiskforskningen dr fri utan styrningar. Om
vissa malomraden dndi skall identifieras kan en klarare styrning av dessa
latt genomforas genom de for SJFR och fiskeristyrelsen gemensamma
organcn. SJFRs programorgan for fiskforskning, dir det ingar representan-
ter for forskningsfronten ute pd hégskolorna, f6r naturvardsverket och for
fiskeristyrelsen och som kommer att utvidgas med representanter for
nédringen, dr en utmirkt plattform for samordningsforslag om fiskforsk-
ningsprogram inom vissa bestimda omraden.

Det program som SJFR och fiskeristyrelsen har lagt om forskning inom
fiskomradet liksom SJFRs nidra samarbete med andra rdd har helt klart
medfort en forbittring av samordningen av forskningen. Ytterligare for-
battringar skulle 4stadkommas om SJFR via programorganet for fiskforsk-
ning ocksé fick huvudansvaret f6r forskning rérande bevarandet av hotade
fiskstammar didr huvudansvaret for nirvarande ligger hos naturvardsver-
ket.

Gateborgs universitets marina forskningscentrum: Marint miljoarbete 4r
en av de uppgifter som enligt regeringsférordning alagts de tre marina
forskningscentra. Vi har hidr arbetat for att fa ett 8kat samarbete med SNV
och ldnsstyrelserna, liksom att f en avgriansning mellan deras myndighets-
ansvar i havsmiljofragor och den marina miljéforskning och Gvervakning
som bedrivs av forskarna. Det dr ocksa endast inom universiteten, som
man finner den samlade marina kompetens, som dr nodvindig for att 343



genomfdra och utvdrdera denna miljéforskningsverksamhet. Bland de  Prop. 1990/91:87
projekt som drivs av havsfiskelaboratoriet finner man visserligen listade Bilaga 2
savil marina miljofragor i allmdnhet, som mer specifika sddana, t.ex.
effekter av algblomningar. Tyvirr saknar dock laboratoriet i dag personal
med kompetens inom ett flertal av dessa fér den marina miljén viktiga
frigorna inkl. experter p4 plankton. Det dr darfor viktigt att dessa fragor
dven i fortsdttningen tas i beaktande i ett &nnu mer utvecklat samarbete
med universitetsforskarna, dir laboratoriet har speciell kompetens inom
fiskbestdndsuppskattningar, fiskeribiologi, bestAndsvird m. m.

Ett viktigt led i samarbetet for att f& en totalbild av fiskens roll i
ckosystemet och fiskets betydelse i miljon giller utbyte av och tillgang till
forskningsresultat frin undersdkningsverksamheten inom fiskeristyrelsen,
som mdste bli béttre tillgingliga. Detta bor ske via inkorporering i databas-
system, i likhet med de data som erhilles via vattenvardsférbunden.
Databassystem héller nu pé att byggas ut vid de marina forskningscentra.

Vi instdammer helt i statskontorets forslag att verket i hogre utstrickning
bor ta fram utvecklade projektbeskrivningar och planer, framfor allt for
den undersdkningsverksamhet som bedrivs vid laboratorierna. Aven ut-
viarderingen av de planerade projekten bor ske i betydligt storre omfatt-
ning dn som hittills varit fallet och bAde undersdkningsarbetet och utvir-
deringen maéste ske i samverkan med universitetens forskare.

I rapporten framhalls betydelsen av information, sivil till allminhet
som internt. Vi instimmer i att detta har en viktig roll att fylla, men vill
dven betona att resultat fran forsknings- och undersdkningsverksamheten i
storre utstrickning dn hittills ocksd mdiste publiceras i internationelia
tidskrifter, vilket inte torde medfora nigra dirckta kostnadsokningar.

Sveriges fiskares riksforbund: I friga om forskningen anser forbundet att
fiskeristyrelsen skall ha det dvergripande ansvaret for den del av forsk-
ningen som utfores for yrkesfisket, inte minst vad det betréffar inhdmtan-
de av underlagsmaterial for bestindsuppskattningar etc.

Det dr samtidigt angelédget pApeka vikten av att forskningsuppdrag som
utfores for andra uppdragsgivare (t. ex. naturvirdsverket och statens mete-
orologiska och hydrologiska institut) betalas av dessa och ¢j belastar fiske-
ristyrelsens egna anslag.

Havsfiskelaboratoriet och sétvattenslaboratoriet bor tillhora samma en- -
het, dvs. en forskningsenhet, inom fiskeristyrelsen.

Sveriges naturvetareforbund: Havsfiskelaboratoriets verksamhet 4r i hog
utstrdckning styrd av internationella projekt och en nedskidring kommer
att innebira att ett eller flera projekt miste ldggas ner. Sétvattenslaborato-
riet 4r redan i dag huvudsakligen finansierat genom uppdrag och forsk-
ningsanslag. En ytterligare minskning av budgetmedel kommer att innebé-
ra en ytterligare destabilisering av verksamheten och laboratoriet kommer
att ha svart att klara de mer langsiktiga uppgifter som fiske- och miljévar-
den krdver.

Sveriges naturvetareférbund anser att verksamheten vid laboratorierna
maste bibehallas p4 minst nuvarande niva och att en nedskiirning strider
mot bade samhillets bechov och riksdagens och regeringens intentioner.
Det dr tidnkbart att vissa férdndringar i laboratoriernas verksamhetsinrikt- 344



ning ir nddvindiga for att stdlla dem i samklang med ovrig biologisk  Prop. 1990/91:87
sektorsforskning men sidana forandringar méste ske samtidigt over hela  Bilaga 2
filtet. Den pagdende utredningen av naturvardsverkets organisation méste
vara genomford innan beslut om fordndringar av fiskeristyrelsens forsk-
ningsverksamhet och ansvar kan tas.

Varje kontor bor ha minst tva handliggare anstéllda.

Antalet kontor ir for nirvarande fem, vilket ger en dalig regional sprid-
ning. MOjligheterna att bistd lansstyrelser, vattendomstolar och fiske-
véardsorganisationer blir p4 grund av de mdanga och stora vatten som
betjinas av varje kontor forhallandevis daliga. Det vore rimligt att utoka
antalet kontor genom att &tcrupprétta Kalmarkontoret.

Utredningskontoren, sirskiit de norra, kan finansiera en hel del av sin
verksamhet genom ersittning for vattenmil. Uppdrag frAn myndigheter
och fiskeorganisationer star ocksa for ett visst eckonomiskt underfag. Sveri-
ges naturvetareférbund anser att uppdragsfinansieringen kan goras mer
effektiv dels genom att vilja uppdrag av kvalificerad art dir kontorens
kompetens till fullo utnyttjas dels genom att Oka avgiftsuttaget si att
kostnaderna till fullo ticks. En sddan 6kning av uppdragstaxan kommer
att framst drabba fiskevardsorganisationer och det dr darfor [Ampligt att
sirskilda medel ansls for service 4t dessa.

En avgiftsfinansiering kan dock inte ersitta finansieringen éver budget.
Kontoren méste 1 sin myndighetsutévning kunna hivda sin objektivitet
och dirfor kunna utfora arbete som inte &r finansierat av uppdragsgivare.
Det dr ocks& nodvindigt att kontoren ges en ekonomisk stabilitet genom
att dtminstone en handlidggare samt kringkostnader for denna finansieras
direkt dver budget.

Sveriges naturvetareforbund anser att ett effektivt utnyttjande av fis-
keverket méste innebira att anslagen till utredningskontoren 6kas i stillet
for att minskas. Verket dr uppbyggt for att skapa och férmedla kunskap
samt att utifrin kunskapen fGreskriva &tgirder i samhillet. Skall den
centrala kompetensen utnyttjas maste den regionala organisationen ges en
rimlig mojlighet att fungera. :

Rapporten

Antalet utredningskontor bor minska och i princip vara intiktsfi-
nansierade. Fiskeristyrelsen bor sjdlv avgora antalet kontor och var
dessa skall vara beldgna.

Utredningskontoren i Luled och Harnésand motsitter sig forslaget om
en minskning av forvaltningsanslagen for kontoren.

Fiskeristyrelsen: Utredningen fGreslar att utredningskontoren i princip
skall goras intidktsfinansierade. De 5,4 milj. kr. som i dag gir Over E |
forcslas minskas med 4 milj. kr. I stdllet foreslds uppdragsfinansieringen
6ka. Besparingar kan goras genom bl. a. en 6kad intédktsfinansiering. Det dr
dock tveksamt om — som utredningen foreslar — s& minga som tre av de

fem kontoren kan behallas med den foreslagna besparingen. 345



Statskontorets utredning framhéller starkt utredningskontorens stora Prop. 1990/91: 87
betydelse och ddrmed iven deras existensberdttigande. (Detta var dven  Bilaga 2
fallet med 1989 ars utredning.) Som ett skl for att ha kvar fiskeristyrelsen
som cn sjdlvstindig myndighet nimns dc kommande omprdvningarna i
vattenmal. Har pdpckas sirskilt att det krdvs resurser for att planligga
omprovningarna och for att ta fram beh6vligt bakgrundsmaterial.

Av utredningen framgir vidarc att naturvardsverket, ldansstyrelserna,
kommunerna och fiskevidrdsomradena har stora férvintningar pa att om-
prévningarna skall leda till forbattringar av fisket.

I vattenmadl anvinder kammarkollegiet, enligt utredningen, foretrides-
vis utredningskontorens biologiska kompetens for att kunna fylla sin upp-
gift betrdffande fiskets intressen. Den fiskekompetens som efterfrigas
finns inte att tillgd ndgon annanstans dn hos fiskeristyrelsen (utrednings-
kontoren). Utredningen framhaller ocksa att fiskeadministrationens upp-
gift att planligga och initiera omprovningar maste finansieras Over forvalt-
ningsanslaget.

Utredningskontorens roll som sakkunniga i vattenmal dr och kommer
sdledes att vara en av deras viktigaste arbetsuppgifter. En annan viktig
uppgift dr att havda fiskets intressen i drenden enligt miljoskyddslagen och
i andra miljovardsirenden.

Enligt utredningen skall utredningskontoren i Luled och Hirnésand
bibehalias. Dessutom foreslds att det bildas ett inlandskontor {6r sodra
Sverige. Det kan samforiiggas med sotvattenslaboratorict eller Oregrunds-
laboratoriet. Utredningen framhéller emellertid att det ytterst ankommer
pa fiskeristyrelsen att bestimma antalet utredningskontor.

Fiskeristyrelsen har bedomt det som n6dvindigt att ha en budgetfinansi-
erad tjdnst per utredningskontor. Tjinsten krdvs i fGrsta hand for att
kunna utféra de myndighetsuppgifter (bl. a. vattenmal) som dr nédvindiga
for att externt finansierad verksamhet skall kunna bedrivas men inte kan
belasta denna. Darutdver krivs vissa medel for expenser m. m.

Det dr diarfor tveksamt om tre utredningskontor kan drivas med den
foreslagna budgetfinansieringen. P4 de kvarvarande kontoren miste den
halva assistenttjdnst, som i dag betalas med budgetmedel, antingen extern-
finansieras eller dras in. Nagra budgetmedel till hyror, resor eller expenser
kommer i praktiken knappast heller att finnas.

For norrlandskontoren kan man med en budgetfinansierd tjdnst hand-
ldgga den del av vattenmalen som inte gar att externfinansicra. For sodra
Sverige dr det ddremot knappast mgjligt att med enbart en budgetfinansi-
erad tjanst klara handldggningen av den del av vattenmalen som ej gar att
externfinansiera. Detta innebiir simre bevakning av fiskeintressena i sida-
na drenden.

Besparingen innebir ocksé att utredningskontoren i princip maste avsta
fran att engagera sig i miljoskyddsarenden.

Kammarkollegiet: Kammarkollegict har enligt vattenlagen till uppgift att
fora talan for bevakande av allminna intressen 1 mal och forrittningar
cnligt denna lag. Fiskcintresset dr mycket ofta det viktigaste allménna
intresset att bevaka. Kollegict 4r for sina mdjligheter att vil bevaka och
foretrida detta intresse helt beroende av att det 1 dessa mal och forratt- 346



ningar finns tillgang till kvalificerad fiskeexpertis. Fiskeristyrelsen och  Prop. 1990/91: 87

dess utredningskontor utgdr en sédan tillgéng. Bilaga 2
Fiskeristyrelsen fir i vattenmaé! regelmissigt uppdrag att som domsto-

lens sakkunnig utrcda eventuella skador pa allmént och cnskilt fiske. Detta

dr en mycket bra ordning, sdrskilt som kollegiet inte har resurser att fora

talan i mindre och/eller okontroversiella vattenmal. I kompetenshidnseen-

de finns i dag inte heller nigot realistiskt alternativ till fiskeristyrelsen och

dess utredningskontor.

Den dndrade och utékade mdgjlighcten till omprévning av vattenfOretag
som infordes med nu gillande vattenlag (1983:291) anses vara lagens
viktigaste nyhet.

Den innebir att villkoren for drygt 160 av landets #dldsta och storsta
vattenftretag kan omprévas fr.o.m. ar 1994. For varje efterfoljande &r
berdknas ctt tiotal vattenforetag tillkomma. Helt visst kommer fiskefragor-
na att dominera i dessa omprovningsmadl. Det innebir att det kommer att
finnas ett stort bchov av fiskeutredningar. Det dr i stor utstrickning friga
om omfattande och kvalificerade utredningar. Naturligtvis dr det en till-
gdng om berdrda utredningsmin dven har viss kunskap om vattenlagen
och crfarenhet frin vattenmalsbchandling. Kollegiet ser ett bevarande av
fiskeristyrclsen som en sjdlvstandig myndighet som cn garanti for att
erforderlig kompetens kommer att finnas dven framéver. Kollegiet bedd-
mer siledes risken som stor att den i dag befintliga specialistkompetensen
p4 sikt kommer att g forlorad om verksamheten samordnas inom en
central myndighet gemensam for fiske och jordbruk.

Kollegiet disponerar forslagsanslaget " Diverse kostnader for réttsvasen-
det™ (inte ett 1 000-kronorsanslag som anges i rapporten) for sddana ritte-
gingskostnader som staten skall svara for. Det inncbir att bl.a. utred-
ningskostnaderna i omprovningsmalen kommer att belasta dctta anslag.
Om didremot utredningen leder till att talan om omprévning inte anhidngig-
gors dr utredningskostnaderna formellt inte att betrakta som en rittegangs-
kostnad och de kan siledes inte bclasta anslaget. Det dr viktigt att denna
finansiering far en 16sning. En mojlighet &r att kollegiet far ritt att belasta
anslaget dven for dessa kostnader som nirmast 4r att betrakta som indirek-
ta rdttegngskostnader — utredningskostnaderna foranleds ju av ett pro-
cessuellt syfte.

Statens naturvardsverk: Fiskcristyrelsens utredningskontor har spelat en
viktig roll i miljovardsarbetet, frimst vad giller vattenregleringsforetag
och skogsindustrier. Behovet av deras insatser kan forutses 6ka. Det dr
darfor beklagligt att utredaren hir foreslar en radikal besparing. Kontorens
roll bor som utredaren foreslar renodlas till undersokningsverksamhet dvs.
myndighetsrollen upphor. Kontoren bor fungera som filtstationer till la-
boratorierna och da inte endast till sdtvattenslaboratoriet utan dven till
kustlaboratorict.

Statens vattenfallsverk: I egenskap av vattenkraftproducent méter vat-
tenfall fiskeristyrelsen (vanligen i form av dess utredningskontor) i sam-
band med vattendomstolsdrenden, varvid fiskeristyrelsen representerar
vattenfalls motpart. Det dr ddrvid av stort intresse for vattenfall att fiske-
ristyrelsens representant innehar stor fiskeribiologisk kompetens och god 347



lokal kinnedom om fisket samt har tillrickliga utredningsresurser for att  Prop. 1990/91: 87
mdjliggora att vattenmalen kan slutféras utan onddiga forseningar. Bilaga 2

Vattendomen innebir ofta att vattenfall fAr skyldighet att sétta ut fisk,
framfor allt i form av lax- och havsdringsmolt, f6r att ersdtta forlorade
reproduktionsmdjligheter i de utbyggda dlvpartierna. For att fullgbra dessa
utsidttningsildgganden driver vattenfall sju laxodlingar, varifrdn fisken
transporteras till de olika utsittningsplatserna. Aven i egenskap av fiskod-
lare star vattenfall i ndra kontakt med fiskeristyrelsen, som foérutom att
vara ansvarig myndighet for kontrollen av att utsittningarna fullgbrs pa
riktigt sdtt ocksid har myndighetsansvar for bl. a. fiskevard, fiskebestim-
melser, fiskodling, samt for tillstindsgivning rorande inforsel, flyttning
och utplantering av fisk.

Kraftindustrins kompensationsodlingar intar en sérstillning bland de
svenska fiskodlingarna i s& motto att de omgérdas av stringare regler 4n
normal séttfiskodling betrdffande leveranssikerheten och utsdttningsmate-
rialets kvalitet, hdrstamning och genetiska representativitet; i de talrika
fall di de i1 vattendomen angivna utsidttningsplatserna inte dr beldgna i
anslutning till odlingen 4r man ocksi beroende av att smittskyddsskil inte
hindra flyttning av rom och fisk mellan odlingen och utsittningsplatsen.

Det kan hdr vara motiverat att sirskilt pdpeka den stora fara, som den
allt snabbare forsdmringen av fisksjukdomssituationen i landet utgér for
hela kraftindustrins kompensationsutsittningsverksamhet.

Det dr mot denna bakgrund uppenbart att sivil vattenfall som svensk
fiskevard i allménhet har ett stort behov av en stark fiskerimyndighet med
vittgdende befogenheter att Gvervaka fiske, fiskodling och fiskutplante-
ring, och att fiskeristyrelsens resurser och befogenheter att ingripa mot
avarter for ndrvarande ir otillrackliga.

Vattenoverdomstolen: I rapporten har pa ett klargérande sitt redovisats
de Okade krav pd utredningskapacitet inom fiskets omrade som blir en
f6ljd av kommande omprovningar av vattenféretag. Viss omorganisation
foreslas ske av de lokala utredningskontoren. Vattenéverdomstolen har
ingen erinran mot forslagen i detta avseende, under forutsittning att
kontoren jamte Ovriga i vattenmal férekommande remissorgan med fiske-
kompetens tillférs resurser si att de pi ett flexibelt sdtt kan méta den
okade efterfrigan som kan forutses.

Vattenéverdomstolen tillstyrker forslaget att utredningskontoren dven
framgent skall bedriva viss forskningsverksamhet.

Sveriges fiskares riksforbund: Statskontoret foreslar i sin utredning att
utredningskontoren i Luled och Hirndsand skall bli kvar dven i den nya
organisation som foreslds, samt didrutéver ett utredningskontor for sodra
Sverige, eventuellt sammanslaget med s6tvattenslaboratoriet. Sveriges fis-
kares riksforbund forordar att utredningskontoret far stanna kvar i Orebro
och séledes €j flyttas till sGtvattensiaboratoriet i Drottningholm. Flera av
de sakskil, inte minst vad betriffar det nimnda insjofisket, har statskonto-
ret inte tagit med och analyserat innan man lade f6rslaget.

Sveriges fiskevatteniigareforbund: Vi motsitter oss bestamt att utred-
ningskontorens verksambhet-ldggs ner, och vi dr tveksamma till att det blir
ngon storre vinst for statskassan med intdktsfinansierad verksamhet. 348



Prop. 1990/91:87

Rapporten
op Bilaga 2

Fiskeriforsoksstationen i Kilarne bor ldggas ner.

Fiskeristyrelsen: Statskontoret foreslar att verksamheten i Kilarne av-
vecklas med motivering att fiskeristyrelsens nyttjande av anliggningen
skulle vara ringa i forhallande till kostnaden och att den i huvudsak skulle
anvindas av Sveriges lantbruksuniversitet.

Det tycks som om detta genomgripande forslag bygger pa otillricklig
information om verksamheten i Kilarne.

Sveriges lantbruksuniversitet driver i Kilarne tva avelsprojekt p4 regn-
bage och roding. Dessa alternerar si att vartannat ar drivs det ena, vartan-
nat det andra. De upptar endast ca 25% av fors6kskapaciteten. Projekten
har kostnadsberiknats till nagot dver 200000 kr. per ar. Detta skall ses i
forhallande till den totala verksamheten i Kélarne som exkl. hyran kostar
omkring 3 milj. kr per &r. For undersokningsverksamhet och bevarande-
projekt ldgger fiskeristyrelsen 900000 kr. av 10: 6-medel och SJFR 350000
kr. I ovrigt finansieras verksamheten genom forsiljning av forséksfisk.
Bidraget frin Stiftelsen for vattenbruksutveckling inskrinker sig till
200000 kr. per &r for avelsprojektet.

Anldggningen idr av visentlig betydelse for fiskevarden i landet genom
att tva av sotvattenlaboratoriets malomréden, “Egenskapskartering av
fisk” och “Rinnande vatten’ till stor del dr forlagda till Kdlarne. En
nedldggning av Kilarne skulle innebira att det férsta malomradet upphor-
de och att det andra finge begridnsas avsevirt, frimst vad giller de for den
praktiska fiskevarden mest visentliga delarna. Bidgge malomrddena har
tillkommit efter starka 6nskemal frdn avndmarna. Konsekvenserna blir att
man inte nir en ekonomisk och biologisk optimering inom fiskevirden.
Utsittning av fisk sker i dag for stora summor, varfor hir finns mycket att
vinna. Fisketrycket pa rinnande vatten &r stort. inte minst inom fisketuris-
men. Om utvecklingsarbetet avstannar forsimras mojligheterna att tillgo-
dose dnskemalen fran sportfiske och fisketurism om ett dkat fiske i rinnan-
de vatten.

Landets enda tva avelsprojekt riktade mot konsumtionsfiskodlingen och
drivna i lantbruksuniversitetets regi blir heller inte mdjliga att driva vidare
om den foreslagna avvecklingen kommer till stdnd.

Om fiskeristyrelsen tvingas avveckla anldggningen, férsdmras resurser-
na visentligt inom omréadet fiskodling-fiskevard (fiskeristyrelsens ansvars-
omrade) och dven utvecklingen av konsumtionsfiskodlingen (lantbruks-
universitetets ansvarsomrade). Det kan i detta sammanhang nidmnas att i
Finland utvecklar staten motsvarande verksamhet starkt fér nidrvarande
och dér finns nu tre stora centralfiskodlingar.

Anldggningen dr ocksd en avelsfiskstation. Ddr halls stammar av stor
betydelse for fiskevarden och for bevarandet av genetiska naturrcsurser.
Bland annat sker hiir arbete med att ridda de utrotningshotade stammarna
av gullspdngslax och gullspangsoring. En avveckling skulle dventyra detta

bevarandearbete.
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Genom att driften till en del finansieras genom forsiljning av forsoksfisk ~ Prop. 1990/91: 87
har anldggningen fatt stor betydelsc dven for den regionala fiskevarden. Bilaga 2

Kilarne dr, som framgér av SJFRs och fiskeristyrclsens fiskforsknings-
program. en nationell resurs for fiskforskningen. Det saknas andra anligg-
ningar i Sverige dér storrc avelsforsdk pa fisk kan genomforas.

Statskontoret utgar frin att det gar att skaffa ny hyresgist for Kélarnean-
laggningen och nimner som exempel den regionala vattenbruksstiftelsen.
Stiftelsen har inte resurser for detta. Den totala omslutningen dr tvi
miljoner kronor per ar och syftet 4r att med dessa stotta projekt. Det ar for
ovrigt till stor del statliga medel dven i stiftelsen. Anlidggningen dr upp-
byggd for undersokning och forskning och skulle inte utan stora investe-
ringar kunna #ndras till en kommersiell odling. Detta dr for 6vrigt helt
orealistiskt i dagens situation inom svenskt vattenbruk.

For narvarande paglr en investering i Kilarne kostnadsberdknad till 6,8
milj. kr., innefattande bl. a. ett uppviarmningssystem for vattnet i den s. k.
Ex-hallen. For att frimja vattenbruksniringen i norra Sverige har riksda-
gen anvisat 3 milj. kr. for detta andamél (prop. 1987/88:64). Anldggningen
berdknas slutbesiktigas den 15 januari 1991. Att ldgga ner den vore ctt
stort kapitalsloseri. Kilarneanldggningen nybyggdes i stort sett arcen
1981 ~1983 for 22 milj. kr. Denna investering finansierades med arbets-
marknadsmedel.

De medel, 3 milj. kr., som riksdagen anvisat for den nu aktuella investe-
ringen, skall ej vara hyresgrundande. Det kan darfor ifragasittas om dc
arbetsmarknadsmedel, som utgick dren 1981 —1983, skall vara hyres-
grundande. Detta giller sdrskilt om hyreskostnaden far till foljd att en
anldggning, som delvis kommit till av arbetsmarknadsskil, maste lidggas
ned {Or att staten tar ut en hog hyra for kapitalkostnaden av sig sjdlv. Det
bor dven diskuteras med byggnadsstyrelsen om inte ocksa driftshyran ar
for hdg. Byggnadsstyrelsen har under hand redovisat sina faktiska drifts-
kostnader. Dessa ligger betydligt under den driftshyra som tas ut.

Fiskeristyrelsen anser det vara mdjligt att i stort sett gcnomfora den
besparing pi styrelsens forvaltningsanslag, som en nedlidggning av Kilar-
neanliggningen skulle ge, utan att ta till ett s drastiskt steg. Detta kan ske
genom att styrelsens budget avlastas kapitalkostnaderna for investerade
arbetsmarknadsmedel samt genom att driftshyran sénks till den verkliga
kostnadsnivan och belastar projekten vid anldggningen.

Fiskeristyrelsen 4r beredd att i forsdksverksamheten, i sdvil interna som
externa projckt, Jdgga in kostnader for den rena driften. Detta fGrutsitter
emellertid att lantbruksuniversitetct och bidragsgivare som SJFR &r bered-
da att acceptera en sddan losning.

Det kan i sammanhanget ocksa papckas att anldggningen utgor en av de
storre arbetsplatserna i Kiilarne, med 12 personer anstéllda.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Radet dclar ¢j statskontorets upp-
fattning att forsoksstationen i Kilarne skall ldggas ned. Stationen ir ett
nationellt intresse och fyller en viktig del i FoU-verksamheten och det ar
angeldget att den finns kvar och den bor administreras av sdtvattenslabo-
ratoriet. En betydligt stérre FoU-verksamhet dn vad som for nirvarande
ar fallet bor kunna forlidggas till Kilarne. 350
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ett antal tidsbegriansade experiment och forsok. Dessutom bedriver SLUSs
institution for husdjursforddling och sjukdomsgenetik ett langsiktigt
avelsexperiment med regnbigslax omfattandce de olika fascrna av dess
livscvkel.

SLUs avelsprojekt 1 Kiélarne drivs for regnbige resp. réding. Finansi-
eringen av projekten sker delvis genom forsdljning av dverskott men ¢n
visentlig del finansieras genom bidrag (200000 kr./ar) fran Stiftelsen
Vattenbruksutveckling gemensamt till fiskeristyrelsen och SLU.
Forsoksfisken dgs av FS. Dessa avelsprojekt syftar till att ge svensk vat-
tenbruksniring tillging till ctt bittre fiskmaterial for odling. Avelsarbetet
ar till sin natur langsiktigt och framf6r allt under néringens uppbyggnads-
fas i behov av statliga insatser. Avelsarbetet stiller specifika krav pé
odlingsmdjligheter. Framfor alit krdvs att familjegrupper kan odlas separat
till dess att fisken nitt cn sAdan storlek att den kan maérkas. I avelsprojek-
ten ingdr normalt 100— 150 familjer. Den enda anldggning i Sverige som
for ndrvarande kan odla detta antal familjer i separata trig dr Kélarnes s. k.
Ex-hall. Kraven pa smittskydd och hygien dr extremt stora, vilket kan
tillgodoses i Kilarne.

Avelsprogrammet for regnbge utnyttjar Ex-hallen under var tredje som-
mar och rédingsprogrammet anvinder Ex-hallen vart fiarde ar. Av Kélar-
nes Ovriga utrymmen tas endast en mycket begrinsad del i ansprik av
avelsprogrammen. Forstkskostnaderna for avelsprogrammen berdknas
sammanlagt till 375000 kr. per &r.

Forutom avelsprojekten har SLU bedrivit ett antal tidsmissigt korta
projekt med begransade utrymmeskrav. Den ckonomiska omfattningen av
dessa projekt Gverskrider ej 100000 kronor per ir. En av de anstillda
biologerna vid Kilarnestationen &r pé fritid doktorand vid Institutionen
for vattenbruk. Han disputerar ar 1991. I utredningen pastds att Kilarne
utnyttjas framfor allt av SLU. Detta pastiende stimmecr intc med verkliga
forhallanden.

Som ndmnts ovan ir forsoksstationen i Kilarne av stor betydelse for
avelsforskningen med fisk. Forutom betydelsen av sjdlva anldggningen i
Kilarne &r tillgdngen pd kunnig och crfaren personal ddr mycket viktig.
Under de &r som samarbetet mellan SLU och Kilarne pigitt har ett
fortroendefullt och nira samarbete utvecklats med bade ledning och perso-
nal.

SLUs mdojligheter att bedriva mer storskalig produktionsinriktad forsk-
ning kommer att allvarligt begridnsas av en nedlidggning. Sddan forskning
ar n6dvéndig for niringens utveckling. SLU forutsétter att ett alternativ —
framfor allt for avelsforsdken — mdste skapas i det fall att forsoksstationen
ldggs ned. I nuldget saknas ekonomiska mojligheter fér ndringen savil som
for SLU att skapa ett sidant alternativ. SLUs och Kilarnes kompetens
kompletterar varandra och ir utvecklande for bida parter. Den nuvarande
lokaliseringen av SLUs verksamhet utgdr ett stod for Kédlarne. En nedlégg-
ning av forsoksstationen dir rycker till stor del undan grunden for samar-
bete metlan SLU och fiskeristyrelsen. 351
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dir laxfiskar kan studeras under experimentella forhdllanden. Forsokssta-
tionen fyller ocksi en viktig funktion i och med att den genetiska variatio-
nen (méangfalden) kan bevaras inom de arter som ingar i forsdken dir.
Sveriges satsning pa fiskbiologisk forskning dr trots allt mycket blygsam
jamfort med t. ex. vdra nordiska grannldnders. Kélarnes kapacitet och dess
arbete pd att bevara genetiska resurser i form av stammar av rdding, 6ring
och lax ir unik och utgdr en nationell tillgdng for fiskevarden savil som for
vattenbruket. Det vore siledes dven ur denna synpunkt mycket olyckligt
om langsiktiga verksamheter som avelsforskning och bevarande av gene-
tiska resurser tillats gi forlorade.

SLU anser att en nedskrivning av vidrdet och darmed hyran for Kilar-
nestationen till en mera marknadsriktig nivd dr ett ur alla synpunkter
bittre alternativt besparingsforslag. Fiskeristyrelsen bor behilla Kilarne-
anlidggningen som nationell resurs eftersom den till stor del 4r riktad mot
avelsforskningens och fiskevardens behov.

Stockholms universitet: Flera institutioner vid Stockholms universitet
har varit inkopplade pa bevarandeaspekter nar det géller olika stammar av
laxfiskar. En forskningsstation som uynyttjas i detta fall ir Kilarne i
Jamtland. Statskontoret foreslar i sin utredning att stationen avvecklas i .
sin nuvarande form. For fiskeribiologer, genetiker, fiskodlare. popula-
tionsforskare och fysiologer vore detta ett stort avbrick i deras forskning.
Dessutom har stationen ett nationellt och internationellt ansvar for att
bevara olika genetiskt viktiga stammar av 6ring och andra laxfiskar som i
dag ir utrotningshotade. Sverige méste i detta fall ta ett ansvar och det
skulle ge oss internationellt ett mycket déligt rykte om stationen ldggs ner.

Svenska kommunférbundet: Fisket far ocks& en allt tydligare roll i det
lokala niiringslivet i inlandet. Det kan t. ex. gilla fisketurism, med speciella
anlidggningar for ett tillriittalagt fritidsfiske. Men det géller dven fiske och
fiskodling som ett komplement till annan niringsverksamhet. Som en foljd
av den pagiende strukturomvandlingen inom jordbruket kommer sanno-
likt sddan verksamhet att oka. Detta staller bl.a. Skade krav pé fisk-
stammar av limplig kvalitet, varfor avelsforskningen Okar i betydelse.

Mot denna bakgrund dr de svart att forstd utredningens forslag om en
nedldggning av forséksstationen i Kilarne. Huvudskilet tycks vara den
relativt hoga hyreskostnad for anldggningen som belastar fiskeristyrelsens
budget. Kommunférbundet saknar anledning att ha synpunkter pa hur en
s&dan kostnad fordelas mcllan statliga myndigheter, men vill starkt fram-
halla vikten av att anldggningens fortbestand inte riskeras.

Vattenbrukarnas riksforbund: VRF finner att Kélarne dr visentlig for
det fortsatta avelsarbetet inom svensk fiskodling. Anliggningen har ocksé
sin betydelse fore fiskevardsarbetet.

Kilarne ir en vilutrustad och effektiv anldggning som behovs for att
bevara vara hotade fiskearter och utveckla fiskevarden. Anlidggningen
behdvs ocksé for att underlitta fiskodlingens omstéllning och dverlevnad.

VREF finner darfor att det vore ett ddesdigert sloseri med goda resurser
for svenskt vattenbruk om Kilarne ldggs ned. 352
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ningen. Det visentliga dr att fiskeristyrelsen fortsatt har en stark stillning
vad géller styrning av laboratoriet eftersom det dr en visentlig nationell
resurs for fiskodlingens utveckling i Sverige. Lantbruksuniversitetets och
fiskeristyrelsens intresscomraden 6verlappar delvis varandra i odlingsfra-
gor och dessa organisationer &r redan i dag huvudintressenter i verksamhe-
ten. Det dr dock tvivelaktigt om ¢n sidan omorganisation skulle leda till
lidgre kostnader for staten som helhet.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn: Linsstyrelsen avstyrker att Kilarne fiske-
riforsoksstation avvecklas. Fiskeristyrelsen bor dven fortsdttningsvis ha
huvudmannaskapet.

Briicke kommun: Bricke kommun ser med forvaning pa statskontorets
forslag. Det dr faktiskt intc mer dn 7 &r sedan anldggningen invigdes. Den
genomforda investeringen ldg da pa 22 milj. kr. Anldggningen har sedan
kompletterats si att den totala investeringen i dag ligger pd 30 milj. kr. En
avveckling av verksamheten kidnns darfor direkt ogenomtédnkt. Kilarne
riknas dven som nationcll tiliging™ for fiskforskningen, cftersom den 4r
den enda nationella forsoksanlaggningen for laxfiskar i Sveriges inland.

For kommunens dcl representerar anldggningen 12 arbetsplatser i en
utsatt bygd, ett hogt PR- och statusvirde, ett lyft vad géller kompetens i
bygden samt en attraktion for turistndringen. Inget av det nimnda &r litt
att ersitta.

Stiftelsen Vattenbruksutveckling: Stiftelscn Vattenbruksutveckling mot-
sitter sig mycket bestimt en nedliggning av Kilarne fiskeforsoksstation.
Skulle s& ske rycks forutsdttningarna for Stiftelsens verksamhet undan.
Dirigenom skulle ocksd fiskodlarndringens mojligheter att 6vervinna ré-
dande ckonomiska kris forsvéras och dess langsiktiga utvecklingsmojlighe-
ter allvarligt undergridvas. Kilarne bor i stdllet utan vederlag 6verlimnas
till fiskeristyrelsen si att styrelsen kan fi ett totalansvar {Or stationens
kostnader.

Rapporten

Undersokningsfartyget Argos bor finansieras Over ett eget anslag via
anvidndarna. Anslaget bor ge méjlighet till investeringar. En versyn
av bemanningsavtalet for Argos och 6verféring av naturvardsver-
kets fartyg Ancylus mojliggor besparingar.

Statens meteorologiska och hydrologiska institut: SMH1 har en av lan-
dets storsta enheter da det géller undersékningar av och tillimpad forsk-
ning om havets tillstind, forandringar och miljé. De viktigaste externa
avnimarna for SMHIs tjidnster, som bygger pd nyttjande av Argos, dr
naturvardsverket, fiskeristyrelsen och den marina naturvetenskapliga
forskningen. Samarbetet med fiskeristyrelsen har en séarstéllning.

I statskontorets utredning "Havsforskningens resurser och organisation

— forslag till effektivisering Inom delar av omrédet™, 1982:34, foreslogs 353
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att hydrografiansvaret i Sverige skulle samordnas inom en myndighet,
SMHI, vilket innebar att fiskcristyrelsens behov inte ldngre skulle erhillas
genom cgna mitningar utan genom krav piA SMHI. Statskontorets {orslag
fullfoljdes i "Betiinkande av utredning om fiskeriadministrationen™ Ds Jo
1984:7. och genom riksdagens beslut dverférdes fiskeristyrelsens hydro-
grafiska verksamhet till SMHI den | juli 1985. Forvintad besparing upp-
niddcs budgetéret 1986/87 genom successiva rationaliseringsatgirder. Fis-
keristyrelsens krav p4 SMHI har fortlopande faststillts vid en arlig dialog
och enligt SMHIs uppfattning dr samarbetet gott.

SMHIs nyttjande av u/f Argos utgdrs helt av den hydrografiska verksam-
het, inkl. naturvardsverkets §vervakningsprogram for den marina miljon,
som Overfordes fran fiskeristyrelsen till SMHI &r 1985. Anslag for detta
nyttjande éverfordes dock inte samtidigt till SMHI med anledning av att
redarfunktionen for forsknings/understkningsfartyg i Sverige var under
utredning. I stillet foreslogs enligt “Betinkande ...”, Ds Jo 1984:7. att
fiskeristyrelsen tills vidare skulle stidlla undersékningsfartyg till SMHIs
forfogande i motsvarande utstrickning som di verksamheten bedrivits
inom fiskeristyrelsen.

I regleringsbrevet for 1985/86 fick fiskeristyrelsen i uppgift att stilla
fartygstid till SMHIs t6rfogande tills dess att ett samordnat utnyttjande av
de statliga undersdkningsfartygen var organiserat. I rapport ar 1988 till
regeringen om samordnat nyttjande av undersokningsfartygen foreslas for
Argos inga fordndringar vad giller SMHIs nyttjande.

Den verkliga fordelningen av fartygstid dvercnskommes drligen 1 sam-
band med att fartygsprogrammet faststilles. Kraven pa fartygstid bygger
pa undersdkningsprogrammens langsiktiga behov och mgjligheten tili ett
gemensamt nyttjande, vilket dr s effektivt som mdjligt. Den praxis som
tillimpades vid fordelning av fartygstid mellan interna fiskeristyrelse-
projekt har scdan ar 1985 fortsatt att gdlla dven de verksamheter som
Overforts till SMHI. Utredningens beskrivning ndr det giller avtal om
fordelning ir inte korrckt.

SMHI bchdver for sin hydrografiska verksamhet, didr fiskeristyrelsen
och naturvérdsverket dr huvudavnimare, tillgng till undersékningsfartyg
i samma omfattning som hittills. Medel for detta finns sedan omorganisa-
tionen ar 1985 inom fiskeristyrclsen. SMHI motsétter sig inte att dessa
medel 6verfors till institutet for att i fortsdttningen anvindas for kép av
fartygstid men foreslar i férsta hand att nuvarande system f6r nyttjande av
Argos bibehdlles. Att fordela kostnaderna efter det faktiska nyttjandet
inncbdr ingen besparing for statsverket. Begrinsas mdjligheterna for
SMHI att disponera Argos far detta som dirckt f6ljd att SMHI inte kan
tillhandahalla den information om havet, som fiskeristyrclsen behdver for
sin biologiska verksamhet.

Fiskeristyrelsen: Fiskeristyrelsen arbetar med att ytterligare rationalise-
ra driften av Argos. Siledes pagir diskussioner med SMHI om utdkat
samutnyttjande. Statskontoret har forutsatt att 2,5 milj. kr. skulle kunna
sparas pd omforhandling av avtalet med besittningen och ytterligare ratio-
naliscringar. Det &r ungefdr halva Ionekostnaden. Detta dr orealistiskt.
Besparingspotentialen dr betydligt mindre. Det avtal som finns ar ett
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hidngavtal till Storsjéavtalet och alltsd néira anknutet till det avtal statskon-  Prop. 1990/91:87
toret dberopar. Mgjligen bygger utredningens uppfattning pd missforstidn-  Bilaga 2
det att Argos alltid skulle drivas med 18 mans besdttning. Beroende pé
undersékningsuppgift vixlar besdttningen mellan 9 och 15 man. Nidr man i
handeclsflottan ombord har ett visst antal finns dessutom motsvarande
antal som utbytesbesittning i land. Argos beséttningsantal dr dimensione-
rat dcls for att fora fartyget. dels for att bitrdda vid undersokningsarbetet.
Kokspersonalen har att utdver besdttningen svara for mathallningen for
upp till tolv forskare ombord.

Om besparingsmalet skall nds méaste Argos drifttid minskas med 5—10
veckor per ar. Det stora behovet har gjort att den under den scnaste
femarsperioden okat fran 32 till 42 veckor. Det kan inncbéra upp till en
halvering av fiskeristyrelsens anvindning av Argos vilket medfor att Sveri-
ge inte kan uppfylla internationella itaganden och att prognosarbetct i
fraga om bestdndsuppskattningar férsamras. En 6verforing av naturvards-
verkets Ancylus till fiskeristyrelsen innebir en rationalisering, som négot
forbattrar situationen, men Ancylus har bara tvd mans besittning s
cffekten blir begrinsad.

Det bor i sammanhanget framhallas att Argos dr Sveriges enda utsjoga-
ende undersokningsfartyg och att kraven pa svenska undersokningar i den
marina miljon sannolikt kommer att oka avscevirt framover. Det giller
t.ex. i Nordsjon.

Det dr cn fordel, som statskontoret foreslar, att Argos far ¢n egen budget
som ger mojlighet ocksd till investeringar. Det blir da ocksa ldttare att
redovisa Argos verkliga kostnader i samband med att andra nyttjare, som
SMHI och naturvardsverket, skall betala for sin anvindning av fartyget.
Fiskeristyrelsen tillstyrker detta forslag.

Statens naturvardsverk; SNV vill erinra om dverenskommelsen rérande
utnyttjandet av Argos som kom till stind i samband med att vissa verk-
samhceter inom ddvarande fiskeristyrelsen &r 1985 fordes &ver till SMHI.
Fiskeristyrelsen behdll vid detta tillfidlle kostnadsansvaret fér Argos, var-
vid SNV och SMHI kostnadsfritt skulle fa tillgang till. och utnyttja Argos
dven fortsdttningsvis. Om detta forhallande nu skall dndras, fordras att
sirskilda medel tillfors SNV {6r detta indamal.

SNYV har hittills fatt tillging till Argos for I6pande undersékningar inom
ramen for den utsjédvervakning som SMHI bedriver med vissa bidrag fran
SNVs miljoovervakningsprogram (PMK). Dirutdver har verket endast
utnyttjat Argos for vissa engdngsinsatscr.

Sverige 4r genom intcernationella 6verenskommelser bundet att utfora
viss havsmiljodvervakning. Detta géller frimst den utsjédvervakning som
sker med utnyttjande av Argos. SNV ser darfor ett fortsatt stort behov av
att ha tillgdng till Argos for miljoSvervakningsindamal.

En stor del av SNVs marina forskningsverksamhet bedrivs vid olika
universitetsinstitutioner. Samarbete planeras for ndrvarande mellan de tre
marina forskningscentra vid universiteten 1 Goteborg, Stockholm och
Umeé och kustbevakningen.

Stockholms universitets marina forskningscentrum: Vi anser det nédvin-
digt med ctt intimare samarbete med fiskeristyrelsens undersoningsverk- 355



samhet i olika havsomraden. Universitetet har ett dokumenterat behovav ~ Prop. 1990/91: 87
storre tillgdng p& undersokningsfartyg. Fiskeristyrelsen har ett oceangaen-  Bilaga 2
de fartyg, Argos, som i dag genom brist pA medel cndast utnyttjas ca 180
dagar pé aret. Statskontoret vill nu spara ytterligare 2,5 milj. kr. for Argos
verksambhet. I stillet borde en dubbelbesittning anstillas si att verksamhe-
ten kunde utokas och universiteten fA fartygstid for egna expeditioner. 1
den nyligen gjorda utredningen av professor Kurt Bostrém vid SMF, som
4r utford pa uppdrag av UHA, visas klart pa det stora behov som universi-
tetsforskare har av stora undersokningsfartyg. Aven om kustbevakningens
fartyg till viss del kan utnyttjas, borde fiskeristyrelsen medverka till att
Argos verksamhet kunde utokas med flera arbetsdagar per &r och di
foretriadesvis for universitetsforskares rakning.

Umea universitets marina forskningscentrum: I avsnittet 16.5 rérande
forskningsfartyg redovisas en tabell pa s. 72 6ver forskningsfartyg. Denna
tabell dr grovt missvisande eftersom endast Argos och mdgjligen Svanic,
som dock snart faller for Aldersstrecket, kan anses vara forskningsfartyg i
konventionell mening. Ovriga batar saknar betydelse annat 4n for kust-
bunden verksamhet. Vidare siger rapportcn att det for forskningsfartygen
(lds Argos) skulle vara “svart att férena myndigheternas starkt schemalag-
da utsjoverksamhet med universitetens mera oregelbundna verksamhet™.
Detta pastiende saknar grund. Problemet med Argos ir att fiskeristyrelsen
intc har kunnat bestimma sig fér om Argos skall anses vara en nationell
resurs eller ett rent fiskeriundersokningsfartyg. Beroende pd styrclsens
aktuclla budgetsituation har man genom att hinvisa till andra intressenter
forsokt finna pengar till driften. Detta har inneburit att man mer eller
mindre motvilligt funnit sig tvungen att tillgodose "andra behov”. Dir-
emot har man inte varit villig att 1ata dessa intressenter delta i planeringen
av fartygets anvdndandc. Frin universiteten har vi darfor intagit hallning-
en att fiskeristyrelsen rimligen skall ha ett eller flera fiskeriunderséknings-
fartyg for att 16sa sina myndighetsuppgifter, men inte hinvisa till universi-
tetens behov for dess finansiering om inte nyttjandet samplaneras med
universiteten som likvdrdiga partners. Denna situation har lett till att
universiteten vint sig till kustbevakningen for att dirigenom fa en redare
med goda personella och materiella resurser.

Fiskeristyrelsens behov av fiskeundersékningar bér diarfoér hallas isir,
frin Argos Ovriga utnyttjande, nir forslag laggs om att Argos skall finansi-
eras via ctt sdrskilt anslag. Mdjligheten att hyra kommersiella fiskefartyg
for fiskeriundersokningsverksamheten bor vigas mot kostnaderna for Ar-
gos fortsatta drift. Vidare bor méjligheten att kustbevakningen anlitas som
redare for Argos i framtiden pitalas. I motsats till vad som anges 1 stats-
kontorets rapport finns det enligt vart synsétt stora samordningsvinster att
hidmta i fartygsutnyttjandet. Men dessa samordningsvinster kan bara géras
om fartygen handhas av en organisation som ir stor nog att tillata flexibili-
tet i fartygets utnyttjande.

Goteborgs universitets marina forskningscentrum: F6r u/f Argos foreslas
ctt samordnande med utnyttjandet av Ancylus och en effektivisering av
drift samt storre andel externfinansiering. Mgjligheten for forskningen att :
utnyttja Argos har linge varit ett stort problem, framfor allt att fa tid under 356



onskade perioder. Forslaget ger hir inga forhoppningar till forindringar, Prop. 1990/91:87
men vi stéder dnd4 forslaget att sdrskilt anslag inrittas, att personalavtalen  Bilaga 2
ses Over, liksom att Gvriga anvandare skall finansiera sitt utnyttjande. .
Genom ectt forhoppningsvis utdkat samarbete mellan fiskeristyrelsen och
de tre marina forskningscentra, kan mojligtvis ocks4 ett samutnyttjande av
fartygstid astadkommas. .
Sveriges fiskares riksforbund: Forbundet har heller inget att erinra om
att det gbrs en Oversyn av bemanningsreglerna fér undersokningsfartyget
Argos i enlighet med av fiskeristyrelsen tidigare framfort forslag. Styrelsen
bor ocksi dka sin malstyrning av Argos, dvs. klart avgora vilka uppdrag
som maste utforas genom internationella dtaganden och vilka uppgifter
som skall géras nationellt. Man bor ocksé klart kunna uttla att provfiske-
forsok kan utforas med tjanstemin ombord pa utvalda fiskefartyg. Effekti-
viteten skulle i varje fall inte minska pa detta omrade om denna flexibilitet
kunde inforas. Detta 4r i1 dag vanligt i ett flertal EG-lander.
Sveriges naturvetareforbund: Sveriges naturvetareforbund tillstyrker att
Argos fors pé ett sarskilt anslag.

Rapporten
Fiskendmndernas forvaltningsanslag minskas med 3 milj. kr. Léns-
styrelserna bor verta de fragor som fiskenimnderna haridag.

Samtliga fiskendmnder avstyrker forslaget om att minska fiskendmnder-
nas forvaltningsanslag.

Fiskeristyrelsen: Riksdagen har i beslut hdsten 1989 och vdren 1990
betonat vikten av att fiskenimndernas kompetens och lokalkinnedom
tillvaratas pa lansniva. Riksdagen har ocksa uttalat att linsanknytna fiske-
fragor i framtiden skall handldggas av de nya linsstyrelserna och att det
vid varje lansstyrelse skall finnas en linsexpert for sakomradet fisk.

Fiskeristyrelsen konstaterar att utredningens fOrslag innebidr kraftiga
besparingar i den regionala fiskeadministrationen. Flera fiskendmnder
riskerar att fa sina resurser reducerade med 50%. Diarmed urholkas fiske- -
kompetensen i den nya ldnsstyrclsen.

De foreslagna nedskirningarna drabbar den regionala fiskeadministra-
tionens arbete pd ctt patagligt sitt. Viktiga mal i fiskeripolitiken dventyras.
Forutsidttningarna for en rationalisering av verksamheten dr begrinsade.
Nedskirningarna kommer déarfor att medfora sinkt kvalitet i irendechante-
ringen cller ldngre handliggningstider. Dctta kan t.ex. leda till spridning
av fisksjukdomar med svara konsekvenser for matfiskodling och vildfisk.
En nedskirning enligt férslaget kommer ocksé att drabba projektverksam-
heten som syftar till att utveckla fiskcturism, smaskalig uthyrningsverk-
samhet, kombinationsforetag med inslag av fiskforsiljning och vattenbruk
m.m. Dessa verksamheter spelar sammantaget en stor roll for sysselsatt-
ningen i glesbygdsomraden.

Besparingarna kommer i forsta hand att berbra de nya ldnsstyrelserna

som den 1 juli 1991 Overtar det regionala ansvaret for fiskefrdgorna. De 3
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planerar nu sin framtida organisation och verksamhet. Det bor ddrfor i Prop. 1990/91: 87
huvudsak vara ldnsstyreisernas sak att uttala sig om behovet av resurser  Bilaga 2
for att inom fiskets omrade folja upp de nationella méalen och frimja
utvecklingen i ldnet.

Fiskeristyrelsen 4r utifrdn sin centrala roll naturligtvis beroende av att
det finns tillricklig kompetens och tillrdckliga resurser pa fiskets omrade i
de nya linsmyndigheterna. Styrelsen bedomer att cfterfrigan pad deras
tdnster fran kommuner, organisationer, allminheten m. fl. inte kommer
att minska, snarare tvirtom. '

Fiskeristyrclsen delar inte statskontorets bedomning att tillkomsten av
nya fiskevardsomraden skulle leda till minskade arbetsuppgifter vid lins-
styrelserna. Aktiva fiskeréttsdgare, som i samverkan stéller sina vatten till
allménhetens forfogande, innebidr ocksd dkade krav pa insatser i form av
tillstdndsgivning, rddgivning och stéd.

Linsstyrelsernas organisationsniimnd;
Dimensioneringen

LON kan inte bitrida statskontorets forslag till dimensionering, dvs. den
reducering som foreslds av fiskenimndernas forvaltningsanslag vid over-
foringen till ldnsstyrelserna. Statskontoret pekar hir pd att det gors vissa
cffektivitetsvinster och att vissa uppgifter bortfaller. Det dr darfor rimligt,
sdger man, att minska antalet arsarbetskrafter frin ca 38 till ca 28.

LON delar uppfattningen att det uppstér effektivitetsvinster men det
giller endast de administrativa uppgifter som utfors pa central niva. Fré-
gan om minskade uppgifter har berorts tidigare. Enligt LONs mening har
statskontoret inte visat att verksamhcten kommer att fordndras s att det
nuvarande forvaltningsanslaget kan reduceras utan att forutsidttningarna
for lansstyrelserna att gbra angeldgna insatser pd omrddet i motsvarande
man forsamras.

LON har samma uppfattning som centrala organisationskommittAn for
cn ny statlig lanstorvaltning gett uttryck for i sin skrivelse till chefen for
civildepartementet rorande resursfragorna for den nya lénsstyrelsen, nim-
ligen att fiskendmndernas nuvarande resurser skali foras &ver till ldnssty-
relsernas forvaltningsanslag fr.o. m. den [ juli 1991.

Statens naturvirdsverk: Det ir diremot mindre tillfredsstéllande att
man vill avskaffa de ldnsvisa fiskenimnderna. Senast i yttrande den 6
november 1989 dver betiinkandet (SOU 1989: 56) om fiskprisreglering och
fiskecadministration opponerade sig verket mot davarande forslag att av-
skaffa nimnderna, inte minst med hénsyn till fritidsfisket. Naturvardsver-
ket framholl att iven om kommuncrna kunde formaés att ta over en del av
samhillsansvaret for detta fiske, kvarstar behovet av bl.a. en regionalt
férankrad radgivning och samordning av tgiirder 6ver kommungranser-
na. Dessa uppgifter ligger 1 dag p4 lidnsfiskenimnderna.

Ingenting har i sak intriiffat under &r 1990 som ger SNV anledning att
4ndra sin principiella syn i fragan. I motsats till statskontoret kan verket
intc se hur lokala fiskevardsomraden (for ett vatten/vattendrag eller del 358



didrav) skulle kunna dverta lansfiskenimndens funktion. Behovet av regio-  Prop. 1990/91:87
nalt anpassad radgivning, stéd och styrning, harsnarare Okat i takt med ait  Bilaga 2
antalet fiskevardsomriden har blivit allt fler.

Om nu fiskenimnderna trots allt avvecklas och deras uppgifter 6verfors
till lansstyrelserna, synes statskontorets forslag om en sirskild lansexpert
for fiske vara att foredra, fSrutsatt att dennc far en fristdende stillning
gentemot ldnsstyrelsen i frigor som ror det cgna verksamhetsomrédet. Sa
uppfattar ocksa verket statskontorets forslag. I betinkandet poédngteras att
ldnsexperten maste sta fri frn 6vriga lansstyrelsen vid yttranden i vatten-
mal.

Statskontoret anser utan namnvird argumentering att man vid cn Gver-
foring av (ldns)fiskeexperterna till lidnsstyrelserna kan spara tio tjinster.
SNV anser att man i samband med en dverforing bor lta resp. lansstyrelse
precisera sitt behov av expertis och forst direfter bestimma hur manga
experttjanster som skall inrdttas och hur de bor fordelas pa resp. ldn. Det
ar inte sidkert att expertcrna i dag dr optimalt fordelade p4 lanen.

Statens vattenfallsverk: Nir de nuvarandc fiskendmnderna frsvinner
blir det nddvindigt att ersdtta den med (minst) en ldnsexpert pé fiskefra-
gor vid varje ldnsstyrelse. Det dr nddvandigt att intensifiera 6vervakning-
en av fiskodlingar, fisktransporter och fiskutplanteringar om inte sprid-
ningen av nya, allvarliga smittsamma fisksjukdomar skall dventyra s3vil
den vilda som den odlade laxens mojligheter att fortleva. Hartill krivs god
lokalkdnnedom, varfor vattenfall med oro scr p& den planerade nedrust-
ningen av den lokala fiskeriadministrationen. _

Statistiska centralbyran: Fiskenimnderna utnyttjas av SCB dels for att
arligen erhilla underlag till statistik 6ver det yrkesmaissiga fisket i s6tvat-
ten och dels vart femte ar i samband med fiskerirdkningar och di for
uppgifter om fiskarkaren. Oavsett hur fiskeadministrationen organiseras
pé det lokala planet ar det visentligt for SCB att dven i framtiden kunna
utnyttja lokal kinnedom i samband med fiskerirdkningar och for uppgifter
om sotvattensfisket.

Svenska kommunférbundet: Férslaget att ldnsstyrelserna ska &verta fis-
kendmndernas uppgifter medfér samordningsfordelar, bl. a. i frigor som
ror utvecklingen av det lokala néringslivet.

Sveriges fiskares riksforbund: Férbundet anser det vara viktigt att man
dven i den nya organisationen inom linsmyndigheterna tillser att yrkesfis-
ket p4 samma sitt som tidigare blir representerat.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund: Det 4r viktigt att fiskets alla
frigor dven far en stark statlig regional forankring. Forbundet finner det
lampligt att dessa handliggs av lansstyrelscrna. Det dr emellertid angeldget
att samma personalresurs som i dag finns pa fiskerindamndecrna bibehélles.
Vidare att fisket fir en cgen enhet inom ldnsstyrelsen och att det till denna
knyts en referensgrupp med foretrédare for olika intressen.

Sveriges fiskevatteniigareforbund: Vi anser att det 1 detta ldge ar fel att
detaljstyra antalet fiskeritjinsteman mitt under pdgiende samordning av
ldnens forvaltningar. Det méste vara varje linsstyrelses angeldgenhet att
bygga upp sin egen fiskckompetens, utifrdn de arbetsuppgifter och den
betydelse resp. fiskendmnd hittills har haft. 359



Vi vill ocksa understryka att fiskerikonsulenterna p4 lansniva skoter den  Prop. 1990/91: 87
yttersta rAdgivningen pa fiskets omrade. Hir finns en oviérderlig kompe-  Bilaga 2
tens och en stor resurs for insjofiskets utveckling och fisketurismens ékade
betydelsc.
Linsstyrelsen i Jimtlands lidn: Linsstyrelsen tillstyrker att lansstyrelser-
na overtar fiskenimndernas nuvarande ansvarsomriden och arbetsuppgif-
ter. Lansstyrelsen avstyrker att fiskendmndernas forvaltningsanslag skirs
ned med 3 milj. kr.

Rapporten
Lantbruksnimndernas foérvaltningsanslag minskas med 4 milj. kr.

Linsstyrelsernas organisationsnimnd: LON avstyrker det besparings-
forslag pA 4 milj. kr. som foreslds betriffande lantbruksnimndernas
forvaltningsanslag i den del det bygger p4 att antalet arsarbetskrafter pa
fiskenimnderna minskas fran ca 38 till ca 28. I anslutning till detta vill
LON anf6ra foljande. :

LON har forstaelse {or att statsmakterna av olika skidl miste gora ned-
dragningar av pigdende verksamhet och att detta ocksé géller verksamhet
som ldnsstyrelserna bedriver. Men sddana forslag bor for att kunna hante-
ras pé ctt riktigt sitt av myndighecterna grundas p& konkreta beskrivningar
av pa vilket sitt verksamheten i s fall skall fordndras och hur besparingar-
na skall tas ut pa berérda myndigheter.

Av den niamnda besparingen pid 4 milj. kr. tycks neddragningen av -
personalresurserna svara for ca 3,3 milj. kr. Darutdver ridknar statskonto-
ret med att en administrativ besparing i nu berdrt avseende skall uppsta pa
ca 700000 kr. d& lantbruksnimndens och fiskendmndcns uppgifter fors
over till den nya ldnsstyrelsen. LON kan inte ta stéllning till denna del av
besparingsfOrslaget eftersom det inte finns ndgra uppgifter 1 rapporten om
hur beloppet har riknats fram. | sammanhanget vill LON emellertid peka
pé att statskontoret i en sidrskild rapport (1990:18) till centrala organisa-
tionskommittén for cn ny regional statlig forvaltning har beddmt det
majligt att i den nya ldnsstyrelsen gora administrativa besparingar pa 42
milj. kr. Det underlag som ligger till grund for berdkningarna av besparing-
ar inom lantbrukets omrade forefaller omfatta dven de resurser som av-
sdtts for fiskenimndernas verksamhet. Det innebir i s fall att denna typ
av besparingar. dvs. stordriftsfordelarna m. m., redan ir intecknad.

Lantbruksnimnden i Stockholms liin: Vi utgar fran att det ocksa fortsitt-
ningsvis kommer att finnas 1 ldnsfiskekonsulent i vart 1in. Han kommer
d4 enligt var uppfattning att behdva service i ungefdr samma omtattning
som i dag, dvs. sammanlagt knappt en arsarbetskraft.

Om t.ex. fiskerilan och Gvrigt statligt stdd minskar kan den administra-
tiva servicen dras ned i motsvarande mén. Vi maste dock framhalla att
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storre delen av vart arbete med fiskerilanen utfors efter lanens beviljande  Prop. 1990/91: 87
och utbetalande och inte upphor férrin ldnen slutamorterats. Bilaga 2
I vart ldn dr fiskeexpertens organisatoriska placering dnnu inte avgjord.
. Ett av de aktuella alternativen dr att han placeras pa lantbruksenheten. Vi
har i vart yttrande utgatt fran detta alternativ.
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D. Soliditetsmal
1 Inledning

I samband med bolagiseringen av de statliga affarsverken har fraga upp-
kommit om vad som ir ett ldmpligt soliditetsmal fér de nya bolagen. Ur
statens-dgarcns synvinkel dr det angeldget att inte soliditeten dr for hog
eftersom ambitionen dr att bolagen p4 sikt skall tillgodose sitt behov av
lanemedel pa den 6ppna kapitalmarknaden. A andra sidan far naturligtvis
inte soliditeten vara s 1ag att tvivel uppstar om bolagens betalningsforma-
ga.

Denna PM innehéller nigra principiella synpunkter pd vad som menas
med soliditet, kommentarer till hur ett antal svenska borsbolag definierar
sin soliditet samt hur man kan g till vdga for att bestimma soliditetsmal
for de statliga affdrsverken.

2 Rorelserisk och finansiell risk

Soliditet brukar ofta betecknas som ett méatt pd ctt forctags lAngsiktiga
betalningsformaga. Mer korrekt dr att sdga att soliditet miter ett foretags
finansiella risk. En hog soliditet inncbir att den finansiella risken dr lag
och omvint.

Den finansiella risken ir en del av foretagets totala risk som inte bér
beddmas oberoende av foretagets rorelserisk. Rorelserisk tar sig darvid
uttryck 1 att det Overskott som rorelsen ger inte kan forutsdgas med
sikerhct. En prognos dver de ndrmaste rens dverskott tar sig visserligen
normalt uttryck 1 att man anger det mest sannolika utfallet. Den som
upprittar prognosen dr dock medveten om att dverskottet kan avvika
s&vil uppat som nerdt. Ju storre avvikelser som dr tdnkbara desto storre
sdgs rorelserisken vara. For ett vattenkraftverk ar sdlunda rorelserisken
tamligen lag. Priserna pa energi kan forutses med stor sidkerhet. Efterfra-
gan ar obegrinsad. Produktionskostnaderna ar smi. Den osikerhet som
finns giller tillrinningen och mojligen ocks& om politikerna kan infora nya
skatter.

Stalverk och massafabriker brukar & andra sidan uppfattas som foretag
med en relativt hog rorelserisk. Anledningen ar att dessa foretag tillverkar
insatsvaror till industrin. Erfarenhetsmissigt varierar efterfrigan pa dessa
produkter kraftigt under konjunkturcykein. Eftersom de rérliga produk-
tionskostnaderna ir relativt 14ga lonar det sig ofta att kora fabrikerna dven
om efterfragan ir lag. Detta leder till kraftigt séinkta priser och 16nsamhets-
forsimringar.

Foretag med hog rorelserisk efterstravar normalt en ldgre finansiell risk
for att inte totalrisken skall bli oacceptabelt hog. Det finns alltsd ctt
negativt samband mecllan dessa tva slag av risker. Det gar dock inte att
pasta att totalrisken alitid skall vara konstant. Olika dgare kan antas se
olika pa vilken risknivd de dr beredda att acceptera. Spekulativt lagda
personer kan siledes forvintas ta pa sig en hogre finansiell risk dn de som

Prop. 1990/91: 87

Bilaga 2
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uppfattar sig sjilva mera som fSrvaltare av andra personers pengar. En  Prop. 1990/91: 87
hogre risk innebdr ndmligen att chansen dkar att gora storre vinster. Det ar  Bilaga 2

darfor vanskligt att uttala sig om vilken soliditetsnivd som 4r bist for ett

givet foretag. Det rdcker inte med att ha en bra kunskap om vilken slags

rorelse foretaget bedriver och dess risker. Darutdver krdvs ocksé att man

har en uppfattning om hur stor risk som dgaren 4r beredd att ta pé sig.

3 Matt pa finansiell risk

Det i Sverige vanligaste méttet pa finansiell risk &r soliditet. Ur analytisk
synvinkel dr dock det mattet inte sdrskilt bra. Andra, mer anvidndbara
matt ir andelen riskkapital, skuldsittningsgrad samt rintetdckningsgrad.

Soliditet. Med soliditet avses vanligen andelen eget kapital i forhillande
till balansomslutningen. Eget kapital inkluderar dédrvid en andel av obe-
skattade reserver som svarar mot den nominella skattesatsen. Fr.o.m.
1990 torde flertalet foretag rikna med att 70 procent av de obeskattade
reserverna utgor eget kapital.

Den frimsta nackdelen med denna definitionen av soliditet 4r att den
inte tar hidnsyn till att den finansiella risken skiljer sig at for olika typer av
skulder. Man brukar skilja mellan rorelsekrediter eller automatiska skul-
der 4 ena sidan och lancskulder & den andra. Rorelsekrediterna 4r sddana
som uppkommer i den normala verksamheten. I regel stdlls inga villkor for
att komma 1 atnjutande av siddana krediter. Laneskulderna 4 andra sidan
méste forhandlas fram. Langivarna har mycket stérre mdjligheter att ut-
Ova péatryckningar p4 ett foretag som intc kan betala rintor och amorte-
ringar i ritt tid. For att kunna bevara sitt oberoende ar dirfor foretagsled-
ningarna visentligt mer restriktiva nir det giller att ta upp nya 14n 4n nir
det giller att 6ka rorelsekrediterna.

Ytterligare en vésentlig skillnad mellan laneskulder och rérelsekrediter
dr att kostnaden for de forra redovisas som en rintekostnad i resultatrik-
ningen. For rérelsckrediterna giller att kostnaderna delvis ingdr i rorelse-
resultatet. Det giller framfor allt leverant6rskrediter dir kreditkostnaden
ingér i det pris som betalas. Skatteskulder & andra sidan l6per utan rénta
och, i varje fall vad giller s. k. latenta skatteskulder, utan faststilld betal-
ningstidpunkt. For dessa dr det i varjc fall uppenbart att den finansiella
risken dr mycket lag.

Andel riskbirande kapital. Andclen riskbdrande kapital ar ett matt pé
soliditet ddr summan av eget kapital och samtliga obeskattade reserver
relateras till balansomslutningen. Mattet avser att beakta den kritik som
riktades mot det traditionella soliditetsmittet ovan, dvs. att en latent
skatteskuld som inte 16per med rénta jamstills med laneskulder. Ett annat
vanligt argument for detta matt pé soliditet dr att om foretaget skulle ga
med forlust kan de obcskattade rcserverna 16sas upp utan skattckon-
sckvenser.

Aven om mattet silunda 4r bittre dn det traditionella soliditetsmattet pa
att mata finansiell risk dr det dndé intc invandningsfritt. Det beaktar intc
att det bland skulderna ofta ingér ytterligare latenta skatteskulder vilka 363



uppkommit i samband med férvirv av dotterbolag. Vidare kan det bland
skulderna finnas exempelvis forskott pd pagdcende arbeten som normalt
aldrig kommer att aterbetalas.

Skuldsdtiningsgrad definieras som ldneskulder dividerade med justerat
eget kapital dvs. redovisat eget kapital plus 70 procent av obeskattade
reserver. Lineskulder och justerat eget kapital finansierar foretagens s. k.
sysselsatta kapital, dvs. det kapital som binds i rorelsen efter avdrag for de
automatiska rorelsekrediterna. Det ror sig hdr om langsiktigt kapital dir
man kan anta att besluten om storleken och fordelningen mellan l1an och
eget kapital ar foljden av medvetna beslut.

Skuldsédttningsgrad 4r ett matt pa finansiell risk som ofta anvinds i
amerikanska foretag.

Rintetdckningsgrad skiljer sig frAn de dvriga soliditetsmatten s till vida
att det berdknas med utgingspunkt frin resultatrikningen och inte fran
balansrikningen. Rintetdckningsgrad definicras som resultat fore rinte-
kostnader dividerat med rinteckostnader'. Foérdelen med att utgd fran
resultatrdkningen 4r att méttet inte piverkas av dispositioner som vidtas i
samband med att bokslutet upprittas. Mattet ir alltsa betydligt mer robust
genom att det aterspeglar den finansiella risken i genomsnitt under hela
aret och inte endast vid en viss tidpunkt. Mattet har den ytterligare
fordelen att det mer direkt speglar hur mycket pengar som rorelsen genere-
rar och som dr tillgdngliga for att betala ridntor. Férutsdttningen 4r att
avskrivningarna motsvaras av nyinvesteringar. I varje fall pad kort sikt
behdver inte denna forutsdttning vara uppfylld. Det forekommer di att
man definicrar rintetickningsgrad med utgingspunkt frin rorelsens resul-
tat fore avskrivningar och rintekostnader i férhallande till rintekostnader-

na. Detta 4r sdrskilt vanligt i samband med hogt beldnade uppkopserbju-

danden.

4 Négra mittekniska problem

Gemensamt for de flesta matten pé finansiell risk 4r att ett antal problem
som hidnger samman med de principer som redovisningen normalt dr
baserad p4. Nigra av dessa problem dr leasing inkl. sale-leaseback, dvervir-
den pa vissa tillgingar samt Sverlikviditet. Ett sirskilt problem for affdrs-
verken dr dirutover att inte alla redovisar sina pensionsforpliktelser. Van-
ligen behandlas dessa som laneskulder dven om det i detta fall inte ror sig
om skulder dir foretaget forhandlar med ndgon langivare. Réntedelen av
&rets pensionskostnad redovisas ddrvid som en del av &rets rdntekostna-
der.

Finansiell leasing kan 1 praktiken jimstillas med ett avbetalningskdp.
Dect finns dock ¢n betydelscfull skillnad sa till vida att skulder till bolag
som leasar ut tillgdngar inte behdver redovisas som skuld. I Sverige dr

I resultat fore rintekostnader ingdr ev Ovriga finansiclla intdkter sisom utdelnings-
inkomister. 1 réntekostnader ingdr eventuella kursdifferenser (bade positiva och
negativa) som hanfor sig till lineskulderna.

Prop. 1990/91:87
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finansiell leasing relativt vanligt forekommande. Det giiller i synnerhet om  Prop. 1990/91:87
man inkluderar de fastigheter som fOretag hyr fran rentingbolag eller Bilaga 2
motsvarande (kallas ocksd ofta for sale-leaseback). Detta medfor att den
synliga soliditeten métt med utgdngspunkt frin redovisade skulder pa
balansrikningen overskattas.

Aven rintetickningsgraden 6verskattas. Det foljer av att den rintekost- -
nad som ingdr i hyresbctalningen redovisas som rorelsckostnad i stillet for
som rianta. Onskvirt r dirfor att foretag som tecknat mer omfattande
finansiella leasingkontrakt och/eller hyr fastigheter fran rentingbolag re-
dovisar den skuld de har gentemot uthyraren och delar upp hyresbetal-
ningen sa att forctagets rintekostnader blir korrckt métta. Innebdrden dr
att vid en rentingaftar skall den kontrakterade hyresbetalningen delas upp
i tva delar, ndmligen cn rdntedel och en avskrivning. (Den exakta uppdel-
ningen ir beroende av hur rentingavtalet ar utformat.) Detta dr dock inte
nodvindigt. Alternativet dr att justera maltalet for skuldsdttnings- eller
rintetdckningsgraden.

Overvirde definieras som skillnaden mellan en tillgings marknadsvirde
och bokforda vidrde. Vanliga exempel pa tillgdngar dédr dvervirden kan
finnas 4r aktier och fastigheter. T princip bor hidnsyn tas till eventuella
Overvirden. 1 praktiken begrinsar man sig dock vanligen till sidana till-
gAngar som inte behdvs i foretagets egen verksamhet. Det dr sdunda
tveksamt om det 4r meningsfullt att ange ett marknadsvérde for en fastig-
het som anvinds i den egna rorelsen och som inte kan avyttras utan att
rorelsen samtidigt siljs. Ett hogre virde pa fastigheten innebir i detta fall
ctt ligre virde pa roreisen. Skulle det & andra sidan vara s att ett foretag
investerat ett &verskott av likvida medel i fastigheter eller i aktier 4r det
hir fraga om tillgAngar som nidr som helst kan siljas av.

For siddana tillgingar 4r det naturligt att rdkna med marknadsvirden.
Vilbeldgna kontorsfastigheter i tdtorter utgor ett mellanting. Enklast ar att
bortse fran 6verviarden i decssa om det inte finns planer pd att avyttira
fastigheterna och flytta kontoret till billigare lokaler.

Overlikviditet har blivit en vanlig féreteelse i samband med den kraftiga
likviditetsuppbyggnaden i Sverige inom foretagssektorn under 80-talet.
Alfa Laval redovisar sdlunda vid utgingen av 1989 likvida medel pa 6ver 4
miljarder kronor motsvarande en fjirdedel av balansomslutningen. Alfa
Lavals laneskulder vid samma tidpunkt uppgick till knappt 4 miljarder.
Teoretiskt skulle alitsi Alfa Laval kunna betala tillbaka samtliga skulder.
Att man inte gor det beror delvis pa att foretaget byggt upp en lonande
finansverksamhet. Alfa Laval far siledes en stérre avkastning pa sina
likvida medel d4n vad man betalar tili sina lingivare. Rintenettot blir
ddrigenom positivt. Alfa Laval tjénar alltsd pa att ha kvar sina skulder.
Detta kan ocksd uttryckas som att Alfa Laval i likhet med en rad andra
storre foretag har byggt upp en ny verksamhetsgren, nimligen ¢n finans-
forvaltning. Det problem som detta medfor dr att den rérclserisk som dr
forknippad med finansforvaltning 4r visentligt ldgre dn for traditionell
industriverksamhet. Risken 4dr emellertid inte noll. Det finns bade kredit-
forluster, valutafortuster och rianteférluster att ta hinsyn till. Normalt 4r
dock dessa av en sadan liten omfattning att den finansiella risken kan - 365



sdttas visentligt hdgre. Det tar sig uttryck i att finansiella féretag ofta har  Prop. 1990/91: 87

en soliditet pd 10 procent cller ligre. Bilaga 2
Forekomsten av overlikviditet medfor alltsé att rorelserisken sdnks och

att den finansiella risken darmed kan hojas. Ett enkelt sétt att beakta

Overlikviditeten pa 4r genom att dra av overlikviditeten fran 1aneskulder-

na och att nettoredovisa de finansiclla posterna. Eftersom likviditets-

forvaltningen normalt inte 4r helt riskfri innebér en sddan kvittning att

man underskattar foretagets rorelserisk. Det dr didrfor nédvindigt att

analysera foretagets placeringsinriktning for att kunna bedéma storleken

av riskerna. Ju storre andel av likviditetsoverskottet som placerats i aktier,

fastigheter, 14n utan sidkerhet etc. desto storre dr risken. I den mén Gver-

skottet placerats i riksobligationer cller motsvarande med I6ptider liknan-

de upplaningen ir risken forsumbar.

5 Kapitalstruktur enligt finansiell teori

I den finansiella teorin dgnas frigan om hur ectt foretag skall finansieras,
dvs. relationen mellan skulder och eget kapital stort utrymme. Teorin ger
dock inget entydigt svar p& den centrala frigan, den om hur mycket ett
visst foretag bor 14na. 1 stéllet konstateras att det ror sig om en avvigning
dir foretagsledningen maste balanscra fordelarna med cn stérre upplaning
mot de risker som denna upplaning medf6r.

Fordelen med upplaning bestédr i den lidgre kostnaden jaimfort med om
verksamheten finansicras med eget kapital. Denna ir i sin tur cn f6ljd av
att rintekostnaderna dr avdragsgilla vid beskattningen. Saknades avdrags-
rétt, alternativt om kostnaderna for eget kapital vore avdragsgilla, skulle
problemet med val av skuldsittningsgrad forsvinna. S& linge som rinte-
kostnader ar avdragsgilla kommer lanen att bli en billigare finansierings-
form; billigare ju hogre skattesatsen ér. Skattereformen kommer att mins-
ka fordelarna med )anefinansiering nagot eftersom réntan efter skatt stiger
fran ca 6 till 8—9 procent. For det foretag som vill maximera avkastningen
pa cget kapital kommer det dock alltid att I6na sig att lana pengar si linge
som foretaget har skattepliktiga inkomster att dra rintekostnaderna fran.

Risken med upplaning &r att foretaget inte kan betala sina ridntekostna-
der i ritt tid. Dcnna risk dr beroende av dels vilken verksamhet fGretaget
dgnar sig at dels hur mycket som fOretaget ldnat. Teoretiska studicr av
dessa risker pckar mot att de dr forhdllandevis smé ur ett samhéllsekono-
miskt perspektiv. Det hidnger bl. a. samman med att dven om ett féretag gar
i konkurs s& kan rorelsen normalt dnda drivas vidare. Konkursen medfor att
de som satsat kapital forlorar en del av vad dc satsat. Foretagets tiligdngar
finns dock kvar och kan utnyttjas av nya dgare. For foretagsledningen inne-
bar dock konkursen mycket mer genom att den sannolikt forlorar ett intres-
sant arbete. Aven om det allts4 rent teoretiskt skulle kunna 16na sig att 5ka
ett foretags upplaning dr det nagot som de flesta foretagsledningar motsitter
sig under hianvisning till att de uppfattar risken som hogre. Detta kan fork-
lara varfor flertalet foretag har en relativt 1ag skuldsdttningsgrad. Det géller 366



ocksa utlindska foretag. 1 USA ar sdlunda skuldsittningsgraden normalt  Prop. 1990/91: 87
ldgre 4n 1. Bilaga 2

6 Svenska borsforetags val av soliditetsmatt

Den senastc sammanstillningen av vilka soliditetsmatt som borsforetagen
anvinder sig av hdnfor sig till 1985 &rs arsredovisningar. Den visar att
ungefdr en tredjedel av foretagen anger ett métt, en tredjedel tva matt och
en tredjedel tre cller fyra matt. Det vanligaste enskilda mattet dr det
traditionella soliditetsmattet dvs. andelen eget kapital av totalt kapital. For
de foretag som anvinder sig av mer dn ctt matt.4r rantctackmngsgraden
det nist vanligaste mattet tétt foljt av andelen riskkapital.

Soliditetsmétten definieras genomgdende med utgangspunkt fran bok-
forda vérden. Justeringar med hénsyn till forckomsten av leasingskulder
cller dverlikviditet gors ej. Ddremot forekommer det framfor allt i fastig-
hetsforvaltande foretag att justering gors for 6vervérden i fastigheter. Ett
fatal foretag anger maital for soliditeten. Ett execmpel ar Perstorp som i
arsredovisningen skriver att den traditioncila soliditeten intc far understi-
ga 35 procent, andelen riskkapital inte 50 procent och ridntctackningsgra-
den inte 4,0. De hdr nivderna torde ligga nira gcnomsnittet for bors{ore-
tagen med reservation for att andelen riskkapital och ridntetickningsgra-
den kan ligga nagot ligre — kring 40 —45 procent resp 3,0.

Som ett ytterligare underlag for att finna vad som kan uppfattas som
normala nivacr pa rintetickningsgrad i svenska foretag anges nedan nigra
matt for ctt par stdrre foretag,

Rantetiick- Traditionell Andel risk- Skuldsitt-
ningsgrad soliditet kapital ningsgrad
Bilspedition 29 25 27 1.5
SCA 4,2 36 45 1.0
SSAB 3.4 32 37 1.0
Televerket
(just. for pen-
sionsskulder) 3.1 35 36 1.4
SJ 2.0 30 33 1.0

7 Hur faststiller man ett lampligt soliditetsmal?

Det dr vidl inte osannolikt att ménga av dc foretag som faststillt ett
soliditetsmal gjort det genom att jimfora sig med andra féretag. En andel
eget av totalt kapital kring 35 procent uppfattas séledes som normalt i ett
rorelsedrivande foretag. Nar det giiller de 6vriga matten dr det intc lika litt
att ange vad som uppfattas som normalt.
Som framgatt av det ovanstacende ir det dock forenat med ett stort
arbetc att faststilla cn limplig soliditetsniva. Vad som krévs ar:
— val av soliditetsmatt
— analys av rorelserisken 367



— diskussion av vilken riskniva som fdgaren 4r beredd att acceptera

Valet av soliditetsmdtt ar relativt litt. Enligt min uppfattning bdr man i
forsta hand vilja rdntetdckningsgraden. Anledningen dr att rédntetick-
ningsgraden dr svarare att paverka genom olika typecr av bokslutsdisposi-
tioner. Réntetdckningsgraden dr ocksd det matt som bist aterspeglar den
risk som forknippas med upplining dvs. att rorelsens intdkter inte dr
tilirdckligt stora for att tdcka rintckostnaderna.

For ett givet foretag kan rintetdckningsgrad enkelt rdknas om till skuld-
sattningsgrad cller det traditionella soliditetsmattet. Nir man vil bestimt
sig for vilken finansiell risk som dgarna 4r beredda att acceptera (mitt med
utgingspunkt fran rintetdckningsgraden) kan detta lika girna uttryckas i
vilket av de olika matten som man 6nskar. Forutsdttningen ir att relatio-
nen mellan olika kapitalkiillor inte dndras Over tiden.

Analys av rorelserisk ir den svaraste delen av arbetet. Det som i princip
krdvs dr att koncernen delas in i verksamhetsgrenar som dr nigoriunda
homogena med avseende pa rorelserisken. For konkurrensskyddad verk-
samhet ddr kunderna i stort sett saknar alternativ dr rorelserisken mycket
lag liksom for delar av den finansiella verksamheten. Aven verksamhets-
grenar som utgdrs av aterforsiljning av andra tillverkares produkter har en
lag rorelserisk i varje fall si linge som de produkter som siljs inte ar

utsatta for snabba modevixlingar eller snabb teknisk utveckling.

" Tillverkningsindustri ar generellt en mer riskfylld verksamhet. Aven hér
finns dock skillnader exempelvis beroende p4 graden av konkurrens och
forckomsten av 1anga kontrakt med képare. Patentskydd och hoga etable-
ringskostnader medfor en lagre riskniva liksom om produkterna riktar sig
emot konsumentledet. Tillverkning av insatsvaror fér industrin 4r 4 andra
sidan traditionellt mer konjunkturkiinslig och dirmed utsatt for en hogre
risk.

Nir man identifierat de olika verksamhetsgrenarna giller det att bilda
sig en uppfattning om storleken pd det intervall som rorelseresultatet fore
rdantekostnader kan vidntas hamna inom under inte alltfér extrema forut-
sdttningar. Ofta viljer man hér att se pa det historiska utfallet. Genom att
se hur rorclsercsultatet fluktuerat under den senaste femarsperioden kan
man f& en kinsla {or hur stor rorelserisken dr. En s&dan historisk analys
bor dock kompletteras med en kdnslighetsanalys av de prognoser som
finns inom foretaget for de ndrmaste aren.

Valet av soliditetsniva blir direfter beroende av dgarnas instdllning till
risk. Denna kan variera avsevirt. For ett normalt rorelsedrivande foretag
torde ridntetdckningsgraden ligga kring 3,0. En unders6kning av ameri-
kanska foretag som kopts upp i samband med s. k. “leveraged buy-outs”
visar att man lanat upp s& mycket kapital att rintetickningsgraden gatt
under 1,0. Att detta varit mgjligt kan bero pa att man planerat silja ut
delar av verksamheten for att minska skuldbdrdan eller p4 att reinveste-
ringsbehovet, i varje fall kortsiktigt, inte motsvarar storleken pa de redovi-
sade avskrivningarna.

Statcn som dgarc torde kunna forutsittas ha en ganska 1ag riskacceptans.
Det talar for en relativt forsiktig skuldsittning. Vad det konkret kan

Prop. 1990/91:87

Bilaga 2
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motsvara for rintetickningsgrad eller traditionell soliditet kan dock inte  Prop. 1990/91:87
bed6omas utan en mer ingdende analys av de enskilda affdrsverken. Bilaga 2

Stockholm den 22 januari 1991

Rolf Rundfelt
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 februari 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden
Engstrom, Hjelm-Walién, S. Andersson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén,
Freivalds, Wallstrém, Loow, Molin, Sahlin, Asbrink

Statsrdden Molin, Hjelm Wallén, G. Andersson, Hellstrém och Johansson
anmadler fragor om den framtida néringspolitikens inriktning och anslag for
naringspolitiska atgirder for budgetaret 1991/92, m. m.

Regeringen beslutar att genom proposition ldmna forslag till riksdagen
om niringspolitik for tillvixt i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Propositionen har i huvudsak utarbetats inom industridepartementet.
Nedanstéende avsnitt har dock utarbetats inom regeringskansliet enligt
foljande:

Avsnitt 4.2 Utbildningsdepartementet
Avsnitt 5och 6.2—-6.4 Kommunikationsdepartementet
Avsnitt 7.1 Civildepartementet

Avsnitt 7.2 Jordbruksdcpartementet
Avsnitt 7.3 Kommunikationsdepartementet
Avsnitt 9.3 och 11.1 Jordbruksdepartementet
Avsnitt 11.3 Civildepartementet

Ur protokollet:
Maud Mclin
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