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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors en allmén fiskevardsavgift frin den
1 januari 1996. Avgiften skall betalas av alla som fiskar inom Sveriges
sjoterritorium eller fran svenska fartyg utanfdr sjéterritoriet. Avgiften skall
tas ut som en Arsavgift pi 100 kr for fiskande med handredskap som inte
kriver anvindning av bat, en arsavgift p& 250 kr for fiskande med andra
redskap och en arsavgift pa 500 kr for licensierade yrkesfiskare. Den som
fiskar pa eget vatten skall erligga en avgift pA 100 kr per 4r oavsett
redskap. Avgiftsskyldigheten skall inte gilla for den som 4r under 18 &r.
Avgiftsmedlen skall anvindas som bidrag for bildande och ombildande av
fiskevardsomraden, for fiskevard och utséttningar av fisk, fér information
och tillsyn och f6r administrativ hantering av avgiften.

[ propositionen redovisas de atgirder som har vidtagits for att skydda
den naturreproducerande laxen i Ostersjén och de &versiktliga planerna for
det fortsatta arbetet pa detta omrade.

1 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 231
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

I.

2.

antar regeringens forslag till lag om d#ndring i fiskelagen
(1993:787),

godkinner det som regeringen forordar om den huvudsakliga
anvindningen av fiskevardsmedel (avsnitt 5.3).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forsiag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 4ndring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom freskrivs att det i fiskelagen (1993:787) skall inforas en ny
paragraf, 32 a, samt ndrmast fore denna en ny rubrik av fSljande lydelse.

Allmiin fiskevardsavgift

32 a § For att frimja fiskevarden fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for den som
fiskar inom Sveriges sjéterritorium eller frin svenska fartyg utanfor
territoriet att betala en avgift (allmin fiskevardsavgift).

Denna lag tréder i kraft den | januari 1996.

3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 november 1994 att uppdra 4t generaldirek-
toren Per Wramner att ldmna forslag till en allmin fiskevardsavgift.
Utredaren har den 9 januari 1995 redovisat uppdraget i1 rapporten
Utformning av en allmin fiskevardsavgift. En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna och en sammanstéllning dver remissyttrandena
finns i bilaga 2.

I det foljande behandlas frigan om en allm#n fiskevirdsavgift. Det
giller avgiftens omfattning och storlek, anvindning av medel, uppbord,
forvaltning, tillsyn och sanktioner.

I propositionen redovisas ocks& de nationella och internationella &t-
girder som har vidtagits for att skydda den naturreproducerande laxen i
Ostersjon. Vidare redovisas de forskningsinsatser som gors mot sjuk-
domssyndromet M74. Slutligen redogtrs 6versiktligt for det planerade
fortsatta arbetet med att bevara den naturreproducerande laxen i Ostersjén.

4  Fisket och fiskevarden

Fisket

Sverige har mycket god tillgang till fiskevatten. Med undantag for i de
egentliga slidttomriddena finns det gott om sjdar och strémmande vatten.
De stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren samt Storsjon i
Jamtland 4r genom sina centrala ldgen av utomordentligt viirde for fisket.
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Kusterna med sina skirgdrdsomrdden #r naturtillgingar som har f4 Prop. 1994/95:231
motsvarigheter. Vi har ocks3 rika fiskevatten i Ostersjén och i Vister-
havet.

Fritidsfisket har utvecklats till en av vira mest utbredda och populira
rekreationsformer. Fritidsfiske innefattar savil sportfiske med handredskap
som fiske for husbehov med andra redskap 4n handredskap. Enligt en
undersokning som Fiskeriverket och Statistiska centralbyrdn utférde ar
1990 hade 2,2 miljoner personer fiskat ndgon gdng under det senaste aret.
Av undersékningen framgar vidare att av dessa anvénde ca 1,4 miljoner
enbart handredskap och ca 280 000 enbart andra redskap. Fritidsfisket
ger kontakt med naturen samtidigt som fingsten av fisk innebir att en
naturresurs nyttjas och att fiskkonsumtionen i landet stimuleras.
Fritidsfiske har ocksa i hog grad karaktir av familjeaktivitet och utgér ett
viktigt komplement till andra fritidsaktiviteter sésom batliv, semesterresor
och camping. Det 4r en viktig del i en utvecklad aktiv turism som skapar
underlag for en fortsatt boséttning i glesbygder dédr utkomstméjligheterna
r begrinsade.

Det svenska havsfisket bedrivs i Ostersjon, Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjén. Havsfisket karakteriseras av stor flexibilitet. Fiskeflottan rér sig
Over hela det havsomrade dir Sverige har kvoter. Antalet yrkesfiskare
uppgdr i dag till ca 4 000, varav ca 350 bedriver fiske i insjdvatten. Det
svenska havsfiskets totala fingster utgdrs till 80-90 % av torsk, sill och
skarpsill. Det totala fingstvirdet var &r 1994 drygt 800 miljoner kronor,
varav 225 miljoner kronor kom frin torskfisket. Fangsterna i det
yrkesmissiga insjofisket uppgick till drygt 2 000 ton, varav merparten tas
i de fyra stora sjéarna.

Fiskevarden

Fiskevérdens syfte &r att skapa eller bevara en langsiktigt hog avkastning
i fisket. Fiskevarden &r en del av den allminna miljévérden och natur-
resurshushéllningen.

Miljomélet pd fiskets omrade #r att fisk och skaldjur och deras
néringsorganismer skall bevaras i livskraftiga, naturligt reproducerande
bestand. I detta inkluderas bl.a. att sl& vakt om alla fiskarter i landet, dvs.
bevara den biologiska mangfalden. For fisk dr det i hogre grad 4n for
minga andra djurgrupper visentligt att bevara inomartsvariationen
eftersom denna i manga fall 4r betydande. SA har t.ex. varje laxdlv sin
egen urskiljbara laxpopulation. Situationen for den naturligt reproduce-
rande laxen i Ostersjon redovisas nirmare i avsnittet Laxfisket.

Det dr av grundliggande betydelse att det finns en limplig miljo for
fisken att leva i. Genom att t.ex. motverka spridning av miljogifter,
Svergddning och forsuming frimjas denna miljs. Ett exempel pA mot-
satsen dr sambandet mellan &vergddningen av Ostersjén och nedgéngen
av torskbestinden. Det finns flera exempel pd miljdatgirder som har en
allmén betydelse for fiskevarden sdsom att viirna om virdefulla natur-
miljder och biologisk méangfald genom reservatsbildning, naturvrdshén-
syn och fysisk planering. 3



Biotopvarden diremot &r inriktad pa speciella lokala miljéer av sdrskild
betydelse for fiskfaunan och #r frimst inriktad pi att forbéttra
forutsittningarna for naturlig fortplantning av lax och 6ring. Det kan gilla
terskapande av vandringsvégar med hjélp av laxtrappor eller ldmpliga
lek- och uppvixtplatser med hjdlp av utldggning av grus och sten. Ett
annat exempel 4r vegetationsrojning av grundomraden i syfte att gynna
fortplantning av gos. Dessa atgirder &@r av stor strategisk betydelse for
fiskevarden genom att de i betydande utstrickning riktas in pa de faktorer
som begrinsar fiskbestindens storlek och ger bestdende effekter.
Utséttning av fisk har under senare ar fatt minskad betydelse i fiskevarden
jamfort med biotopvarden. Utsittningar #r dock av avgérande betydelse
for vissa arter som lax och al. Fiskutsittning &r fortfarande den del av
fiskevarden som det satsas mest resurser pa.

Under senare ar har bekédmpning av fisksjukdomar fétt 6kad betydelse
inom ramen for bestandsvérden.

Internationellt samarbete

Vid Forenta Nationernas konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro ar 1992 undertecknades en konvention om biologisk méangfald.
Sverige har ratificerat konventionen. Hosten 1993 beslutade riksdagen om
en svensk strategi for bevarande av biologisk mangfald (prop. 1993/94:
36, bet. 1993/94:J0U9, rskr. 1993/94:87) med grundldggande principer for
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Riksdagen har
vidare beslutat att varje sektor skall ha ett ansvar for miljon. Regeringen
uppdrog den 11 augusti 1994 &t Fiskeriverket att utarbeta en aktionspian
for biologisk mangfald avseende fisket. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 juli 1995.

Nordsjostaterna har sedan &r 1984 vid tre tillfillen samlats till
konferenser for att diskutera hur miljon i Nordsjon kan forbéttras. Vid den
senaste konferensen ar 1990 diskuterades bl.a. forhallandet mellan fiske
och miljétillstdnd. Fragorna aktualiserades ater vid ett ministermdte i
december 1993, varvid bl.a. fiskets ansvar for en bérkraftig utveckling
poidngterades. Ministrarna beslutade att uppdra 4t det internationella
havsforskningsradet (ICES) att redovisa vetenskapliga kriterier for att pa
forsok etablera skyddade omrdden. Fragan kommer upp igen pa nista
konferens i Képenhamn i juni 1995.

Helsingforskommissionen (HELCOM) #r sekretariat for Helsingfors-
konventionen till skydd for Ostersjons miljs. I samband med kommissio-
nens arsmodte 1994 mottes ocksd miljoministrarna. De uppmanade
Fiskerikommissionen for Ostersjén (IBSFC) att med hénsyn till hoten mot
vissa fiskarter i Ostersjén 6verviga ytterligare atgirder for att skydda
dessa. Ministrarna  beslutade vidare att det skall inforas skyddade
omraden ldngs kusterna och i sjilva Ostersjon. Forvaltningsplaner skall
utarbetas for dessa omraden och krav pé sédrskild hénsyn skall gilla for
nya verksamheter, exempelvis fiskodling. Konventionen omarbetades ar
1992, men dndringarna har 4nnu inte tritt i kraft. De dndringar som gjorts
innebdr att konventionen ocksd omfattar skydd av habitat och levande
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marina resurser samt att den utvidgas till att omfatta dven inre farvatten.
Kommissionens miljékommitté rekommenderade i oktober 1994 IBSFC
att folja radgivningen fran ICES for bevarande av vildlaxbestinden i
Ostersjon.

Inom ramen for det nordiska samarbetet pAgér ett arbete med att ta fram
en nordisk miljo- och fiskeristrategi. Avsikten &r att strategin skall
faststillas under véiren 1995 gemensamt av de nordiska fiskeri- och
miljéministrarna.

Finansiering av fiskevarden

Fiskevirden i Sverige finansieras i dag via flera killor, bl.a. 6ver
statsbudgeten, med vattenavgiftsmedel, prisregleringsmedel, regionaleko-
nomiska medel, arbetsmarknadsmedel och medel frin EU.

Statsbudgetens anslag Bidrag till fiskevard uppgér innevarande budgetar
till drygt 3,6 miljoner kronor. Anslaget har under en lang f6ljd av ar varit
relativt ofSrindrat. Enligt fSrordningen (1985:440) om statsbidrag till
fritidsfisket fir statsbidrag limnas till kostnader for bildande av
fiskevardsomrdden om ansékan om bildande har gjorts fére den
1 september 1990. Vidare far statsbidrag ldmnas till fiskevirdsatgérder
som frimjar fritidsfisket, till sddana serviceanldggningar for fritidsfisket
som #r av betydande allmint intresse samt till fritidsfiskarnas och till
fiskevatteniigarnas riksorganisationer for information och andra atgérder
som frimjar fritidsfisket. Bidrag till fiskevéirdsitgirder och
serviceanldggningar far limnas med hogst 50 % eller, om det finns
sirskilda skal, hogst 70 % av den godkénda kostnaden for Atgirden.
Under de senaste aren har medlen under anslaget i forsta hand anvints f6r
bidrag till kostnader for bildande av fiskevirdsomraden. Ett betydande
antal anstkningar finns hos ldnsstyrelserna i avvaktan pd beslut om
omradesbildning.

I samband med inforandet av det fria handredskapsfisket &r 1985 pa
sOdra ostkusten och i de fem stora sjdarna inréttades ett sdrskilt bidrag f6r
fiskefrimjande Atgirder i dessa omraden. Bakgrunden var att man
befarade att fiskevarden skulle minska till f5ljd av det fria handredskaps-
fisket. Anslaget uppgér innevarande budgetér till 1 miljon kronor. Drygt
hélften av medlen har gatt till fiskevardsatgérder inom Stockholms
kommun. Verksamheten regleras av f6rordningen (1985:145) om
statsbidrag till fritidsfisket inom vissa omraden.

Fiskevérd finansieras dven &ver anslaget till kalkningsverksamhet for
sjéar och vattendrag. Naturvardsverket har ansvaret for verksamheten
tillsammans med ldnsstyrelserna. Kalkningen ir en miljévéardsatgird av
stor betydelse for fiskevirden. Syftet med bidraget &dr att stodja ater-
stdllningen av f6rsurningsskadade sjdar och vattendrag. Bidrag har
lamnats till &terintroduktion av utslagna vixter och djur, eliminering av
vandringshinder och byggande av vandringsvigar for att underlitta
naturlig aterkolonisation samt biotopvard som méjliggér aterkolonisation.
Kalkningsinsatserna har aterskapat sportfiskemdjligheterna i tusentals
vatten, gynnat yrkesfisket fér laxfiskar och minskat halterna av kvicksilver
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i fisk. Under budgetdret 1995/96 kommer omkalkning och biologisk Prop. 1994/95:231
terstdllning att prioriteras fore nykalkningar. De &tgirder som har

vidtagits for samordning och effektivisering av kalkningsverksamheten

skall f6ljas upp och vidareutvecklas. Utgiftsutvecklingen visar att anslaget

inte kommer att forbrukas under innevarande budgetar. Mot bakgrund

hidrav och med h#nsyn tagen till behovet av att minska statens utgifter

berdknar regeringen att anslaget kan minskas med motsvarande

57 miljoner kronor under budgetaret 1995/96. Regeringen har for avsikt

att tillsdtta en sérskild utredare for att se &ver kalkningsverksamheten for

sj6ar och vattendrag.

Aven vattenavgiftsmedel anvinds for fiskevard. Avgifter doms ut av
vattendomstol som kompensation for skada pa fisket. Totalt finns det ca
62 miljoner kronor tillgingliga for fiskevérd i specifika omraden. Medlen
anvinds frimst for biotopvérdande atgirder och utsittningar av fisk.
Méjligheterna att utfora biotopvérd i stérre utstréckning &n vad som gors
i dag 4r begridnsade. Det beror pd villkoren i vattendomarna.
Vattenavgiftsmedel kan endast till mindre del anvdndas for allménna
fiskevardsatgirder och for FoU-verksamhet.

Fiskprisregleringsmedel har under ett antal ir avsatts for att finansiera
utsdttningar av fisk. Syftet dr att frimja det yrkesmissiga fisket i insjoar
och i kustomradena. Storst betydelse har utséttningarna av al. Exempel pa
andra arter som sitts ut & gds och lax inkl. forsok med fordrojd
utséttning av lax. Under de senaste &ren har ca 9 miljoner kronor avsatts
varje ar for dndamaélet.

Regionalekonomiska medel och arbetsmarknadsmedel anvinds frimst
for storre enskilda insatser for biotopvard sdsom aterstillning av nedlagda
flottleder och stérre enskilda fiskevéardsprojekt, t.ex. Laxfond Vinern och
Visterbottenlax. Beloppen uppgér till 10—15 miljoner kronor om aret och
anvdnds frimst i norra Sverige.

EU har hittills bidragit till den svenska laxfiskevarden i Ostersjon
genom ekonomisk kompensation for EU-landernas laxfiske. Ersittningen
har de senaste dren uppgatt till ca 7,5 miljoner kronor. Medlen anvénds
for att producera laxsmolt for Ostersjon.

Som medlem i EU deltar Sverige fran den 1 januari 1995 fullt ut i den
gemensamma fiskeripolitiken. EU-stddet pa fiskets omréade ges i huvudsak
inom ramen for det strukturstéd som kan hénforas till mal 5a. Som grund
for detta st6d har regeringen nyligen till EU-kommissionen §verldmnat en
sektorsplan for fiskeri- och vattenbruksnéringen. EU-st6d kan ldmnas for
olika fiskevardande atgirder, framst i form av enskilda stérre projekt.



5  En allmén fiskevardsavgift
5.1 Inledning

I regeringens utredningsuppdrag om en allmin fiskevardsavgift framhélis
att en sddan bor inforas fran den 1 januari 1996 i syfte att finansiera bl.a.
bidrag for bildande av fiskevardsomrédden, fiskevard, utsittning av fisk
och fisketillsyn. En fSrutsittning hirfor skulle vara att avgiften kan
administreras och kontrolleras effektivt. Vidare framholls att forslaget bsr
bygga bl.a. pa det forslag som Per Wramner redovisade till regeringen den
1 oktober 1991 liksom erfarenheter frin andra ldnder, frimst Danmark.

1991 ars forslag

Utredaren foreslog ar 1991 att en allmén fiskevardsavgift skall omfatta
fiske efter alla arter i sotvatten och i havet. Avgiften skulle enligt
forslaget erldggas av alla fiskande dver 15 &r med undantag for licensie-
rade yrkesfiskare och samer som fiskar med stod av sérskilda réttigheter.
Vidare foreslog utredaren avgiftsnivén till 75 kr per person och &r och att
avgiftsmedlen samlas i en fond som halls atskild frdn statskassan.
Uppborden skulle ske genom fortryckta postgiroblanketter. Kontrollen
foreslogs ske inom ramen for den ordinarie fisketillsynen.

Allman fiskevardsavgift i Danmark

I Danmark indelas rekreationsfisket i husbehovsfiske och sportfiske.
Husbehovsfisket regleras i lagen (366/1989) om saltvattensfiske och
sportfisket i lagen (227/1992) om fisketillstind. Den som bedriver dessa
bada fisken méste betala en fiskevardsavgift. Avgiften for husbehovsfiske
ar for ndrvarande 250 kronor/ar och for sportfiske 100 kronor/ar,
75 kronor/vecka eller 25 kronor/dag. Uppboérden av avgiften sker via
postgirot genom sirskilda inbetalningskort som finns tillgingliga pa
samtliga postkontor. Lantbruks- och fiskeriministeriet har ocksa forsilj-
ningsavtal med turistféreningar, campingplatser m.fl. som har en provision
om 5 % per forséld avgift. De flesta avgifterna erlidggs via giroinbetalning
pa postkontor. Avgiften gér till tvd postgirokonton som disponeras av
ministeriet. Alla som betalar fors in i ett register. Inbetalningskort skickas
ut till dem som har erlagt avgift under fGregiende 4&r. For
husbehovsfiskare giller att varje utestdende redskap skall vara forsett med
ett mirke med upplysning om namn, adress och kvitto pa att avgiften ir
erlagd. :

Ministeriet beslutar om fordelning av avgiftsmedlen efter att ha hért ett
rddgivande utskott som bestdr av foretrddare f6r yrkesfisket, husbe-
hovsfisket, sportfisket, vattenbruket och forskningen. Utskottets samman-
sdttning har kritiserats av sportfisket. Diskussioner fors om att tills4tta tvd
grupper under utskottet, en f6r marin fiskevard och en for fiskevard i
sotvatten. I den senare skulle i si fall sportfiskets representanter vara i
majoritet. Medel fran sportfiskeavgiften anvinds till fiskevérd, frimst
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utséttning av yngel och sittfisk. De kan ocksd anvindas till forskning,
administration, kontroll och information. Insatserna skall i si stor
utstrdckning som méjligt frimja ett brett urval av fiskarter och ha s stor
spridning som méjligt. Kostnader for forsknings- och utvecklingsinsatser
och atgdrder som &r avsedda for det rekreativa fisket ticks helt med
bidrag medan atgirder som i forsta hand gynnar yrkesfisket far 50 %
bidrag. Till &tgdrder i sjdar mindre &n 10 ha ges inget st6d. Undantag
giller for introduktion av kriftor i naturliga vatten.

Under ar 1994 anvisades ca 29 miljoner danska kronor avavgiftsmedien,
varav 12 miljoner kronor for lax, 9 miljoner kronor for marin fiskevard,
7 miljoner kronor for alutsittningar och 3 miljoner kronor for information
och administration. Fiskerikontrollen och auktoriserade fisketillsyningsmén
ansvarar for kontroll och tillsyn av bestimmelserna om fiskevérdsavgifter.
En omfattande kontroll av fiskande i K6penhamnsomréidet visade att
endast ca hilften av danskarna och 4nnu firre av de utlindska turisterna
hade erlagt fiskevardsavgift.

Allman fiskevardsavgift i andra ldnder

I Norge finns det freskrifter i lagen (47/1992) om lax- och inlandsfiske
att de som bedriver fritidsfiske och yrkesfiske efter lax, havsoring,
havsréding, inlandsfisk och kriftor skall betala en fiskevardsavgift. Kravet
giller for alla fiskande 6ver 16 &r och for alla typer av redskap. Avgiften
dr for ndrvarande 180 norska kronor/dr for fiske efter laxfiskar och
45 kronor/ar for fiske efter inlandsfisk. Avgiften betalas via postgirot.
Direktoratet for Naturforvaltning administerar avgiften och
Finansdepartementet forvaltar fiskefondens kapital. Det fors inget register
over de personer som har erlagt avgift. Avgiftsmedlen skall anvindas for
att stddja fiskevardsétgirder som kommer allménheten till godo. Hari
inbegrips lokala atgérder for att underlitta fisket, sirskilda driftsutgifter
av fiskefrdimjande karaktdr och forskning. Direktoratet f{or
Naturférvaltning beslutar om fordelningen av avgiftsmedlen efter
faststillda riktlinjer och faststéller ocksd linsvisa ramar for de lokala
atgirderna. Linen fattar beslut om enskilda projekt. Under ar 1994
disponerades nidrmare 40 miljoner kronor av avgiftsmedlen. Den ordinarie
fisketillsynen svarar for avgiftskontrollen i kustomridet. Polis och
fiskevattensigare svarar for kontrollen i inlandsvatten. Overtridelser av
bestimmelserna om fiskevardsavgiften straffas med béter. Betal-
ningsfrekvensen 4r relativt 1ag. Under ar 1994 gjordes 249 000 in-
betalningar, varav 14 500 veckokort for inlandsfiske. Enligt tidigare
bedémningar borde ca 1,6 miljoner personer betala fiskevardsavgift.

I Finland regleras fiskevéirdsavgiften for de tre nordliga kommunerna i
1951 ars lag om fiske (1951/503). Avgiften for dvriga landet regleras i
den nya lagen om fiske (1355/93). Aland har egna betimmelser om fisket.
De innefattar inte nigon fiskevardsavgift. Avgiften enligt 1993 ars lag
omfattar alla 6ver 18 &r. Fiskevardsavgiften for de nordliga kommunerna
omfattar alla Sver 16 &r och géller fr ett hushall. Aven yrkesfiskare och
vattendgare skall betala avgift. Frén &r 1994 &r flstmete undantaget fran
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avgift. Avgiften &r for nédrvarande 80 finska mark/ar. Uppborden sker via
inbetalning till ett postgirokonto som disponeras av Jord- och
skogsbruksministeriet. Avgiftsintikterna beréknas till ca 40 miljoner mark
under ar 1994. Medlen anvénds huvudsakligen till ersittningar till
vattendgarna, fiskevardsitgirder inom fiskeomradena, centrala projekt
utférda av riksorganisationer samt central odlings- och utsitt-
ningsverksamhet. Ansvaret for fisketillsynen ligger hos polisen, fiskeri-
myndigheterna och sérskilda fisketillsynsmén.

Instéllningen till en allmdn fiskevardsavgift i Sverige

I en undersokning av fritidsfisket som utférdes &r 1990 av Fiskeriverket
och SCB anges att 55 % av samtliga svarande &r positiva till en allmén
fiskevardsavgift, 30 % saknar uppfattning i frigan och 11 % &r negativa.
Bland de som ir intresserade av fiske ir 62 % positiva till en avgift, 20 %
saknar uppfattning i fragan och 17 % &r negativa. Remissbehandlingen av
utredningsbetidnkandet Svenskt fiske (SOU 1993:103) visar att det finns
en betydande uppslutning bakom tanken pé en allmin fiskevardsavgift
bade hos myndigheter och i flertalet intresseorganisationer.

5.2 Avgiftens omfattning och storlek

Regeringens forslag: I fiskelagen infGrs ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som fiskar inom Sveriges
sjoterritorium eller frAn svenska fartyg utanfor sjdterritoriet att
betala en allmin fiskevardsavgift. Avgiften skall inféras fran den 1
januari 1996 och omfatta allt svenskt fiske. Avgiftsskyldigheten
skall omfatta alla fiskande som 4r 18 &r och ildre.

Utredarens fSrslag Gverensstdimmer i stort med regeringens fGrslag
utom i frga om de renskotande samernas ritt till fiske enligt rennérings-
lagen.

Remissinstanserna: Av de organisationer pa fiskets omrade som har
yttrat sig i frigan 4r flertalet positivt instillda till en avgift. Riksrevi-
sionsverket anser bl.a. med hénvisning till kontrollsvarigheter att det
villkor som regeringen stdllt upp for att infora en avgift inte 4r uppfyllt.
Statskontoret anser att beslut om finansiering av fiskevarden bar skjutas
upp till dess aktionsplanen for biologisk mangfald har utarbetats. Sveriges
fiskevattendgarefrbund avstyrker infSrande av en avgift. Sametinget anser
att undantag frén avgiftsskyldighet skall omfatta samtliga medlemmar i
skogs- och fjdllsamebyar pd vatten som finns inom resp. sameby.
Kustbevakningen avstyrker forslaget i dess nuvarande form och anser att
den differentierade avgiften kan bli svar att kontrollera.

Prop. 1994/95:231

11



Skiilen for regeringens forslag: Regeringen delar utredarens
bedomning att det finns behov av kraftfulla &tgidrder pa fiskevardens
omrade och att dessa bor finansieras med en allmén fiskevardsavgift frin
den 1 januari 1996.

Genom den nya fiskelagen, som giller frin den 1 januari 1994, har
Fiskeriverket foreskriftsratt for fisket upp till forsta métande vandrings-
hinder liksom i Vinern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland. I 6vrigt vilar ansvaret for fiskevéarden till stor del pa fiske-
vardsomradesforeningarna och vattendgarna. Det 4r mot den bakgrunden
angeldget att en s stor del av landet som mdjligt ticks av fiskevardsom-
rdden. Omarrondering och sammanslagning av redan bildade omraden bér
ocksa ske i syfte att bittre anpassa dessa till fiskevardens behov. De
medel for bidrag till bildande av fiskevardsomraden som anvisas Gver
statsbudgeten #r ofillriickliga. Bidrag for bildande av fiskevardsomriden
bér dirfor enligt regeringens uppfattning vara prioriterade vid for-
delningen av medel fran en allmén fiskevardsavgift.

Sveriges fiskevattentigareférbund avstyrker av flera anledningar
inférandet av en avgift. Férbundet anser att avgiften 4r ett ingrepp i en
vixande och alltmer sjdlvbirande nédring som omsétter betydande belopp.
Vidare menar frbundet att det finns praktiska och moraliska problem
med uppbérd, kontroll och efterlevnad som gor att betalningsviljan efter
hand kommer att utebli. Férbundet pekar ocksd pd svirhanterliga
omfordelningseffekter mellan olika kategorier fiskande och mellan olika
landsdelar. Forbundet vinder sig dven mot att avgiftsmedlen foreslas
hanterade dver statsbudgeten. Enligt forbundet 4r alternativet till en avgift
att upphiva det fria handredskapsfisket som infordes &r 1985 och att
forandra mojligheterna att avgiftsbeldgga fiske pa alimént vatten. I det fall
en avgift inférs 4r det enligt forbundets mening av avgdrande betydelse
att dgare och forvaltare av fiskevatten fér ett stort inflytande p& medlens
fordelning. Bland de organisationer som tillstyrker forslaget om allmén
fiskevardsavgift finns bl.a. Sveriges sportfiske- och fiskevardsférbund och
Sveriges fiskares riksférbund.

Det &r i forsta hand fiskevattensigarna som har ansvaret for fiskevarden.
De utfor ett omfattande och viktigt fiskevardsarbete. Motivet for offentliga
insatser for fiskevard utanfor allindnna vatten &r framfor allt det allminna
intresset av en god miljévard och en ansvarsfull hushéllning med
naturresurserna. Ett annat motiv 4r att det genom dessa insatser kan
skapas Okade fiskemdjligheter genom en god tillgng pa fisk. Hértill
kommer att fiskevardsétgirder i form av fiskvigar och biotopforbittring
i rinnande vatten ger positiva effekter for fisket 1angt utanfor den enskilda
fastighetens grinser. Det dr-dérfor angeldget att en allmén fiskevardsavgift
#ven omfattar fiske pa enskilt vaiten. Fiskevardsatgirder utforda med stod
av medel frdn en allmin fiskevirdsavgift kommer pa si sitt
fiskevattendgarna till godo. Atgiirderna kan komplettera de insatser som
gors av fiskevattendgarna. Avgiftsskyldigheten bér dirfor gilla dven
denna kategori fiskande.

Det finns ocksé ett behov av allménna medel for fiskevard i de stora
sjdarna med allmént vatten och fritt handredskapsfiske, dvs. i Vinern,
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Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jimtland. Behovet hir giller
framst direkta fiskevardsétgirder och fisketillsyn.

Lings hela Ostersjokusten behéver tillgdngen stéirkas p fisk for alla
kategorier fiskande. Tillrinnande vattendrag och angrinsande vatten-
omriden dr rekryteringsomraden inte bara for lax och 6ring utan ocksa for
bl.a. sik, abborre, gidda och gos. Stora delar har paverkats genom
avsdnkning, muddring och dammbyggen. Det behévs biotopvard ocksé i
vattendrag och i inre kustomraden. Hittills har utséttningar av lax och
oring férekommit ldngs kusterna. Andra arter som bor komma i friga dr
gbs, a1 och ilvsik. Atgirderna kommer alla kategorier fiskande till godo,
inte minst husbehovsfiskarna.

Lings vistkusten behdver biotopvird bedrivas for att forbitira
rekryteringen av ungfisk. Genomstrémningen i grunda produktiva havs-
vikar har t.ex. pdverkats genom anliggning av viigbankar och sma-
batshamnar som lett till igenslamning och syrgasbrist. Med sirskilda
insatser hir kan rekryteringen och tillvdxten &ka av bl.a. torsk, oring, al
och plattfisk, arter som fiskas allmént.

Det finns alltsd flera motiv for att en allmén fiskevérdsavgift omfattar
allt fiske bade i insjoar och i havet. Avgiften bér vidare omfatta alla
kategorier fiskande eftersom alla fiskande kan dra nytta av en forbittrad
fiskevard. Sportfiskare ges mdjligheter till ett rikare utbyte av sin
fritidsverksamhet. Husbehovsfiskare och yrkesfiskare ges méjligheter till
bittre fangster. Nyttan tillkommer dven fiskevattendgarna i form av bl.a.
Okade resurser till fiskevard.

Ungdomen behover stimuleras till att utdva fiske som en del i sitt
friluftsliv. Aldersgrinsen for skyldighet att erldgga avgift bor dirfor fast-
stillas till 18 4r.

Utredaren har foreslagit att undantag for erliggande av avgift skall
medges for de rensktande samernas ritt till fiske enligt rennéringslagen
pa renbetesfjillen och i lappmarkerna. Motivet hirfor dr att detta fiske
berér en mycket liten grupp som fiskar med st6d av sérskilda réttigheter.
Hartill kommer att denna grupp inte behver betala motsvarande avgift
vid vistelse i Norge. Enligt regeringens uppfattning bor en allmin
fiskevardsavgift vara generell med si fi undantag som mdjligt. Detta
underlittar administration och kontroll. Avgrénsningsproblem uppstar i det
fall vissa grupper skall undantas frdn skyldighet att erligga avgift.
Fiskevard &r en angeldgenhet i alla vatten, dven i de vatten dir samerna
bedriver frifiske. De renskétande samerna beh6vde tidigare inte betala
jaktvardsavgift. Denna befrielse &r numera borttagen. Mot denna bakgrund
dr regeringen inte beredd att undanta de renskdtande samernas ritt till
fiske fran erliggande av fiskevardsavgift. Av rittviseskil bor saledes
avgift erldggas dven av dessa fiskande.

Regeringen foreslér att regleringen av den allménna fiskevérdsavgiften
sker genom ett bemyndigande i fiskelagen som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer befogenhet att nirmare utforma
reglerna for fiskevardsavgiften.

Den foreslagna regleringen forutsétter att den allménna fiskevérdsav-
giften lagtekniskt &r att betrakta som en avgift och inte som en skatt.
Avgorande for den fragan dr bl.a. i vad mén det kan konstateras att det
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lamnas ett specificerat vederlag for den enskildes penningprestation. Ges
det ett sddant vederlag 4r det som regel friga om en avgift i konstitutio-
nell mening, i annat fall 4r det en skatt.

Den fbreslagna fiskevardsavgiften som foreter stora likheter med
jaktvardsavgiften (se 41 § jaktlagen 1987:259) har till syfte att finansiera
atgidrder for fiskevarden. Avgiften skall erldggas av den fiskande som ett
bidrag till statens kostnader pi omradet. Avgiftsmedlens anvindning
kommer de fiskande till del i form av atgiirder som pa olika sitt befrimjar
fiskevarden och som didrmed skapar goda fiskemdjligheter f6r den
enskilde. Intidkterna frin avgiften som bor disponeras av Fiskeriverket
kommer heller inte att anvéindas for annat &n det avsedda dndamélet.
Avgiftsintdkterna skall inte f6ras upp pé statens budget som ett separat
anslag. Fiskeriverket skall arligen i Arsredovisningen redovisa inkomster
och utgifter.

Med hinsyn till vad som nu anforts om den motprestation som ldmnas
utgdr enligt regeringens mening den foreslagna fiskevardsavgiften, en
avgift i lagteknisk mening.

Avgiftens storlek

Olika kategorier fiskande nyttjar fiskeresurserna i olika grad. Fiskevérds-
atgirderna kommer séledes de fiskande till del i véxlande omfattning. En
fiskevardsavgift bor darfor vara differentierad. Regeringen har for avsikt
att besluta foljande med stdd av de nya bestdimmelserna. Fiskande som
enbart anvinder handredskap som inte krdver anvindning av bat skall
erligga en avgift pd 100 kronor per ar. Fiskande som anvinder andra
redskap én handredskap eller en fiskemetod som kréver anvindning av bat
skall erldgga en avgift pd 250 kronor per ar. Denna avgift skall dven
berittiga till fiske med handredskap. Den hogre avgiften giller sdledes
dven dem som fiskar med trollingmetoden o.dyl. Den som fiskar pa eget
vatten skall erldgga en avgift pd 100 kronor per r oavsett redskap.
Licensierade yrkesfiskare skall erligga en avgift p4 500 kronor per 4r.
Fiskeriverket foreslar att begreppet yrkesfiske ges en bredare definition #n
den verket anvinder vid licensgivningen. Det dr emellertid olyckligt att
anvidnda olika definitioner pa yrkesfiskare. Fiskeriverket skall kunna
besluta om légre avgifter for andra fiskare &n yrkesfiskare exempelvis vid
fiske under en kortare period eller arrangemang dér stora grupper fiskande
deltar. En utgangspunkt skall dock vara att avgiften ger ett bidrag till
fiskevérden.

5.3 Anvindning av fiskevardsmedel

Regeringens forslag: Fiskevardsavgiftsmedlen skall finansiera
bidrag till forrittningskostnader vid bildande och ombildande av
fiskevardsomraden, fiskevard, utséttning av fisk, information, tillsyn
och administrativ hantering av avgiften.
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Utredarens forslag 6verensstimmer i stort med regeringens forslag,

Remissinstanserna: Sveriges sportfiske- och fiskevardsférbund och
Sveriges fiskares riksférbund 4r tveksamma till att avgiften skall anvindas
for serviceanldggningar och liknande. Vattenbrukarnas riksforbund anser
att medlen bor kunna anvindas dven for fiskhélsoverksamhet. Statens
naturvardsverk anser att avgiftsmedel bl.a. skall anviindas for att finansiera
genomfOrandet av delar av aktionsplanen for biologisk méngfald.

Skillen for regeringens forslag: Fiskevirdsomridena syftar till att
frimja ett indamélsenligt nyttjande av fisket och md&jliggora en god
fiskevard. Under perioden 1981-1990 har antalet fiskevirdsomriden
fyrdubblats till 1 328. Det innebir att 38 % av landets totala sjdareal ingar
i fiskevardsomraden. Fiskekortsforséljningen har under tioarsperioden i det
nédrmaste fordubblats till 1 375 000. Riksdagen har tidigare beslutat att
bidrag till bildande av fiskevirdsomrdde inte far limnas om
bidragsansdkningen har kommit in efter den 1 september 1990. Enligt
Fiskeriverket 4r medelsbehovet ca 8,5 miljoner kronor for att slutfdra
bildandet av de fiskevardsomraden for vilka det har ansékts om bidrag
inom foreskriven tid. Enligt regeringens uppfattning 4r det angelidget att
dessa fiskevardsomraden bildas snarast. Fiskevéardsavgiftsmedel bor dérfor
anvindas for att finansiera bidrag till forréttningskostnader vid bildande
av fiskevardsomraden.

Det ir angeldget att det nybildas och ombildas fiskevardsomraden for
att pa bista sétt frimja en god fiskevérd och 6ka tillgingen pa fiskevatten
for allménheten. Darfor bor fiskevardsavgiftsmedel anvindas dven for att
finansiera bidrag till forrattningskostnader for fiskevardsomraden som
nybildas efter nimnda tidpunkt eller ombildas.

Avgiftsmedlen boér vidare finansiera direkta fiskevéirdsitgérder. Hir
avses t.ex. medel till biotopvéardande atgérder och utsittningar av fisk i
sjoar, vattendrag och kustomradena. Ytterligare exempel ir atgérder for
att stirka bestindet av flodkrifta och bedrivande av fiskhilsoverksamhet.
Det ir angeldget att de fiskutsédttningar som hittills har bekostats av
prisregleringsmedel kan fortsétta.

Information om genomforda fiskevirdsinsatser sisom exempelvis
utsittningar av fisk 4r ett viktigt medel for att bibehdlla och oka
betalningsvilligheten av avgiften. Avgiftsmedlen bér dirfér kunna
anvindas for information m.m. om fiskevard samt for att ticka kost-
naderna for administration av bidragen och avgiften. Medlen bor ocksa
kunna anvindas for uppfoljning och utvirdering av de utforda fiske-
vardsatgirderna.

En god fiskevard forutsitter att fiskebestimmelserna efterlevs. Dagens
fisketillsyn &r otillrdcklig framst lings kusterna och i de stora sjdarna med
allmint vatten, i synnerhet i Véttern och Hjélmaren. Avgiftsmedlen bor
ddrfor kunna anvindas for att finansiera en forbittrad fisketillsyn.

Utredaren har foreslagit att avgiftsmedel skall kunna anvindas for
anldggningar och service for sportfisket liksom for utsittningar for s.k.
put-and-take fiske. Utgéngspunkten for anviindning av medel bér
emellertid vara att medlen bidrar till fiskevarden. Enligt regeringens
mening bdr mot den bakgrunden bidrag inte ges for de angivna dnda-
malen.
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Regeringen avser att rligen till Fiskeriverket ange vissa ramar och
riktlinjer for medlens anvéindning. Det 4r d4rvid av grundliggande intresse
att langsiktiga atgérder av bestiende karaktir prioriteras och att olika delar
av landet liksom olika grupper fiskande kommer i &tnjutande av de
atgédrder som finansieras via stodet.

Som nimnts tidigare har Fiskeriverket fatt regeringens uppdrag att
utarbeta en aktionsplan for biologisk mangfald avseende fisket. Planen
skall redovisas senast den 1 juli 1995. Enligt uppdraget skall planen avse
tgdrder som syftar till att bevara biologisk mangfald och att héllbart
nyttja de biologiska fiskeresurserna. De forslag till Atgirder som
Fiskeriverket redovisar i aktionsplanen bor beaktas vid beslut om
anvéndning av avgiftsmedel.

Enligt forordningen (1985:440) om statsbidrag till fritidsfisket far
statsbidrag till fiskevardsatgirder som frimjar fritidsfisket och servicean-
laggningar for fritidsfiske som iir av betydande allmint intresse ldmnas
med hogst 50 % eller, om det finns sdrskilda skil, hogst 70 % av den
godkinda kostnaden for &tgérden. Bidragen bor i fortsédttningen finansieras
med medel som helt kommer frin den foreslagna fiskevéardsavgiften.
Regeringen avser att foreskriva att bidrag skall kunna ldmnas med hogst
50 % av godkind kostnad eller, om det finns sérskilda skil, hogst 75 %.
Vissa insatser sdsom bidrag till fisketillsyn skall kunna finansieras helt av
avgiftsmedel.

5.4 Administrativ hantering av avgiften

Regeringens bedémning: Fiskeriverket b6r ansvara for den
administrativa hanteringen av avgiften. Inbetalning bor i frsta hand
ske via post- och bankgiro till konto som disponeras av
Fiskeriverket. Ett register bor inréttas over dem som har erlagt
fiskevardsavgift.

Utredarens forslag dverensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna 4r i allminhet positiva till utredarens forslag.
Riksrevisionsverket saknar i rapporten alternativ till hantering av uppbord.
Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund forordar att det uppriittas ett
register over dem som erlagt fiskevardsavagift.

Skillen for regeringens bedomning: Inbetalning av fiskevardsavgiften
bor i forsta hand ske- genom post- och bankgiro. Fortryckta
postgiroblanketter bor genom Fiskeriverkets forsorg tillhandahéllas bl.a.
pa postkontor, bankkontor, turistbyrder, forsiljningsstillen for fiskeut-
rustning och fiskekort och hos batuthyrare. Forsiljare av fiskekort,
turistbyrer, turbitsskeppare m.fl. bér mot kontant provision kunna
fsrmedla bevis pa erlagd avgift. Provisionen skall faststillas av Fiskeri-
verket.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund har foreslagit att det
uppriittas ett centralt register 6ver dem som har erlagt fiskevirdsavgift.
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Registret skulle enligt forbundet underldtta uppbdrden genom att ett Prop. 1994/95:231
inbetalningskort kan séndas ut till dem som betalat avgiften foregiende
ar. Regeringen anser i likhet med forbundet att det bor inrittas ett register.
Registret bor féras med hjilp av automatisk databehandling (ADB) och
inrittas som ett s.k. statsmaktsregister genom en forordning.

De totala kostnaderna for Fiskeriverkets och linsstyrelsernas hantering
av avgiftsmedlen kan berdknas till ca 3 miljoner kronor om dret.
Kostnader for uppbdrd och kontroll bér inte verstiga 5 miljoner kronor
om &ret och kostnader for information berdknas tiil ca 3 miljoner kronor
om jret. Regeringen har for avsikt att i regleringsbrevet for Fiskeriverket
hégstsétta den summa som fér disponeras for dessa dndamal.

Den allminna fiskevardsavgiften skall inte foras upp pa statens budget
som ett separat anslag. Verket bor fa disponera de medel som flyter in till
de dndamal som angivits under avsnitt 5.3. Redovisningen skall ske i
arsredovisningen.

5.5 Beslut om medlens anvéndning

Regeringens bedomning: Hos Fiskeriverket inrittas ett sdrskilt rad
som fattar de &vergripande besluten om medlens anvindning.
Lansstyrelserna beslutar om férdelningen av medel pé regional niva.

Utredarens forslag overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna ir i allménhet positiva till utredarens forslag.
Fiskeriverket anser att Kommunfdrbundet bér utse en representant i radet.
Statskontoret foresldr att ven naturvarden bor vara representerad i radet.
Svenska kommunforbundet foresldr att radet bér forstirkas med
fiskeribiologisk forskningskompetens. Sveriges sportfiske- och fiske-
vardsforbund foresldr att Statens naturvérdsverk bor vara representerat i
rddet. Sametinget anser att det bor bildas grupper pa regional och lokal
nivd med uppgift att besluta om medlens anvindning. Naturvirdsverket
anser att det & motiverat att verket fir fSresld en representant i rédet.

Skiilen for regeringens bedémning: Berdrda organisationer pa fiskets
omréde bor ha det avgérande inflytandet dver avgiftsmedlens anvéndning
inom de av regeringen faststillda ramarna. Dirfsr bor det till
Fiskeriverket knytas ett sidrskilt rdd som i verkets stille beslutar om
medlens anvindning i stort. Ett liknande rd finns redan hos Fiskeriverket
for konsumentfrimjande atgirder pa fiskets omride. Avsikten 4r att radet
skall besté av verkets generaldirektdr som ordférande och ytterligare fyra
ledaméter som utses av regeringen. Sveriges sportfiske- och
fiskevardsfdrbund, Sveriges fiskevattendgareforbund och Sveriges fiskares
riksforbund kommer att {3 foresld var sin representant i radet. Den femte
ledamoten bor foretrdda allminna naturvirdsintressen.

Rédets huvuduppgift skall vara att besluta om férdelningen av medel till
centrala indamil. Hit rdknas medel for st6rre utséttningar liksom 17
administration, information, utbildning samt atgérder och utredningar dir
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det nationella intresset dominerar. Radet skall arligen ligga fast en
nationell plan fér hur medlen skall anvéndas. Planen skall redovisas for
regeringen. Radet skall vidare efter samrdd med lansstyreiserna besluta
om arliga regionala ramar som disponeras av lidnsstyrelserna.

Det dr angeliget att besluten om medlens anvidndning si langt méjligt
har en regional forankring. Dérfér bér merparten av besluten fattas av
lansstyrelserna. Linsstyrelserna skall i forsta hand besluta om bidrag for
bildande och ombildande av fiskevardsomraden samt bidrag till fiskevard
dir det regionala intresset dorninerar. Aven fisketillsynen i form av
fisketillsynsmin #r en regional angeldgenhet. Linsstyrelserna skall
samrdda med bertrda organisationer pd ldnsniva innan beslut om bidrag
fattas. Lansstyrelserna kommer att f& svara for kontroll, uppfoljning och
ekonomisk redovisning m.m. av sina beslut om medel. Fiskeriverket
kommer att fi svara for uppfSljning av effekterna av de beslutade
fiskevardsatgdrderna.

5.6 Tillsyn och sanktioner

Regeringens forslag: Den som ertappas med att fiska utan att ha
betalat avgift bor dlidggas att betala dubbel rsavgift for det bedrivna
fisket. Avgiftskontroll skall ske inom ramen for den ordinarie
fisketillsynen som i dag uttérs av Kustbevakningen, polisen och de
fisketillsynsmén som forordnas av ldnsstyrelserna.

Utredarens forslag dverensstémmer i stort med regeringens férslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket har ppekat att en fiskevards-
avgift innebér kontrollsvarigheter. Statskontoret anser att efterlevnaden av
en allmin fiskevardsavgift framstar som omdéjlig att kontrollera. Sveriges
fiskevattenigareforbund har pekat pa kontrollsvarigheter. Kustbevakningen
anser att det bor inféras en kontrollavgift, i stdllet for boéter, som bor
tillfalla fiskevarden.

Skiilen for regeringens forslag: Fisketillsynen till havs, i kustvattnen
och i Vinern och Milaren skdts till stérsta delen av Kustbevakningen.
Polisen Overvakar fisket vid kusterna och i flera av de stora sjdarna.
Fisketillsynsménnen, som forordnas av ldnsstyrelserna, dvervakar fisket
utefter kusterna och i insjoar. Avgiftskontrollen bor ske inom ramen for
denna ordinarie fisketillsyn. Det bor inte innebédra nagra svarigheter att
kontrollera om fiskevardsavgiften har erlagts i samband med kontroll av
giltigt fiskekort eller om fisket bedrivs efter tilltna arter, med tillitna
redskap eller pa tilldtna tider.

Dagens fisketillsyn dr dock otillricklig pd manga hall. Detta giller
sdrskilt pd allmant vatten i de inre skdrgdrdsomriddena och i de stora
sjoarna. Till havs och pa enskilt vatten finns det i allminhet en béttre
fungerande kontroil. Detta gilier sdrskilt i omrdden som har aktiva
fiskevardsomradesforeningar. Bidrag till bildande av fler fiskevardsom-
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riden bor ddrmed medfora en forbittrad kontroll. Det bér vidare kunna
antas att fiskevattendgarnas kontroll pd enskilt vatten i fortsittningen &ven
kommer att omfatta avgiftskontrollen.

Fisketillsynen kan behéva forstirkas i samband med att det infSrs en
fiskevardsavgift genom att den ordinarie kontrollen utokas. Detta bor i s&
fall ske genom att antalet frivilliga tillsynsmédn fSrordnade av
linsstyrelserna utokas. Fiskekontrollen i de stora sjdarna dr viktig.

En allmin fiskevardsavgift forutsétter att nigon form av sanktion triffar
den som ertappas med att fiska utan att ha betalat avgift. I annat fall kan
betalningsfrekvensen bli oacceptabelt [3g. Den pafdlid som normait
forekommer for den slags Overtrddelse det &r frdga om #r ett ligre
botesstraff. Enligt regeringens mening bor emellertid ett mindre
ingripande alternativ viljas. Den som ertappas med att inte ha betalat
avgift bor aldggas att betala dubbel &rsavgift for det bedrivna fisket.
Praktiskt kan ett sddant dldggande hanteras pé s sitt att den som har till
uppgift att utfora kontroll av fiskebestimmelserna — polis, tjdnstemén vid
kustbevakning eller fisketillsynsman — anmodar den ertappade fiskaren att
betala fiskevardsavgiften och dverldmnar ett inbetalningskort med den
forhojda avgiften.

Regeringen avser att folja upp hur systemet med avgiftsuppbérden
fungerar.

6 Laxfisket

Vid sekelskiftet fanns naturlax i ett 40-tal svenska dlvar. Efter vatten-
kraftsutbyggnaden aterstdr nu endast 19 #lvar (inkl. bifloder) med
naturligt lekande lax. Av dessa rinner 14 ut i Ostersjon och utgér basen
for fortsatt forekomst av naturreproducerad lax. Den storsta laxédlven i
Ostersjobickenet dr Tornedlven, som gemensamt forvaltas av Sverige och
Finland genom den Finsk-svenska gransilvskommissionen. Mérrumsan ir
den sydligaste laxidlven och ddrmed den mest produktiva per ytenhet. I
Finland finns en dlv med naturlax och i vriga Gstersj6linder sex stdrre
dlvar med naturlekande lax.

Odling av lax

Fér utbyggnad av vattenkraft krévs enligt vattenlagen (1983:291) tillstind
av vattendomstol. I dessa domar har kraftfSretagen lagts att kompensera
ingreppen i dlvarna frimst genom odling och utsdttning av lax. Det var
i samband med att kraftverksforetag skulle borja kompensationsodla lax
som Laxforskningsinstitutet i samarbete med kraftindustrin utarbetade en
teknik for att odla utvandringsmogna laxungar i stor skala. Under slutet
av 1940-talet kom utsittningarna i géng. Dessa kompensationsodlingar
forlades oftast vid de dlvar dir utsdttning skulle ske, eftersom det redan
frén bérjan ansigs att kompensation skulle ske med material frin den
egna idlven. Kompensationsodlingen i Sverige svarar i dag for utsittning
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av ca 2 miljoner laxar arligen i Ostersjon till en kostnad av ca 40 miljoner
kronor.

Villkoren i en tillstdndsdom som meddelats enligt vattenlagen eller éldre
vattenrittslig lagstiftning kan ornprévas av vattendomstol efter viss tid.
Vid omprévningen kan domstolen bl.a. foreskriva att tillstindshavaren
vidtar skadeférebyggande och skadekompenserande atgirder genom att
t.ex. bygga fisktrappor eller sétta ut fisk.

Matfiskodlingar av lax forekommer inte i Sverige. Av laxfiskarna odlas
fér konsumtion s gott som uteslutande regnbége.

Odling innebdr ett onaturligt urval som minskar den naturliga genetiska
variationen hos fisken. Denna oldgenhet kan dock delvis motverkas
genom en vil utvecklad odlingsmetodik. Den héga dverlevnaden av ungar
och det onaturliga urvalet medftr att odlad lax pa sikt fir simre forméga
till naturlig anpassning.

M74

Reproduktionsstrningar i form av avsevért férhdjd dédlighet hos nyklackt
laxyngel uppticktes i en kompensationsodling vid Norrlandskusten &r
1974. En serie symptom knutna till slutet av ynglets utveckling kunde
iakttas. De foljdes av en snabb och ofta hég dodlighet kort efter det att
symptomen blivit synliga. Storningarna férmodades vara miljérelaterade
och sjukdomen fick namnet M74. Overdodligheten har sedan dess varierat
cykliskt, men tenderat att 6ka successivt.

Ar 1992 skedde en dramatisk kning av dédligheten. [ vissa odlingar
dog upp till 90 % av laxynglen. Dddligheten 14g &r 1993 hégre vilket far
till foljd att kompensationsutsittningarna av smolt 4r 1995 inte kan
fullféljas. Ar 1994 var dédligheten av samma storleksordning. Omfattande
undersokningar utfdrda med s.k. elfiskemetodik har visat att tdtheten av
laxungar i de orérda vattendragen minskat mycket markant fran ar 1992,
frAn Torne #lv i norr till Morrumsan i sdder. Det foreligger emellertid
svérigheter att berikna dodligheten hos den naturreproducerande laxen,
men det mesta tyder pa att dodligheten har varit ungefir densamma savil
hos material frdn de naturreproducerade dlvarna som i odling. Endast
Ostersj6lax har drabbats av M74. Syndromet har inte kunnat konstateras
hos stammar pé vistkusten eller i Véanern.

De tre senaste &rgingamna av (stersjélax har siledes drabbats sirskilt
hart av M74 och erfarenheten fran avelsfisken hosten 1994 ger ingen
indikation pa att & 1995 skulle bli avsevért annorlunda. Risken for de
olika naturreproducerande laxstaramarnas existens ir darfor Sverhingande
om ingen [6sning nds inom en snar framtid.

M74 kan knytas till yngel frdn honor som efter uppvixt aterkommer
fran sddra Ostersjon for lek. Lax som dven som vuxen hallits i odling ger
dock en frisk avkomma. Det finska odlingsprogrammet bygger pa en
siddan modell och har dérfor inte drabbats av sjukdomen. Vilda stammar
i Finland 4r diiremot utsatta fér samma dédlighet som de svenska.
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Forskning om lax

Jamfort med annan fiskeriforskning inom landet intar forsknings- och
undersokningsverksamheten i friga om lax en sérstillning genom att det
finns ett sarskilt, artinriktat institut, Laxforskningsinstitutet (LFI),
samfinansierat av Fiskeriverket och vattenkraftintressenterna. I Svrigt
bedrivs FoU-verksamhet med anknytning till laxfrigor vid flera universi-
tetsinstitutioner, frimst vid Lantbruksuniversitetets (SLU:s) vatten-
bruksinstitution i Umed samt vid Fiskeriverkets sotvattenslaboratorium
och utredningskontoret i Luled.

FoU-verksamheten styrs bl.a. av forhillandet att endast omkring 10 %
av Ostersjons laxbestand 4r naturreproducerande medan resten hérror frén
odling. Detta stiller sérskilda krav p& bestindsuppskattningarna vilka
ligger till grund for studier om beskattningsmonster, bevarandefrigor,
odlingens langsiktiga inverkan m.m.

Regleringen av laxbestinden bygger p& en lingsiktig underssk-
ningsverksamhet. For kust- och havsomrddena utfors den av LFI medan
laxens sotvattensfas, reproduktion och smoltutvandring i de outbyggda
dlvarna foljs av Fiskeriverkets utredningskontor, frimst genom elfiske-
undersékningar. Vid LFI gors ocksd undersokningar som syftar till att ge
kunskap om bista sttet att bevara och forvalta den genetiska méngfalden.
Vidare bedrivs vid LFI forskning om lax i odling.

For att utveckla alternativa metoder att beskatta laxen i Ostersjén och
for att minska fisketrycket pa den naturligt reproducerande laxen pagar
forssk med s.k. fordrojd utséttning. Vidare finns det ett omfattande
program for mirkning av lax som skall ge kunskap om vandringsvigar,
beskattningsmonster m.m.

Grundforskningen om lax vid SLU omfattar bl.a. yngelbiologi hos olika
laxpopulationer, faktorer som styr tidig kénsmognad, §vergingsfasen fran
yngel till smolt, beskattningsstrategier, tillvéixt och 6verlevnad, relation
mellan alder och storlek samt studier av genetisk variation.

Vid Fiskeriverkets forsoksstation i Alvkarleby studeras hur odlingen
foriandrar laxens egenskaper. Vid Umed universitet gors socioekonomiska
undersokningar for att belysa laxfiskets vérde ur ett regionalt perspektiv.

Bland viktiga forskningsbehov kan nimnas undersokningar av laxens
forsta tid i havet, det s.k. postsmoltstadiet, en period som 4r avgérande for
bestandets storlek. Det har varit svirt att studera denna fas i laxens
livscykel. Nya markningsmetoder, som emellertid &r kostsamma, gor det
nu méjligt att undersoka dven denna del av laxens utveckling.

Ett omfattande forskningsprogram har satts i ging i syfte att klarldgga
orsakerna till M74. Arbetet har organiserats som ett sérskilt projektomrade
"Reproduktionsstorningar hos Ostersjéfisk" inom Naturvardsverket. Det
finansieras gemensamt av Naturvérdsverket, Fiskeriverket, Virldsnatur-
fonden, Vattenfall och Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR). Den
arliga budgeten #r pa omkring 3 miljoner kronor och projektet 4r planerat
att pagd i fyra &r, men nivdn 3 miljoner kronor &r inte garanterad for
kommande &r. Forskningsprojektet ber6r bl.a. sjukdomsutveckling och
kliniska symptom, metoder for tidig diagnos, hur odlingstekniska fordnd-
ringar kan minska dédlighet, hur vilda laxbestdnd paverkas, om samband
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finns mellan M74 och reprodukticnsstorningar hos andra fiskar i Ostersjén
samt faktorer, som kan vara orsaken till M74 i Ostersjons olika delar.

Ett nordiskt samarbetsprojekt kring M74 pagér. Detta projekt syftar till
att beskriva och forklara reproduktionsstérningar hos fisk i nordiska
vatten.

Genbank for lax

For att trygga de vilda laxbestinden bygger Fiskeriverket upp en genbank
med avelsbesittningar med hjilp av antingen elfiskade ungar eller rom
fran 15 laxstammar frin Torne &lv till Morrumsan. Avelsmaterialet halls
i tre odlingar. Som en ytterligare sdkerhetsdtgird har mjolke tagits for
djupfrysning.

For de odlade &lvarna har dverenskommelse triffats med vattenkraft-
intressenterna om att i odling hélla kvar en drging postsmolt for att ge
mojlighet till att komplettera avelsbesittningar. Vidare skall sperma fran
50 laxar per dlv frysas in varje &r under fem &r. Kan kraftbolagen inte
uppfylla sina skyldigheter att sétta ut smolt skall de betala in ett belopp
till Fiskeriverket, som motsvarar smoltunderskottet. Denna "Laxriddd-
ningsfond” kommer att anvindas till &tgirder for laxstammarnas beva-
rande.

Fordrojd utsdttning

S.k. fordréjd utséttning innebidr att laxsmolt sétts ut i havet i kassar.
Dérigenom skyddas de under de forsta kritiska mé&naderna i havet som
infaller under sommaren. Forst pd hosten sldpps de fria i havet. Med
denna metod Gkar 6verlevnaden och dirmed det ekonomiska utbytet.
Sérskilt ekonomiskt l6nsam blir metoden nidr man kan sitta ut ettarig i
stillet for tvaarig smolt. Fordrdjd utséttning bor vara fordelaktig for
naturlekande lax eftersom havsfisket p& blandade bestédnd kan minskas. En
arbetsgrupp inom ramen for Fiskerikommissionen for Ostersjon konstate-
rade vid ett mote i februari 1994 att f6rdréjd utsdttning kan innebira
betydligt l6nsammare produktions- och fingstménster.

Det svenska laxfisket

P4 vistkusten finns naturlekande lax i bl.a. Atran, Orekilsilven, Stensan,
Fylledn, Sévean och Rolfsén. I vattendrag som Lagan och Nissan gors
utsdttningar. Fangsten av lax i kust- och dlvfiske lings véstkusten har pa
senare ar uppgatt till ca 40 ton. I Vinern finns ett svagt bestind av
naturlax. Utséttning av smolt i insjéar gérs i ndmnvird omfattning endast
i Vénern och Vittern. Laxfisket i Vinern har pd senare &r uppgatt till
drygt 70 ton och i Vittern till drygt 40 ton.

Fisket i de utbyggda dlvarna pa ostkusten bestér i dag till stor del av
avelsfiske. Det sker i s.k. fasta fisken eller som notdragning eller nitfiske
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nedstroms forsta vandringshindret. Det svenska 4lvfisket efter lax uppgick
ar 1993 till drygt 100 ton.

Kustfisket ldngs ostkusten &r nistan helt inriktat pa lekvandrande lax.
Det ir sirskilt viktigt for fiskare utmed Norrlandskusten. Fisket sker langs
kusterna och i dlvmynningarna. Laxféllor 4r det vanligaste redskapet. I
Bottniska viken anvénds i liten skala forankrade linor med krokar vid
kustfisket efter lax. Fingsterna i kustfisket har pa senare &r uppgétt till i
medeltal ca 360 ton. Sedan slutet av 1980-talet har kustfisket okat
beroende pé bl.a. storre smoltutsittningar, god tillvixt i havet samt ett
minskat fiske i sédra Ostersjon.

Omkring &r 1960 togs ca tva tredjedelar av Ostersjéns laxfingster i
havsfisket. Numera #r havsfiskets andel nigot hogre. Detta fiske har
minskat sedan slutet av 1980-talet dels beroende p& 6kad konkurrens pa
marknaden fran norsk odlad lax, dels till foljd av fiskekvotbesliuten i
Fiskerikommissionen for Ostersjon.

Huvuddelen av havsfangsten av lax i Ostersjén sker med drivgarn under
perioderna september—november och mars—juni. Drivgarnen — eller
drivniten — 4r ofta 6-8 m djupa och anvénds 10-30 stycken. Varje bét far
i Ostersjén maximalt anvinda 21 km drivnit. Fisket med drivlinor #r
vanligare pa vintern. Krokar agnade med strémming eller skarpsill hanger
ner frin 3-25 m linga tafsar.

Internationell reglering av laxfisket i Ostersjon

Efter andra virldskriget, di laxbestdnden var goda, 6kade laxfisket s&
kraftigt att Sverige ar 1953 lade fram forslag om att Ostersjofisket efter
lax skulle regleras. En laxkonvention undertecknades ar 1962 av Sverige,
Danmark och Visttyskland. Ar 1973 kom ldnderna runt Ostersjén verens
om en konvention som omfattade allt fiske i Ostersjon. Den
undertecknades i Gdansk ar 1974. Sekretariatet — International Baltic Sea
Fishery Commission (IBSFC) — har sitt sdte i Warszawa.

Det kanske viktigaste regleringsinstrumentet utgérs av arliga totalkvoter
eller Total Allowable Catch (TAC) som faststillts for lax sedan &r 1991.
Totalkvoten faststélls mot bakgrund av den vetenskapliga radgivningen
fran Internationella havsforskningradet (ICES). Den fordelas pa de linder
som har kustvatten i Ostersjon. For ar 1991 uppgick kvoten till 3 350 ton,
ar 1992 till 3 550 ton, ar 1993 till 650 000 laxar, ar 1994 till 600 000
laxar och ar 1995 till 500 000 laxar. Dessa totalkvoter avser egentliga
Ostersjon. Darutover faststills en totalkvot for Finska viken dér endast
Finland, Estland och Ryssland fiskar. Totalkvoten uppgick ar 1994 till
120 000 laxar och till samma antal for &r 1995.

En starkt bidragande orsak till att totalkvoter infordes var nedfiskningen
av laxbestindet pd 1980-talet till foljd av det fria fisket i den s.k. vita
zonen. Fisket ddr berdknas under aren 1984—-1987 ha uppgatt till nirmare
30 % av all den lax som fingades i egentliga Ostersjon. Ar 1988 gjordes
en grinsdverenskommelse meilan Sverige och Sovjetunionen om vita
zonen, vilket ledde till att dven andra linders laxfiske i zonen kunde
regleras.
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Den internationella regleringen av laxfisket i Ostersjon omfattar ocks Prop. 1994/95:231
Warszawa-kommissionens regler om férsommarfredning, minimimatt for
lax och for maskstoriekar, antal och storlek pd nit samt antal och
utformning av krokar. Férsommarfredningen &r viktig for den naturre-
producerande laxen eftersom den &tervandrar tidigare dn den odlade. Ett
problem ir dock att tiden for atervandringen varierar mellan &ren, frimst
beroende pd variationer i vattentemperaturen.

Nationell reglering av laxfisket i Ostersjon

Sedan ar 1982 har Fiskeriverket utfirdat foreskrifter om skydd for lax och
oring. Malséttningen har for laxens del varit att &stadkomma ett gott
skydd f6r den naturreproducerande laxen samtidigt som ett fiske medges
efter den lax som inte behdver skyddas. Regleringarna har fréimst
inneburit inforande av fredningstider och fredningsomriden, men
redskapsbegrinsningar, minimimatt och reglering av fiskeredskapens
utformning férekommer ocks3. Ar 1983 infSrdes for naturlaxdlvarna lings
Norrlandskusten foreskrifter till skydd for de naturreproducerande
bestdnden och fredning av mynningsomrddena. Generella foreskrifter
infordes ocksa i bl.a. Blekinge och Kalmar l4n for att skydda naturrepro-
ducerande bestdnd i M6rrumsan och Emén. I Visterbottens och Norrbot-
tens ldn infordes ar 1987 en generell fredning for lax och éring den
15 oktober—den 31 december samt totalférbud for vissa fiskeredskap.

Under &ren 1992 och 1993 skirptes regleringarna. For Norrlandskusten
infordes generella fredningsperioder under férsommaren liksom férbud
mot fasta redskap hogre &n 1,5 m under samma period (vissa dispenser
for yrkesfisket kunde dock ges). For de tre nordliga kustldnen inf6rdes
dnnu strdngare bestimmelser vid fiske med nét och fasta redskap. I hela
Bottenhavet och Bottenviken har det inférts férbud mot att anvinda
drivgarn och forankrade flytgarn.

Fiskeriverket beslutade i november 1994 om inskrinkningar i savil
kust- och dlvfisket som havsfisket efter lax. Havsfisket dr férbjudet fr.o.m.
den 1 december 1994 t.o.m. den 31 mars 1995. Laxfisket i Eméan och
Morrumsén dr forbjudet fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 31 mars 1995 och
i naturlaxforande &lvar och dlvmynningar &r fiske férbjudet under hela ar
1995. Fiske med handredskap ir tillatet t.o.m. den 9 augusti 1995.
Beslutet &r en uppfdljning av Fiskeriverkets skrivelse till regeringen i maj
1994.

Reglering inom EU av lax}isket i Ostersjon

Inom ramen for EU:s fiskeripolitik faststills hur totalkvoter fordelas
mellan medlemsldnderna genom den relativa stabiliteten, regler om
fiskeanstrangning (effort), redskap, kontroll m.m. EU har hittills f6ljt de
rekommendationer om totalkvoter samt de regler som faststillts av
Warszawa-kommissionen. Sveriges andel av lax-TAC:n for Ostersjon
faststélldes i medlemskapsforhandlingarna till 36,435 % av EU:s kvot. 24



Forvaltningen av de naturreproducerande laxbestinden i Ostersjén
berdrs dven av EU:s s.k. habitat-direktiv. Det syftar till att bevara den
biologiska méngfalden genom att skydda biotoper liksom vixt- och
djurarter. Laxen forekommer dels pd en lista med arter som skall bevaras
genom omradesskydd (habitat), dels som en art som krdver sirskilda
skyddsatgarder. Genom fiskelagen, naturresurslagen och vattenlagen samt
de ovriga atgdrder som vidtagits for att skydda laxen uppfyller Sverige
sina forpliktelser i enlighet med detta direktiv.

EU bekostar i enlighet med ett avtal frin ar 1979 mellan Sverige och
EG om vissa &tgirder i syfte att friimja laxproduktion i Ostersjon vissa
utséttningar av lax som Sverige gor. I avtalet stipuleras att Sverige skall
genomfora atgirder for reproduktion i syfte att uppritthdlla ett till-
fredsstillande laxbestind inom den svenska fiskezonen i Ostersjon.
Ersittningen frdn EU skall ticka de svenska myndigheternas faktiska
kostnader for uppfodning, mérkning och utsiéttning av den méingd smoit
som &r noédvéndig for framstéllning av den méngd lax som motsvarar den
icke Omsesidiga kvot som Gemenskapen tilldelats i den svenska
fiskezonen for det ar under vilket bidraget beviljats. Bidraget har
faststiillts drligen under parternas 6verldggningar om fiskekvoter. For ar
1993 uppgick erséttningen till 9 miljoner kronor och for &r 1994 till
knappt 7,5 miljoner kronor. I anslutningsavtalet anges det att bidrag skall
ges under en trearsperiod. Storleken p3 bidraget skall bestimmas for ett
ar i taget och dr dnnu inte faststillt for &r 1995,

Finskt laxfiske

Finland har sedan ett tiotal ar gjort rliga utsittningar pa 1,5-2 miljoner
smolt, dvs. utséttningar i ungefidr samma storleksordning som Sveriges.
Stora investeringar har gjorts i den omfattande och 6kande utsittnings-
verksamheten.

For att skydda den naturreproducerande laxen har Finland infort olika
fiskebestdmmelser under 1980- och 1990-talen, bl.a. minskning av antalet
platser for fiske med fasta redskap i Bottenviken, reglering av premiiren
for laxryssjor efter islossningen samt fSrlingt fangstforbud for fiske med
drivgam i egentliga Ostersjon.

I forhéllande till de totalkvoter som beslutats av Warszawa-kommissio-
nen har Finland under senare ar &verfiskat kraftigt. For aren 1991 till
1993 har &verfisket uppgatt till 113 %, 89 % resp. 142 %, dvs. fisket har
enligt fngststatistiken varit dubbelt s stort som de tilldelade kvoterna.
Finland har medgivit svarigheter med rapportering och kontroll, varfor det
inte kan uteslutas att det verkliga Gverfisket varit dnnu stdrre. Den
totalkvot som faststdlldes av Warszawa-kommissionen for ar 1994
accepterades inte av Finland. Finland har inom Warszawa-kommissionens
ram sokt om tillitelse att utsver den beslutade kvoten fa bedriva s.k.
terminalfiske, riktat mot odlad lax.

Fran den 1 april 1994 giller en ny finsk férordning som skall begriinsa
laxfisket i finsk fiskezon. Den fSrbjuder havsfiske med drivgamn i
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Bottenhavet och Bottenviken under vissa tider under fSrsommaren
(utanfor 4 sjomil), och kustfisket med laxféllor regleras ytterligare.

Finland har genom sitt medlemskap i EU en fast andel av EU:s totala
laxkvot i Ostersjén. Medlemskapet innebir vidare att EU:s kontrollfor-
ordning skall tilldimpas. Denna stdller hdga krav pé kontroll och
redovisning av fangsterna. Finland har ett undantag for laxen i EU:s
habitatsdirektiv. Ddremot har Finland undertecknat FN-konventionen om
biologisk mangfald.

Malsdttningar och datgdrder for laxfisket

Frigan om laxfisket behandlades av riksdagen mera samlat senast med
- anledning av regeringens prop. 1984/85:143 Om vissa fragor pa fiskets
omride. De di minskande lekbestidnden i laxdlvarna och det dirav
foljande behovet av atgérder for uppbyggnad av naturlaxbestinden bildade
utgingspunkt for de begrinsningar av havsfisket i Ostersjon som foreslogs
och som riksdagen sedermera faststéllde att Sverige internationellt skulle
arbeta for. Fors6ken med sk fordrgjd utsidttning skulle fortsitta,
Dessutom skulle laxfisket i idlvar och lings kusterna begrinsas.
Forskningen kring laxfisk skulle &gnas sirskild uppmérksamhet.

Ett 6vergripande mal har sedan dess varit att forena ett svenskt laxfiske
med nddvindigheten av att bevara laxstammar och bestind for ett
langsiktigt hallbart framtida fiske. Detta har tagit sig uttryck i den nimnda
nationella regleringen av laxfisket liksom det svenska agerandet i
internationella sammanhang, frimst i Warszawa-kommissionen, genom
vars beslut en minskning och reglering av laxfisket kommit till stind,
forst genom en reglering av den s.k. vita zonen, sedan genom att en
totalkvot for lax har faststillts.

Under den nittonde sessionen med Warszawa-kommissionen i september
1993 forsokte Sverige begréinsa niistkommande &rs laxkvot. Savil svenska
undersdkningar som en rapport om bl.a. M74 fran ICES utgjorde
argument f6r denna hallning. EU gick pa Sveriges linje, men minskningen
fran &r 1993 blev forhallandevis liten, endast 50 000 laxar. Totalkvoten
for &r 1994 faststilldes till 600 000 laxar. Sverige forsékte vidare f3 till
stdnd en sommarfredning i Bottenviken, vilket Finland inte kunde
acceptera. Det svenska forslaget om fredningsomraden i dlvmynningar
kunde kommissionen inte heller enas om.

P4 svenskt initiativ tillsattes en arbetsgrupp for att studera biologiska,
ekonomiska och legala aspekter pa s.k. fordrgjd utsittning i syfte att
bedoma férvaltningsmetodens virde. Arbetsgruppens rapport visade pa
positiva biologiska och samhélisekonomiska effekter. Gruppen beslutade
att foresld insamlande av mer information om ekonomiska aspekter,
experiment med fordrgjd utsittning samt riktade en uppmaning till ICES
att bedéma denna forvaltningsmetod. Arbetsgruppen foreslog dven att
Warszawa-kommissionen skulle be HELCOM att s#rskilt studera
eventuella effekter av Ostersjons miljo pa forekomsten av M74 hos laxen
och dérefter informera Warszawa-kommissionen. Miljéministrarna
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uppmanade vid HELCOM:s méte i borjan av mars 1994 Warszawa-
kommissionen att dverviga atgirder for att skydda den vilda laxen.

Regeringen uppdrog i mars 1994 &t Fiskeriverket att utvdrdera de
atgdrder som vidtagits for att skydda den naturreproducerande laxen i
Ostersjon och limna forslag till handlingsplan for det fortsatta arbetet.
maj redovisades uppdraget. Fiskeriverket gjorde bedomningen att det enda
som kan rddda de hotade vildlaxstammarna med nuvarande M74-situation,
dr en langtgaende reduktion av fisket pa vild lax. Verket beddmde vidare
att dven om ensidiga svenska atgéirder kan ge betydande effekter, sérskilt
vad giller kust- och &lvfisket, krivs i praktiken internationell samordning
av begrinsningarna for att dessa skall fa erforderlig omfattning och bli
accepterade av de fiskande. Verket beddmde att omedelbara atgirder
behovdes for att vildlaxen skulle kunna skyddas. Sverige borde inom
Warszawa-kommissionen verka for dverenskommelser om att kraftigt
reducera laxkvoterna for ar 1994 och ar 1995. Om detta inte lyckades
borde Sverige dverviga ett ensidigt agerande, t.ex. att avsluta hostfisket
den 15 oktober. Vidare foreslog Fiskeriverket bl.a. avlysning under &r
1994 och &r 1995 av fisket i samtliga dlvar med naturiekande lax i
Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands ldn samt i de befintliga
fredningsomradena utanfoér dessa dlvar. Ersittning foreslogs utgd till
drabbade yrkesfiskare. Verket pekade dirutover bl.a. pd metoden med
fordrojd utséttning. Dessutom redovisade Fiskeriverket att man etablerat
genbanker, vilket dock inte skulle ses som ett alternativ till att skydda de
vilda laxstammarna.

Regeringen delade i sitt beslut den 2 juni 1994 Fiskeriverkets be-
doémning av allvaret i sjtuationen fSr den naturreproducerande laxen i
Ostersjén. I beslutet sades att kraftfulla atgirder behovs for att forbttra
situationen, exempelvis i form av fangstbegrinsningar och forsknings-
och undersokningsinsatser. Regeringen dverldmnade till Fiskeriverket att
med st6d av fiskeforordningen besluta om de foreskrifter som behdvs och
avsdg att inom Warszawa-kommissionen kraftfullt verka for en
begransning av havsfisket efter lax redan under &r 1994.

Vid den tjugonde sessionen av Warszawa-kommissionen begirde
Sverige att som sirskild punkt p4 agendan fa ta upp frigan om forbud
mot allt kust- och havsfiske fran den 15 oktober 1994. Forstken att nd
enighet om att stoppa laxfisket i Ostersjon fore &rets slut misslyckades
dock. Vid sessionen framfrde HELCOM:s representant miljdministrarnas
uppmaning till Fiskerikommissionen att skydda den vilda laxen. ICES
rekommendation for &r 1995 var totalstopp for kust- och havsfiske.
Sverige redovisade den alivarliga situationen for vildlaxen och EU
forordade en gradvis minskning av kust- och havsfisket. Sverige foreslog
en halvering av totalkvoten for ar 1995 till 300 000 laxar. Ovriga linder
ville emellertid inte minska fisket under ir 1995. Rekommendationen om
TAC for ar 1995 i egentliga Ostersjon blev slutligen 500 000 laxar, dvs.
en minskning med 100 000 laxar. Sverige har reserverat sig mot detta
beslut. I och med intrddet i EU blev emellertid denna reservation formellt
inte av ndgot virde.

P4 svenskt initiativ beslutades vidare vid motet med Warszawa-
kommissionen att ett arbetsgruppsméte skulle hallas i Sverige i juni 1995
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for att diskutera och formulera olika strategier och mét for forvaltning och  Prop. 1994/95:231
nyttjande av bade naturligt reproducerad och odlad lax med hénsyn tagen

till biologiska, ekonomiska och sociala faktorer samt fordelning av

kostnader fSr produktionen av smolt. Mdtet avser att samla bide

vetenskapsmén och administratcirer.

Regeringens bedéomning

Situationen for den naturreproducerande laxen i Ostersjén 4r mycket
altvarlig. Till tidigare problem med hogt fisketryck och miljdstoringar
har kommit sjukdomen M74. De atgiirder som fram till & 1991 vidtogs
for att rddda den naturlekande laxen hade givit en positiv utveckling, bl.a.
till f5ljd av begrinsningar av fisket samt en generellt sett forbttrad
miljosituation i Ostersjon. Sjukdomen M74 fanns visserligen sedan
tidigare i Ostersjon, men det var forst &r 1992 som Sverdodligheten blev
alarmerande hog. I motsats till dstersjélaxen har inte laxen i Visterhavet
eller i Vinern drabbats av sjukdomen.

Vid FN-konferensen om miljé och utveckling ar 1992 undertecknade
Sverige konventionen om biologisk mangfald. Dirigenom atog sig Sverige
att bevara den biologiska mangfalden. Saledes maste forutsittningarna for
laxen att 6verleva som art, inkl. cless genetiska variation, sikerstillas. Det
innebér bl.a. att den naturliga vandringen upp i outbyggda dlvar maste
kunna fortgd och att de enskilda stammarnas genetiska variation ges
frutsdttningar att bevaras. Odling och utséttning maste ske pa ett sidant
sdtt att det inte hotar de naturliga stammarna.

Vid kontakter med den finska regeringen har framkommit att den gér
delvis andra bedémningar av begreppet biologisk mangfald 4n Sverige.
Genom en genetiskt riktig odling kan inomartsvariationen enligt finsk
mening bibehallas.

Dessa skilda synsdtt har inte bara teoretiska utan #ven praktiska
konsekvenser. De svenska atgirderna syftar till att de naturreproducerande
laxstammarna skall klara sig utan ingripande frdn méinniskan annat 4n i
form av forbittrade mojligheter till naturlig reproduktion. For ut-
sdttningsdndamal anvinder Sverige och Finland olika odlingstekniker. Den
svenska metoden, som anvinds for kompensation i utbyggda élvar, gér ut
pa att laxen si ldngt som mdjligt genomgér samma livscykel som en
naturreproducerad lax, medan den finska innebir att dven avelslaxen hélls
i bassinger och ddrmed inte utsitts for ett naturligt urval i samma
utstrdckning. Framfor allt innebér detta att den inte vandrar ner till sédra
Ostersjon. Som tidigare redovisats 4r det i samband med fodointag i s6dra
Ostersjon som laxen Adrar sig sjukdomen M74. Svenska och finska
experter har under varen 1995 tillsammans gétt igenom och redovisat
gemensamma uppfattningar om synen pé genetiska fragor, bl.a. vad avser
odlingsmetodik.

I den krissituation som rader f6r den naturreproducerande laxen har
Fiskeriverket bdrjat bygga upp en genbank med material frin laxstammar

fran de outbyggda dlvarna. Fiskeriverket betonar att detta #r avelsmaterial o8



som kan komma att anvindas for att forstirka de naturreproducerande
laxstammarna vid en nddsituation.

S4vil den svenska som den finska utséttningen — bdda &r ungefér lika
omfattande och helt dominerande i Ostersjon — finansieras till stor del
genom Aldgganden i vattendomar, som det kan vara svart att 4ndra
villkoren i. Fradn svensk sida dr det sirskilt angeldget att de finska
kompensationsutsittningar som mest paverkar det svenska laxfisket sker
pA ett sitt som inte riskerar att skada den naturligt reproducerande laxen.

Av gemensamt intresse for Sverige och Finland & Tome &lv som
forvaltas av den Finsk-svenska gransdlvskommissionen. Torneélven dr en
av de viktigaste dlvarna i Ostersjén med naturreproducerande lax. Vid
kontakter med Finland har Sverige pétalat den fara for dlvens laxbestdnd
som den omfattande utséttningen fran finsk sida medfor fér den natur-
reproducerande laxen i dlven. En gemensam &versyn av grénsélvs-
dverenskommelsen och dirtill hdrande fiskestadga pagar. 1 detta arbete
kommer Sverige att ta upp mdjligheterna att reducera de finska ut-
sdttningarna.

Regleringen av fisket efter lax skiljer sig ur fiskeripolitisk synvinkel
radikalt frin i stort sett all annan reglering di de bestind som beskattas
till mer dn 90 % bestar av odlad fisk. Mélet att bevara de naturreprodu-
cerande laxstammarna avser siledes endast en ringa del av Ostersjons hela
laxbestind, medan den lax som utgér basen i laxfisket till helt
overviigande del kommer frdn odlade bestind.

Regleringen av laxfisket i Ostersjon berdr 4ven en rad andra aspekter
pé fiskeripolitiken @n bevarandet av den biologiska méangfalden. Det rér
sig om fordelningen av fiske meilan norra och s¢dra Sverige, mellan
yrkesfiske, huvudsakligen bedrivet med drivnit och kroklinor i s6dra
Ostersjon, yrkes- och bingringsfiske med fasta redskap lings kusten samt
sportfiske, inte minst i form av ett turistfiske.

For att ridda den naturreproducerande laxen krivs en minskning av
beskattningen av de blandade bestanden, i forsta hand i sédra Ostersjén,
forbud mot fiske pa de renodlade vildlaxbestinden samt ett intensivt fiske
riktat mot den odlade laxen, bl.a. for att forhindra att den sprider sig till
de dlvar som har naturreproducerande laxbestind.

For att minska fisket pd de blandade bestanden krévs internationella
uppgorelser som innebir att alla Ostersjostaters fiskare kraftigt reducerar
sitt fiske pa dessa besténd. Detta 4r anledningen till att Sverige har drivit
frigan under flera ar, fSrst i syfte att etablera en totalkvot for Ostersjon
for laxfiske, och nu senast for att halvera fisket efter lax fran 600 000 till
300 000 laxar under innevarande ir. Totalkvoten faststilldes till 500 000
laxar. I och med att Sverige och Finland fran arsskiftet 4 medlemmar i
EU blir vi tvungna att acceptera den faststillda kvoten liksom
fordelningen mellan medlemsldnderna. Finland delar den svenska
bedémningen att ett minskat laxfiske krdvs i Ostersjon, men anser att
minskningen maste ske successivt.

EU:s fiskeripolitik paverkar laxfisket dven pa andra sitt. Sverige ingar
numera i EU:s delegation vid Warszawa-kommissionens sessioner.
Sverige avser dock att fullt ut driva fragoma inom ramen for de nya
forutsittningar som giller for fiskeripolitiken i Ostersjon. Sverige avser
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dven att kraftfullt verka for att diskussioner mellan EU:s Ostersjostater
kommer till stind i syfte att skapa en gemensam EU-politik for Ostersjén.

Sverige stir i juni 1995 vird for en arbetsgrupp under Warszawa-
kommissionen som med inriktning pd héstens session skall penetrera
laxfragan. Syftet #r att astadkomma mer langtglende ldsningar som
langsiktigt kan ge ett uthdlligt och biologiskt riktigt fiske.

Inom EU diskuteras ett generellt forbud mot drivgarnsfiske, dven i
Ostersjon. Regeringen star dirvid fast vid den svenska positionen frin
medlemskapsforhandlingarna, ndmligen att fiskereglerna for Ostersjon
skall faststiillas av Warszawa-kommissionen och inte av EU. P& si sitt
kommer reglerna att omfatta alla fiskande i Ostersjon.

Ett alternativ till att kraftigt minska havsfisket efter lax #r att avsevart
minska utsittningarna. Denna atgird maste, for att bli verkningsfull, ske
genom att savél svenska som finska utsittningar minskar. Finland anser
sig inte kunna &dndra inriktningen pa sin odlingsverksambhet sa att en snabb
reduktion kan komma till stind.

Fisket i kustvatten och i dlvar regleras huvudsakligen genom nationella
bestdmmelser. Fiskeriverket har meddelat sddana bestimmelser som
innebdr langtglende begrdnsning av fisket i och utanfor de naturreprodu-
cerande dlvarna. Det bor dven i fortsittningen vara Fiskeriverkets uppgift
att folja utvecklingen pa laxomradet och vidta de nationella atgirder som
bed6ms nédvindiga.

Vid sidan av de akuta atgérder som hir redovisats krivs mer langsiktiga
insatser. Stora resurser har avsatts fér laxforskningen. Dessa resurser 4r
langt stérre dn insatserna inom néagot annat omrade inom fiskforskningen.
Ansvariga instanser 4r bl.a. Naturvdrdsverket, Fiskeriverket,
Laxforskningsinstitutet och Skogs- och jordbrukets forskningsradd. De
akuta problem som finns pé laxomrédet hérrér frin M74. Den allvarliga
situation denna sjukdom orsakat motiverar att forskningen under
overskadlig tid kan héllas kvar pa en hog nivad. De omprioriteringar som
krivs bor i forsta hand ske inom laxforskningen. Aven omprioriteringar
fran annan typ av fiskforskning kan komma att bli aktuella. EU:s
forskningsplan for fisk har sérskiit ndmnt forskning om kopplingen mellan
miljon och fiskens tidigaste utvecklingsstadier.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1994/95:231

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 24 maj 1995

Nirvarande: statsradet Sahlin, ordfbrande, statsrdden Hjelm-Wallén,
Peterson, Thalén, Freivalds, Persson, Tham, Schori, Heckscher,
Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Sundstrém,
Johansson

Foredragande: statsrddet Winberg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:231 Allmin fiskevardsavgift
m.m.
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Sammanfattning av generaldirektér Per Wramners
rapport, "Utformning av allmén fiskevardsavgift”, av
den 9 januari 1995.

Utredaren konstaterar att det finns ett stort och 6kande behov av fiskevard
som hittills inte har tillgodosetts pad grund av medelsbrist. Mot denna
bakgrund foreslar utredaren att det infors en allmén ﬁskevérdsavglft

Prop. 1994/95:231

Avgiften bor i princip erliggas av alla fiskande dver 18 &r. Avgiften bor :

gélla for allt fiske pa allmént och enskilt vatten i insjdar och i havet.
Utredaren foreslar att avgiftsskyldigheten undantas for de renskétande

samernas frifiske enligt rennidringslagen pa renbetesfjillen och i lapp-

markerna. Detta fiske berdér en mycket liten grupp som fiskar med stéd

av sirskilda rittigheter. Gruppen 4r undantagen frin skyldigheten att

erligga motsvarande fiskevardsavgift vid vistelse i Norge.

For fiske med enbart handredskap foreslés en avgift pd 100 kr per ar
eller 40 kr per vecka. For fiske med andra redskap foreslas en avgift pa
250 kr per 4r. Denna avgift bér berittiga dven till fiske med handredskap.
For licensierade yrkesfiskare foreslas en avgift pd 500 kr per ar. Utredaren
motiverar den hdgre avgiften for yrkesfiskare med att fangsterna 4r storre
och att delar av yrkesfisket 4r beroende av utsittningar av fisk.

Utredaren foreslar att det knyts ett sdrskilt rad till Fiskeriverket som
beslutar om avgiftsmedlens anvindning. Medlen bor 1 forsta hand

anvindas for bidrag till bildande av fiskevéardsomriden, ﬁskevérd '

utséttning av fisk och fisketillsyn.

Uppborden av avgiften bor enligt utredaren ske genom inbetalning pé
fortryckta postgiroblanketter pa posten, turistbyrder, m.m. Fiskeriverket
bér ansvara for uppbord och forvaltning av avgiftsmedlen. Av kost-
nadsskél bor nagot register 6ver erlagda avgifter inte uppriittas.

Kontroll av att fiskevardsavgiften har erlagts bor ske inom ramen for
den ordinarie fisketillsynen vilken i dag utfors av Kustbevakning, polis
och fisketillsynsmén utsedda av ldnsstyrelsen. F lsketlllsynen bor forstarkas
med medel fran fiskevardsavgiften.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 231
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Forteckning Gver remissinstanser och sammanstill-
ning &ver remissyttrandena over rapporten "Utform-

ning av en allmén fiskevardsavgift" av den 9 januari
1995.

Refererade delar av remissyttrandena &r i huvudsak ordagrant Atergivna.
I stort sett har alla som har yttrat sig tagits med i sammanstillningen men
det #r de mest representativa yitrandena som A&terges vid resp.
fragestillning.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av Fiskeriverket (FiV),
Riksrevisionsverket (RRV), Statskontoret, Riksskatteverket (RSV),
Statistiska centralbyrén (SCB), Svenska kommunfSrbundet, Kustbe-
vakningen (KBYV), Sveriges fiskevatteniigareforbund, Sveriges sportfiske-
och fiskevardsforbund, Sveriges fiskares riksforbund (SFR) och Same-
tinget.

Statens naturvardsverk (SNV), Bo Amfjell Njajta, Norra Bohusléns
producentorganisation, Fiskevardsomridesforeningar inom Virnamo,
Gnosjd, Vaggeryd, Sivsjd, Vixjo, Alvesta och Ljungby kommuner, Owe
Aberg, Vattenbrukarnas riksforbund (VRF), Bolmens fiskevardsomrides-
forening, Top 10 Fishing Sweden, Lars Olsson, Ulricehamns fritidsfiskare,
Svenska samernas riksféorbund (SSR) och Rdnnavigssjons
fiskevardsomradesfrening har kommt in med yttranden.

1 Avgiftens omfattning

Fiskeriverket delar i huvudsak utredarens forslag till hur en allmin
fiskevardsavgift skall utformas. Sérskilt viktigt dr att den utformas och att
medien hanteras och anvindes pi ett sdtt som ger stor acceptans av de
som bedriver fiske i nigon form och skall erligga avgiften. Under
remisstiden har synpunkter framforts till Fiskeriverket frimst fran fiske-
virdsomraden och fiskevattenigare. Den frimsta kritiken mot fSrslaget dr
att fisket i enskilt vatten skall avgiftsbeldggas och sirskilt dir fiskevards-
omriden redan &r bildade.

Fiskeriverket delar helt utredarens uppfattning och férslag om vilka som
skall omfattas av en allmin fiskevardsavgift. Med anledning av de
invindningar som framforts fran fiskevattendgarhall mot att avgiften dven
skall omfatta dem dr det viktigt att dven hir papeka att hittills tillgingliga
statliga medel for fiskevard till stor del anvints for bildande av fiske-
vardsomraden och till service- och fiskevardsatgirder i sotvatten. De sista
tvd &ren har hela det statliga anslaget till fiskevard anvénts till bildandet
av fiskevirdsomraden. Av forslaget framgér ocksd att medlen frin en
allmén fiskevardsavgift dven i framtiden kommer fiskevattenigarna till del
genom bidrag till bildande av fiskevirdsomrdden men &dven kommer
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bidrag till biotopatgirder, serviceitgirder med all sikerhet dven fiske-
vattendgare till del. En viktig &tgird, som det finns stort behov av inom
fiskevardsomradena, &r information om och utbildning i fiskevard.

Statskontoret: Foreliggande utredning bygger pé tidigare utredningar i
frigan dir det alternativ till anslagsfinansiering av fiskevirden som
framforts 4r att infora en obligatorisk avgift for.alla som fiskar, dvs. enligt
modellen brukaren, nyttjaren betalar. Statskontoret saknar en bedémning
av alternativa finansieringskillor. Nar det giller en reproducerande
naturresurs som fisk vars.livsmiljé paverkas av flera andra faktorer 4n
fiske &r det inte sjdlvklart att brukarprincipen bor tillimpas. Att 3 utnyttja
vattnen och att f3 fiska &r kollektiva nyttor och i dessa fall kompliceras
betalningsansvar och avgiftssittning av olika intressenters behov och krav.
Fiskevérd ir for nidrvarande enligt fiskelagen i forsta hand fiskevattenigar-
nas ansvar. Genom fiskekortférséljning kan fiskevattendgarna finansiera

Atgiirder, dvs. dgaren stir for vird av sin egendom och kan mot betalning -

upplata egendomen till andra. Eftersom prisséttningen &r fri bor det vara
mdjligt att ta ut en summa som ticker visst fortlépande underhall.
Utjdmning mellan olika geografiska omriden skulle kunna organiseras

genom vattendigarnas organisationer. Vattnen dér fisken lever anvinds
ocksé for andra andamal #n fiske och utsitts for pdverkan av annat slag.

Det finns saledes intressenter avseende vattnen som har olika och inte
alltid forenliga intressen. Att infSra en allmin fiskevardsavgift skulle
mdéjligen 16sa behovet av pengar, men inte ge rétt incitament da det géller
ansvaret for den biologiska resursen. En analys utifrn perspektivet

kollektiv nyttighet hade tillfrt virdefullt beslutsunderlag vid valet av

finansieringsmodell for fiskevirden. Fiske ingér inte i allemansritten.
Enligt Naturvardsverket kommer troligen inte heller nigon sadan
utvidgning i den utredning som for nirvarande pigir. Emellertid har
fritids- och sportfiske manga paralleller till allemansritten genom att
méinniskor under visst ansvar och genom att fSlja vissa regler ges
mojlighet att fritt vistas i naturen och nyttja naturresurserna. Statskontoret
anser att en allmin fiskevardsavgift, som ldgger en stor del av ansvaret
for underhdilet av en naturresurs och dess miljGbetingelser p& den
enskilde, inte &r forenlig med svensk sedvaneritt. Jimforelser med andra
lander vars innevanare inte har samma méjligheter pa grund av en annan
tradition och sedvaneritt samt andra forutsittningar (geografiska och
bestdndsmassiga) da det giller yrkesfisket sdvil som sportfisket kan vara
intressanta, men kan inte utan anpassning bilda modell for en svensk
finansieringsmodell. D& det giller finansieringsmodeller for vard av
reproducerande naturresurser finns det anledning att f5lja det arbete som

pébbrjats med infSrande av en skogsvérdsavgift och dér utgéngspunkten -
#r att branschen betalar. Utredaren utgér i sin utredning frin finansierings- -

behovet utan att det 4r klarlagt vilka mal som avses nas eller inom vilken
tidssikt atgérder avses vidtas. Statskontoret har noterat att Fiskeriverket
har fitt regeringens uppdrag att utarbeta en aktionsplan for biologisk
méngfald avseende fisket. Denna plan skall beskriva Atgirder som syftar
till att bevara den biologiska méangfalden bl.a. genom ett hallbart nyttjande
av fiskeresurserna. Vidare har fiskelagen kompletterats s4 att det blir mdj-
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ligt att foreskriva miljokonsekvensbeskrivningar for att bedéma inverkan
pid miljén av fiskemetoder och utsittande -av fiskarter. Statskontoret
forutsitter att dven det motsatta -- ndmligen att beskriva inverkan av annan
verksamhet pé fisket blir mojlig. Genom dessa atgirder skulle det ocksi
bli mojligt att kunna s#tta 14ngsiktiga mél for biotopvarden savil som for

fiskevarden. Vidare uttalas i regeringens skrivelse 1994/95:120 Miljon

vart gemensamma ansvar att det &r vésentligt att inrikta fiskeripolitiska
insatser si att varken den ekologiska balansen eller fiskerindringen hotas.
Aven om sport- och husbehovsfisket inte &r en direkt del av fiskerinéring-

en torde dven dessa aktiviteters inverkan pd den biologiska balansen

behdva bedémas i samband med den tidigare nimnda aktionsplanen
varvid 4ven vérdet for rekreation och turism bor beddmas. I bedSmningen
av den framtida finansieringen av fiskevarden bér 4dven hinsyn tas till
medel fran EU:s fonder. Statskontoret finner sammantaget att ett beslut
om finansieringskillor fOr fiskevarden br uppskjutas till dess aktionspla-
nen for biologisk mangfald utarbetats. Forst dérefter kan finansieringsbe-
hov och finansieringskillor bedémas samt finansieringen fordelas p& ett
sddant sitt att olika intressenter bér sin del av kostnaden. Statskontoret
anser att forslaget till utformning av en allmin fiskevardsavgift ar ett i
alla avseenden omd&jligt administrativt system. Nar det giller detaljerna i
forslaget vill vi anfora foljande synpunkter. Vi ifrigasitter om det &r
rimligt att infSra en allmé#n avgift med s& vaga kontrollrutiner att endast
50% av medien f6rvintas inflyta. Det torde vara rimligare att i s& fall
beteckna avgiften som frivillig.

Statistiska centralbyran konstaterar att frigan om utformningen av en
allmin fiskevArdsavgift endast marginellt beror statistikfragor varfsr SCB
avstar fran att limna synpunkter pa rapporten. Som kommentar kan dock
papekas att om ett register Sver betalande upprittas innebdr detta att
urvalsdragningar i samband med statistiska undersékningar om fritids-
fisket skulle kunna forenklas och effektiviseras.

Svenska kommunforbundet tillstyrker att en allmin fiskevardsavgift
infors pa av utredaren ftreslagen niva. Syftet med avgiften méste vara att
forbittra fisket for alla kategorier fiskare oavsett om de fiskar i sjoar,
rinnande vatten eller hav.

Kustbevakningen kan ansluta sig till uppfattningen att det behtvs pengar
for fiskevardande atgirder, men dr mycket tveksam till den foreslagna
utformningen av fiskevardsavgiften. Frin de synpunkter Kustbevakningen
har att beakta avstyrks forslaget i dess nuvarande form. Kustbevakningen
begrinsar sitt yttrande i huvudsak till kontroll- och tillsynsfradgorna. Enligt
regeringens beslut bor en allmén fiskevardsavgift inféras "under fSrut-
sdttning att ett system kan introduceras som garanterar en effektiv
administration och kontroll". Utredningen har dérfor haft i uppdrag att
sdrskilt belysa bl.a. kontroll- och sanktionsfragor. Av 5 kap. 5 § for-
ordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
framgar att Kustbevakningen skall kontrollera efterlevnaden av be-
stimmelser om fiske till sjdss och vid landning av fisk. Uppgiften &r till
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sin natur polisidr och utévas med stéd av lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr vervakning (nedan forkortad LKP).
Lagen tilldimpas nir Kustbevakningen bedriver vervakning till havs och
i kustvattnen samt i Vinern och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra fSrfattningar som giller bl.a. fiske. Bortsett
frin Vinern och Milaren bedriver alltsd myndigheten ingen fisketillsyn
i sotvatten. Kustbevakningen instimmer i utredarens uppfattning att
grunden for en bra bestindsvard och ett bra fiske 4r att ridande fiskebe-
stimmelser efterlevs. Fisketillsyn 4r dirmed en av grundpelarna for
naturresursen fisk som #r basen for yrkes-, husbehovs- och sportfiske.
Tillsynens stora betydelse i detta sammanhang har myndigheten beaktat
i sin planering av verksamheten. Den &vergripande planeringen sker i
samridd med Fiskeriverket. Kustbevakningens &vervakningsverksamhet
utgdr en inte ovisentlig del av den totala fisketillsynen till havs, lings
vara kuster och i de tvé stora sj6arna. Minst 16 bevakningsfartyg &r i
verksamhet dygnet runt aret om. HavfiskeSvervakning inkl. landnings-
kontroller samt fiskeévervakning vid sérskilt viktiga reproduktionsom-
riden tillhér myndighetens hégprioriterade bevakningsuppgifter. Under
budgetiret 1993/94 avsattes inemot 20% av den totala dvervakningstiden
for fiskedvervakning. Riknat i tid rér det sig om ca 27 600 fartygstimmar
eller ca 110 600 mantimmar. Ut6ver detta kommer omkring 350 timmars
overvakning med kustbevakningsflyget. Hirtill kommer den tillsyn som
Polisen svarar for frimst i insjovatten. Sambhillet ligger alltsd ner
betydande resurser pd att via tillsyn sld vakt om landets fiskresurser.
Dessutom utfor dven fiskevattensdgare samt sirskilt férordnade tillsynsmén
viss kontroll. Mot denna bakgrund ter sig den pa flera stillen i rapporten
upprepade uppgiften att fisketillsynen &r dalig eller obefintlig nigot
forvanande. Sdvitt Kustbevakningen kunnat finna ger utredningen inte
nigot beldgg for att tillsynen skulle ha si dilig kvalité som pastas.
Kustbevakningen konstaterar att den foreslagna avgiften 4r differentierad
i flera avseenden, dels sdvitt giller fiskarens &lder (6ver 18 ar), dels
fiskets art (handredskap, husbehovsfiske och yrkesfiske) och dels
fisketiden (handredskap per ar eller vecka). Det kan diskuteras om kravet
dirmed kan sidgas vara uppfyllt, speciellt som differentieringen kommer
att medfora atskilliga praktiska problem i Gvervakningen. Kustbevak-
ningen &r ytterst tveksam till om forslaget om uppbérd och administration
av avgiften ir enkel och inte kréver uppbyggnad av en ny byrékrati.
Mgjligen kan man, savitt avser kontrollen, utgé frn att det inte behdver
byggas upp nya strukturer for att klara den. Kontrollsystemet innebér dock
en ytterligare belastning pa rittsvasendet. Forslaget med straffsanktioner
for denna typ av handlingar kan ocksé ifrigasittas ndr samhéllet kanske
snarare borde 6ka sina anstrdngningar att avkriminalisera olika beteenden
och préva andra sanktionsmdjligheter. Utredningen forutsétter att bl.a.
Polisen och Kustbevakningen skall 6ka sina insatser for att kontrollera att
de fiskande erlagger sina fiskevardsavgifter. Vilka ytterligare eller alterna-
tiva resurser myndigheterna forvéntas avsitta f6r denna uppgift framgar
inte. Med den tréingda ekonomi som samtliga myndigheter i landet lever
under i dag maéste alla nytillkommande uppgifter noga vigas mot andra
uppgifter. Exempelvis har Kustbevakningen genom Sveriges medlemskap

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 231
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i EU numera att svara for en utvidgad grinskontroll till sjoss, en
traktatsgrundad uppgift som sker inte bara for svenska intressen utan for
hela unionens rikning. EU-medlemskapet medfor #ven att Sverige
omfattas av ett nytt omfattande gemensamt regelverk for fisket som skall
kontrolleras. Kontrollen av en fiskevardsavgift kan visserligen sannolikt
ofta ske i samband med andra kontroller och ingripanden till sjéss. Innan
det nya liget med grénskontroller och EU:s fiskeregler hunnit stabilisera
sig vore det likvil inte ritt att helt utesluta att det kan bli problem att
skota avgiftskontrollen pa den niva som utredningen tycks forutsitta.

Till detta maste man ocksé ldgga den fortsatta rittsliga hanteringen nir
négon ertappas med att inte ha betalat sin avgift. Sedan Kustbevakningen,
och i fésrekommande fall Polisen, vidtagit de &tgédrder som ankommer pé
dem, skall ansvarsfrigan provas av aklagare och, om den misstinkte
nekar, dven av domstol. Kustbevakningen ifrigasitter starkt om ritts-
viisendet skall belastas med dessa #drenden. Kustbevakningen anser alltsa
att &tminstone tvd av de grundlidggande krav utredningen sjélv stillt upp
knappast kan anses uppfyllda.

Till en bérjan kan det konstateras att alla fiskande enligt forslaget inte
skall betala fiskevirdsavgift. Ungdomar under 18 &r foreslds slippa
avgiftsplikten. Kustbevakningen sympatiserar starkt med denna tanke, men
maste samtidigt konstatera att detta undantag Sppnar mdjligheter att
kringgd bestimmelserna, vilket kan medftra kontrollproblem. Ett bland
flera exempel p sddana problem uppstar om den som faktiskt haller i ett
handredskap eller lagger ut husbehovsfiskeredskap inte fyllt 18 & men en
ildre medfoljande person, utan att utge sig som fiskande, mer eller mindre
aktivt medverkar i fisket. Ar den #ldre d& avgiftspliktig? Utredningen
konstaterar bl.a. att undantag alltid ger upphov till kontroll- och av-
gransninsproblem och fortsitter: "Det enda undantag fran avgiftsskyldig-
heten, som foreslds, giller d: renskétande samernas frifiske enligt
renndringslagen pé renbetesfjdllen och i lappmarkerna.” I de foreslagna
forfattningstexterna finns dock — utover ungdomar under 18 ar -
ytterligare undantag for dels utléndsk yrkesfiskare och dels den som fiskar
med dispens eller pd uppdrag. Just dessa tva undantag frén en avgiftsplikt
kan sannolikt kontrolleras relativt latt, forutsatt att undantaget framgér av
sjdlva dispensen. I ovrigt bor, frdn kontrollsynpunkt, inga ytterligare
undantag medges.

Sveriges fiskevattenigareforbund avstyrker infSrandet av en allméin
fiskevardsavgift, av flera skil som utvecklas hér nedan. Dels ir avgiften
ett ingrepp i en vixande och alltmer sjilvbédrande néring som redan i dag
omsitter betydande belopp. Dels finns s& stora praktiska och moraliska
problem med uppbord, kontroll och efterlevnad att den eventuella
betalningsvilja som kan finnas i borjan efterhand uteblir. En allméin
fiskevardsavgift synes ocksd medfora omfordelningseffekter mellan olika
kategorier fiskande och landsdelar i en omfattning som svarligen later sig
motiveras hos dem som upplever sig som forlorare i systemet. Dértill kan
ifrdgasittas om det 4r ekonomiskt forsvarbart att via generella avgifter
tillfora fiskesektorn medelstillskott i den storleksordning som omnimnts
i utredningen. Risken 4r dérvid stor att medlen hamnar inom en svillande
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byrakrati eller gar till andra for fiskevirden frdimmande #ndamal.
Forbundet vinder sig ocksd mot att avgiften foresids bli hanterad 6ver
statsbudgeten. Konstruktionen ger antydningar om att avgiften i praktiken
kan komma att behandlas som en skatt vilket skulle minska tilltron till
systemet. Alternativet till att infora en allmén fiskevardsavgift r att
upphdva det fria handredskapsfisket som infordes 4r 1985 samt att
fordndra mojligheterna att avgiftsbeldgga fiske pa allmint vatten eller
alternativt — dér sa &r lampligt — lata de allménna vattnen kunna inga i
fiskevardsomraden med méjlighet att sélja fiskekort. Genom ett sidant
forfaringssétt skapas mojligheter att via fiskekortsintidkter tillfora
fiskevarden nddvindiga medel. Diartill gors fiskerittsdgare och lokalbe-
folkningen delaktiga i fiskevardsarbetet vilket skulle forstirka den
samlade resursinsatsen vad giller fiskevérd, satsningar pa fisketurism
m.m. Om en allmén fiskevardsavgift — trots forbundets kritiska instéllning
— 4nd3 inftrs, maste den utformas s att dgare och fGrvaltare av den
resurs som beldggs med avgift fir ett avgérande inflytande p4 medlens
fordelning. Att dgare och fOrvaltare av fiskevattnen kan motiveras blir
avgoérande for hur systemet kommer att utfalla och det 4r avgérande for
hur fSrbundets tvungna medverkan i si fall kommer att bli.

Sveriges sportfiske- och fiskevirdsforbund &r i grunden positiva till
infSrandet av en allmin fiskevardsavgift. Emellertid anser vi att den nu
framlagda rapporten frin Per Wramners sida har sddana brister att den
allvarligt dventyrar mdjligheten att erhalla tillricklig acceptans och
betalningsvillighet hos den stora grupp ménniskor som ska erligga den
foreslagna fiskevardsavgiften. For att den stora andelen sportfiskare skall
acceptera avgiften mdste minst tvd grundliggande krav uppfyllas.
Inbetalda medel skall ovillkorligen i allt vésentligt aterga till fiskevarden
i form av konkreta insatser av bestdende karaktiir fér frimjande av fisket
och fiskbestinden. For att sékerstilla att influtna medel anvinds i form av
konkreta insatser av bestdende karaktdr for frimjande av fisket och
fiskbestdnden mdste den grupp som skall besluta om medlens anvindning
ha en bred sammansittning dir berérda organisationer finns foretridda
liksom en bred vetenskaplig kompetens inom omrédena fiskeribiologi och
miljévard. Om inte dessa tva grundliggande krav tillgodoses riskerar den
allminna fiskevarden snabbt att hamna i vanrykte, med atfljande lag
betalningsvillighet bland den fiskande allménheten. Avgiften kommer kort
och gott att betraktas som 4nnu en statlig palaga eller skatt, som inte
genererar nagra positiva virden titlbaka till alla dem som fiskar.

Sveriges fiskares riksforbund delar utredarens uppfattning om behovet
av en sirskild fiskevérdsavgift for att klara de nédvindiga kostnaderna for
olika fiskevardsinsatser, av vilka vi sarskilt vill framhélla utsittningar av
fisk och fisketillsyn. Utséttningar har de senaste aren genomfbrts for ca
9 miljoner kronor arligen med stod av prisregleringsmedel, en mdjlighet
som numera upphort. Viktiga arter som satts ut dr framfor allt 4l, laxfiskar
och gos. Aven har forsok gjorts med hummer och plattfiskar och under
de allra senaste &ren har ocksd arbetats med forstirkningsutséttningar av
torsk i Ostersjén och pa vistkusten.
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Sametinget: Regeringen har i beslut den 16 juni 1994 uppdragit &t
Jordbruksverket och Sametinget att gemensamt gra en utvirdering av det
nya upplételsesystemet bl.a. for det fria fisket pd samernas mark ovan
odlingsgréansen och pa renbetesfjillen. Utvirderingen, vad giller fisket,
kommer att till stor del belysa det fria fiskets inverkan pd renndring,
fiskevard m.m. Utvdrderingen skall vara slutford i april 1996.

Sametinget noterar i utredningsrapporten att undantag fran allmén
avgiftsskyldighet foreslds gilla for samernas fiske enligt rennéringslagen
pa renbetesfjillen och i lappmarkerna. Tinget erinrar att det avgiftsfria
fisket skall omfatta samtliga medlemmar i skogs- och fjéllsamebyar pa
vatten som finns inom resp. sameby. Grunden for sddan ordning &r bl.a.
att fisket sedan urminnes tid ingitt som odelbar del i den samiska
néringen.

Vattenbrukarnas riksforbund har i princip inget att erinra mot att en
avgift infors. Syftet med avgiften, att f& fram medel till fiskevérd,
beddmer vi som fornuftigt.

2 Avgiftens storlek

Fiskeriverket: Forslaget om en differentierad avgift tillstyrkes. Aven
avgifternas storlek som forslaget 4r utformat tillstyrkes. Fiskeriverket &r
ddremot tveksam till om differentieringen av handredskapsavgiften &r
tillracklig for de 6nskemal som framforts av Top Ten Fishing och som
man hinvisat till i utredningen. Fiskeriverket foreslar att det dven infors
ett dagkort, alternativt 24 timmarskort f6r handredskapsfiske a 15 kr samt
ett gruppkort for upp till 15 personer & 200 kr per dag, alternativt 24
timmar. I friga om fOrslaget till avgift for yrkesmissigt fiske kan detta
tolkas s& att det &r den som har yrkesfiskelicens som skall erlagga 500 kr.
I utredningen redovisas att antalet yrkesfiskare &r knappt 4 000. Fiskeri-
verket har fram t.o.m. den 30 januari 1995 utfirdat 3 230 fiskelicenser
varav 427 #r s.k. avvecklingslicenser. Enligt Fiskeriverket bor alla som
bedriver yrkesfiske erldgga avgift alltsd dven de som inte har licens. Med
nuvarande ordning behdver enbart skepparen pa en bat ha licens.

Kustbevakningen: Den- differentierade avgiften, speciellt den ldgsta
handredskapsavgiften, kan bli svér att kontrollera. Bevisen om avgiften
maste utformas pd sddant sitt att det, otvetydigt och med bestindig text,
framgar for vilken period avgiften har erlagts. For att avgiftssystemet skall
bli tillforlitligt maste det finnas en allmén forankring om fiskevérdsav-
giften hos de fiskande, i annat fall kan bl.a. kontrollproblemen bli mycket
stora. Inom handredskapsfiskegruppen finns avsevirda skillnader i
fAngstkapaciteten exempelvis mellan den som anvinder metsps och en
trollingfiskare. Aven avgiftsskillnaden mellan fangstintensiva handredskap
och andra redskap kan formodas moéta visst motstind.
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Sveriges fiskevattenigareforbund: Betridffande avgiftens utformningoch  Prop. 1994/95:231
storlek har fSrbundet inget att invinda mot den foreslagna &rsavgiften for

sportfiskare annat 4n att veckoavgiften bor utstrickas till att gilla for

minst tvd veckor eller helst en manad. Detta for att dstadkomma en

tidsharmonisering mellan fiskevardsomradesfSreningar, forsdlda turist-

fiskekort och den statliga fiskevérdsavgiften.

Vad ror nitfiske pa allmént vatten forefaller avgiftsnivan vil avvigd.
Diremot dr det orimligt att fiskerittstigare som fiskar med niit eller andra
redskap t.ex. kriftburar pd eget vatten skall erligga 250 kr i allmén
fiskevardsavgift. Detsamma giller f6r andra fiskande p& enskilt eller
samfilt vatten.

Sveriges fiskares riksforbund tillstyrker forslaget om differentierad
avgift for olika slag av fisken. Nir det giller avgiften for yrkesfiske, som
forutsittes inkludera dven handredskapsfiske, anser forbundet att den skall
bestimmas till 300 kr. Detta 4r en mycket viktig friga for forbundet. Som
jamforelse skall nimnas att i Danmark tas ingen avgift ut av yrkesfiskare.
SFR anser att det bor starkt Gvervigas att fiske som bedrivs med stod av
enskild dganderitt ej skall avgiftsbeldggas. Denna frdga bor analyseras
utifrdn flera utgingspunkter eftersom den utgdr en viktig forklaring till
den negativa instillning som flera riksdagspartier har intagit. SFR anser
ocksa att trollingfiske skall jamstéllas med husbehovsfiske i avgiftshinse-
ende och ej klassas som handredskapsfiske. Avgiften for trollingfiske bor
sdledes faststillas till 250 kr. Vi vill pdpeka att trollingfiske ej betraktas
som handredskapsfiske nir det giller allmédnhetens fria fiske med
handredskap pa enskilt vatten. I rapporten foreslas att avgift skall betalas
av alla fiskande Gver 18 &r. SFR anser att denna aldersgrins 4r for hogt
satt (i 1991 &rs utredning foreslogs en aldersgrins pd 15 &r). Forbundet
foreslér att &ldersgransen for att erlidgga fiskevardsavgift sittes till 16 &r.

3 Avgiftens anvidndning

Svenska kommunférbundet anser att avgiftsmedlen i férsta hand bor
anvindas for fiskevirdsatgiirder och di sirskilt till att skydda naturligt
reproducerande fiskstammar. [ andra hand bér fisketillsynen intensifieras.
Sérskilt bor olovligt fiske med fasta redskap beivras. Den del av medlen
som avsitts fér administration vid Fiskeriverket och ldnsstyrelserna bor
minimeras.

Infors en fiskevardsavgift 4r det enligt KommunfSrbundets mening
viésentligt att fiskevardande atgirder vidtas snarast sd att fiskare som betalt
avgiften ser att effektiva fiskevidrdande atgirder vidtas. Detta skapar
trovirdighet och bor leda till att antalet betalande efterhand Skar.

Sveriges sportfiske- och fiskevirdsforbund: Det bor mycket tydligt
redovisas att fiskevirdsmedlen i forsta hand 4r avsedda for att mojliggtra
ett effektivt fiskevardsarbete i landet. Det 4r i forsta hand dérfor som 41
avgiften har kommit till. Att medel fran fiskevardsavgiften ocksé anviinds



till bildande av fiskevardsomraden, kraftigt utvidgad och forbittrad
fisketillsyn, informations- och utbildningsverksamhet ligger helt i linje
med Onskemalet om ett gott fiskevirdsarbete. Men, att som utredaren
foreslar att fiskevirdsmedlen ocksd fritt skall kunna anvdndas for
byggande av parkeringsplatser, bitar, hamnar, bryggor och vindskydd
samt vigvisning och renhallning 4r fdrbundet ytterst tveksamt till. Dessa
Atgérder kan i och for sig frimja tillgingligheten och bekvimligheten i
samband med t.ex. sportfiske, men kan knappast hénfSras till atgirder
som har med fiskevard att gora. Stor restriktivitet bor alltsd rida med att
anvinda fiskevardsmedel till atgirder som ej har med fiskevard eller
direkt forbéttrande mojligheter for det rekreativa fisket att géra. Forbundet
ir direkt avvisande till att bidrag frin fiskevardsmedlen skall kunna
anvindas for fiskeutséttningar av "Put-and-take"-karaktédr eller st6dutsitt-
ningar av torsk och rddspiitta etc. Malet med ett effektivt fiskevardsarbete
ir ju att fiskarna skall ges biologiska och ekologiska mdjligheter att sjdlva
reproducera sig p& ett naturligt sdtt. En viktig utgéngspunkt for all
utsittningsverksamhet &r att den &r biologiskt forsvarbar och utgér en del
i det bestdndsvardande arbete som Fiskeriverket enligt regeringens
uppdrag skall ha ansvaret for. Ett rent stddutsdttande av fisk for att
uppritthalla ett onormalt hdgt fisketryck kan ej sigas vara god fiskevard.
Snarare dr det en omfordelning av medel fran avgiftsbetalare s3 att fretag
skall kunna fortsitta att utdva ett till resursen icke anpassat fiske. Om de
som i huvudsak skall betala fiskevardsavgiften kommer att bli varse att
merparten av de pengar som de betalat in i form av en allméin fiskevards-
avgift, till stor del anvinds till stodutséttning av vissa kommersiellt
intressanta fiskarter bara for att halla en niring under armarna, kommer
betalningsvillighet att snabbt och drastiskt sjunka till en mycket 1ag niva.
Detta bor sjilvfallet forhindras.

Det bor dock poidngteras att Sportfiskarna inte &r principiella mot-
stindare till utséttning av fisk. Vi finner det t.ex. rimligt att avgiftsmedlen
bor kunna anvindas for att finansiera den statliga delen av Laxfond
Vénern. Men det dr — som Wramner s riktigt papekar — viktigt att
"avgiftsmedlen endast anvinds till dtgdrder som inte strider mot fiskevar-
dens och miljovardens langsiktiga intressen”. Dirfor bor regeringen gora
klart att det i forsta hand ar fiskevérd av bestdende och varaktig karaktir
som boér komma i friga for bidrag frén fiskevardsmedlen.

Sveriges fiskares riksforbund: Nuvarande fisketillsyn 4r av alldeles for
liten omfattning for att ha en rimlig mdjlighet att ticka det behov som
finns. Speciellt médrkbart dr detta sommartid d& skdrgérden invaderas av
bAtturister, vilka ofta har minst sagt bristfélliga kunskaper om gillande
fiskeregler. Det dr viktigt, att en forstérkt fisketillsyn verkar kraftfullt och
effektivt redan fran bdrjan, bdde nir det giller utovandet av fisket och
kontrollen av att de fiskande betalat in fiskevardsavgiften. Tva stora sjoar
med allmént vatten saknar for ndrvarande helt tillsyn, nimligen Vittern
och Vinern. Det dr viktigt och nddvindigt att dessa i detta avseende
behandlas pa samma sitt som &vriga stora sjdar. I detta sammanhang skall
sérskilt understrykas de problem som uppstod vid inforandet av det fria
handredskapsfisket p& ostkusten, vilket gor att fiskevattensdgarna inte kan
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ta ut avgifter av de fritidsfiskande for att técka de nodvindiga utgifterna
for fiskevard och tillsyn. Det &r nddvindigt att man i samband med
inférande av allminna fiskevardsavgifter tillser att nddvindiga medel
avsittes for fiskevard och tillsyn i de nimnda omrddena.

Vad det giller eventuella medel till Laxfond Vinern sa bor det sérskilt
inrdttade radet besluta om medel till denna. Det 4r 1ampligt att Lansstyrel-
sen i Virmlands ldn svarar for utséttningar i Vénern och Lansstyrelsen i
J6nkopings ldn for utsdttningar i Vittern.

En fiskevardsavgift bor emellertid inte kunna anvéndas till investeringar
i byggnationer och serviceanliggningar for sportfisket. Denna typ av
investeringar 4r kommunala och enskilda angeldgenheter och har inget
med den egentliga fiskevirden att géra. Avviigningen i denna friga dr
enligt SFR synnerligen viktig.

Vattenbrukarnas riksforbund: Den del i rapporten som VRF kraftigt
reagerar emot 4r, med tanke p& vad medlen skall anvéindas till, vilka som
skall ansvara for fordelningen. Fiskevard handlar till stor del om
vattenbruk. Den organisation som har bist kunskap om detta 4r Vatten-
brukarnas riksférbund. Det #r dirfor nddvindigt att organisationen &r
foretridd i gruppen som skall fordela medlen.

4 Bidragsberittigade &tgirder och bidragsnivaer

Inga synpunkter frin remissinstanserna.

5 Ansvaret for hanteringen av avgiften

Fiskeriverket delar uppfattningen att ansvaret f6r hanteringen av avgiften
bor ligga pa Fiskeriverket.

Riksrevisionsverket: Om statsmakterna beslutar att inféra en fiske-
vardsavgift bor avgiftsmedlen betalas till statsverkets checkrikning i
Riksbanken och redovisas under en inkomsttitel pd statsbudgeten.
Eventuella rinteintikter tillfaller d4 statskassan. Fiskeriverkets kostnader
f8r administrationen av systemet bér i ett sddant fall finansieras &ver
statsbudgeten.

Statskontoret: Nir det giller hanteringen av avgiften instimmer inte
Statskontoret i att Fiskeriverket dr det enda alternativet och att av-
giftsuppbord ovillkorligen maste vara en myndighetsuppgift. Vi menar att
alternativ till Fiskeriverket kan vara t.ex. ldnsstyrelserna, att avgiften
mycket vil kan uppbéras av nigon annan organisation och att uppgifter
kan ldggas ut pa entreprenad. I den utstrickning det gar anser vi ocks4 att
det 4r 14mpligare att soka decentraliserade [6sningar. Vilket alternativ som
dr effektivast bor Overvigas efter sirskild analys dir naturligtvis
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Fiskeriverkets sérskilda ansvar for fiskevirden maste vigas in. Vidare bor
dvervigas om inte administrationen av fiskekorten och en eventuell avgift
for fiskevard kan samordnas.

Kustbevakningen: Det sigs att de medel som é&rligen fordelas till
fiskevardande dndamél bor uppg till minst 75 miljoner kronor for att
verksamheten skall f& en omfattning som motiverar att ett system med en
allmén fiskevardsavgift infors. Vidare gbrs en dverslagsmissig berdkning
att intéikterna vid 100% betalning skulle bli 240 miljoner kronor. Aven ett
utfall i nivd med det i Norge sdgs skola "ge ett betydande bidrag till
fiskevirdsarbetet i landet". Det framgar att betalningsfrekvensen i Norge
dr lag; av 1,6 miljoner personer som enligt tidigare berékningar borde
betala gjordes under ar 1994 endast 249 000 inbetalningar. I Norge
betalade alltsd bara ungefir var sjitte betalningsskyldig. Omriknat pd
svenska forhillanden skulle detta ge en intdkt pa ca 40 miljoner kronor.
Kostnaderna for Fiskeriverkets egen hantering av den allménna fiskevérds-
avgiften berdknar utredningen till ca 2 miljoner kronor, vartill kommer
arliga uppbdrdskostnader pd omkring 2-3 miljoner kronor och informa-
tionskostnader per 4r pd atminstone 2 miljoner kronor. Bara dessa
kostnader ligger alltsd pd 6 & 7 miljoner kronor av en "godtagbar" ligsta
intikt pd 40 miljoner kronor. Av resterande medel (30-35 miljoner
kronor?) for fiskevardande &tgirder berdknas dtminstone 3 miljoner kronor
per &r anvéndas till fSrordnande av frivilliga tillsynsman. Med dessa
berdkningar skulle storleksordningen 10 miljoner kronor av de influtna
medlen gi &t till administration inkl. kontroll. Att mirka 4r da att de
rittsvdrdande organens kostnader for systemet inte ingdr i dessa be-
rdkningar. Forslaget ndr ddrmed inte pd langt ndr upp till det krav som
utredningen sjidlv formulerat, dvs. att maximalt 10% bér anvindas for
dessa dndamal.

6 Uppbord av avgiften

Riksrevisionsverket anser att rapporten inte tillréickligt belyser konse-
kvenserna av de olika alternativ som ges vad giller hanteringen av
uppbdrden.

Svenska kommunférbundet vill betona utredarens uppfattning att
uppbdrden av fiskevérdsavgiften bor ske pa ett enkelt och obyrakratiskt
sitt. Visar det sig att alltfor fa fiskare betalar avgiften, kan ett centralt
register inforas i ett senare skede.

Sveriges sportfiske- och fiskevirdsforbund: Vad s giller uppborden
av avgiften 4r det som Wramner papekar ett uttalat krav fran Sport-
fiskarnas sida att det upprittas ett register 6ver dem som erlagt fiske-
vérdsavgift. Ett sddant register skulle ha filjande goda effekter. Man far
snabbt veta hur manga som erlégger avgiften och vilken kategori fiskande
som de tillhér. Man fér mdjlighet att pdminna den enskilde fiskaren om
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att fiskevardsavgiften nu gitt ut och att ny fiskevardsavgift for det
kommande &ret skall 16sas. Dessutom kan man i samband med denna
paminnelse dels tala om hur de influtna medlen anvinds under det gingna
iret, dels redovisa vilka planer man har for fiskevirden inom det
kommande 4ret. Detta system anvénds for ndrvarande i Danmark och i
samband med redovisning som gjordes i bérjan av december pa det
danska fiskeridepartementet framgick det med all tydlighet att man dir
beddmde vinsterna med ett register och pAminnelsesystem som betydande
(4-5 miljoner Dkr) nir vil kostnaderna for hillande av ett register,
portokostnader och administration ridknats bort. Man hivdade frin danskt
héll att ett fungerande register underldttar uppbdrden och Okar antalet
betalande. Négra besiv for att forhdllandet skulle vara annorlunda i
Sverige har aldrig redovisats, ej heller nigra berikningar som enligt
utredningen gjorts inom Fiskeriverket och som skulle tyda pd att det 4r
tveksamt om den hogre betalningsfrekvensen och de didrmed hogre
inkomsterna uppvéger kostnaderna for registret och utsindningen av
inbetalningskort. Kontakter som Sportfiskama haft med bl.a. Postgirot
tyder tvirtom pé att kostnaderna for ett register skulle kunna hallas
mycket 14ga. Darutdver ar Postgirot som en av allménheten uppfattad
foretradare for "det allminna" en lamplig organisation/myndighet att
handha uppborden av den allminna fiskevardsavgiften. Det dr visentligt
att ett fungerande register forutom att det inte kostar fér mycket kan
anvindas for att ge fiskaren bra service och information om vilka atgérder
som planeras for att forbittra fiskevirden samtidigt som han/hon erhaller
lattillgénglig information om hur pengarna anvénds. Detta skapar en bred
acceptans for fiskevardsavgiften. Det bér sammanfattningsvis betonas att
Sportfiskarna & villiga att stilla sig bakom ett regeringsforslag om
inforandet av en allmin fiskevardsavgift, under forutsittning att det nu
presenterade utredningsforslaget forindras och fortydligas enligt de
riktlinjer som redovisats.

7 Forvaltning av avgiftsmedlen

Sveriges fiskevattenigareférbund: Utredningen har inte visat att det
skulle vara ndgon fordel att avgiftsmedlen kommer in i statsbudgeten,
fordelen torde utan tvekan vara tvivelaktig. Om det &4r en beskattning 4r
det naturligtvis riktigt, men om det &r ett avgiftssystem #r det viktigt att
den principen ocksa giller och att medlen kommer in direkt till en egen
fondering. Detta torde ocksd vara riktigt ur den synpunkten att om medlen
inte forbrukas finns de kvar i fonden. Om medlen verkligen skall
garanteras att anvindas for avsedda dndamil skall de inte gi in i
statsbudgeten. Férbundet har erfarenhet av liknande system med avgifter
dd medlen enligt riksdagens beslut skulle g& tillbaka till de areella
ndringarna men dir medlen inte anvindes pi detta sitt. Férbundet viil
ddrfor kraftigt understryka asikten att avgifterna hanteras i sirskild
ordning och fonderas.
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8 Beslut om avgiftsmedlens anvéndning

Fiskeriverket: Nir det giller beslutsordningen foreslas ett sirskilt rad
med generaldirektren for Fiskeriverket som ordfSrande och fyra
representanter som utses av regeringen och dér Sveriges sportfiske- och
fiskevardsforbund, Sveriges fiskevattendgareforbund samt Sveriges
fiskares riksforbund far foresla var sin representant. Den femte ledamoten
som utses av regeringen skall vara en foretridare for det allminna.
Fiskeriverket dr tveksam till representationen i ridet. De som betalar
avgiften bor ges ett stort inflytande 6ver hur influtna medel anvinds. Med
tanke pd att s& manga fiskande ej representeras av nigot forbund borde
dtminstone en representant till foretrida det allminna. Fiskeriverket
foreslar att dven Kommunftrbundet fir foresld en representant. Ett
alternativ till beslutsordning skulle kunna vara att Fiskeriverket utser en
radgivande grupp och att Fiskeriverket efter att ha samratt med denna
beslutar om medlens anvindning. Fiskeriverket har erfarenhet av denna
ordning vid fordelning av medel till forskning och undersékningar. Denna
ordning tillimpades ocksd vid fordelningen av det tidigare statliga
anslaget till fiskevard. Enligt Fiskeriverket blir handliggningen mer
flexibel och ej sd last till antalet representanter och ej heller till vem som
ir representerad.

Statskontoret: Beslut om avgiftsmedlens anvindning foreslas fattas av ett
sdrskilt rad med fem ledamdéter. Dessa foreslds representera Sveriges
sportfiske- och fiskevardsforbund, Sveriges vattenigarefrbund, Sveriges
fiskares riksforbund, allménintresset samt Fiskeriverket. Samtidigt foreslas
att en betydande del av medlen fordelas pa ldnsstyrelserna i form av arliga
ramar samt att lansstyrelserna skall svara for kontroll, uppfoljning,
ekonomisk redovisning m.m. av sina bidragsbeslut. Vi finner det rimligt
att sitta samman radet sa att en mer allsidig avvigning av intressen sker,
t.ex. bor dven naturvérden representeras.

Svenska kommunférbundet delar utredarens uppfattning att de medel
som genereras genom fiskevardsavgiften skall hanteras av Fiskeriverket.
Medlen foreslds av utredaren fordelas av ett sérskilt rdd med fem
medlemmar representerande Fiskeriverket, Sveriges sportfiske- och
fiskevardsforbund, Sveriges fiskevattenidgareforbund, Sveriges fiskares
riksforbund och allménintresset. Vi forordar att allméinintresset repre-
senteras av en radsmedlem som freslés av Svenska kommunforbundet.
Radet bor dessutom forstdrkas med fiskeribiologisk forskningskompetens.
Forslagsvis skulle Fiskeriverkets tre laboratoriechefer for resp. Havs-,
Kust- och Sotvattenslaboratoriet kunna ingé i radet.

Sveriges fiskevatteniigareforbund: Vad giller inflytande och beslut Gver
hur medlen skall fordelas maste Zgare och forvaltare av den avgiftsbelag-
da resursen fa ett avgorande inflytande 6ver medlens fordelning, sévél pa
riksnivd som pd lénsnivd. For detta talar bl.a. intentionerna i den nya
fiskelagen dir fiskerittsdgaren ges ansvaret for fiskevarden och hur fisket
bedrivs.
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Sammansittningen av det foreslagna rddet pd riksnivd, med en
representant for vardera fiskets tre organisationer samt dértill en person
som representerar det allménna bor garantera en rimlig balans i besluts-
funktionen. Dértill blir det viktigt att den person som skall representera
det allmiinna verkligen uppfattas representera en allmén och vid syn pa
fisket i alla dess aspekter. Av flertalet skil bor ocksd Fiskeriverkets
generaldirektdr bli ordforande i rddet. Radet méste f en beslutande roll
och ett avgorande inflytande pi medlens férdelning. Aven pa linsniva
maste liknande rdd med beslutande funktion inréttas. Linsstyrelserna, som
i manga fall redan avvecklat sin fiskekompetens, bér enbart fa rollen som
administrerande myndighet utan sirskilt inflytande i sak, mgjligen som
samordnare och dirigenom ingéende som ledamot i ridet. Inga medel bor
fA avsiittas for ldnsstyrelsernas administration. Om avgiften inférs &r det
synnerligen viktigt att medlen anvénds till konkret fiskevard och
produktutveckling av fiskeresursen. De olika omrdden som utredningen
anser att avgifien skall anvandas till behdver preciseras i omfattning och
vad det egentliga syftet 4r och vilka &ndamal som uppnés med insatserna.
Anliggningar, service, batar, hamnar, bryggor m.m. utgér inte automatiskt
en del i fiskevarden. Det vore dirtill felaktigt om avgiften kom att
anvindas som organisationsbidrag, darfor bor utredningens forslag dér
intresseorganisationerna bor f del av medlen klarldggas och avgrinsas
tydligare.

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund kriver for sin del att det nu
framlagda forslaget fordndras pa foljande punkter. Det beslutande rid som
skall besluta pa Fiskeriverkets vignar om disposition av avgiftsmedlen bor
enligt forbundets uppfattning bestd av Fiskeriverkets generaldirektor
(ordf.), och en representant vardera for Sveriges sportfiske- och fiske-
vardsforbund, Sveriges fiskevattendgareforbund och Sveriges fiskares
riksférbund. Ddrutéver maste radet tillforas biologisk och miljovards-
missig kompetens. Detta kan ldmpligen ske genom att en representant
frén Statens naturvardsverk ingar i det beslutande ridet. Detta markerar
ocksd samhorigheten mellan fiskevdrd och naturvird. Dessutom bér
Naturvardsverkets representant kunna vara en fullgod foretridare for savil
allménheten som husbehovsfiskarna, i den man dessa inte foretrids av
Fiskevattendgarna.

Vad giller lansstyrelsernas roll dr det i och for sig bra att utredningen
poidngterar linsstyrelsernas ansvar for kontroll, uppfoljning, ekonomisk
redovisning etc. Men det &r ocksd av storsta vikt att lansstyrelsernas
politiker och handldggande tjinstemén inte agerar och fattar beslut utan
tillfredsstillande forankring hos berérda organisationer, intressenter m.fl.
Sportfiskarna foreslar darfor att varje ldnsstyrelse till sig knyter en
beslutande fiskevardsgrupp eller fiskevardsnimnd med representanter fran
lansstyrelsens fiskeenhet, berdrda organisationer samt en representant frin
Fiskeriverkets utredningskontor i den region som detta omfattar. Syftet
med detta forslag 4r att gruppen/nimnden skall ta stilining till inkomna
ansokningar samt sjilv ta fram fSrslag pa ldmpliga fiskevardsprojekt inom
linet. R&det/ndmnden skall ocksa ta fram fiskevardsplaner for hela eller
delar av ldnet i den man sddana planer inte redan finns. Dessa ldnsvisa
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rad/ndmnder bor ocksa kunna tjinstgdra som en regional "filtreringsgrupp"
s4 att de lidnsvisa ansGkningar som ldimnas in till det beslutande radet
overensstimmer med de intentioner som den centrala fondstyrelsen skall
lagga fast. Dirigenom kan de lidnsvisa rdden/ndmndernas prioriteringar
utgéra ett bra underlag for ansdkan om medlen frin fiskevardsfonden. Det
bér poingteras att ldnsstyrelserna i minga fall redan i dag har inrittat
ridgivande grupper i fiskerifrdgor. Dessa bor dock, enligt forbundets
uppfattning, i framtiden bli beslutande.

Sveriges fiskares riksforbund delar ocksd utredningsmannens upp-
fattning om att administrationen av avgiften skall goras si enkel som
méjligt. Detta forutsitter dock en effektiv fisketillsyn som kan kontrollera
att de som fiskar verkligen erlagt sin avgift. Férvaltningen av avgiftssyste-
met bor enligt forslaget kunna hanteras av Fiskeriverket. Ett sirskilt rid
med fem ledamdter, representerande de i utredningen foreslagna grupper-
na bor inrittas for att fatta beslut om avgiftsmedlens anvindning. Vidare
bér ledaméterna i ridet ha var sin erséttare. Samradsgrupper bor dven
inréittas pa lansniva.

Sametinget: [ utredningsrapporten foreslds att lansstyrelserna tilldelas
medel i form av irliga ramar. Enligt tinget bdr beslut om medlens
anvédndning fattas s& nira den fiskande befolkning som méjligt och i
samrdd med dem. Det dr darfor av vital betydelse att olika intresse-
grupper, samebyar, ges reell mojlighet att paverka inriktningen av de
insatser som behévs for bla. fiskevardande atgirder. Det 4r dérfor
nédvindigt att en grupp bildas p regional och lokal/kommunal niv4, som
har beslutanderitten i hith6rande frigor.

Vattenbrukarnas riksforbund vill ocksd betona vikten av att det i
riktlinjerna for pengarnas anvéndning skrivs in att medel skall ansl3s till
fiskhélsoverksamheten. Den del som giller det allménna fiskhilsoarbetet
maste i framtiden finansieras pa annat sitt &n som sker i dag. Det &r ett
antal odlare som f6r nédrvarande betalar, inte bara sin egen fiskh&lsokon-
troll, utan ocksa den allminna verksamheten. Fiskevarden ir beroende av
en hog hilsostatus. Fiskevardsavgiften 4r dirfor den sjilvklara finan-
sieringen av det allménna fiskhédlsoarbetet.

9 Kontroll av att avgiften erlagts

Riksrevisionsverket: Tillgdngen pd fiskevatten kan liknas vid en
kollektiv vara i den meningen att varan kan konsumeras av flera
konsumenter samtidigt utan att ndgons konsumtion minskar méjligheten
for andras konsumtion. Den optimala volymen av en kollektiv vara erhalls
ddr summan av konsumenternas vérderingar av ett marginellt tillskott
sammanfaller med marginalkostnaden. Problemet med att i praktiken
astadkomma en sidan volym ér att den verkliga betalningsviljan kan visa
sig svér att bestimma. Fiskeriverket har med SCB:s hjilp genomfdrt en
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studie Fritidsfiske -90 for att kartligga allminhetens intresse for fritids-
fiske och en allmin fiskevardsavgift. Det positiva utfallet betrdffande en
allmédn fiskevardsavgift som blev resultatet av understkningen bor
emellertid tolkas med en viss forsiktighet. Den enskilde konsumenten kan
mycket vil ha uppgivit en Sverdrivet positiv instillning i forhllande till
hans verkliga virderingar. Mot bakgrund av den redan i dagsldget
bristfilliga fisketillsynen, och att risken for upptickt vid fiske utan att ha
erlagt avgift 4r minimal, torde ett inférande av en fiskevardsavgift
sannolikt ge upphov till ett omfattande "free-rider” problem. Utredaren
pekar ocksa p& behovet av en avsevirt forbiéttrad fisketillsyn for att det
foreslagna systemet skall fungera, utan att redovisa konkreta forslag till
hur en sidan tillsyn skall utformas. Mot bakgrund bl.a. av de kontroll-
svérigheter som en obligatorisk fiskevardsavgift medfor anser RRV att det
villkor som regeringen stillt upp for att infora denna avgift inte 4r
uppfyllt. Ett alternativ som inte krdver ett lika omfattande statligt
engagemang ir att forsoka utnyttja den betalningsvilja som pi olika sétt
har kommit fram. Det kan siledes finns skél for att undersoka hur ett
frivilligt avgiftssystem skulle kunna utformas.

Statskontoret: Nir det giller kontrollen av att fiskevardsavgift erlagts
foreslds den ske inom ramen for den ordinarie fisketillsynen med
forstirkning av medel frin den allméinna fiskevardsavgifien motsvarande
3 miljoner kronor. Forslaget innehdller dock ingen nirmare beskrivning
av dimensioneringen eller nigon analys av kontrollen i forhéllande tifl
sanktionernas storlek. Vidare foreslas inte de personer som erlagt avgift
registreras varfor bevisforingen kommer att férsvaras. Efterlevnaden av en
sddan reglering framstar som omdjlig att kontrollera.

Statskontoret efterlyser en oversiktlig fordelning av de medel som
forvéntas inflyta pd de anvindningsomridden som foreslas, bidrag till
bildande av fiskevardsomraden, fiskevardsétgirder inkl. utsittning av fisk,
fisketillsyn och utveckling av fiskevarden, kontroll samt administration
inkl. linsstyrelsernas bidragsadministration. Som vi uppfattar utredarens
bedémning berdknas intdkterna uppgétt till 240 miljoner kronor vid
foreslagna avgiftsnivier och 100% betalningsfrekvens. Utredarens
férhoppning att 50% betalar skulle d& ge 120 miljoner kronor 1 intdkt. Vi
ifrAgasitter om det med det fSreslagna systemet dr mojligt att ens komma
i ndrheten av dessa belopp som for Svrigt bor jimféras med nuvarande
anslag om ca 3,5 miljoner kronor. Eftersom kalkylen inte redovisas ir den
dock omgjlig att kontrollera.

Kustbevakningen: Regeringen har enligt &rets budgetproposition (bilaga
10, sid 42) for avsikt att dterkomma till riksdagen med definitiva forslag
vad giller kontroll pa fiskets omrade och dimensionering av den efter det
att Sjoverksamhetskommittén har ldmnat sitt forslag. Kustbevakningen,
som anser att det inte finns anledning att fSregripa kommande beslut och
nu bygga ut kontrollapparaten i enlighet med utredningens forslag, vill i
denna friga endast framftra foljande. Tillsyn som kan foranleda olika slag
av ingrepp mot person och egendom bor av rittssikerhetsskil utévas av
behoriga samhilisorgan sdsom Polisen och Kustbevakningen. Myndig-
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heten &r rent principiellt inte ¢vertygad om att den kraftiga 0kning av
frivilliga fisketillsynsmén som utredningen foreslar bér genomforas for att
utéva kontroll av gillande fiskeforfattningar. Didremot anser Kustbe-
vakningen att betalningskontrollen av en eventuell fiskevérdsavgift med
fordel kan skotas av frivilliga tillsynsmén.

Sveriges fiskevattensigareforbund: Utredningens stdrsta brister finns i
forslagen om kontroll och uppbérd av avgiften. Eftersom entusiasmen och
intresset dr blandat, ofta mycket svalt, bland landets fiskevardsom-
radesféreningar méste motivet att alls bry sig om avgiften goras stark. Det
finns ingen annan organisation #n de lokala fiskevardsomradesfore-
ningarna, dvs. fiskevattenigarna, som har mojlighet att kontrollera
efterlevnaden. Det 4r otéinkbart att inriitta ett sidrskilt kontrollorgan for
avgiften. Roster har redan hojts p& flera hall i landet for att forbise
avgiften. Och om ingen kontrollerar eller beivrar underlételser att l6sa
avgiften, kommer moralen och betalningsviljan snart att vara obefintlig.
Hari ligger den storsta praktiska och juridiska svarigheten vid infrandet
av en allmin fiskevardsavgift. Att utredningen riknar med hégst 50-
procentig betalningsvilja 4r i sig ett moraliskt undergrévande resonemang.
Skall den allminna fiskevardsavgiften ha nigon framtid, och inte bara
glémmas bort och till slut forlora ail respekt, maste avgifien utformas sa
att den kan accepteras av dem den mest berdr: landets fiskevardsomrades-
foreningar och fiskevattenigare.

10 Sanktioner

Kustbevakningen: Regeringen har i arets budgetproposition (bilaga 3, sid
1) uttalat att t.ex. avkriminalisering maste dvervigas for att minska arbets-
och anslagsbelastningen inom rittsvisendet. Kustbevakningen dr mycket
tveksam till den foreslagna straffbeldggningen i ett skede da alltsa alla
moéjligheter till avkriminalisering bér provas for att sambhillets brotts-
bekdmpande resurser och rittsvardande instanser skall kunna koncentrera
sina insatser p& egentlig, tyngre brottslighet. Ett alternativ till boter bor
dirfor noga Gvervigas . [ stillet for den valda, nagot ovanliga, formen
normerade boter foreslar Kustbevakningen en forfattningsreglerad
kontrollavgift motsvarande fyra eller fler gdnger den undanhélina avgiften.
Om fiskevardsavgiften infors skulle d& dven kontrollavgiften forslagsvis
kunna tillforas fiskevirdsfonden och inte, som béter, tillfalla statsverket.

Sveriges fiskevattenigareforbund: Utredningens forslag och skrivning
om att det inte skall vara tillitet att silja fiskekort sévida inte forsiljaren
forvissat sig om att kdparen erlagt allmin fiskevardsavgift 4r otydlig.
Varje form dér siljaren av fiskekort aldggs nagot straffansvar eller
straffbelopp i de fall som skulle kunna aberopas avvisas helt. Systemets
funktion fSrutsétter att fiskekortskontroll pé enskilt vatten dven kommer
att omfatta den allménna fiskevéardsavgiften. Det 4r kanske praktiskt, men
hanteringen maste nirmare belysas béde rittsligt och ekonomiskt. Straffet
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fér den som inte har betalt avgiften foreslds bli béter pa fyra ganger
avgiften. Det &r en juridisk princip liknande parkeringsbéter. Infors detta,
och om det kan ges en hanterbar form maste principen i si fall vidgas till
att kunna gilla dven underlatelser att inncha giltigt fiskekort. Detta far
dock inte skymma det faktum att olaga och olovligt fiske &r ett brott som
alltid bér polisanmilas. Vid utformningen av sanktionssystem for den
allminna fiskevardsavgiften dr det synnerligen viktigt att respekten for
fiskelagen och samhillets dvriga lagar inte urholkas. Férbundet stoder
utredningens fOrslag att ndgot register inte skall inforas. Skulle ett sddant
inda Gvervigas maste de principiella frigorna klarléiggas. Dit hor t.ex.
vem som skall ansvara for registret, dess tillgdnglighet samt kommersiella
virde.
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