Riksdagens protokoll SVERIGES L&dLd
2022/23:51 RIKSDAG bbd

Onsdagen den 25 januari

Kl. 09.00-14.47
16.00-16.18

§ 1 Anmalan om fordréjda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2022/23:98

Till riksdagen
Interpellation 2022/23:98 Kommunerna och kompetensutmaningen
av Joakim Sandell (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 februari 2023.
Skalet till drojsmalet &r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 24 januari 2023
Finansdepartementet
Erik Slottner (KD)
Enligt uppdrag
Johan Ndure
Departementsréad

Interpellation 2022/23:108

Till riksdagen
Interpellation 2022/23:108 Forutsattningarna for vélfarden
av Eva Lindh (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 februari 2023.
Skalet till drojsmalet &r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 24 januari 2023
Finansdepartementet
Erik Slottner (KD)
Enligt uppdrag
Johan Ndure
Departementsréad

Interpellation 2022/23:131

Till riksdagen
Interpellation 2022/23:131 Valfarden i kommuner och regioner i norra
Sverige

av Eva Lindh (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 februari 2023.



Prot. 2022/23:51 Skalet till dréjsmalet &r sedan tidigare inbokade engagemang.
25 januari Stockholm den 24 januari 2023
- Finansdepartementet

Erik Slottner (KD)

Enligt uppdrag

Johan Ndure

Departementsrad

Interpellation 2022/23:135

Till riksdagen
Interpellation 2022/23:135 Prishgjningar pa fjarrvarme
av Joakim Sandell (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 31 januari 2023.
Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 23 januari 2023
Klimat- och naringslivsdepartementet
Ebba Busch (KD)
Enligt uppdrag
Annica Sandberg
Expeditionschef

Interpellation 2022/23:147

Till riksdagen
Interpellation 2022/23:147 Social dumpning
av Eva Lindh (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 17 februari 2023.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 24 januari 2023
Finansdepartementet
Erik Slottner (KD)
Enligt uppdrag
Johan Ndure
Departementsrad

§ 2 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hénvisades till utskott:
Proposition
2022/23:45 till socialutskottet

Skrivelser
2022/23:49 till socialutskottet
2022/23:50 till kulturutskottet

Motioner
2022/23:2309 och 2310 till kulturutskottet
2022/23:2308 och 2312 till skatteutskottet



EU-dokument Prot. 2022/23:51
COM(2022) 702 till civilutskottet 25 januari
Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
20 mars.
COM(2022) 721 till socialutskottet
Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
21 mars.
COM(2023) 31 till finansutskottet
Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
20 mars.

8§ 3 Sekretess vid Forsékringskassans handlaggning av arenden om Sekretess vid For-
elstdd samt slopad kontrolluppgiftsskyldighet sakringskassans
handléggning av
Konstitutionsutskottets betdnkande 2022/23:KU16 arenden om elstod
Sekretess vid Forsakringskassans handlaggning av drenden om elstod samt slopad kontroll-
samt slopad kontrolluppgiftsskyldighet (prop. 2022/23:48) uppgiftsskyldighet
foredrogs.

Kammaren bifoll utskottets forslag att &rendet fick avgoras trots att det
varit tillgangligt kortare tid 4n tvéa vardagar fore den dag da det skulle be-
handlas.

Anf. 1 LARS ENGSUND (M):

Herr talman! Sverige har haft ett stabilt och forutsagbart elsystem som
gav oss el dygnets alla timmar, &ret runt och oavsett vader och vind, till ett
forhallandevis bra pris for landets elkonsumenter. Detta har den rodgrona
politiken dessvérre sett till att delvis montera ned, vilket vi nu ser effek-
terna av.

Vi har nu ett stundom instabilt system med kraftigt varierande priser.
Under de senaste ett och ett halvt aren har vi sett extremt hdga priser, vilket
har gett upphov till en séllan skadad kostnadskris for vara hushall och vart
naringsliv. Det &r av den anledningen vi star har i kammaren i dag och
pratar om elstéd. Jag tycker att det ar ytterst beklagligt att vi har kommit
till en situation dar vi tvingas till utbetalningar till vara medborgare for att
minska effekterna av kostnadskrisen.

Det ar brattom att fa till stand utbetalningarna till de svenska hushallen.
Pa uppdrag av den forra regeringen har Svenska kraftnit tagit fram en pris-
modell som kommer att lindra effekterna av de hdga elpriserna. Utbetal-
ningarna ska finansieras av de sa kallade trangselavgifter som var och en
av oss elkonsumenter — framst i sodra Sverige — har betalat in via véra
elrdkningar. Forsakringskassan har fatt i uppdrag att administrera utbetal-
ningarna eftersom man i egenskap av utbetalande myndighet har forméagan
att hantera stora mangder utbetalningar.

Herr talman! Propositionen handlar om att i tvd avseenden sekretess-
beldgga uppgifter rérande enskilda elkonsumenter.

Det ena ror sa kallat anlaggnings-id, vilket ar en beteckning pé elabon-
nentens anslutning till elnatet. For att fa en bild av vilket skyddsvarde den-
na information tillméts ska man kénna till att alla svenska anldggnings-
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id:n finns lagrade hos exempelvis Energimarknadsinspektionen. Dessa
uppgifter &r dar avidentifierade, vilket innebéar att det inte gér att koppla
ett anlaggnings-id till en enskild abonnent, och dessa avidentifierade upp-
gifter ar sekretessbelagda. Saledes bor dessa uppgifter vara sekretessbe-
lagda &ven hos Forsékringskassan.

Den andra delen handlar om personuppgifter i anslutning till de utbe-
talningar som Forsakringskassan ska genomfora. | denna del vill jag fram-
hélla att jag &r en stark foresprakare av offentlighetsprincipen, demokra-
tisk dppenhet och transparens. Syftet med denna 6ppenhet och transparens
ar att allménheten ska kunna granska staten, stélla makthavare till svars
och krava sin ratt. Syftet ar emellertid inte att medborgare eller medier ska
granska enskilda medborgare. Den form av samhélle dar vi genom statliga
register haller koll pa varandra och pa ménniskors privata forehavanden ar
inget jag efterstravar. Det &r inte heller skalet till véar offentlighetsprincip,
som finns till for att granska makten.

Herr talman! Av den anledningen menar jag att det inte & genom
granskning av enskilda utbetalningar till individer som vi som samhélle
ska granska detta. Det ska i stéllet hanteras genom vél beprévade och de-
mokratiska granskande institutioner, sasom Riksrevisionen och Justitie-
ombudsmannen, men dven medierna.

Medier kan alltjamt begéra ut information som inte berdr enskilda och
granska genomférandet pa sedvanligt vis. Vi ska komma ihag att medier
aldrig tidigare, atminstone savitt jag kanner till, har granskat utbetalningar
fran Forsakringskassan till enskilda medborgare, pa personlig basis, pa det
sétt som vissa nu menar ska ske.

I dagens Sverige har vi fler och mer omfattande register ver vara med-
borgare &n i de flesta andra lander i varlden. Vi har folkbokforingsregister,
bilregister, register for bolagsengagemang och privata belastningsregister,
for att namna nagra exempel. Risken &r saledes att vi redan i dag har ett
samhélle dar ingen av oss langre ar vanlig privatperson utan dar alla blir
alltmer offentliga personer. Risken &r att privatlivets helgd, som &r fastsla-
gen i grundlagen, devalveras 6ver tid, och det & min fasta malsattning att
sl vakt om denna. Kom darfor ihdg att offentlighetsprincipen ar till for att
granska makten, inte folket.

Herr talman! Av den anledningen ska offentlighetsprincipen anvandas
for att skapa demokratisk transparens och 6ppenhet kring maktens utévan-
de, vilket alltjamt kommer att vara mojligt efter att denna lag har inforts.
Dartill granskar Riksrevisionen, som ligger direkt under riksdagen, till-
lampningen och genomfdérandet av reformen. Tillsammans med den van-
liga mediebevakningen kommer detta att kunna ge oss en heltdckande bild
av laget.

Detta elstod uppvisar likheter och &r i analogi med fjolarets elstod till
de svenska hushallen. Fjolarets elstod hanterades av elnatsbolagen, vilket
alltsd gav annu mindre insyn eftersom inte ens Riksrevisionen, exempel-
vis, kunde gora en djupgdende granskning av elstodshanteringen. Saledes
ar det rimligt att fraga sig vad som &r orsaken till att det blir det mer kritik
mot den 16sning vi har lagger fram. Detta kan granskas i storre utstrack-
ning &n det som genomfdrdes av den forra regeringen och som i praktiken
var helt omgjligt att granska.



Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till propositionen och avslag pa
motionerna.

Anf. 2 MALIN BJORK (C) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat pa Lars Engsund och de argument som
laggs fram for att vi enligt en del partier bér rosta igenom ett lagforslag
som beldgger vissa uppgifter gallande hur elstédet hanteras och betalas ut
med sekretess.

| opposition har Moderaterna ofta varit starkt kritiska till det parti som
under manga ar har haft makten, det vill saga Socialdemokraterna, vad
géller transparens, 6ppenhet och mdjligheten att granska underlagen for de
beslut som makten fattar. Man har varit skarpt kritisk till att begransa in-
synen i beslutsprocesser och valdigt man om att lyfta fram hur viktigt det
&r att kunna se hur skattebetalarnas pengar férdelas genom den budget som
beslutas.

Vi &r alla medvetna om att elpriserna har skjutit i hdjden och att foéretag
och enskilda &r i stort behov av stdd. Detta kommer att kosta skattebeta-
larna stora summor, och darfor ar det viktigt att stoden blir traffsakra. For
att kunna granska detta kravs att journalister och opinionsbildare kan titta
pa hur stodet faktiskt fordelas. Vad ar skalen till att just detta statliga stod
och hur det fordelas inte ska kunna granskas pa det satt som vi &r vana vid
att statens resurser och fordelningen av dem granskas enligt offentlighets-
principen, Lars Engsund?

Anf. 3 LARS ENGSUND (M) replik:

Herr talman! Till att borja med kan vi vél konstatera att det denna gang
inte ar frdgan om skattemedel utan om de sa kallade trangselavgifterna.
Trangselavgifterna har betalats in av var och en av elkonsumenterna ge-
nom elrdkningar. Man kan siga att det ar en aterbetalning den har gangen.
Det handlar alltsa inte om skattemedel.

Som jag ndmnde har vi ett flertal register i landet. Just privatlivets
helgd maste vi skydda och varna.

Det har gétt valdigt fort nar denna modell har tagits fram av Svenska
kraftnat. Det &r brattom, for det ar manga hushall dar ute — och dven méanga
i naringslivet — som just nu lider svart av de hoga kostnaderna och kanske
till och med har svart att betala den elrakning som ska betalas inom en
vecka.

Anf. 4 MALIN BJORK (C) replik:

Herr talman! Jag fick inte riktigt klart for mig varfor det inte ska ga att
granska hur dessa elstdd ska fordelas. Det ror sig visserligen inte om
skattemedel utan om andra typer av avgifter som kommer in till staten,
men det ar ju dnda ett statligt stod.

Lars Engsund sa att det har gatt fort. Den beredningsorganisation som
finns inom Regeringskansliet har ju en begransad kapacitet. Har har man
pressat fram ett lagforslag som ror inskrankningar av offentlighetsprinci-
pen, det vill siga sekretess. Det ar en ingripande lagstiftning utifran en
grundlaggande princip som finns stadgad i vara grundlagar.
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Hur kommer det sig att man under dessa forhallanden, nar foretag och
privatpersoner star och vantar pa snabba beslut for att fa del av stoden,
lagger resurser pa att utreda ett sddant har forslag, som ar lagtekniskt kom-
plicerat och som innebér avsteg fran en grundlaggande princip, i stallet for
att fokusera pa att komma ut med stoden?

Anf. 5 LARS ENGSUND (M) replik:

Herr talman! For det forsta har vi ett vél fungerande uppféljnings-
system. Det ar Riksrevisionen som kan utféra den formen av granskning,
vilket ledamoten sdkert ké&nner till.

For det andra ar denna typ av uppgifter, som foregdende ar hanterats
av elnatsbolagen, normalt sett sekretessbelagda. Jag ser inget skal till na-
got annat &n att de ska vara sekretessbelagda oavsett vem som betalar ut
pengarna. Nu &r det Forsakringskassan som ska betala ut pengarna, efter-
som man &r en utbetalande myndighet. Bedémningen &r att detta gar snab-
bast. Det &r stora mangder pengar som ska hanteras.

Anf. 6 JESSICA WETTERLING (V) replik:

Herr talman! Jag har ungefar samma fragor till Lars Engsund som fore-
gaende replikor.

Jag far lov att ge Lars Engsund kredd — han star anda har och tar de-
batten, till skillnad fran alla andra partier i regeringsunderlaget. Lars Eng-
sund forsoker i alla fall att pa sitt satt forklara varfor Moderaterna och re-
geringen lagger fram detta forslag. Men vad &r det som gor att man gor en
helt annan beddmning an Lagradet och att Lagradets kritik inte tas om
hand i propositionen? Det jag har sett att regeringen har skrivit handlar om
den kartlaggning som Lars Engsund var inne pa.

Det 4ar lite roligt att notera att vi senast fér ndgra manader sedan fattade
det andra beslutet om det vilande grundlagsférslaget om andamalsenligt
tryck- och yttrandefrihetsskydd. Moderaterna kérde da tillsammans med
andra partier 6ver det forslag som fanns fran en enig utredning om att be-
grénsa grundlagsskyddet for vissa kartldggningstjanster, som Lars Eng-
sund var inne pé. Jag tycker att detta &r lite intressant.

| propositionen star det mycket om att man ar orolig 6ver att oseridsa
elleverantorer skulle missbruka dem om just dessa uppgifter blev offent-
liga. Om Sveriges elmarknad &r sa oserids &r vi i Vansterpartiet helt oppna
for att reglera detta. Vi strécker ut en hand har.

Anf. 7 LARS ENGSUND (M) replik:

Herr talman! L4t oss ga till botten med detta och titta lite pa Lagradet
och den kritik som har framforts mot forslaget. Framfor allt har kritik rik-
tats mot sjélva beredningen av drendet vad galler tidsfrister, svar pa remis-
ser med mera. Det &r dock upp till riksdagens kammare att avgéra huruvida
man verkligen har tillrdckligt underlag for att fatta beslut.

Lagradet framfor forvisso ocksa att man inte anser att det finns skal att
sekretessheldgga uppgifterna eftersom de inte &r integritetskansliga, som
man sdger. Men detta ar till syvende och sist en politisk beddmning, anser
jag, och den politiska bedémningen &r nagonting som riksdagen gor i
denna kammare.



Nar det galler marknadshiten &r det klart att det alltid finns avarter pa
en marknad; ledamoten kanner sakert till att det ar sa. Detta betyder inte
att det finns skl att dndra p& marknadsforutsattningarna, utan det ar ett
konstaterande. Detta dr nagonting som vi givetvis maste jobba med genom
andra instrument.

Vidare ar aven KD anmalda pa talarlistan.

Anf. 8 JESSICA WETTERLING (V) replik:

Herr talman! Jag far tacka for upplysningen om att KD har anmalt sig
till debatten. Det ser jag fram emot, for jag har manga fragor att stalla till
regeringspartierna. KD hade inte anmaélt sig nar jag senast kollade, sa jag
tackar for upplysningen.

Jag tycker att det ar lite markligt — detta ar nog forsta gdngen som dessa
partier pratar om integritet. N&ar det exempelvis handlar om férslag om vi-
sitationszoner kan det racka att man vistas pa ett stélle dar polisen i fram-
tiden kommer att infora en visitationszon for att man eventuellt ska kunna
bli kroppsvisiterad. Detta om nagonting ar vél integritetskrankande, men
da &r det inte s& viktigt. Det ar just nu, i det har fallet, som det ar viktigt att
skydda hur mycket pengar som kommer att betalas ut i stod.

Precis som ledamoten var inne pa tidigare ar det ju redan i dag ganska
enkelt att uppskatta vilken elférbrukning olika hushall har. Det borde dar-
for inte vara ett jattestort problem att offentliggora sadana uppgifter. Bland
andra Lagradet har sagt att detta inte &r integritetskansliga uppgifter.

Hade man haft en serids remisshantering, och inte en s& har kort han-
tering, hade regeringen kunnat fé fler inspel, exempelvis fran Justitieom-
budsmannen, som vi besokte forra veckan. Justitiecombudsmannen medde-
lade da att det fanns s lite tid — bara ett par timmar — att det inte gick att
svara pa regeringens forslag.

Forra veckan holls en partiledardebatt. Infor den intervjuades alla par-
tiledare, och alla utom en uppgav kostnaden pa sin senaste elrdkning utan
att blinka eller tveka. Hur kan detta vara sa integritetskansligt? Jag forstar
inte hur man har landat i detta.

Anf. 9 LARS ENGSUND (M) replik:

Herr talman! Jag fragar mig var denna debatt fanns forra aret nar el-
stodshanteringen skulle skétas av natbolagen. Jag kan inte paminna mig
att det 6ver huvud taget foregicks av ndgon debatt i detta avseende.

Dessa uppgifter ar normalt sett sekretessbelagda och behandlas till och
med som foretagshemligheter hos elnétsbolagen. Jag ser ingen anledning
till att det inte ska fortsatta att vara sa, oavsett vem det &r som betalar till-
baka de trangselavgifter som vi som bor i sddra Sverige har betalat in via
vara elrakningar.

Nar det galler tidslinjen for remisshanteringen vet vi att det var en vél-
digt kort remisstid. Om jag minns ratt gick remissen ut strax efter lunch pa
fredagen, och ett svar forvantades till lunch pd mandagen. Med all respekt
fanns det en hel helg att ta till. Ibland &r det s att man fér jobba helg; det
vet bade Jessica Wetterling och jag.
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Anf. 10 PETER HEDBERG (S):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 1.

Det ar en allvarlig tid vi lever i. Ekonomisk oro, h6g inflation och det
ryska kriget mot Ukraina har stallt oss svenskar infor vagval och situatio-
ner vi inte alls férvantat oss. De hdga elpriserna har lett till problem for
béade hushall och foretag, och kraven pa stodatgarder har duggat tatt.

Vi socialdemokrater valde redan forra aret, nar vi befann oss i reger-
ingsstallning, att stotta hushallen. Under host och vinter har priserna fort-
satt att vara hoga. Den nya regeringen lovade att ha ett elstod pa plats den
1 november 2022. | dag skriver vi den 25 januari 2023 och konstaterar att
stodet forhoppningsvis kommer att betalas ut under februari manad.

Det forslag till sekretess gallande stodet till elanvandare som regering-
en har lagt fram behandlar vi alltsa i dagens betdnkande KU16.

Vi socialdemokrater har forvisso haft synpunkter pa den valda mo-
dellen att 1ata Forsakringskassan skota utbetalningarna. Men stddet maste
komma pa plats, s& i den delen har vi valt att inte opponera oss.

Vi &r dock kritiska till regeringens forslag att sekretessbeldgga utbetal-
ningarna av stodet. Vi menar, likt flera remissinstanser inklusive Lagradet,
att skélen regeringen anfor for forslaget inte ar tillrackligt starka. Att rege-
ringen dessutom véljer att foresld ett omvant skaderekvisit gor att det i
praktiken blir omgjligt att granska hur stédet har fordelats och hanterats.

Herr talman! Offentlighetsprincipen & en ordning vi svenskar &r
mycket stolta 6ver. Om riksdagen ska fatta beslut om nya sekretessbestam-
melser maste avvagningar goras. Det stod som nu ska betalas ut omfattar
cirka 17 miljarder kronor. Har foreligger ett uppenbart allménintresse gal-
lande vart pengarna tar vagen samt stddets traffsakerhet och fordelnings-
profil.

I remissvaren fran ett flertal instanser framhalls det stora allmanintres-
set och mojligheten till insyn och granskning. Darfor tycker vi socialde-
mokrater att det gallande utbetalningarna av elstddet ar viktigt att det ges
mojlighet for journalister och forskare att granska stddet och eventuella
konsekvenser.

Riksrevisionen véljer ju sjélv vad man vill granska. Vi kan hoppas att
Riksrevisionen tar ett sadant beslut att majlighet ges att se konsekvenserna
av elstddet, men for det finns ingen garanti.

| betankandet uttrycks majoritetens hallning om att uppgifterna i sam-
manstélld form skulle kunna anvéndas for att ge en bild av vanor, livsstil
och ekonomi hos enskilda individer och grupper inom de aktuella elomra-
dena, och eftersom uppgifterna samlas in direkt fran elnatsforetagen kom-
mer inte heller enskilda att kunna forhindra att uppgifterna l&mnas in till
och forvaras hos Forsakringskassan.

Socialdemokraternas syn ar att uppgifterna som samlas in inte omfattar
sa kanslig information som det ges uttryck for i propositionen och att just
elforbrukningen inte heller skulle ge en sa heltackande bild av vanor och
ekonomi som héri péstas. Som namnts tidigare under debatten ar det redan
manga uppgifter relaterade till exempelvis inkomst, skatt och fordonsinne-
hav som ér tillgangliga for allmanheten att ta del av och som i mangt och
mycket ger en god bild av en persons levnadsfarhéllanden. I ljuset av detta
forefaller inte uppgifter om elférbrukning, varav mangas redan &r tillgang-



lig via exempelvis kommunala elnatsforetag, vara av sarskilt kanslig ka-
raktar i forhallande till insynsintresset.

Det &r daremot korrekt att enskilda inte kan férhindra att uppgifterna
lamnas in till och forvaras hos Forsakringskassan. Men det &r denna mo-
dell regeringen har valt, s det utgor inte heller ett starkt argument till var-
for sekretess med omvant skaderekvisit ska rada.

Auvslutningsvis vill jag aterigen yrka bifall till reservation 1.
(Applader)

Anf. 11 JESSICA WETTERLING (V):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 2.

Att ett oppositionsparti kritiserar en regering ar inte sérskilt ovanligt.
Men detta drende, som i praktiken innebér att regeringen valjer att hemlig-
stampla utbetalningarna av kommande elstdd pa det starkaste sattet i 20 ar,
har enligt Lagradet beretts pa ett s& undermaligt vis att radets uppfattning
ar att beredningskravet enligt regeringsformen inte ar uppfyllt och darfor
inte borde kunna ligga till grund for lagstiftning. Det &r kritik fran Lagradet
av sallan skadat slag.

Jag antar att detta tyvarr bara ar en forsmak av vad som véntar denna
mandatperiod och att regeringen med en knapp men &ndock majoritet
kommer att kéra pa. Vi far vél se hur manga som reagerar denna géang.

Men det viktiga i detta drende, forutom att regeringen inte alls tar till
sig av Lagradets eller andra remissinstansers kritik, ar att regeringen gor
principiella avsteg fran det som tidigare varit fullstandigt sjalvklart for oss
alla: att offentlighetsprincipen &ar nagot sjalvklart och viktigt som vi alla
varnar och forsvarar.

Alla regeringspartier deltar inte ens i denna debatt. Jag hade 6nskat att
det berodde pa att regeringspartierna gjorde studiebesok hos Lagradet.
Men sa ar det ju inte, for ni sitter ju har och vantar pa att debattera andra
&renden dar utskottet &r enigt och som inte ar riktigt lika kontroversiella.

Det ar synd eftersom jag har ganska ménga fragor till regeringsparti-
erna. Varfor deltar sa fa av er i debatten? Har detta drende gatt sa snabbt
att regeringspartiernas ledamoter i KU inte har hunnit satta sig in i arendet?
Det skulle man kunna forsta eftersom tiden varit extremt knapp. Pa grund
av det valde som sagt JO att inte svara som remissinstans, fast man hade
hela helgen pa sig, precis som vi oppositionspartier hade. Pa torsdag efter-
middag kom propositionen, och svarstiden gick ut pA mandagen. Hela hel-
gen hade vi alltsa pa oss!

Eller handlar det om att arendet &r s& pinsamt skott? Det vore en ganska
rimlig anledning. Jag hade ocksé skamts om jag var ni.

Precis som ledamoten Malin Bjork sa ar det intressant att man har lagt
s& mycket tid och energi pa att fa till denna sekretessbestammelse. Forord-
ningen for sjalva elstodet blev ju klar for ganska lange sedan, s& man hade
kunnat betala ut elstodet for flera veckor sedan.

Herr talman! Offentlighetsprincipen ar en omistlig del av var demokra-
ti. Den utgor en garanti for rattssakerhet, rattvis forvaltning och effektivt
folkstyre genom att den mojliggor for allmanheten att fa insyn och darmed
kunna kontrollera den offentliga verksamheten. Offentlighetsprincipen
kommer till uttryck pa olika sitt i Sveriges grundlagar, till exempel i rétten
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till yttrandefrihet, meddelarfriheten for tjansteméan och allméanna handling-
ars offentlighet.

Det ar alltid en balansgang mellan offentligheten och den personliga
integriteten, men huvudregeln i Sverige har hittills varit att allménna hand-
lingar ar offentliga och att man har en sjélvklar ratt att ta del av dem.

Det finns ocksa olika typer av sekretesskydd. Har viljer regeringen att
ta det rekvisit som innebar en s kallad starkt sekretess. Det gor att det for
att uppgifterna ska kunna lamnas ut maste sta klart att utlamnandet inte
kan anses leda till skada. Absolut sekretess ar alltsd den allra starkaste for-
men av sekretess.

Ledamoten Engsund pratade férut om mediernas granskning — det har
innebar att det kommer att bli valdigt svart for medierna att granska detta.
Men det &r ndgonting som regeringspartierna inte har nagot problem med
eftersom man ocksa har infort utlandsspioneri och inte heller d& varnade
journalistikens ratt att ta del av uppgifter.

Vi i Vansterpartiet varnar bade offentlighetsprincipen och den person-
liga integriteten. Men hér gar vi pa samma linje som Lagréadet, som menar
att det inte &r frédga om s integritetskansliga uppgifter att de behover sek-
retessbeldggas.

Vi konstaterar precis som Lagradet att det finns stora brister i bered-
ningsforfarandet. Man har haft en sadan bradska att Lagradet tycker att
detta inte duger som underlag for lagstiftning. Det &r ganska allvarlig kri-
tik, kan man saga. Men Lagradet har &ven mycket kritik i sak, och det tror
jag faktiskt att regeringspartierna vet om.

Anf. 12 LARS ENGSUND (M) replik:

Herr talman! Tack, ledamoten Jessica Wetterling for anférandet! Jag
tycker att det ar ganska raljant i vissa delar.

Man ska ha tidslinjen Klar for sig har. Nar det géller férordningen om
elstdd vet vi att den beslutades den 22 december. Darefter vidtog ett re-
missforfarande for Lagradet och andra instanser pa lagforslaget. Man ska
ocksa komma ihag att det ar brattom att fa ut stodet, och det ar inte helt
okomplicerat rent administrativt att fa ut de har relativt stora beloppen som
ska ut till de svenska hushallen.

En fraga till ledamoten Jessica Wetterling: | analogi med fjolarets el-
stod — var fanns debatten om sekretesshelagda uppgifter da? Det fanns
ingen mojlighet for ndgon utomstéende att granska effekterna av den el-
stodshantering som fanns under fjolaret.

Anf. 13 JESSICA WETTERLING (V) replik:

Herr talman! Mig veterligen &r det val den 25 januari i dag. Det &r 6ver
en manad sedan man fattade beslut om forordningen. Och eftersom det ar
en forordning behover det heller inte ga genom riksdagens kammare. D&
antar jag att man hade kunnat fatta beslut om det inom regeringen dven
innan den 22 december.

Jag héller med om att det & en administrativ borda. Absolut! Det &r
ocksa darfor vi inte har yrkat avslag i den del som galler kontrolluppgifter.
Jag héller med om att hushéllen behover fa sitt elstod. Det har handlar inte
om detta. Det har handlar om ifall det ska vara offentliga uppgifter eller
inte.



Anf. 14 LARS ENGSUND (M) replik:

Herr talman! Man ska komma ihdg att det hér inte ar skattemedel. Det
har ar pengar som var och en, varje elkonsument, har betalat via sina el-
rékningar. Elstddshanteringen &r sekretessbelagd med sekretessbelagda
uppgifter om anliggnings-id, forbrukning och sé vidare. Och det finns ing-
enstans, vad jag kan pdminna mig, utbetalningar av socialstod och s vi-
dare som &r offentlig handling.

Anf. 15 JESSICA WETTERLING (V) replik:

Herr talman! Jag far be om ursikt for om jag later raljant, men jag
tycker att regeringspartierna beter sig extremt raljant mot Lagradet i det
har fallet. Jag tycker faktiskt ocksa att det &r lite mérkligt att har i debatten
tala om det forra stodet. Det haller faktiskt inte ens Lagradet med om i sitt
yttrande, om man kollar det noggrant.

Det ar méanga elbolag som i dag ar kommunala bolag och darfor om-
fattas av offentlighetsprincipen. Lagradet har faktiskt ett resonemang om
hur manga av uppgifterna som i dag skulle vara offentliga eller inte men
som nu kommer att bli hemligstamplade i 20 &r, eftersom det har kommer
att galla for det hela.

Jag tycker ocksa att det dr ett ganska intressant resonemang om att
pengar som betalas in till staten ar ndgot vi bara vantar pa att vi ska fa
tillbaka i aterbaring. Forlat, nu kan du inte svara, men vilka andra saker
som vi betalar in pa olika satt har vi mojlighet att sedan fa tillbaka? Det ar
egentligen bara en trangselavgift som vi sedan kan fa tillbaka. Mig veter-
ligen har inte de hér trdngselavgifterna betalats ut som stdd tidigare. Jag
tror inte att de enbart har lagts pa hdg, utan de gar ju till investeringar
exempelvis for att bygga bort trangseln. Men betyder det att vissa i all-
méanheten da har en liten andel av utbyggnaden av vart elnit?

(TALMANNEN: Det var en slutreplik, sd Lars Engsund har inte moj-
lighet att svara pa de fragorna.)

Anf. 16 MALIN BIJORK (C):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 1.

Offentlighetsprincipen &r en av hornstenarna i vart demokratiska stats-
skick — att enskilda, opinionshildare och granskande journalister inte bara
kan begéra ut, utan dven har ratt att fa ut, allmanna handlingar. Den réttig-
heten gor att medborgare kan fa insyn i den offentliga maktutdvningen och
kan kontrollera hur makten utdvas. Denna offentlighetsprincip brukar vi
svenskar ofta lyfta fram med stolthet, och det med ratta, for den lagger
grunden for en fri &siktsbildning och for en fri debatt i manga olika sam-
hallsfragor.

En typisk sadan fraga som ar vard att fa insyn i och att debattera ar hur
staten fordelar medel. Det senaste &ret har ett hett samtalsamne varit elpri-
ser, ett amne som blivit allt hetare i takt med att temperaturen pa utomhus-
termometern har sjunkit. Nar elpriserna har rusat i hdjden och elkonsum-
tionen under host och vinter 6kat, har smaforetagare sett Ionsamheten ga i
botten och huségare sina elrdkningar mangdubblas. Och da maste staten
gd in med stod till dem som behdver det mest. Att effektiva stod méste
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komma pa plats snabbt har Centerpartiet framhallit lange, langt fore val-
dagen.

Den lagstiftning vi diskuterar har i dag, att sekretess ska rada for upp-
gifter om elstdd, ar inte pa nagot satt nodvandig for att hushall och foretag
ska fa del av statliga stod — inte alls, och det &r viktigt att poangtera. De
pengar som vissa féretag och privatpersoner blivit lovade i valrérelsen
maste fram fort. Darfor kan man inte annat an hapna éver hur regeringen
har valt att prioritera sina resurser pa Regeringskansliet. Hos ansvarigt de-
partement, det som leds av naringsminister Ebba Busch, har tjansteperso-
ner satts i arbete med att plocka fram ny lagstiftning som gor att medbor-
gare, skattebetalare, inte ska fa insyn i hur makten utdvas i detta fall. Det
ar ndmligen detta som lagforslaget vi diskuterar har innebar: att makten
och hur den utdvas, i form av fordelning av statens resurser, inte kommer
att kunna granskas. Uppgifter om hur det av regeringen foreslagna elstédet
kommer att fordelas kommer man inte att kunna fa del av forran om 20 ar.
Sa lange anser regeringen att det &r nddvandigt att sekretessbeldgga sadana
uppgifter — 20 ar. Och nej, Riksrevisionens mojlighet till granskning kan
inte ersitta ratten att f& ut handlingar genom offentlighetsprincipen.

Herr talman! Offentlighetsprincipen &r en grundlagsfast princip som
ger allmanheten ratt till insyn och som bara far begransas om det finns
motstdende intressen dar skyddsintresset vager tyngre. Bara om dessa mot-
stdende intressen ar sa pass skyddsvarda att uppgifterna kraver sekretess
far allménhetens intresse och ratt till insyn ge vika. Och varje gang som
det Gvervags att infora en ny sekretessbestammelse i var lagstiftning ska
det ske en noggrann avvégning mellan de olika intressena.

Som sagt finns det helt klart ett starkt allmant intresse av att kunna ta
del av uppgifter om elférbrukning och stéd. Det krédvs starka skyddsvarda
intressen for att franga offentlighetsprincipen, men sadana finns inte har.
Regeringen har inte lyckats visa pa det. Det hir ar uppenbart for den som
laser lagforslaget och den som laser Lagradets svidande kritik av forslaget.

For att uppgifter ska anses sa skyddsvarda att de omfattas av sekretess
kravs att de ar kansliga, att de bertrda skulle kunna skadas om uppgifterna
lamnas ut. De uppgifter som nu foreslés bli sekretesshelagda ror hushél-
lens elférbrukning och belopp som kan kopplas till denna férbrukning. Det
ar uppgifter som rér den enskildes ekonomi, pd samma satt som uppgifter
om hur mycket jag tjanar &r en uppgift om min ekonomi. Denna uppgift,
vilken inkomst en person har, &r fullt tillganglig for var och en av oss.
Uppgifter om en enskilds ekonomi &r i regel inte av kansligt slag.

Inte heller gor den omstandigheten att uppgifter om hur mycket el na-
gon forbrukar vanligtvis bara dr kdnda av elanvéndaren och elleveranttren
att uppgiften skulle vara kanslig. Det &r heller inte sarskilt ovanligt att den
typen av uppgifter, alltsa sddana som rér angelagenheter mellan enskilda,
forvaras hos myndigheter och darmed blir allmén handling.

Uppgifter som kan ligga till grund for elstod &r alltsé inte sddana som
skiljer sig fran andra uppgifter som forekommer hos myndigheter, och det-
ta gor att det inte gar att motivera ett sarskilt sekretesskydd med hénvisning
till att de vanligtvis bara forekommer mellan konsument och leverantor.

Regeringen har péstatt att uppgifter som ska lamnas till Forsakrings-
kassan och som ska ligga till grund fér bedémningen av elstéd kan ge en
bild av vanor, livsstil och ekonomi hos enskilda individer och grupper,



men utan att ndrmare beskriva hur uppgifterna om férbrukningen och det
utbetalda beloppet tillsammans kan ge en sadan bild. | dag ar uppgifter om
var du bor, vilken bil du kér, om du har bil, och vilka du bor tillsammans
med fullt tillgéngliga och offentliga. Dessa uppgifter sdger nog mer om
din livsstil och ekonomi dn hur mycket el du gor av med. Det finns alltsd
inget skal att sekretessbeldgga uppgifterna av den anledningen heller.

De argument som presenterats for att franga offentlighetsprincipen, att
uppgifterna ar s skyddsvarda att de ska omfattas av sekretess, haller helt
enkelt inte sett till de avvagningar som ska goras for att frangé offentlig-
hetsprincipen. Darfor ar forslaget daligt.

Jag konstaterar att regeringen aven vill att uppgifter om anlaggnings-
id ska omfattas av sekretess. Regeringen har i lagforslaget helt I4tit bli att
redovisa vilket skyddsvarde dessa uppgifter har, men for att franga huvud-
regeln om offentlighet &r det nddvandigt att val motivera varfor ett sekre-
tessbelaggande ska ske. Sddana skal saknas helt hér, och darfor bor reger-
ingens forslag att infora sekretess for dessa uppgifter avslas.

Herr talman! Jag tycker att det &r minst sagt beklagligt att flera partier
som sagt sig std bakom forslaget inte verkar vilja stélla sig i talarstolen har
i dag och forklara for valjarna varfor de vill genomfora forslaget. Vi har
sett foretradare for Moderaterna ha ett replikskifte om detta i talarstolen,
och det tackar jag for.

Jag sag nu pa morgonen att aven Kristdemokraterna hade anmélt sig
till talarlistan. Det hade de inte i gér, och jag undrade d& om Kristdemo-
kraterna skulle komma och beratta hur de tdnker. Det &r positivt att de gor
det. Men Liberalerna, som &r ett parti som sdger sig varna om grundlag-
gande fri- och réttigheter, har inte anmélt sig till denna debatt.

Regeringens samarbetsparti Sverigedemokraterna, som ar ett stort parti
har i riksdagen med tre ganger s& manga heltidsarvoderade ledamoter som
mitt parti, Centerpartiet, tycks dock inte kunna skaka fram en enda av de
73 ledaméterna som kan forbereda ett anforande hér i kammaren i dag. Det
tycker jag ar markligt. Sverigedemokraterna brukar ju prata om att sta pa
den lilla mé&nniskans sida mot makten och etablissemanget. F6r mig hand-
lar detta om att medborgare ska f& mojlighet att granska makten. Jag tolkar
det som att man helt enkelt inte ar beredd att sta upp for det beslut som
man kommer att fatta.

(Applader)

Anf. 17 JAN RIISE (MP):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservationerna 1
och 2.

Denna debatt handlar som bekant om elforbrukningen i halva vart av-
langa land under en tolvmanadersperiod och huruvida det ar lampligt att
sekretessbelagga denna anda ratt begransade del av vara privatliv, nu nar
Forsékringskassan ska ta hand om utbetalningar och allt plétsligt egentli-
gen skulle bli offentliga handlingar.

Offentliga eller allménna handlingar och ratten att ta del av sddana, den
sa kallade offentlighetsprincipen, utgér en av hornstenarna i vart demokra-
tiska statsskick. Rétten att ta del av dessa handlingar far begransas bara om
det krdvs med hénsyn till vissa intressen som anges i tryckfrihetsférord-
ningen.
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Man brukar saga att genom tillgangen till allmanna handlingar under-
lattas en fri asiktsbildning, en fri och pé fakta grundad debatt i skilda sam-
hallsfragor liksom den medborgerliga kontrollen av den offentliga makt-
utdévningen.

Det krévs alltsa valdigt goda skal for att begransa allminhetens, medi-
ernas och forskares rétt till insyn i offentlig verksamhet. Nar det 6vervéags
att infora en ny sekretessbestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen
maste det darfor goras en noggrann avviagning mellan insynsintresset och
det aktuella skyddsintresset.

Herr talman! Vi anser att det finns ett starkt intresse av att kunna ta del
av uppgifter om elférbrukning och elstéd. Detta ar noédvandigt for att
granska vilka effekter elstodet far. Forskare och medier maste kunna ut-
vardera utfallet av denna rekordstora utbetalning till hushall och enskilda.
Detta handlar om att det, om vi ska arbeta oss fram mot en férdubbling av
elanvandningen framover, kan vara kéckt att veta hur den foérdelar sig nu
dver omraden och pa andra satt, atminstone i den har delen av landet till
att borja med.

De skal som regeringen har angett for att det bor rada sekretess hos
Forsakringskassan for dessa uppgifter ar helt enkelt inte tillréackliga for att
motivera att en ny sekretesshestammelse infors. Vi noterar att Lagradet har
gjort samma bedémning. Dessutom anser vi, liksom Lagradet, att det un-
der alla forhallanden saknas skal for ett omvant skaderekvisit, det vill séga
med en presumtion for sekretess.

Mot denna bakgrund avstyrker Miljopartiet regeringens forslag om
sekretess hos Forsakringskassan for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen i &renden om stdd till elanvéndare. Miljopartiet anser vidare att un-
derlaget for beslut om sekretess for att identifiera elektriska anlaggningar
ar undermaligt och avstyrker darfor aven denna punkt. Vi yrkar alltsa bifall
till reservationerna 1 och 2.

Herr talman! Det handlar alltsd om elrakningar. Det ar for de allra flesta
en ratt trivial del av vardagen, d&ven om det senaste arets priser har dver-
traffat alla gissningar och stéllt hushallsbudgeten pé& anda for valdigt
manga. Men faktum kvarstar. Ur integritetssynpunkt ar ett &rs elrakningar
inget som ska beldggas med sekretess. Det &r inte precis sjukjournaler, vad
vi handlar i mataffaren eller vem vi ringer eller sms:ar till som det handlar
om har. Det har som bekant dven Lagradet kommit fram till, tillsammans
med andra tunga remissinstanser.

Utan sekretess far vi kanske rakna med att granskas som riksdagsleda-
moter eller rentav som KU-ledamoter, men jag formodar att vi alla klarar
det med integriteten i behall.

Det &r viktigt att anvanda erfarenheterna fran ett sédant gigantiskt pro-
jekt. Hur fordelar sig forbrukningen pé enskilda omraden? Ar det stora
skillnader? Infor en forvéantad fordubbling av energibehovet inom néagra ar
ar det forstas ovarderliga kunskaper. Att veta hur skattemedel anvands ar
en forutsattning for att kunna utvdrdera om vi anvant dem pa ratt sitt.

Nér det eléndiga kriget antligen &r 6ver och Europas energiforsorjning
ska landa i en ny balans med férnybart och fossilfritt, med teknik som ska
utvecklas och med komplicerade prissattningsmekanismer, &r det viktigt
att ha data tillgangliga sa att riskerna minimeras bade for kommande beslut
och for fler prischocker framdver.



Sammanfattningsvis noterar vi de i vart tycke oskaligt korta bered-
ningstiderna och kommer att félja utvecklingen framéver. Vi sager nej till
sekretess for bade kunder och elanlaggningar darfor att intranget i enskil-
das integritet &r begrénsat och vikten av 6ppenhet for medier och forskare
ar viktigare.

Anf. 18 GUDRUN BRUNEGARD (KD):

Herr talman! Den enskildes integritet &r vard att skyddas. Vi ar manga
som reagerar negativt nar vi marker att exempelvis medieplattformar kart-
lagger vara digitala vanor och skickar riktad reklam i forsaljningssyfte. Vi
upplever sadan bevakning som patrangande och o6nskad. Darfor ar det bra
att det finns en sekretesslagstiftning som skyddar oss fran att verkligt in-
tegritetskansliga uppgifter kommer i oratta hander.

Flera remissinstanser har inte bedémt att uppgifter om elférbrukning
skulle anses som s integritetskansliga att skyddsintresset vervager in-
synsintresset. Men tillsammans med andra uppgifter kan de stallas sam-
man for att ge en bild av vanor, livsstil och ekonomi hos enskilda och
grupper. Darfér har regeringen foreslagit att uppgifterna sekretessbelaggs.

Men det ska ocksa tillaggas i detta sammanhang att flertalet remiss-
instanser Overlag ar positiva. Integritetsskyddsmyndigheten, Kammar-
ratten i Stockholm och Energimarknadsinspektionen ar nagra av dem.

Dagens arende handlar for ovrigt inte om ett stdd i den vanliga bemar-
kelsen. | stallet ar det en aterbetalning av en del av de elavgifter som beta-
lades in under forra &ret. Du som elkund lamnar inte in ndgon ansokan,
utan stodet betalas ut direkt. Det gér inte att valja om du vill ta del av stodet
eller inte.

Den offentlighetsprincip som regleras i tryckfrihetsforordningen kan
enligt 2 kap. 2 § begréansas om det krédvs med hansyn till bland annat skyd-
det for den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden. Enligt for-
arbetena till lagen framgar att sekretess avser personliga forhallanden, ex-
empelvis en persons adress och en persons ekonomi.

I den nu aktuella propositionen om sekretess vid Forsakringskassans
handlaggning av drenden om elstdd foreslas alltsa att sekretess ska gélla,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
narstaende till denne lider men. Det kan faktiskt handla om personer med
skyddad identitet och adress. Darfor behovs detta grundskydd till att borja
med.

Sekretess ska ocksa gélla for att skydda uppgifter som skulle kunna
anvandas for att identifiera elektriska anlaggningar, det vill séga din och
min elmétare. En sammanstéllning av sddana anlaggnings-id:n kan kopp-
las till foretagens affars- och driftsfrhallanden och &r uppgifter som nor-
malt betraktas som foretagshemligheter. Om en saddan sammanstéllning
gors offentlig kan uppgifterna anvandas av oseridsa aktorer och gora att
foretag lider ekonomisk skada.

Forslaget om sekretess har ifragasatts. Men i vilket annat fall &r en en-
skild persons privata konsumtion offentlig? Och vilket annat stod fran
samhaéllets sida gentemot enskilda &r offentligt?

Uppgifter om hur mycket el ett hushall eller ett foretag forbrukar ar
inte offentliga i dag hos dem som har avtal med privata elnétsforetag. Att
de nu samlas in av Forsakringskassan ar endast pa grund av den skyldighet
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som natforetagen alaggs for att gora utbetalningen av elstodet mojlig, na-
got som beddéms som en nodatgard dd manga konsumenter drabbats oer-
hort hart av de skyhoga elpriserna. | mandags till exempel 1ag elpriset i
elomrade 4 pa 2 kronor och 11 6re per kilowattimme och i elomrade 3, dar
jag sjalv bor, pa 1 krona och 66 dre per kilowattimme. Detta medan priset
i norra Sverige samma dag lag pa bara 61 6re per kilowattimme. Ungefar
sa sag det ut i stora delar av landet forra vintern ocksa.
Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande.

Anf. 19 JESSICA WETTERLING (V) replik:

Herr talman! Det var mycket intressant att lyssna pa ledamoten Gudrun
Brunegards anforande. Jag har ett antal fragor, och jag ar darfor valdigt
glad dver att hon deltar i debatten.

Forst och framst ska vi faktiskt debattera ett annat &rende senare i dag
som ror Justiticombudsméannens dmbetsberattelse. | utskottets stallnings-
tagande i den delen, som jag antar att &ven Gudrun Brunegdrd staller sig
bakom, star det bland annat: ”Offentlighetsprincipens betydelse for vart
fria och 6ppna samhalle kan inte nog framhallas; den &r central i den svens-
ka rattsordningen. Utskottet vill &terigen understryka vikten av att myn-
digheter och kommuner fullgér sina skyldigheter enligt offentlighetsprin-
cipen.”

Jag vill garna fraga ledamoten om hon star bakom utskottets stallnings-
tagande i detta andra drende. Man kan nastan fundera pa om det ar sa. Jag
tror att ledamoten annars kommer att bli lite forvanad over hur kartlagda
vi ar redan i dag.

Jag forstar och héller delvis med om det som ledamoten sa kring nar
man borjar fundera pa hur kartlagda vi &r och vilken kartlaggning som pé-
gar och att det kan kdnnas ganska skrammande, speciellt nar det galler
riktad digital reklam och sa vidare.

Men detta som man nu vill sekretessbelagga i 20 &r med den starkaste
formen av sekretess handlar om vilken elférbrukning som méanniskor har
haft det senaste aret. Jag kan inte forsta hur just den fragan kan vara sa
extremt integritetskanslig. Men exempelvis registret for bilar borde séga
mer om vilken ekonomi man har.

Anf. 20 GUDRUN BRUNEGARD (KD) replik:

Herr talman! Jag tackar ledamoten Jessica Wetterling for att jag far
mojlighet att svara. Jag vill bara papeka, sa att alla vet om det, att anled-
ningen till att mitt namn kom upp sent pa talarlistan var tekniska problem.
Jag trodde att jag hade skickat ivdg en anmalan, men den hade fastnat na-
gonstans i systemet. Men tack vare goda kamrater fick jag in anmélan sa
att jag kom med pa talarlistan. Annars hade det varit snopet. Da hade jag
fatt anméla mig vid sittande bord, och det hade ocksa gatt.

Detta ar en valdigt viktig fraga. Fradgan om att infora detta elstod och
att det ar bradskande har drivit hela processen. Manniskor star faktiskt
ibland pé ruinens brant darfor att elkostnaderna har skjutit i hojden sa
enormt mycket. Vi har ocksé sett ett antal féretag som har drabbats av
konkurs pé grund av elkostnaderna. Darfor bradskar detta.



Da galler det att hitta ett system som kombinerar och sammanfor de
olika mal som man vill uppna. | denna process har man sett att just utbetal-
ning via Forsakringskassan ar det snabbaste och mest andamalsenliga
séttet, men att det finns risk for att exempelvis personer som lever med
skyddad identitet skulle slinka med om offentlighetsprincipen skulle galla.
Dérfor valjer man att ha sekretesslagen som grundregel. Men sedan kan
man vid offentlighet alltid préva med ett omvant skaderekvisit. Det maste
kunna klarlaggas att vederborande inte utsétts for nagon skada. Det &r
svaret.

Anf. 21 JESSICA WETTERLING (V) replik:

Herr talman! Jag tycker att just argumentet kring skyddad identitet var
valdigt intressant, med reservation for att man kanske inte har kunnat satta
sig in i denna proposition pa ett lika bra satt som i vanliga fall med tanke
pa hur snabbt sjalva processen har gatt, fran att propositionen kom till
kammaren tills vi star har och debatterar. Denna lag &r faktiskt tankt att
borja galla inom en vecka.

Jag kan inte komma ihég att regeringen har diskuterat eller motiverat
detta med att det &r just personer med skyddad identitet som ar problemet
och att det &r skalet till att man behdver ha den har sekretessbestdmmelsen
for hela utbetalningen av stddet. Det var ny information for mig.

Jag kan beratta for Gudrun Brunegard att jag sitter i styrelsen for kvin-
nojouren pa min hemort. Det finns manga andra problem for kvinnor som
lever med skyddad identitet, exempelvis att man har tagit bort méjligheten
att ha anonyma kontantkort. Det staller till det valdigt mycket for personer
med skyddad identitet. Det handlar ocksa om att det ar sa mycket som ar
digitalt nu for tiden.

Jag instdammer verkligen i behovet av att skydda personer med skyddad
identitet. Men jag har svart att se att man inte kan komma at det pa ett
annat vis an att gora pa det har sittet, som anda har fatt s& mycket kritik.

| regeringens proposition star det att man inte riktigt kan forutse folj-
derna av forslaget. Jag tanker att det framfor allt maste bero pa att det har
varit en s kort remisstid och en sd paskyndad remisshantering. Annars
hade man kunnat fa in mer underlag och darmed kanske ocksé kunnat fatta
ett battre beslut.

Anf. 22 GUDRUN BRUNEGARD (KD) replik:

Herr talman! Det ar, som jag sa tidigare, olika intressen som maste
vagas emot varandra. Regeringen har gjort sitt yttersta for att hitta en 16s-
ning som blir s& bra som mojligt.

| debatten hor vi att det har gatt for fort och samtidigt: Oh, sa langsamt
det gar! Det har &r den I6sning som &r den absolut basta under radande
forhallanden.

Som kristdemokrat varnar man ménniskor som lever i utsatthet, och
jag vet att &ven Vanstern gor det. Det &r ett valdigt stort intresse — och det
finns ett stort varde i — att skydda enskilda personer. Med en offentlighet
skulle inte bara identiteten réjas utan &ven adressen dar en person kanske
lever under svara forhallanden, till exempel for att fly undan en valdsam
partner. Det maste vi undvika.
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Det handlar ocksa om foretagshemligheten. En stor del — jag tror till
och med att det &r merparten — av elkonsumenterna har avtal med privata
elleverantorer. Dar rader foretagssekretess. Om vi inte hade den regel som
regeringen nu vill inféra skulle foretagssekretessen rojas. Det ar alltsa
olika intressen som man maste avvaga, och da har denna lésning blivit den
som regeringen presenterar.

Anf. 23 MALIN BJORK (C) replik:

Herr talman! Tack, Gudrun Brunegard, for att du stéller upp och debat-
terar hér i dag! Det uppskattas verkligen, och jag tycker att det ar viktigt
for att belysa sadana har viktiga lagandringar.

Jag tanker pa det som Gudrun Brunegard sa for en stund sedan om att
man genom att offentliggora dessa uppgifter ocksa skulle kunna kartldgga
eller se manniskors levnadsvanor och livsstil. Jag méste séga att det forva-
nar mig. Redan i dag — oavsett elstod eller inte — kan man om man vill veta
nagonting om till exempel en familj som bor i Danderyd sla upp vilka som
bor pa en adress. Man kan ga in pa Google och se att det till exempel &r en
stor villa och att det kanske finns en pool i tradgarden. Man kan ocksa se
hur ménga bilar familjen har och hur dyra bilarna ar. Man kan ganska
snabbt, menar jag, fa en bra bild av hur familjen lever.

Man kan antagligen ocksa ana ungefar hur mycket el familjen forbru-
kar, naturligtvis beroende pa hur effektivt elen anvands. Men just den de-
len — hur effektivt familjen mojligtvis anvander elen i den stora villan eller
med de bilar de har — & en marginell del i hur familjen lever.

Jag undrar darfor hur Gudrun Brunegérd menar att just de har uppgif-
terna skulle bidra till att man kan kartlagga vad nagon har for levnadsvanor
och livsstil.

Anf. 24 GUDRUN BRUNEGARD (KD) replik:

Herr talman! | min inledning tog jag upp exemplet med att vi &r dver-
vakade och kontrollerade och hur véldigt manga uppgifter som jag sjalv,
och formodligen &ven ledamoten, upplever som personliga som samlas in
av olika databaser och medieplattformer. Jag tog ocksa upp hur patrang-
ande det kan kannas nar man far riktad reklam for att man exempelvis har
varit inne pé en viss sida. Jag tog det som ett exempel pa hur viktigt det ar
att vi skyddar den personliga integriteten.

Som jag sa i ett tidigare replikskifte samlas mer och mer av den typen
av information in, och har har vi att vdga mellan olika intressen. Det géller
dels personer som lever med skyddad identitet och pa skyddad adress, dels
foretagshemligheter som behdver skyddas. Dar behdéver man gora en av-
vagning, och med det omvanda skaderekvisitet har man lagt en sekretess
som skydd i forsta ledet. Offentlighetsprincipen rader dock, och man kan
begara ut uppgifter. Men dé& ska man ocksé kunna visa att det inte leder till
men for den det berdr.

Genom att detta nu sker far alla elkonsumenter plétsligt sina data Gver-
forda till Forsakringskassan. Da behéver vi ha en bra mekanism sé att inte
allting plétsligt far fotter, sa att saga.

Jag vill aterigen papeka att exempelvis Integritetsskyddsmyndigheten,
Kammarrétten i Stockholm och Energimarknadsinspektionen har stéllt sig
bakom forslaget och tycker att det &r relevant och rimligt.



Anf. 25 MALIN BJORK (C) replik:

Herr talman och Gudrun Brunegard! Jag delar den uppfattning som
Gudrun Brunegard malar upp har. Det ar redan i dag sa att manga av vara
uppgifter ar offentliga, och det kan kdnnas jobbigt. Men da undrar jag: Vad
gor Kristdemokraterna, och vad gor Gudrun Brunegard for att se till att
sadana uppgifter ska skyddas i storre utstrackning?

Det jag tog upp hér nyss &r uppgifter som faktiskt inte behdvs for att
granska makten, alltsa var jag bor eller vilken bil jag har. Det ar sadana
uppgifter som inte pa nagot satt behdvs for att granska makten.

Det géller déaremot elstdden. Elstdden, som vi pratar om nu, ar ett sétt
som nuvarande regering har valt som metod for att férdela resurser till
olika grupper pé& grund av de héga elpriser vi har i dag. Jag menar att det
darfor finns ett behov av att fa insyn i detta for den enskilde medborgaren
for att se om stdden tréaffar ratt, om de verkligen ar effektiva och om de ar
fordelningspolitiskt ratt. Det kan till exempel gélla ndgon som vidtar ener-
gieffektiviserande &tgarder. Hur paverkar det? Jag menar att detta &r en
diskussion som vi maste ha.

Déremot kan man fundera Gver andra aspekter som i dag ar offentliga.
Men jag hor inte om nagot forslag fran Gudrun Brunegard eller Kristde-
mokraterna om att sekretessbelédgga uppgifter om den bil jag kor eller det
hus jag bor i. Det &r inte sadant vi pratar om att sekretessbelagga; det ar
ingenting som finns med har. Jag forstar darfor inte riktigt den bild som
malas upp har och vad Kristdemokraternas argument ar i forhallande till
den.

Anf. 26 GUDRUN BRUNEGARD (KD) replik:

Herr talman! Tack, Malin Bjork, for viktiga fragor som vidgar diskus-
sionen! Jag vet inte riktigt hur jag ska disponera tiden for att svara pa bade
det som ror den aktuella frdgan och det som ror den vidare fragan, som
egentligen &r mycket, mycket storre och som handlar om integritetsskydd
kontra offentlighetsprincip 6verlag.

Né&r det géller integritetsskyddet totalt fors det standigt diskussioner.
Jag vackte sjalv en motion forra aret nar det galler att se Gver den typen av
fragor. Hur mycket ska egentligen vara offentligt nar det géller vad som
ligger pa olika hemsidor om ens personliga forhallanden?

Vi har till exempel flera ganger haft diskussioner hir i kammaren om
brott mot pensionarer, dar man pé olika sajter kan lasa ut var nagon bor,
vilken &lder personen har och vad den har for inkomst och férhéllanden.
P& sa vis kan pensionarerna bli utsatta for uppsokande brottslig verksam-
het som kan vara rent forfarlig, forodande och i hdgsta grad integritets-
krankande. Det hér &r en stor diskussion som vi behéver fora.

Just ur det perspektivet &r det viktigt att vi inte, nar vi nu fattar beslut
om en tillfallig lagstiftning for en engangsutbetalning, som ju detta handlar
om, Oppnar upp annu mer omkring de hér sakerna. Sedan &r det klart att
varje person med nagot s& nér socialt och miljémassigt ansvar gor vad man
kan for att energieffektivisera. Jag tror sékert att man kan utéva de pa-
tryckningarna dven utan att f uppgift om just antalet forbrukade kilowatt-
timmar under 2021.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)
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§ 4 Granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsarende-
nas handlaggning

Konstitutionsutskottets betdnkande 2022/23:KU10

Granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas hand-
laggning

foredrogs.

Anf. 27 HANS EKSTROM (S):

Herr talman! En frdga som beskrivs i detta betankande &r styrningen
av lansstyrelserna. Dessa har en viktig roll i statens styrning i olika fragor.

Sveriges lansstyrelser skapades genom 1634 ars regeringsform. Jag
nédmner det darfor att upphovsmannen Axel Oxenstierna ligger begravd i
Jéders kyrka i min hemférsamling. Han lade grunden till den svenska for-
valtningsmodellen med sjélvstyrande statliga myndigheter under regering-
en. Denna ovanliga modell, som manget statsrad har svurit 6ver, har tjanat
Sverige val men gor att myndigheterna maste styras med andra medel an
direkta order.

Regeringen beslutar om forordningar, arliga regleringsbrev som ett re-
sultat av budgeten, instruktioner for lansstyrelserna och s vidare. Styr-
ningen kan synas spretig och granskades av Riksrevisionen i en utredning
kallad Vanans makt. Den &r kritisk till styrningen och pépekar problemen
bade ur regeringens styrande perspektiv och ur lansstyrelsernas verkstal-
lande. Regeringskansliet hade inte en samlad bild av méngden uppdrag,
och dessutom visade det sig att lansstyrelserna fick cirka 50 uppdrag via
andra myndigheter. Riksrevisionen foreslog da att samla alla uppdrag i re-
gleringsbreven.

KU betonade vid behandlingen av regeringens skrivelse med anledning
av granskningen att berérda statliga myndigheter behévde samarbeta med
lansstyrelserna. Totalt hade lansstyrelserna 91 uppdrag givna i reglerings-
breven 2022, forutom de 50 indirekta via myndigheter och 26 andra upp-
drag givna i sarskild ordning.

For den som liksom jag har foljt lansstyrelsernas verksamhet inifran
sedan 1995 via styrelse och senare insynsrad ar regeringens avsikt att
minska antalet uppdrag och detaljeringsgraden i dessa valkommen. Aven
den splittrade finansieringen gor verksamheten svarstyrd for lansledning-
arna.

Sammanfattningsvis har steg tagits for att gora styrningen tydligare,
men ocksa for att ge lansstyrelserna storre frinet. Lansstyrelserna ar ett
viktigt verktyg for staten, och en béttre styrning ar vdlkommen.

Anf. 28 MATHEUS ENHOLM (SD):

Herr talman! Jag kan tillfredsstallande nog konstatera att vi, valet till
trots, har ett enigt betankande aven i ar.

Under hosten har utskottet granskat nio arenden, och jag kommer att
uppehalla mig vid ett par av dem. Jag borjar med synpunkter pa regering-
ens hantering av vissa forvaltningsarenden som avlysning och upplatelse
av jakt.

Utskottet har granskat 14 &renden som avgjordes av regeringen mellan
2019 och 2021 och funnit att det i nagra fall brustit i fraga om att oskalig
tid forflutit mellan olika handlaggningsatgarder och att det i andra fall



handlat om bristfalligt motiverade beslut. Som ett exempel kan ndmnas att
det i ett av drendena tog mer &n en och en halv manad fran det att arendet
var klart for avgorande till dess att regeringen fattade beslut i arendet.

Med anledning av iakttagelserna i granskningen finner utskottet ocksa
skal att lyfta fram att det &r viktigt att det i alla ldgen efterstravas en sa
snabb, enkel och kostnadseffektiv handlaggnings- och beslutsprocess som
mojligt utan att rattssakerheten eftersétts och utan onddig tidsutdrakt i
arendet.

Ett annat omréade utskottet granskat ar bemyndiganden eller annat
lagstdd for regeringens foreskrifter. De grundférfattningar som beslutats
av regeringen under riksmdtena 2014/15 till 2021/22 har gatts igenom av
utskottet. Syftet med genomgangen har varit att ta reda pa i vilken utstrack-
ning regeringen i forordningarna ger en upplysning om vilket bemyndi-
gande eller annat lagstdd som har utnyttjats i det enskilda fallet.

Granskningen har visat att en utveckling har skett som innebdr att an-
delen forordningar som innehéller en upplysning om vilket bemyndigande
eller annat lagstdd som har utnyttjats har 6kat vasentligt, vilket ar positivt.
Vi kan samtidigt konstatera att det &r stora skillnader mellan de olika de-
partementen nér det galler i vilken utstrackning de beslutade férordning-
arna innehaller en upplysning om utnyttjat bemyndigande.

KU:s tidigare uttalanden om vérdet av att det framgar av en forordning
vilket eller vilka bemyndiganden som utnyttjats galler sjalvfallet oavsett
vilket departement som &r ansvarigt. Aven om det &r varje departement
som i det enskilda fallet bedémer behovet av upplysningsbestammelser
bor saledes de kriterier som ligger till grund for dessa bedémningar enligt
utskottet vara desamma for alla departement. Utskottet forutsétter att iakt-
tagelserna i utskottets granskning foljs upp inom Regeringskansliet for att
sakerstalla att s &r fallet.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har under hdsten &ven granskat re-
geringens remissunderlag. En kartlaggning har gjorts av de dokument som
Regeringskansliet remitterade under 2016/17 till 2020/21. Syftet med kart-
laggningen var att pa en 6vergripande nivé fa en bild av de underlag som
Regeringskansliet har remitterat, om det funnits nagra skillnader mellan
departementen och om det skett ndgra férandringar 6ver tid. Fragor av in-
tresse har varit vilka évervaganden som kan ligga bakom valet av remiss-
underlag och vilka fordelar respektive nackdelar som kan finnas med olika
typer av remissunderlag. Till grund for granskningen har aven legat tva
promemorior som uppréattats inom Statsradsberedningen.

Har har utskottet haft forhallandevis mycket att séga, och jag ska for-
sfka sammanfatta det hela.

Det &r regeringens sak att avgora hur de utredningar bor bedrivas som
anses behdvliga som underlag for regeringens beslut. Det innebér att rege-
ringen har att avgora fragor som utredningsform och att ange riktlinjer for
arbetet.

KU har i tidigare betankanden redogjort for sin syn pa de olika typer
av utredningsformer som regeringen har till sitt férfogande, och jag kom-
mer darfor att uteldmna den delen.

Nér det géller sjélva remissunderlagen ger granskningen anledning till
nagra reflektioner och kommentarer. Av granskningen framgar att Reger-
ingskansliet under den studerade perioden remitterade totalt 1 180 doku-
ment och att antalet remitterade dokument Gkade for varje ar. Departe-
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mentspromemorior i Ds-serien och andra promemorior fran Regerings-
kansliet svarade for drygt 50 procent av det totala remissunderlaget. Aven
betdankanden i SOU-serien och underlag fran en myndighet svarade for
forhallandevis stora andelar, medan utkast till lagradsremisser och under-
lag fran kommissionen var mindre vanligt forekommande.

Férdelningen mellan olika typer av remissunderlag var relativt kon-
stant under den granskade perioden. Andelen departementspromemorior i
Ds-serien minskade dock, medan andelen andra promemorior fran Reger-
ingskansliet 6kade forhallandevis mycket.

En uppdelning mellan internt respektive externt framtaget remiss-
underlag visar ocksa att andelen internt framtaget underlag var hogre och
andelen externt framtaget underlag lagre under 2020 och 2021 &n under
2016 och 2017. Remissunderlagen togs alltsa under den granskade perio-
den i allt storre utstrackning fram inom Regeringskansliet.

Nér det galler olika typer av remissunderlag konstaterar utskottet att
det finns flera fordelar for en regering med att remittera departementspro-
memorior i Ds-serien, andra promemorior fran Regeringskansliet och un-
derlag frdn en myndighet. Utredningsarbetet kan i regel komma igang
snabbare och ta kortare tid dn vid framtagandet av ett betdnkande i
SOU-serien. Darmed kan de namnda remissunderlagen ocksa vara att fore-
dra i de fall det &r brattom att &stadkomma en forandring pa ett visst om-
rade eller l6sa ett akut problem. Néar det galler promemorior framtagna
inom Regeringskansliet har dessutom det ansvariga departementet en
annan kontroll 6ver vad som foreslas och kan bestimma om en promemo-
ria ska publiceras eller inte och i vilken form.

Det kan ocksa konstateras att utredningskapaciteten inom Regerings-
kansliet &r begrénsad och att internt framtagna remissunderlag darmed inte
alltid kan bli lika genomarbetade som till exempel betdnkanden i SOU-
serien. Till skillnad fran formellt tillsatta utredningar saknas det dessutom
vid internt utredningsarbete inom Regeringskansliet medverkan fran ex-
terna experter eller en bred representation av olika intressen. Det finns inte
heller eventuella avvikande meningar att redovisa.

Utskottet vill med anledning av vad som framkommit i granskningen
framhalla vardet av att i efterhand kunna ta del av det underlag som har
remitterats och legat till grund for regeringens beslut. Detta géller sarskilt
nar det ar fraga om forordningar och lagforslag.

Att samtliga underlag som remitteras numera finns tillgangliga pa re-
geringens webbplats &r som utskottet tidigare framhallit positivt. Det 6kar
aven mojligheten for andra an remissinstanserna att bidra med synpunkter
genom att inkomma med spontansvar. Samtidigt innebar publiceringar
béttre tillganglighet och underlattar for den som i efterhand vill ta del av
underlaget, till exempel for att studera férarbeten till en lag.

Herr talman! Det finns mycket i hostens granskning som &r intressant
och lasvért, men jag hanvisar alla till att l&sa granskningsbetédnkande
KU10, som finns att ta del av pa natet.

Anf. 29 ULRIK NILSSON (M):

Herr talman! | arets hostgranskning &r vi, som redan framhallits, eniga.
Det &r egentligen inte ett betdnkande utan en redovisning fér kammaren av
granskningen. Hostgranskningen ar sadan till sin karaktar att den fokuserar
ganska mycket pa organisatoriska fragor och lite mindre pa politiska fra-



gor. Det handlar till stor del om hur drenden hanteras och vilka bedém-
ningar som gors.

Det gor att det av och till, kan jag tycka, kan bli lite frustrerande att
lasa. Jag har bakgrund som gammal kvalitetsrevisor och &r van vid att re-
kommendera vad som ska goras. Men har fungerar det mycket sa att det
finns tradar att dra i for att forandra rutiner, men sa lange regeringen ar
ndjd med hur det fungerar har regeringen mojlighet att jobba pa det sattet,
herr talman. Det &r regeringens beslut som &r avgérande. Jag ska inte séga
att alla de goda uppslag som finns pd manga stallen faller pa halleberget,
men det gor att vi inte kan saga: Det maste ni genomfora. Det skulle nam-
ligen strida mot den arbetsfordelning som finns.

Icke forty finns det i granskningarna ett antal saker som kan vara vérda
att uppmarksamma och fundera pa. Det géller alltifran hur man sakerstaller
tryggheten i fraga om elektroniskt publicerade forordningar och forfatt-
ningar till vilka underlag man har i lagstiftningsarenden eller vilka hanvis-
ningar man har till forfattningar nar man utger dem. Det finns alltsa ett
antal spar har, herr talman. Det finns anledning att ta upp och analysera
dem.

Herr talman! Det finns en punkt dar det finns ett lite stérre allvar i
granskningen. Det géller det som dolts under rubriken Vissa forvaltnings-
&renden. Dér fors ett resonemang om hur lange man kan vanta med att
hantera en begéran om inhibition. Nar nagon 6verklagar ett beslut kan man
ocksa be att fa det inhiberat, det vill saga att beslutet inte verkstalls under
den tid dverklagan provas.

Har galler det jaktarenden enligt rennaringslagen. I manga fall har man
kunnat se att ett beslut har éverklagats. Beslutet har inhiberats, vilket &r ett
skydd mot att bega misstag. Men det har drojt sa lange innan inhibitionen
ar provad att jakttillfallet ar overstandet, det vill sdga att inhibitionen i rea-
liteten har blivit ett sétt att forhindra. Det gér inte att saga att det &r en
medveten strategi. Men det ar viktigt att uppmarksamma att det &r en fara
om inhibitionshanteringen upplevs som ett skal eller en mojlighet att for-
hindra det som &r avsikten med reglerna. Det hér &r ett memento. Ta han-
syn till detta! Fundera pa det!

Herr talman! | 6vrigt dr granskningen ocksa lite grann av en uppslags-
bok. Det gaéller inte minst de delar som hanterar regeringsskiftet. De inne-
fattar en upprakning av och majlighet att fa reda pa hur manga anstallda
som finns i Regeringskansliet och en hel del statistik.

Totalt sett &r det ett betdnkande som fortjanar att lasas och att reflekte-
ras 6ver. Men det fortjanar ocksa att sigas att ett enigt konstitutionsutskott
inte hittar nagonting att rikta kritik mot, utdver det lilla resonemanget eller
farhagan om tidpunkterna for inhibitionsbeslut.

Herr talman! Jag tycker att det &r ett bra &rende. Jag &r nojd dver att
vara en del i konstitutionsutskottet, som nu éverldmnar granskningen till
riksdagen. Den ar inte foremal for ndgot riksdagsbeslut. Darfor blir det
inget yrkande fran mig.

Anf. 30 JESSICA WETTERLING (V):

Herr talman! Precis som har redogjorts for tidigare gor konstitutions-
utskottet varje ar tva granskningar, en pa véren och en pa hosten. Detta
galler redovisningen av hostens granskning. Den &r lite mer inriktad pa
statsradens administrativa tjansteutévning och handlaggningen av reger-
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ingsarendena. Denna gang innehaller betankandet nio arenden. Vissa dren-
den ar som tidigare sagts arligt aterkommande, till exempel regeringens
sammanstéllning, medan andra &renden kan vara kopplade till aktuella
handelser eller helt enkelt nagot som utskottet har valt att titta narmare pa.
Exempelvis var flera arenden forra aret kopplade till pandemin pa olika
satt.

Utskottet har som vanligt gjort ett antal iakttagelser som, precis som
andra ledaméter har sagt tidigare, kan ses som medskick till regeringen for
framtiden. Jag vill liksom tidigare talare uppmarksamma nagra av dessa.

Det forsta arendet jag vill uppmérksamma ar granskningen av reger-
ingens styrning av lansstyrelserna. Styrningen sker saval genom regler-
ingsbrev som genom andra uppdrag. Vi vill i arets granskning i denna del
understryka vikten av samordning och helhetssyn vid beredningen av upp-
drag till l&nsstyrelserna, oavsett om uppdraget kommer via regleringshrev
eller pa nagot annat satt.

Vi noterar ocksa att regleringsbrevet till lansstyrelserna numera inne-
héller en bilaga dar samtliga pagdende uppdrag anges och vilka det har
beslutats om i sérskild ordning. Vi ser positivt pa dessa atgarder, som ett
led i att dstadkomma béattre samordning och helhetssyn vid styrningen av
lansstyrelserna. Men i sammanhanget vill vi liksom tidigare framhalla att
en forutsattning for att lansstyrelserna ska kunna fullgéra sin funktion som
samordnare &r att berdrda statliga myndigheter samarbetar och har i upp-
drag att samarbeta med l&nsstyrelserna.

Herr talman! Ett annat &rende som jag skulle vilja lyfta fram, &ven om
tidigare talare ocksa har gjort det, ror regeringens remissunderlag. Man far
vara drlig och sédga att det kanske framfor allt &r vart eminenta kansli som
har gjort en kartldggning av de dokument som Regeringskansliet har re-
mitterat under ett visst antal ar. Syftet med kartlaggningen &r att vi i ut-
skottet p& en dvergripande niva ska f& en bild av de underlag som Reger-
ingskansliet har remitterat. Har det funnits skillnader mellan olika depar-
tement? Har det skett forandringar éver tid?

Frégor som ar av intresse ar vilka dverviganden som kan ligga bakom
valet av remissunderlag och vilka fordelar respektive nackdelar som kan
finnas med olika typer av underlag.

Vikten av en god remissprocess har jag redan lyft fram i dag, men vi
konstaterar inledningsvis — precis som tidigare talare sagt — att det &r upp
till regeringen att avgdra hur de utredningar bor bedrivas som anses be-
hoévliga som underlag fér regeringens beslut.

Det innebar ocksa att regeringen avgor vilken utredningsform och
vilka riktlinjer som ska galla for arbetet. Det kan givetvis finnas flera om-
standigheter som paverkar i vilken form man vill ha underlagen. Det kan
bero pa fragornas omfattning och komplexitet eller pA om de &r av princi-
piell betydelse.

For ndgra manader sedan hade vi hir i kammaren en debatt om utlands-
spioneri. Enligt mig var det en brist att en sérskild utredare hade utrett det.
Vi i konstitutionsutskottet brukar foredra att fordndringar i grundlagen be-
reds av exempelvis en parlamentarisk kommitté. Vi konstaterar att reger-
ingen har vidtagit vissa atgarder for att fi en samlad bild och f till en
samordning men vill anda framhalla att det &r av vikt att man sakerstaller
att det finns en samlad bild.

Darmed vill jag tacka utskottskollegorna och vart kansli.



Anf. 31 MALIN BJORK (C):

Herr talman! Vi debatterar hér i dag betdnkandet KU10 dar konstitu-
tionsutskottet granskar statsradens tjansteutdvning och regeringsarenden-
as handlaggning. Det brukar kallas KU:s hdstgranskning och gors arligen.
Hostgranskningen réner inte alls lika stor uppmarksamhet som vargransk-
ningen, som bygger pa de KU-anmalningar som kommit in under det gang-
na aret och vars resultat drojer ytterligare ndgra méanader.

Jag vill redan i dag passa pa att lyfta fram en sarskild fraga som &r en
av dem som granskats nadrmare under hdsten. Jag tanker faktiskt enbart
uppehalla mig vid den fragan, och det har flera andra ocksa gjort. Det &r
en fraga som jag ser att vi i KU kan fa anledning att ber6ra &ven nar vi om
nagra manader star har och debatterar vargranskningen.

Det jag sarskilt vill uppehalla mig vid i dag &r hur regeringens &renden
bereds. Det stadgas i grundlagen, ndrmare bestdmt i regeringsformen, att
regeringen ska inhamta de upplysningar och yttranden som behdvs fran
berérda myndigheter och kommuner och dven fran sammanslutningar och
enskilda. Det kallas beredningskravet. Sedan &r det upp till regeringen att
bestdmma om en utredning ska anfortros en kommitté, en sérskild utredare
eller en myndighet. Regeringen kan ocksa besluta att utredningsarbetet ska
bedrivas internt inom Regeringskansliet. Oavsett vilken form som viljs for
en viss utredning ska det underlag som tas fram skickas pa remiss for att
inhdmta upplysningar och yttranden.

Herr talman! Generellt kan konstateras att ndr promemorior tas fram
inom Regeringskansliet, till skillnad fran nar en kommitté eller sarskild
utredare tillsétts, blir processen snabbare och det ansvariga departementet
har en helt annan kontroll 6ver underlaget som tas fram. Men nér man
véljer den formen, ofta for att pa kort tid ta fram en promemoria, finns en
risk for att den juridiska analysen blir ytlig. Nar sakkunniga eller experter
inte & med under utredningen finns det risk att praktiska problem pa det
aktuella omradet inte belyses pa ett allsidigt satt.

Nar dessa underlag sedan gar ut pa remiss blir det darmed svarare for
remissinstanserna att vaga motstdende argument mot varandra. Det har
kanns ju lite bekant, kanske for att vi nyligen debatterade ett lagférslag
som hade tagits fram under bradska internt inom ett departement, namligen
lagforslaget om sekretess for elstdd.

Herr talman! Redan under den forra hostgranskningen, alltsd hos-
ten 2021, granskade KU remissvésendet och dess utveckling éver tid. Det
framkom da att en allt mindre andel av de underlag som remitterades var
externt framtagna betiankanden fran kommittévasendet, samtidigt som det
blivit allt vanligare att departement remitterade promemaorior som utarbe-
tats av tjansteman inom Regeringskansliet.

KU fann att de remissunderlag som tagits fram inom Regeringskansliet
i regel hade kortare svarstid och remitterades till farre instanser an de re-
missunderlag som utarbetats externt. | den hér hostgranskningen férdjupas
den bilden.

KU har i host tittat pd underlag som Regeringskansliet remitterat under
en viss period for att se om det funnits nagra skillnader mellan departe-
menten och om det skett ndgra forandringar Gver tid. Sarskilt intressant &r
att se vilka 6vervaganden som kan ligga bakom valet av remissunderlag,
alltsa valet mellan att lagga uppdraget pa en extern utredare eller att utreda
internt, och vilka fordelar respektive nackdelar som kan finnas med dessa
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olika typer av remissunderlag. Det framgar klart av granskningen att re-
missunderlagen under den granskade perioden i allt stérre utstrackning ta-
gits fram inom Regeringskansliet, alltsa inte externt.

Det kan finnas fordelar for en regering att remittera interna promemo-
rior. Utredningsarbetet kan da komma igéng snabbt jamfért med om man
skulle ta fram ett SOU-beténkande. Nar det ar brattom att fa till en férand-
ring pa ett visst omrade kan ju det behdvas. Samtidigt ar utrednings-
kapaciteten inom Regeringskansliet begransad, och internt framtagna re-
missunderlag blir inte lika genomarbetade som till exempel betdnkanden i
SOU-serien. Dessutom saknar interna pm externa experter eller en bred
representation av olika intressen. Med andra ord finns det risk att fragan
inte blir allsidigt belyst.

Herr talman! Beredningskravet innebér att nér ny lagstiftning ska fore-
slas ska fragan forst beredas ordentligt och fa en noggrann genomlysning
av olika intressen av experter pa omradet och av erfarna jurister som vakar
over vara grundlidggande rattigheter. Det kravet ar ndgot att vérna, dels for
att fa fram en robust lagstiftning som &r val forankrad och tar olika intres-
sen i beaktande, dels — inte minst — for att fa fram rattssakra forslag med
val grundade konstitutionella évervaganden.

Né&r hela KU i forra veckan besokte Riksdagens ombudsman, JO, fick
vi hora att JO fore jul mottog ett remissunderlag som var framtaget internt
inom Regeringskansliet under stor bradska. JO fick tva timmar pa sig att
svara pa remissen. Det rackte inte for att fa fram ett genomarbetat forslag
i det hér fallet eftersom det rérde valdigt komplicerad lagstiftning. JO gor
inga hastverk. De tar sina uppdrag pa stort allvar. JO avstod alltsa fran att
yttra sig. Det ar ett farskt exempel pa hur beredningsprocessen gatt till pa
sistone.

Vi i KU tittar bland annat p& hur grundlagarna foljs — daribland bered-
ningskravet. Det ar, enligt mig, ett uppdrag som det finns anledning att ta
pa stort allvar.

Anf. 32 GUDRUN BRUNEGARD (KD):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har under hdsten granskat hand-
l&ggningen av regeringsarendena enligt 13 kap. 1 § regeringsformen. Som
ny ledamot i utskottet kan jag inte nog uttrycka min tacksamhet mot det
mycket kompetenta och hdgkvalificerade kansliet och for de val genomar-
betade underlag som utskottet far ta del av.

Eftersom jag kommer ett stycke in i debatten har har flera av de fragor
som jag tankt ta upp redan behandlats, men jag vill andéa berdra dem. Ett
av de arenden jag vill lyfta fram handlar om lénsstyrelsernas beslut om
upplatelse av jakt respektive avlysning av jakt. Sadana drenden har hand-
lagts inom Néaringsdepartementet, och de dverklagade besluten innehaller
inte sallan yrkanden pa inhibition. Det &r viktigt att eventuella sddana yr-
kanden provas skyndsamt, sarskilt om en verkstallighet ar nara forestaende
och om beslutet bedéms kunna medfora en skada som inte gér att aterstalla
eller att en klagande gar miste om en rattighet som har stor betydelse for
vederborande.

Av utskottets granskning framgar att sddana yrkanden om inhibition
manga ganger inte tas upp till prévning forran i regeringens slutliga prév-
ning av 6verklagandet. Nar man kommit sa pass langt i arendet kan det ha
hunnit ga s lang tid att inhibitionsyrkandet har forlorat sin betydelse. Déar-



for vill utskottet framhalla vikten av skyndsamhet vid dessa yrkanden om
inhibition.

Det ar viktigt att Regeringskansliet ser dver mojligheten att anpassa
handlaggningsrutinerna for inhibitionsyrkanden for att handlagg-
nings- och beslutsprocessen ska bli sa enkel, snabb och kostnadseffektiv
som mojligt utan att fér den skull minska rattssékerheten.

Utskottet har ocksa gatt igenom elektroniska kungoranden i Svensk
forfattningssamling. De bérjade goras 2018, och utskottet ville nu se pa
vilket sétt reformen har forandrat forfattningsarbetet. Vi konstaterar att re-
formen har inneburit bade tids- och effektivitetsvinster, med kortare tid
fran regeringsbeslut till kungdrande.

Det finns dock stora variationer mellan departementens handlégg-
ningstider i forfattningsarbetet. Utskottet forvéntar sig att Regeringskans-
liet ser 6ver detta. Det ar ocksa viktigt att det finns en beredskap att kunna
garantera sékerheten vid eventuella driftsstorningar i systemet for kungo-
randen.

Herr talman! Regeringens styrning av lansstyrelserna har ocksa grans-
kats. Vi har riktat in oss pa hur regeringen styr lansstyrelserna genom dels
uppdrag i regleringsbrev, dels uppdrag som beslutats i sarskild ordning,
samt pa hur beredningen av dessa uppdrag gar till. Det ar viktigt att upp-
dragen bereds med samordning och helhetssyn och att berérda statliga
myndigheter samarbetar med lansstyrelserna. Om sa inte &r fallet behGver
regeringen vidta styrningsatgarder for att sakerstélla att samarbete kom-
mer till stand.

Slutligen vill jag ndmna utskottets granskning av hur regeringens be-
redning av forslag till EU-forordningar gar till. Enligt utskottet bor valet
av beredningsform for svenska standpunkter betraffande forslag till EU-
forordningar vara grundat pa samma 6vervaganden som vid regeringsaren-
den.

Trots forutsattningar som man inte alltid kan paverka, sdsom sniva
tidsramar, dr det nddvéandigt med en gedigen beredning som ger ett
fullédigt underlag. Det forekommer en kombination av olika berednings-
atgarder, bland annat kontinuerliga inhamtanden av synpunkter och kon-
takter mellan Regeringskansliet och berérda myndigheter, ibland med
mycket korta svarstider.

Externa beredningsatgarder bor darfor vidtas sa fort som mojligt for att
ge myndigheter och andra basta méjliga forutséttningar att bidra med re-
levant information av hdg kvalitet. Redogdrelserna talar for att det finns
utvecklade arbetsséatt som anpassas efter forutsattningarna i de enskilda
forslagen och forhandlingarna. | detta fall har utskottet inga invéndningar,
och det &r gott att kunna genomféra en granskning som visar att saker och
ting gors pa ett bra sétt.

Anf. 33 JAN RIISE (MP):

Herr talman! Méanga av fragorna i betankandet har redan diskuterats
mycket fortjanstfullt av mina kollegor i utskottet. Jag ska anda gora nagra
korta kommentarer som vi mdjligen kan ta med oss framdver.

Till att borja med vill jag understryka att en tillstyrkan av betdnkandet
inte nddvandigtvis innebar att vi for framtiden kan tdnkas godta de punkter
som utskottet diskuterat i ar. En sdan punkt handlar om tider i olika sam-
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manhang — tiden mellan en forfattnings offentliggérande och dess ikraft-
tradande, tiden i inhibitionsérenden och tiden i andra sammanhang.

Det &r viktigt och nddvandigt att den tid som faststalls, inte minst vad
géller tiden mellan en kungorelse och ett ikrafttradande, ar tillracklig for
att man ska kunna anpassa sig och svara pa frdgorna och att ingen lider
skada, nagot som togs upp tidigare avseende jakt. Detta sager jag for dvrigt
utan att ha nagra synpunkter pa typen av arende.

Regeringens remissunderlag &gnas ett ganska omfattande kapitel. Ut-
skottet papekar forvisso att det ar regeringen som viljer vilket underlag
och vilka remisser som behovs for att kunna presentera val underbyggda
forslag. Det tycks som om antalet underlag som tas fram internt pa Rege-
ringskansliet har ¢kat i antal under senare ar. Detta ar inte nddvandigtvis
nagon nackdel, men for egen del tycker jag att det finns anledning att halla
ett 6ga pa den fortsatta utvecklingen.

Vi har i Sverige en tradition av gedigna utredningar genomforda av
parlamentariskt sammansatta kommittéer, som for all del kan ta tid men
som garanterar en allsidig belysning, later manga roster komma till tals
och dar manga perspektiv kan behandlas.

I en ndra framtid kommer direktiv for en utredning avseende public
service-tillstand for kommande atta ar efter att nuvarande avtal gar ut. For
var del ser vi det som sjalvklart att s& pass viktiga direktiv som beror val-
digt manga manniskor ocksa behandlas av en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Slutligen vill jag sdga nagra ord om beredningen av forslag till EU-for-
ordningar. Valet av beredning av svenska standpunkter bor vara grundat
p& samma sitt som beredningen av regeringsarenden. Aven detta har dis-
kuterats tidigare i dag, och jag har inga invandningar mot det h&r. Men
tidsramarna inom férvaltningarna i Bryssel lagger ibland hinder i végen.
Man ska komma ihag att begreppet midsommar och svenska semesterpe-
rioder ar nagot mer eller mindre okant inom EU-byrékratin i Belgien. Det
galler att hantera detta pa ett andamalsenligt satt, och det maste dokumen-
teras pa ett rimligt sétt.

Det forefaller som att vi kommer att ha anledning att aterkomma till
detta. Redan i dagarna har vi diskussioner om hur saker och ting gar till
nar det galler tider — terigen — exempelvis i hanteringen av eventuellt EU-
stod for utbyggnad av svenska stambanor.

Allra sist vill jag lagga till ndgot som togs upp angéaende lansstyrelser-
nas styrning. Det &r ett medskick som jag har fatt fran lansstyrelsen dar
hemma, den i Halland. Efter motet med dem stod det klart for mig att det
faktiskt laggs valdigt mycket mer resurser pa att hantera karnkraftsfragor
an vad jag trodde; Halland ar ju ett kdrnkraftslan. Mycket tid och resurser
laggs dar pa sikerhetsfragor. Det gors dven i de kommuner som ligger
narmast.

Pa ett satt ar det betryggande att mycket tid l4ggs pa dessa fragor. Men
det ar ocksa oroande eftersom det betyder att det inte ar helt sakert. Annars
hade det inte kravts s mycket av forberedelser, genomgéangar och andra
arenden for att man ska kunna hantera det hela.

Anf. 34 MALIN DANIELSSON (L):
Herr talman! | den arliga hostgranskning som konstitutionsutskottet
genomfor finns det ett par saker som jag vill lyfta fram.



Det forsta géller granskningen av hur regeringen styr lansstyrelserna.
Lansstyrelserna har ett brett uppdrag som spanner éver manga omraden.
Deras uppdrag regleras i regleringsbrev men dven genom uppdrag som ges
i sarskild ordning utanfdr regleringsbrevet. Antalet uppdrag &r omfattande.
Ar 2022 riktades 91 uppdrag till lansstyrelserna i det gemensamma regle-
ringsbrevet, och utdver det finns 26 pagaende eller nya uppdrag som givits
i sarskild ordning till en eller flera lansstyrelser.

Denna styrning granskades under 2019 av Riksrevisionen som fann
brister i beredning av uppdragen. Man sag &ven ett behov av att starka
helhetsperspektivet i styrningen av lansstyrelserna.

Utskottets granskning visar att tgarder har vidtagits for att astadkom-
ma en béttre samordning och helhetssyn vid styrningen av l&nsstyrelserna,
och utskottet ser valdigt positivt pa detta. Bland annat innehaller regler-
ingsbreven numera en bilaga med en 6versikt 6ver samtliga uppdrag.

Tidigare granskning har ocksa visat pa vissa svarigheter for lansstyrel-
serna att utfora sitt samordnande uppdrag, d& motsvarande uppdrag har
saknats hos berdrda myndigheter. Utskottet framhaller aterigen att det ar
en forutsattning att berdrda statliga myndigheter samarbetar med lanssty-
relserna i den utstrackning som kravs. Om det inte uppfylls faller det pa
regeringen att vidta styrningsatgarder som sakerstaller att samarbetet kom-
mer till stand.

Den andra del jag vill lyfta fram, herr talman, handlar om elektroniska
kungoranden i Svensk forfattningssamling. Elektroniska kungéranden in-
fordes 2018. Utskottet konstaterar att reformen har inneburit saval tids-
som effektivitetsvinster i forfattningsarbetet, vilket & mycket positivt.
Tiden mellan regeringens beslut om utfardande och sjélva kungdrandet har
forkortats. Dock &r det stora skillnader mellan de olika departementens
handlaggningstider. Antalet dagar fran beslut om utfardande till kungéran-
de varierar mellan som bést 3,4 dagar och upp till 6 dagar i snitt. Det vill
utskottet uppmarksamma Regeringskansliet pé& for att omotiverade varia-
tioner ska kunna motverkas.

Auvslutningsvis vill jag tacka utskottskansliet och utskottskollegorna
for ett vl genomfort arbete med hdstgranskningen.

Anf. 35 MIRJA RAIHA (S):

Herr talman! Jag kommer att uppehalla mig vid en enda fraga. Det &r
en fraga som flera har tagit upp har, men jag tycker att den ar principiellt
viktig. Den handlar om 6verklagande av beslut om upplatelse av jakt eller
avlysning av jakt. Jag ar nog en lampad talare i den har fragan, da jag har
bott i Stockholm sedan 1976 och aldrig hallit i ett gevar eller en hagel-
bossa.

Forvaltningslagen ar tydlig nar det galler vissa allmanna krav pé hand-
laggningen. Handlaggningen ska vara enkel och snabb och s& kostnads-
effektiv som mojligt. | kravet pa snabbhet ligger att ett arende bor tas upp
till avgérande sé& snart som majligt efter det att utredningen av arendet av-
slutats. Utskottets granskning har visat att sa icke ar fallet, vilket beskrivs
i betankandet KU10. Rubriken for det jag har tittat pa kanske inte later sa
markvérdig: Vissa forvaltningsérenden.
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Herr talman! Det anges i forvaltningslagens 46 § att beslutsmyndighet-
en skyndsamt ska Overlamna ett dverklagande och &évriga handlingar i
arendet till overinstansen. Det framgar dock av genomgangen att ett antal
arenden lamnats fran lansstyrelsen till Naringsdepartementet sent; det tog
en vecka eller mer. Detta géller 3 granskade drenden av 14. | ett antal aren-
den tog det flera veckor och i nagot fall en manad fran det att arendet som
inneholl ett yrkande om inhibition kom till Naringsdepartementet till dess
att beslut fattades. | flera fall blev yrkandet inaktuellt, eftersom beslutet
fattades forst efter utgdngen av tidsperioden som var aktuell. Detta géller
5 drenden av 14.

Ett beslut ska ocksa innehalla en motivering. En sadan ska givetvis den
som har Gverklagat fa. Men den saknades i ett av drendena. Man hade be-
hévt ha med en klargérande motivering till beslutet om avslag av yrkande
om inhibition. Utskottet har tidigare tagit upp i flera granskningar innan
jag kom in i utskottet att detta behdvs for att en fast och enhetlig praxis ska
kunna uppratthallas.

Givetvis later det inte som att det 4r s& manga arenden som inte har
hanterats i tid eller dar det saknas motivering, men det &r sammanlagt bara
14 &renden som har granskats i héstgranskningen.

Konstitutionsutskottet har efter sin granskning forstas lamnat en del
synpunkter. De Gverklagade besluten innehaller ofta yrkanden om inhibi-
tion och kan avse perioder i ndra anslutning till 6verklagandet. Darfor &r
det angelaget att Regeringskansliet ar vaksamt pa detta i fortsattningen och
foljer upp att lansstyrelserna dverlamnar éverklagade drenden till reger-
ingen sa fort som majligt. Givetvis ar det viktigt att yrkanden om inhibition
prévas skyndsamt, precis som lagstiftningen sdger. Utskottet konstaterar
ocksa i arendet att inhibitioner manga ganger inte ens tas upp till prévning
innan regeringen slutligt provar éverklagandet, eftersom yrkandet har mist
sin betydelse.

Herr talman! Det som &r viktigt framoéver ar att Regeringskansliet tar
till sig utskottets synpunkter och tankar. Det handlar om beslut som kan
medfdra en skada som inte kan repareras efterét eller orsakar en rattsforlust
av betydelse for klaganden.

Nu handlar det om jakten, men om inte Regeringskansliet &r vaksamt
kan det nasta gang handla om ett annat slags dverklaganden som inte han-
teras sd som forvaltningslagen sager.

Overliggningen var harmed avslutad.
Utskottets anmélan lades till handlingarna.

8§ 5 Uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprinci-
pen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2022/23:KU5
Uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
Utskottets anmélan lades till handlingarna.



§ 6 Justitieombudsmannens &mbetsberattelse

Konstitutionsutskottets betdnkande 2022/23:KU11
Justitieombudsmé&nnens dmbetsberéttelse (redog. 2022/23:J01)
foredrogs.

Anf. 36 MIRJA RAIHA (S):

Herr talman! Nar jag forst sdg detta drende pa listan var min forsta
tanke: En rapport — detta ar val inget markvardigt? Men sé fel man kan ha!
JO:s &mbetsrapport ar fangslande lasning nér man inser vilka variationer
det finns i de anmélningar som kommer till JO.

Herr talman! JO har fatt ett kraftigt okat antal drenden. Okningen avser
framst anmalningar som géller Forsakringskassan, Kriminalvarden, poli-
sen och utlanningséarenden. Det som &r problemet &r att dessa myndigheter
inte har ndgon ordinarie tillsyn. Detta gor att medborgarna skickar sina
anmalningar direkt till JO. P4 detta satt blir ocksa tillsynen extraordinar.
Jag har dock sett anmélningar som JO inte borde anvéndas till. Men kom-
mer det in en anméalan behover JO givetvis gora nagonting at den, dven om
svaret ar att klagomalet inte ror JO:s omrade. Jag sag pa sociala medier att
en medborgare hade anmilt sin arbetsgivare till JO for att man pa arbetet
infort stampling vid in- och utpassering. Det &r en partsfrdga, men den
hamnade pa JO:s bord.

Herr talman! Givetvis har JO forsokt att l6sa fragan om det okade an-
talet arenden, bland annat genom att delegera arenden till byracheferna.
Det finns &ven en plan framdver att delegera arenden till vana handl&ggare.

Konstitutionsutskottet tar upp féljande i sitt stillningstagande: “En
grundlaggande forutséattning for att JO ska kunna fullgora sitt extraordi-
néra tillsynsuppdrag ... ar att det finns en valfungerande ordindr offentlig
tillsyn och ett adekvat klagomalssystem.” Vidare noterar utskottet att
2020 ars JO-utredning gor bedémningen att det bor tillsattas en utredning
med uppdrag att géra en bred dversyn av den offentliga tillsynen”. Péa det
sattet kan man se vilket behov det finns av reformer och foresla de andring-
ar som behovs nar det géller den ordinara tillsynen och klagomalssystemet
inom respektive verksamhetsomrade.

Fru talman! Detta ar sakert att ga handelserna i forvag. Konstitutions-
utskottet har precis fatt den tjocka luntan om Gversynen av JO-dmbetet.
Men nar vi hanterar frdgan och det man kommer fram till i dversynen blir
uppdraget att ta stallning till om det beh6vs en sadan utredning. Nar det
géller JO-&mbetet kommer arbetet att fortsatta.

Anf. 37 VICTORIA TIBLOM (SD):

Fru talman! Vilken funktion fyller riksdagens ombudsmén? Denna an-
rika institution instiftades 1809. Om man laser JO:s &mbetsberéttelse, som
vi i KU har gjort, och dessutom &ven den éversyn av JO-d&mbetet som pre-
senterades i december blir syftet tydligt.

Ambetet har till funktion att skydda den enskilde mot myndighetsover-
grepp och att forhindra maktmissbruk. Allménheten kan skriva till justitie-
ombudsmannen och klaga pa hur de blivit behandlade av myndigheter och
deras befattningshavare.
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Vid JO-utfragningen i hostas, nar ambetsberattelsen presenterades,
gjordes ett par nedslag i olika &renden som hade véckt konstitutionsutskot-
tets ledamaoters intresse lite extra.

For egen del var jag intresserad av det faktum att vi alla i dag &r publi-
cister och kan gora véra roster horda i olika sammanhang. Det kan uppfat-
tats negativt, och det kan sedan fa foljder. Det var fallet for den polisman
som i en insandare kritiserade sina dverordnade eller for den lantbruksstu-
dent som kritiserade hanteringen av grisslakt.

Inte mindre &n 10 474 drenden nyregistrerades 2021/22. De omréaden
som okade mest var klagomal som rorde halso- och sjukvard, kriminalvard
samt polis. Just det stora antalet arenden fran personer som &r intagna och
som rér Kriminalvarden kanske ar nagonting som vi bor se dver. Borde
kanske i stallet dessa arenden hanteras av en egen myndighet? JO flaggar
i sin ambetsberattelse for att de star infor stora utmaningar nar antalet dren-
den kontinuerligt okar.

Vi far se vad som hander framéver. Men till dess kan jag inte annat &n
att imponeras av den enorma kunskap och handlingskraft som vara fyra
justitiecombudsman besitter.

Anf. 38 ULRIK NILSSON (M):

Fru talman! Lite historienérd som jag ar kunde jag inte lata bli att se
vad som stod i 1809 ars regeringsform.

Dér star i 100 8: Justiticombudsmannen aligge att vid varje riksdag till
riksens stander aflimna en allmén redogorelse for sin forvaltning af det
honom fortrodda ambete samt daruti utreda lagskipningens tillstand i riket,
anmaérka lagarnas och forfattningarnas brister och uppgiva forslag till de-
ras forbéttring. Var han ock skyldig att emellan riksdagarna arligen ett ut-
latande Gver dessa amnen genom trycket kungora.

Det &r en viss tradition vi har nér vi tar del av &mbetsberéttelsen. Den
finns tydligen sedan 1810. Det ar i &r en ratt tjock bok i den serien.

Fru talman! Man kan fundera 6ver varfor vi inférde en JO. Jag tror att
vi kan konstatera att det allra viktigaste &r att det &r ndgon sorts sista utpost.
Det ar en mojlighet att fora fram synpunkter pa ett satt som nar riksdagen
i dag.

Det &r en mojlighet att fa synpunkterna provade inte i sak men i form.
JO kan inte fatta ett beslut i stéllet for en domstol eller en myndighet. Men
JO kan papeka att det inte har gétt ratt till eller att man borde ha kunnat
gora annorlunda. Det kan for den delen papekas att det har gatt ratt till och
att den som klagar &r i ogjort mal.

Framfor allt tror jag att det allra viktigaste ar att vi alla vet att vi har
ratt att f& en saklig, ovaldig och respektfull hantering av de synpunkter vi
har och att vi kan lamna dem till JO. Det tror jag ar den allra storsta rollen
for JO.

Om man ser pa de drygt 10 000 eller nastan 11 000 drenden som varit
foremal for behandling ar en del av dem naturligtvis ratt sa rutinartade.
Men ett antal fortjanar att man tittar pa djupet. For egen del var det ett
arende gallande avvagningen mellan politisk askadning och asikt i reger-
ingsformen som kom utifran ett klagomal gallande fragestallningar infor
monstring. Det vackte fragor for mig.



Man kan sékert hitta andra exempel i boken. Den &r férdjupande och
saklig. Samtidigt &r den ocksa en valdigt tydlig temperaturmatare. Klago-
mal kommer pa de omraden dar medborgarna nu upplever att de har an-
ledning att fora fram synpunkter.

Pa en gang ar det bade en majlighet till fordjupning och darmed ocksé
eventuellt forslag till férandringar och férbattringar och en mdjlighet att
stdmma av temperaturen och géra samma bedémningar.

Vi kommer i ett senare drende om den JO-utredning som ar genomford
att bland annat behova ta stallning till om det ska g6ras nagra organisato-
riska forandringar. Har har ocksa namnts behovet av eventuellt en forsta
instans i fler arenden an vad som &r for handen just nu. Vi far aterkomma
till det.

Fru talman! Nar vi nu star med JO:s &mbetsberéttelse ar det med tack-
samhet for den genomlysning det ger av det svenska samhallet. Det &r pre-
cis som det stod i 1809 ars regeringsform. Det ar ocksa ett underlag for
vart framtida agerande.

Det &r latt att anbefalla lasning av @mbetsberattelsen. Det ger en valdigt
trovardig och genomarbetad bild av situationen som den ér.

Fru talman! Det ar for mig enkelt att stdlla mig bakom utskottets for-
slag att ambetsberattelsen laggs till handlingarna.

Anf. 39 JESSICA WETTERLING (V):

Fru talman! Det finns véaldigt manga myndigheter i vart land. Men det
ar bara ett fatal som lyder under riksdagen. En av dem &r JO. Det ar en
riktig institution som jag uppskattar alltmer for varje ar som gar.

Nar Justiticombudsmannens arliga ambetsberattelse kommer slapper
jag nastan allt annat. Denna arliga bok &r nog den viktigaste temperatur-
matningen vi har pa hur Myndighetssverige fungerar och har en minst sagt
stolt historia. Jag far nog erkédnna att det inte enbart &r Ulrik Nilsson som
&r lite av en historienérd. Nu kommer jag att grotta ned mig lite grann —
till utskottets fortjusning, antar jag.

Det dr en minst sagt stolt historia. JO-dmbetet var en svensk uppfinning
nar det inrattades 1809. Aven om mycket givetvis har forandrats sedan
dess — det ar anda éver 200 ar sedan — &r det ganska mycket i uppdraget
som &r sig likt &n i dag.

Precis som da granskar man att lagar foljs och att myndigheter och de-
ras tjansteman skoter sitt arbete. Precis som da gor man inspektioner och
kan foresla forandringar och forbattringar. Precis som da kan man vécka
atal, &ven om den rétten mest anvandes pa 1800-talet. Framfor allt handlar
det om att ta emot klagomal fran enskilda och genom sina beslut ge dem
upprattelse nar den offentliga makten har gjort fel.

| &r precis som tidigare ar har jag haft formanen att arbeta i konstitu-
tionsutskottet. Vi har i samband med dverlamnandet ocksa haft mojlighet
att fa traffa justiticombudsméannen och stilla fragor pa bade ett Gppet och
ett ordinarie sammantrade. Utskottet har dessutom nyligen besokt JO:s
verksamhet. Vi kommer, precis som tidigare talare har sagt, &ven senare i
ar att behandla utredningsbetankandet om dversynen av JO-ambetet.

Fru talman! Nyligen roade jag mig med att lasa gamla &mbetsberéttel-
ser. De finns tillgangliga pa JO:s hemsida, men de allra aldsta finns pa
Kungliga bibliotekets hemsida.
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Tidigare ar nar utskottet har behandlat ambetsberattelsen har ledamo-
ter, dven jag, ibland funderat 6ver vilket genomslag JO:s beslut egentligen
far nar exempelvis vissa myndigheter far aterkommande kritik utan att for-
battring verkar ske. Da ar det en aning lustigt, eller kanske nedslaende, att
jag i den tidigaste ambetsberattelse jag har hittat, fran Carl Peter Torne-
bladh som dverlamnades 1828, hittar &renden som faktiskt liknar dem vi
har kunnat lasa om de senaste aren. Eller vad sags om att en herr Gren efter
avkunnad dom &r 1827 blev kvar i haktet i stéllet for att fa komma i fang-
else? Det ar faktiskt precis som ett drende i arets dmbetsberattelse dar en
intagen inte har forts 6ver till anstalt inom den tid lagen anger.

Jag ska inte citera en massa 1800-talstext — dagens &mbetsberattelse ar
lite mer lattlast, och jag rekommenderar alla att l&sa den —men en liten del
av 1828 ars inledning till JO:s ambetsberéttelse vill jag delge er andra. Jag
ska forsoka prata 1800-tal har; ni far visa forstéelse: ”Att om sidane for-
hallanden till Rikets Stander, &fvensom till allmanheten afgifva berattelse;
sd visar sig deraf Lagstiftarens for samhallets basta berdknade mening
hafva varit, att vacka och underhalla uppméarksamheten hos Statens Em-
betsman pa deras pligters noggranna uppfyllande, genom medvetandet, att,
till afvikelsernas beifran och kungérande, alltid emot dem stdr en annan
lagligen constituerad Embetsmyndighet.”

Jag tycker att detta lilla stycke fangar ndgot som &ar minst lika giltigt i
dag, namligen att JO bara genom sin existens, men ocksa givetvis genom
sina granskningar, utifran klagomal eller pa eget initiativ, bevakar vara fri-
och réttigheter, hojer rattssakerheten i vart samhalle och ytterst ar en viktig
aktor som ar delaktig i att uppratthalla vart demokratiska system. Om du
eller jag skulle kanna oss illa behandlade av det offentliga pa nagot satt
finns det nagon som vi kan vanda oss till for att fa vart klagomal prévat
och som star pa var sida, som bevakar dina och mina rattigheter. Det ar
nagot som vi bor vdrna om och vara radda om.

Men da maste det ocksa, precis som tidigare talare har sagt, och som
ocksd KU har sagt flera ganger tidigare, finnas ordinarie tillsynssystem sa
att JO:s resurser kan anvéndas till den extraordinéra tillsynen. Detta ar vél-
digt viktigt till exempel vad galler kriminalvarden. Det &r inte rimligt att
JO ska behandla s manga klagomal dérifran som hade kunnat granskas av
en ordinarie tillsynsmyndighet om en sadan hade funnits. Det ar hog tid att
man ordnar detta. Precis som flera har varit inne pa tidigare ar det nagot
som utskottet under manga ar har framhallit och dven gor i ar. Detta géller
sarskilt med tanke pa att antalet klagomal har okat over tid, vilket i sig
givetvis inte enbart &r negativt, men det ar viktigt att JO har goda forut-
sdttningar att utéva sin granskning och tillsyn.

Fru talman! Jag vill &nda séga ndgot om de drenden som &r med i arets
ambetsberattelse. Det r viktigt att komma ihég att bakom varje klagomal
till JO finns en person som ké&nner sig felaktigt behandlad och dar tilltron
till det offentliga troligen har forsamrats.

Det kan vara frdga om langa handlaggningstider hos myndigheter for
dem som berdrs. For en del manniskor innebér det att hela livet star pa
vant. Det kan innebara en ekonomisk katastrof nar man inte far beslut om
till exempel ekonomiska erséttningar.



De arenden som berdr mig mest ar nar minderariga, alltsa barn, far illa.
Aven i ar finns det tyvarr ett antal sédana fall dar barn antingen sjalva eller
genom att vara nérvarande nér en anhorig utsétts blivit vittne till eller offer
for felaktig behandling av var offentliga makt. JO lyfter fram flera aren-
den, och jag ska namna négra.

Ett arende galler en pojke som forst blev kroppsvisiterad utomhus for
att sedan bli kroppsbesiktigad i ett trapphus — trots att sddant av integri-
tetsskal ska ske inomhus och avskilt.

Ett annat arende galler hur polisen beslutade att en flicka skulle forho-
ras, men nar hon inte var hemma utan i stallet i en butik akte polisen dit
och héll forhoret i butiken — trots att platsen och formerna for forhoret var
i direkt strid med principer och bestdimmelser.

| ett &rende omhandertog polisen en 13-aring utan grund, och efter att
pojkens foréldrar berdttat om detta i medier gjordes en orosanmadlan av
poliserna. JO:s utredning ger inte nagot stdd till att det fanns en sarskild
anledning for polisen att géra en orosanmaélan.

Det har hant att barn i socialtjanstens vard misstankts ha utsatts for
sexualbrott, men att socialtjansten, trots vetskap, inte agerat.

Det ar sadana drenden som faktiskt stannar kvar ett tag. Givetvis ar alla
&renden i JO:s ambetsberdttelse viktiga och berdér ménniskor, men just i
arenden som galler utsatta barn ar det inte svart att fundera 6ver vilka folj-
der som uppstar for framtiden. Vilken tilltro kommer man att ha till vart
samhalle i framtiden nér man har blivit utsatt for ett overgrepp i ung alder?

Anf. 40 MALIN BJORK (C):

Fru talman! Vara myndigheter har makt gentemot enskilda. En myn-
dighetsperson kan besluta om atgéarder som ar hogst ingripande for den
enskilda. Och en myndighet kan komma fram till att du &r eller inte &r
berattigad till en viss forman, ibland efter hyfsat kort tid, emellanat efter
l&ng vantan. Hur vara myndigheter ska agera bygger pa de lagar vi beslutar
om i den har kammaren. Sa foljer da vara myndigheter de lagar som vi har
klubbat igenom? Néar du som enskild individ kommer i kontakt med myn-
digheter, far du en lagenlig och i 6vrigt korrekt behandling? Att se till att
sa sker ar vad Riksdagens ombudsmaén, JO, har 6gonen pa.

Under senare ar har vi varlden 6ver tyvarr sett en tydligt negativ ut-
veckling, en utveckling dar allt fler stater gar i auktoritar riktning och dar
allt férre av oss i vérldens befolkning lever i en fullvardig demokrati.
| dessa tider kan inte vardet av att vérna rattsstatens principer nog betonas,
det vill s&ga att vérna rattssakerheten och den enskildes grundldggande
fri- och rattigheter.

| Sverige gar var historia med en ombudsman som ska utova tillsyn
over myndigheternas efterlevnad av lagarna langt tillbaka, narmare be-
stamt till &r 1809, da vi var forst i varlden med att inratta en justitie-
ombudsman. Den traditionen kan vi med ratta vara stolta éver. Och den
traditionen &r nagot vi alla bor se till att varna. Att varna JO som institution
ar att varna den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter — ndgot som
JO har i uppgift att vaka 6ver. Det dr en uppgift som i tider nar det blaser
auktoritdra vindar blir alltmer angeldgen.

Fru talman! Amnet for dagens debatt &r den d&mbetsberittelse som JO
varje ar presenterar. Berattelsen innehaller bara en brakdel av de beslut
som JO fattat under aret som gatt. Under den tid jag har till férfogande i
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talarstolen har jag mojlighet att berora bara en brakdel av det som finns
med i dmbetsberattelsen — det finns stoff for att prata i timtal — men jag
valjer att ta upp nagra saker som oroar.

Det senaste aret har allvarlig brottslighet legat hogt upp pa den poli-
tiska dagordningen. Allvarliga valdsbrott som sprangningar och skjutning-
ar far stora rubriker i medierna, och polisens mojligheter att hantera situ-
ationen diskuteras. Att drivkraften i den organiserade brottsligheten stavas
pengar ar valkant, och ofta ndmns narkotikamarknaden som den viktigaste
inkomstkallan. Men verkligheten ar inte s& endimensionell. Kartlaggning-
ar som gjorts visar att bedréagerier drar in lika mycket pengar till kriminella
som narkotikaforsaljning. Darfor ar det hogst bekymmersamt att JO kon-
staterar att forundersokningar om framfor allt ekonomisk brottslighet har
handlaggningstider som ofta &r oacceptabelt langa. | manga fall finns det
risk att brotten preskriberas innan utredningen &r klar.

Att en avgdrande inkomstkalla for den organiserade brottsligheten inte
beivras ar ett daligt betyg for brottshekdampande myndigheter. Om miljar-
der fortsatter att rulla ratt in i grov kriminalitet nast intill riskfritt och utan
att det far nagra konsekvenser for den som begar sédant som storskaliga
bedragerier — mot aldre, till exempel — kan vi nog tyvarr rdkna med fortsatt
starka muskler for de kriminella, och da kan valdsspiralen fortstta.

Fru talman! Né&r vi pratar om brottslighet och vikten av att férebygga
och beivra den allvarliga brottslighet vi ser i samhallet i dag fokuserar vi
ofta pa polisen och dess resurser. Det ar visserligen inte sd forvanande —
det &r ju med polisens ingripande som arbetet att beivra brott vanligtvis
inleds. Men for att beivra brott kravs inte bara poliser. Det kravs aklagare
som kan atala och domare som kan déma, och tyvarr &r det alltfor ofta sa
att staten pumpar in resurser i nagot av leden men inte tar ett helhetsgrepp
om réttskedjan.

For egen del &r jag just nu klart bekymrad 6ver satsningar eller snarare
avsaknad av satsningar pa domstolsvasendet, for hos domstolarna ar laget
minst sagt anstrangt. Det hor jag sjalv fran olika hall.

Det hér konstaterar &ven JO i den senaste dmbetsberattelsen, dar fokus
bland annat legat pa den grundlagsskyddade rattigheten att en réttegang
ska genomforas inom skalig tid. Detta eftersom klagomalen som ror langa
handlaggningstider i domstolar blir allt fler. Allmanna domstolar far allt
fler brottmal att handlagga och har svart att halla jamna steg med inflodet.
Har finns tecken pa att prévningen av mer komplexa mal har skjutits fram
i tiden och att omloppstiderna — alltsa fran att malet kommer in till att det
avslutas — blir langre, framfor allt vid hovrétterna. Det hér ar inte godtag-
bart, konstaterar JO.

Under det 6ppna sammantradet har i riksdagen i november, nar vi i
konstitutionsutskottet hade mojlighet att stalla fragor till ombudsmannen,
uttalade sig JO Katarina Pahlsson om laget vid de allménna domstolarna.
Hon framholl att trycket dar ar hogt till foljd av att antalet brottmal som
kommer in dit har 6kat, straffen har skarpts for manga brott och gransen
for obligatorisk haktning har sankts. Det har har lett till att de haktade ma-
len blivit fler. De haktade malen &r sa kallade fristmal — de gar fore i kon
och maste tas forst. Men det finns ju manga andra brottmal som ocksé ar
hogst angelagna att handlagga — sarskilt for den som drabbats — sasom be-
drégerier, misshandel och rattfylleri.



Om det tar for lang tid att handlagga ett mal gar det ut 6ver rattssaker-
heten, konstaterade JO. Vittnen glémmer vad de har sett, och man far inte
tag i manniskor som har flyttat. Med det stora tryck som ligger pa landets
allménna domstolar i dag finns det absolut risk for rattsforluster, framhall
JO.

Det férekommer att domare vid allman domstol sitter i férhandling fyra
dagar i veckan. Det ar forhandlingar som ska forberedas och férhandlingar
som ska ledas, och sedan ska man ha dverlaggning och skriva dom. Att
sitta och avgora mal pa I6pande band — det sager sig sjalvt att det gar ut
over rattssakerheten. Ja, det utgor faktiskt ett direkt hot mot den. Sa ut-
tryckte sig JO, detta darfor att en domares roll &r att gora en grundlig ge-
nomlysning av ett mal. Det maste fa ta tid att doma, att fatta ett avgorande
beslut. Det maste finnas utrymme for reflektion och kritisk analys.

Mot den bakgrunden vill jag verkligen understryka hur viktigt det ar
att vi varnar domstolarnas resurser och mojligheter att avgora mal pa ett
rattssékert satt.

Med detta vill jag tacka riksdagens ombudsmaén for det arbete som ut-
forts gangna ar. Jag yrkar i enlighet med KU:s forslag att JO:s &mbetsbe-
rattelse 1aggs till handlingarna.

Anf. 41 GUDRUN BRUNEGARD (KD):

Fru talman! 10 747 &renden anméldes till Justiticombudsmannen under
verksamhetsaret 2021/22. Det &r drenden dar enskilda personer upplevt sig
felaktigt bemétta eller utsatta for felaktiga beslut. VVarje drende har natur-
ligtvis sin egen berattelse, men arendemangden i sig vittnar om hur vanliga
samhallsmedborgare kan stka ratt och rattvisa gentemot stundom anony-
ma och kanske okénsliga myndighetsbeslut.

For 212:e gangen behandlar nu Sveriges riksdag tjansteberattelsen fran
Justitieombudsmannen. Denna institution & jamngammal med konstitu-
tionsutskottet. Bada utgor en del av riksdagens kontrollmakt och inrattades
genom 1809 ars regeringsform, som flera varit inne pa har tidigare.

Nér utskottet i forra veckan besokte JO:s kansli berattade chefs-JO om
bakgrunden: det faktum att Sverige i bdrjan av 1800-talet var ett av de allra
mest korrumperade l&dnderna, dér det inte var lag och ratt som styrde utan
pengar och forbindelser. Den forste ombudsmannen — L.A. Mannerheim,
som finns avbildad bade i konstitutionsutskottets sessionssal och hos JO —
reste land och rike runt. Hans granskningar av hur makt utévades gentemot
medborgarna ledde till hundratals &tal mot korrupta tjanstemén inom stat-
ens forvaltningar.

I dag hor Sverige tack och lov till de minst korrumperade landerna,
mycket tack vare den kontrollmakt som finns: Justiticombudsmannen som
granskar myndighetsutévning inom statlig, regional och kommunal for-
valtning, konstitutionsutskottet som granskar att Regeringskansliet och
statsraden foljer lagar och forordningar och Riksrevisionen och Justitie-
kanslern som bér sina respektive delar. Detta sammantaget bidrar till den
allméanna tillit och tilltro till rattssdkerhet och allas likhet infor lagen som
pa det stora hela praglar vart land.

I den dmbetsberéttelse som dagens betdnkande behandlar finns omfat-
tande redogorelser for de i dag fyra ombudsménnens granskningar av att
rattsvasendets olika delar och myndigheter som Migrationsverket, Férsak-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, socialtjansten, halso- och sjukvarden
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och skolan foljer lagen, att deras beslut &r sakliga och opartiska och att
medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter inte kranks. Genom dessa
granskningar har JO enorm betydelse for den lilla manniskan som upple-
ver sig illa eller oriktigt behandlad av en myndighet. Genom ett brev eller
en anmaélan via e-post till JO kan en utredning inledas, och de beslut som
JO fattar ar vagledande for liknande situationer i hela landet.

Négot som jag vill lyfta fram i det har sammanhanget 4r samhallets
skyldighet att vara tillgangligt aven fér dem som inte &r digitaliserade. Un-
der pandemin uppméarksammades svarigheten pa vissa hall att boka tid for
provtagning eller vaccination eller att begara ut vaccinationsbevis fran
E-halsomyndigheten for grupper som saknade e-legitimation, vilket ute-
stangde stora grupper. Sa ska det inte vara, och jag vill tro att JO:s kritik
var en égondppnare for manga myndigheter om nodvandigheten att vara
tillganglig for alla, oavsett sa kallad digital mognad eller tillgang till erfor-
derliga digitala redskap.

Fru talman! JO tar upp en rad fragekomplex som utifran den enskildes
perspektiv belyser olika samhallsfunktioner. Som beslutsfattare och lag-
stiftare har vi en skyldighet att ta del av de problem som kommer i dagen
och ta fram losningar, exempelvis nar det galler de brister som pétalas
inom rattsvasendet med langa haktningstider, langa véntetider till dom-
stolsbehandling och dérefter dverfulla fangelser. Det paverkar i hogsta
grad den enskilda person som ar féremal for brottsutredning och kriminal-
vard — men jag vill ocksa paminna om brottsoffrets perspektiv.

Utskottet framhaller att en grundlaggande forutséttning for att JO ska
kunna fullgora sitt extraordinara tillsynsuppdrag pa ett andamalsenligt satt
ar att det finns en véalfungerande ordinar tillsyn och ett adekvat klagomals-
system. Som exempel kan ndmnas den ordinéra tillsyn som Ivo utévar éver
halso- och sjukvarden och den som Skolinspektionen utdvar dver skolan.
Men motsvarande granskningsmyndighet saknas inom rattsvasendet: po-
lis, aklagare, domstolar och kriminalvard. Dar &r det JO som granskar.

Inom dessa omraden, liksom inom halso- och sjukvarden, har drende-
mangden okat kraftigt. Detta kommer utskottet att ha i dtanke nar vi senare
under varen bereder arendet om Gversyn av JO-ambetet.

Anf. 42 JAN RIISE (MP):

Fru talman! Jag &r sist ut, och en hel del bra saker har sagts. Detta &r
ett arende som vi ar 6verens om ska laggas till handlingarna. Jag har nagra
sma reflektioner kring saker som kanske inte har sagts tidigare.

Fru talman! Utskottet foreslar att riksdagen lagger Justitiecombudsméan-
nens ambetsberattelse 2021/22 till handlingarna. Bakom den sakliga och
aningen torra formuleringen finns en 200-arig tradition och tusentals och
ater tusentals timmars arbete av en dedikerad och sérdeles kompetent
grupp manniskor, med de fyra justiticombudsménnen i ledningen. Vi ar
dem ett stort, varmt och hjartligt tack skyldiga.

Det 4r de som har vart uppdrag att utova offentlig tillsyn och, inte minst
viktigt, tillhandahalla ett system for klagomal, dppet for alla som pé ett
eller annat satt uppfattar sig som missforstadda eller som helt enkelt inte
har fatt nagot tillfredsstallande svar fran andra myndigheter. Detta system
har numera forenklats sa att det ar mojligt att skicka klagomal via ett for-
mular p& hemsidan.



Samtidigt har antalet klagomal standigt okat, till och med kraftigt.
Detta kan ha flera orsaker. En ar forstas att det, som jag precis namnde,
har blivit avsevart enklare att skicka in ett klagomal. Ett annat ar pandemin
och senare vaccinationskampanjerna, som utlgste en lang rad likartade kla-
gomal.

Det 4r alltsé inte alls sakert att ett okat antal klagomal faktiskt speglar
ett stigande missndje med hur saker och ting skots i det offentliga Sverige.
Det ar naturligtvis viktigt att i efterhand soka klarhet i vad det egentligen
&r som fler anmélningar uttrycker.

Fru talman! Jag vill uppehalla mig ett par minuter vid en typ av drenden
som &r sdrskilt intressanta och viktiga ur réattvisesynpunkt.

I &mbetsberéattelsen finns ett specifikt &rende som ror ett LSS-boende,
en brukare och brukarens syster, som vid tva tillfallen uppfattat att hennes
bror blivit inlast och att han dven for dvrigt hade stora begransningar i sin
rorelsefrihet. JO uppmérksammade fallet och genomférde en undersok-
ning av hur Ivo, Inspektionen for véard och omsorg, agerat utifran de klago-
mal som brukarens syster lamnat in.

En fragestéllning for min del ror det forhéllande att Justitiecombuds-
mannen genomfor en utredning avseende den granskning som Inspektio-
nen for vard och omsorg gjort av det specifika boendet, alltsd det som sker
nar granskaren granskas. JO konstaterade, vilket framgar av dmbetsberat-
telsen, att Ivo brustit i sin granskning sétillvida att de protokoll som upp-
rattades egentligen inte gjorde det mgjligt att avgéra om granskningen va-
rit rimlig.

Fru talman! Detta leder mig tillbaka till min férsta mening om att ut-
skottet foreslar att ambetsberéttelsen laggs till handlingarna. Det &r sjélv-
fallet helt korrekt och rimligt, och jag har inga andra forslag eller synpunk-
ter pa detta.

Men det finns en inneboende risk i att rapporter laggs till handlingarna.
Jag har tidigare sett p& kommunal niva att relevanta och valformulerade
iakttagelser av verksamheter, till exempel pa sérskilda boenden, blir till
rapporter som ocksa laggs till handlingarna. | de fallen ar det forstas oftast
de kommunala revisionsndmnderna som utfort arbetet, men principen ar
densamma.

| forlangningen finns det alltsd som jag ser det en uppenbar risk for att
brukare pa véra olika boenden helt enkelt inte far det de har ratt till. Och
nér detta eventuellt papekas av foraldrar, syskon eller andra leder det inte
alltid nagonvart. Saker och ting bestar helt enkelt, trots genuina ambitioner
och regelverk. Rapporter laggs till handlingarna, och ingen har langre na-
got ansvar for vad som sker.

Ingen skugga ska falla pa Justiticombudsmannen i fragan. JO gor det
som JO ska gdra. Men ingen underséker om Ivo, som i det ndmnda fallet,
gor sitt eller om kommunen som &ger boendet har gjort sitt.

Med detta sagt, fru talman, &r &mbetsberattelsen en guldgruva som fler
borde ta del av, och det ar ett ngje att foresla att den laggs till handlingarna.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)
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§ 7 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2021

Finansutskottets betdnkande 2022/23:FiU6
Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2021 (skr. 2021/22:130)
foredrogs.

Anf. 43 JOAKIM SANDELL (S):

Fru talman! Vi har i dag att debattera redovisningen av AP-fondernas
verksambhet till och med 2021, och jag vill inleda med att yrka bifall till
utskottets forslag i betankandet och avslag pa reservationen.

| en debatt om AP-fonderna och deras resultat ar det centralt att pa-
minna om vad deras uppdrag egentligen ar: att forvalta fondmedlen sa att
de blir till storsta méjliga nytta for inkomstpensionssystemet. Forvaltning-
en ska ta sin utgangspunkt i pensionssystemets atagande. Uppdraget &r re-
glerat i lag och utgor tillsammans med placeringsreglerna ramverket for
AP-fondernas arbete. Ur placeringsreglerna kan man bland annat utlésa att
fonderna ar &lagda att ta hansyn till miljo och etik i placeringsverksamhe-
ten, utan att gora avkall p& det 6vergripande malet om hdg avkastning.
Fonderna ska inte ha naringspolitiska eller ekonomisk-politiska mal.

Fru talman! Nér vi tittar pd AP-fondernas resultat ar det bra att ha i
minnet att arendet allts& galler 2021 och inte fjoléret. Ar 2021 praglades
av en valdigt stark aktiemarknad, ndgot som inte galler fjolaret. Detta
gjorde saklart att AP-fondernas avkastning under 2021 blev historiskt hog.
Buffertfondernas samlade resultat blev hela 338 miljarder efter kostnader.
Av dem dverfordes 30 miljarder till pensionssystemet for att sakra de 16p-
ande pensionsutbetalningarna.

Fru talman! Den 1 januari 2019 fick Forsta—Fjarde AP-fonden ett nytt
mal for placeringsverksamheten: att pensionskapitalet ska forvaltas pa ett
foredomligt satt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt &gande.
Det Gvergripande malet ar dock fortfarande hdg avkastning till 1ag risk.
Fréan den 1 juli 2022 galler detta dven Sjatte AP-fonden.

Syftet med malet ar att fonderna ska beakta miljdaspekter, sociala
aspekter och bolagsstyrningsaspekter i sin kapitalforvaltning. Malet inne-
bar bland annat att fonderna ska ta fram en gemensam vardegrund for for-
valtningen, gemensamma riktlinjer for vilka tillgangar pensionsmedel inte
bor placeras i samt gemensamma riktlinjer for hur resultatet av forvalt-
ningen enligt malet ska redovisas.

Gallande Sjunde AP-fonden tradde en ny lag i kraft den 1 januari i ar.
Lagen innebar bland annat att det infors ett hallbarhetsmal for fondens for-
valtning, som innebdr att forvaltningen ska ske pa ett foredomligt sétt. Sar-
skild vikt ska fastas vid hur en hallbar forvaltning kan framjas.

Auvslutningsvis, fru talman — att AP-fonderna forvaltar vara pensions-
pengar pa ett hallbart satt behdver vi standigt halla under lupp och utvar-
dera. AP-fondernas dvergripande mal &r langsiktig, hog avkastning for att
sakerstalla trygga pensioner at Sveriges I6ntagare. Langsiktigheten kom-
mer att innebdra att till exempel fossila investeringar fasas ut.

Jag vill verkligen understryka vikten av att AP-fondernas efterlevnad
noga foljs upp. Att forvalta vara pensionspengar ar ett stort ansvar. Da be-
hover investeringarna vara langsiktigt hallbara for att vi ska ha trygga
pensioner som busschaufforen och sjukskoterskan kan leva pa.



Jag &r ocksa 6vertygad om att det finns en stark forvantan fran spararna
att de pensionspengar AP-fonderna forvaltar gar till bra verksamheter och
inte till verksamheter som till exempel krénker méanskliga réttigheter eller
forstor var planet. Darfor utesluter inte vi socialdemokrater ytterligare for-
andringar av regelverket om det skulle visa sig nédvandigt.

Anf. 44 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Fru talman! Jag kommer i det har anférandet huvudsakligen att hélla
mig till AP-fondernas hallbarhetsarbete. Det vi kan se &r att hallbarhetsar-
betet ar andamalsenligt enligt de direktiv som AP-fonderna har fétt. Sam-
tidigt kan vi se att AP-fondernas uppdrag inte ar tillrackligt tydligt nér det
galler hallbarhetsarbetet.

Samtidigt som man avyttrar innehav i viss fossil verksamhet kdper man
aktier i andra bolag som sysslar med fossil verksamhet. Till exempel var
det en AP-fond som under 2021 kdpte fler aktier i svartlistade bolag, enligt
en granskning som Sveriges Radio publicerade forra aret.

Vi kan ocksa se hur AP-fonderna tolkar héllbarhetsuppdraget olika.
Medan nagra bolag har salt sina innehav i bolag som &r involverade i pro-
duktion av karnvapen véljer en av fonderna att behélla sddana innehav.
Medan nagra AP-fonder avvecklat sitt innehav i fossil verksamhet ar det
nagra som haller kvar sitt innehav och till och med utdkar det.

AP-fonderna har investeringar i foéretag som ar involverade i fossilgas-
projekt som bedéms fa stora konsekvenser for klimatet och den marina
miljon och innebéar tvangsforflyttning av lokalbefolkning. En annan inve-
stering som en AP-fond har &r i ett bolag som dger en kolgruva som har
anmélts till OECD for dvergrepp mot manskliga réttigheter och for miljo-
forstoring. Genom kop av statsobligationer lanar AP-fonderna dessutom
ut pengar till flera diktaturer. Listan pa oetiska och icke hallbara place-
ringar kan naturligtvis goras langre &n sa.

Alla AP-fonder har alltsd samma riktlinjer nar det galler hallbarhet,
men de tolkar dem olika. Négra avvecklar allt innehav i bolag i fossil in-
dustri medan andra nyinvesterar eftersom de menar att de kan paverka bo-
lagen inifran.

Foretradare for en av de AP-fonder som menar att man kan paverka
inifran skrev i en debattartikel i hostas om detta. Jag citerar ur den artikeln:
Det dr "bekymmersamt att sa manga opinionsbildare anser att héllbara in-
vesterare bor undvika bolag som ar djupt rotade i den fossila ekonomin.
Det ar genom att vi som dgare stéller krav som vi kan tvinga fram férand-
ringar.”

Just denna AP-fond har innehav i det saudiska statliga oljebolaget
Saudi Aramco. Det ar varldens storsta fossilbolag och ocksa det bolag som
slappt ut mest koldioxid genom historien. Hur kan en svensk AP-fond
stélla krav som driver fram forandringar i ett statligt saudiskt oljebolag?
Hur har de AP-fonder som har eller har haft innehav i bolag som begatt
folkrattsbrott paverkat, och hur paverkar man diktaturer genom att kpa
statsobligationer? Jag stallde dessa fragor pa utskottets 6ppna utfragning
men fick inga tillfredsstallande svar.

Jag menar att vi maste stélla tuffare krav pa alla AP-fonder nar det
géller miljé och etik. Investeringar i exempelvis saudiska statens oljebolag
borde inte vara ett mojligt alternativ. Kraven maste ocksa vara tydliga, sa
att AP-fonderna inte kan tolka uppdraget olika och anse att det &r genom
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att kopa och inneha aktier i fossil industri som man bidrar till att na kli-
matmalen.

Vénsterpartiet har i ett antal motioner lagt fram forslag pa hur AP-fon-
dernas forvaltning ska kunna bli mer hallbar. Vi har foreslagit att miljo-
massiga och etiska hansyn ska likstéllas med malet om hdg avkastning, att
fonderna inte ska gora nagra nyinvesteringar i kol, olja eller fossilgas, att
fonderna ska divestera befintliga innehav i fossilindustrin, att fonderna ska
ha kvantitativa mal for investeringar i fornybar energi och att fonderna inte
ska investera i bolag som anvéander skatteparadis for att undga beskattning.

Det finns ingen motsattning mellan att gora hallbara investeringar och
att ha en hdg avkastning. Det har bland annat de bolag som avvecklat aktier
i fossil verksamhet visat.

Fru talman! Verkligheten visar att regelverket for samtliga AP-fonder
behdver skarpas. Jag yrkar darfor bifall till reservationen om att AP-fon-
derna inte ska investera i foretag som aktivt dgnar sig at lobbying for det
fossila och mot klimatataganden.

Anf. 45 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag till
beslut, alltsé att riksdagen lagger regeringens skrivelse om AP-fondernas
verksamhet till handlingarna, och avslag p& motionerna.

| det har drendet ar det viktigt att padminna sig om vad som ar AP-fond-
ernas syfte och uppgift i inkomstpensionssystemet. Under de senaste de-
cennierna, framfor allt sedan 40-talisterna borjade ga i pension, har intak-
terna fran avgifterna minskat samtidigt som utgifterna har 6kat. Det ar da
vi behdver vara buffertfonder, Forsta—Fjarde AP-fonden och Sjétte AP-
fonden, for att gora utbetalningar for att tdcka forlusterna. AP-fondernas
syfte ar just att tacka framtida forluster, och vi ska saklart kunna gora ater-
investeringar i dem i tider da pensionssystemet har mer intakter an utgifter.

Vi moderater och en bred majoritet i riksdagens finansutskott delar re-
geringens beddémning att fonderna hittills har fyllt just dessa syften i pen-
sionssystemet. De bidrar positivt till den I&ngsiktiga finansieringen av hela
inkomstpensionssystemet. Detta kan de gora samtidigt som man framjar
héllbarhet och haller en Iag risk. Utskottet gor har ingen annan bedémning
an regeringen.

Avkastningen for kapitalet — och man ska paminna sig att det handlar
om ar 2021 — var historiskt hog och uppgick till hela 20,2 procent. Det ar
betydligt hogre an den genomsnittliga arsavkastningen har varit sedan
2001. Den har legat pa 7,1 procent. Sammantaget kunde darfor buffertfon-
derna dverfora 30 miljarder till inkomstpensionssystemet, samtidigt som
fondernas kapital 6kade med 308 miljarder kronor.

Jag vill avslutningsvis ocksa peka pa att det ar valdigt positivt att de
uppmaningar som riksdagens finansutskott under tidigare ar har kommit
med har gett resultat, sarskilt nar det galler att ocksd fondernas forvalt-
ningskostnader har minskat. Darutver kan vi aven se goda resultat pé hall-
barhetsomradet, sérskilt ocksa i rapporteringen av det hallbarhetsarbete
som man bedriver.

Nar Riksrevisionen granskade AP-fondernas verksamhet pa héllbar-
hetsomradet kom man med en rad rekommendationer, bade for fonderna
och for regeringen. Detta ar forsta gdngen som vi i den har skrivelsen har
ett tillagg om hallbarhetsarbetet i stort. Det &r positivt. Vi moderater tror



att det &r avgorande att vi har transparens och tydlig redovisning av
AP-fondernas verksamhet. Detta &r viktiga metoder for oss att utvérdera
deras arbete.

Det &r viktiga metoder, sarskilt eftersom vi vill bevara fondernas sjalv-
standighet och halla dem borta frén politiska diskussioner och kanslolad-
dade argumentationer. Och vi vill kunna bevara en langsiktighet i dessa
fonder.

Vi vet att vad som ar kontroversiellt en dag inte &r det nésta och att
kunskapslaget forandras. Att halla fonderna pd armlangds avstand fran po-
litiken ar alltsd klokt. Men da — sarskilt d& — behdver man ha bra verktyg
for att kunna utvardera fonderna och ha transparens i deras arbete. Det &r
positivt att det arbetet nu har pabdrijats och utvecklats.

Anf. 46 MARTIN ADAHL (C):

Fru talman! Jag vill forst instimma i att vara buffertfonder i pensions-
systemet, AP-fonderna, i grunden fungerar val. Det ar bra att vi bibehallit
systemet med olika fonder, med olika placeringsstrategier, som darigenom
minskar risken for stora felaktiga beslut och ékar chansen for att bra pla-
ceringsstrategier premieras.

Genom manga av de kriser som har drabbat varldsekonomin och mark-
naden har AP-fonderna levererat god avkastning, battre &n marknaden i
stort, till rimliga kostnader. Det &r dock viktigt att AP-fonderna fortsatter
att arbeta nér det géller effektivitet och att halla kostnaderna nere.

Det &r ocksa bra att AP-fonderna sedan Gver ett decennium har ett val
utvecklat arbete med hallbarhet. Jag vill verkligen ge en eloge till de pion-
jarer som ledde det arbetet. Detta férvantar sig den svenska allménheten,
men det &r ocksa en bra indikator pa féretags governance, hur man skoter
sina foretag. Klimatarbetet gar namligen enligt manga studier hand i hand
med hur val man skoter féretag.

Har vill jag dock saga nagot om det dilemma AP-fonderna brottas med
nar det galler klimatfragan. AP-fonderna har en exceptionell langsiktighet.
De har ocksa ett exceptionellt behov av att sprida riskerna, rent av globalt.
Har finns ett slags moment 22.

Pensionsfonder som har innehav i foretag som &r beroende av fossil
energi kan hamna i en situation dar vardet av de fossila tillgangarna maxi-
meras genom att man helt enkelt anvander oljan, gasen och kolet. Men da
minskar det véardet, pa grund av den risk som klimatfragan innebéar for res-
ten av det ekonomiska systemet, pa alla de andra tillgangarna och pa lev-
nadsstandarden generellt for pensionérerna. Det andra alternativet &r att vi
politiker fattar de ratta besluten sé att man inte kan brénna oljan, gasen och
kolet. D& forlorar dessa tillgangar i vérde, och pensionarerna forlorar
pengar.

Det enda sattet att ta sig ur detta moment 22 for en pensionsfond ar att
pa nagot satt halla dessa tillgéngar tillrackligt 1ange for att maximera peng-
arna och sedan salja dem dyrt till ndgon annan, som svartepetter. Det ar
inte en hallbar strategi for en pensionsfond. Det &r darfor pensionsfonder,
privata och offentliga, 6ver hela varlden nu gar ur det fossila som intakts-
bas. Det har d&ven AP-fonderna gjort. Det ar bra att man nu fortsétter att
minska klimatriskerna, &ven om Tredje AP-fonden tyvarr 6kat dem lite
under det senaste aret. Det ar ocksa bra att det nu sker en 6versyn av etik-
radet for pensionsfonderna.
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Men med anledning av denna skrivelse om AP-fondernas forvaltning
uppmarksammas dock en del av hallbarhetsarbetet som borde vara annu
mer uppenbar &n det moment 22 som handlar om att man inte kan ha fossil-
bransle utan att satta pensionarerna pa pottkanten. Detta handlar om att ett
antal av de foretag som man ager dgnar sig at direkt politiskt lobbyarbete
for att forhindra klimatarbete och for att det ska brénnas mer fossilbrénslen
och att detta ska spas pa.

Hér bidrar féretagen, som svenska pensionarer indirekt ager via buf-
fertfonderna, till att aktivt férsdmra forutsattningarna fér samma pensiona-
rer generellt och avkastningen pa andra tillgangar. Det ar ocksa ett tecken
pa dalig governance, som jag var inne pa. Foretag ar inte valskotta nar de
lagger miljoner och i vissa fall miljarder pa klimatlobbying mot klimat-
fragan.

Det finns tillganglig information i manga vastlander om vilka foretag
som bedriver vilket lobbyarbete och mot vilka foretag. Det finns manga
register. Det finns ocksa organisationer som bevakar detta specifikt, efter-
som det ar viktigt och avgdrande for klimatfragan, som vi jobbar med.

Det borde darfor vara inte bara mojligt utan ocksa sjalvklart att vi som
har att évervaka dessa fonder i hallbarhetsarbetet inkluderar att man inte
ska jobba politiskt aktivt mot hallbarhet bland de foretag som ags. Det lig-
ger inte i huvudmannens intresse — det vill sdga svenska folkets och svens-
ka pensionarers intresse — att deras pengar mot deras vilja gar till lobbying
mot klimatétgéarder och till att sprida I6gner och desinformation om klimat-
krisen. Det ligger i deras intresse, ekonomiskt och moraliskt, att pensions-
fonderna har koll pa detta och motverkar det.

Jag har svart att se varfor denna kammare egentligen skulle motséatta
sig detta. Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till Centerpartiets reservation
under punkt 2.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)

§ 8 Barnets basta vid fortsatt vard enligt LVU

Socialutskottets betdnkande 2022/23:SoU9
Barnets basta vid fortsatt vard enligt L\VU
foredrogs.

Anf. 47 CHRISTIAN CARLSSON (KD):

Fru talman! Nér ett litet barn inte langre kan bo med mamma och pappa
utan behover omhéndertas ar det inte ndgon liten sak, men det ar beslut
som i vissa fall behdver tas for att sikerstalla att varje barn far en trygg
uppvéxt.

Familjen paverkar oss djupt. Det galler oavsett om familjen fungerar
bra eller déligt. Och den &r darfor viktig. Den &r viktig for enskilda mén-
niskor, och den ar viktig for hela samhéllet. Familjens grundldggande upp-
gift &r att med kérlek och ansvarsfulla krav alltid stotta och skydda dem
som ar en del av den. Det innebar att saval barns som foraldrars rattigheter
maste respekteras, aven inom familjen.



I de fall som hemmet, som ska vara en borg av trygghet, forvandlas till
en plats med hot och vald eller en plats dar foraldrarna inte langre kan ge
sina barn den karlek, omsorg och trygghet som de behéver, da behdver vi
som samhalle ta vart ansvar och skydda barnen.

Fru talman! Nar barn befinner sig i samhallets vard, exempelvis i fa-
miljehem, bér vi som samhélle ett sarskilt stort ansvar for att sékerstélla
barnens trygghet och sikerhet. Det galler ocksa vid beslut om att véarden
ska upphora.

Vad som hénde den lilla flickan Esmeralda — Lilla hjértat”, som hon
kallades — kom att skaka om Sverige. Esmeralda omhandertogs redan pa
BB som en foljd av hennes foréldrars missbruk. Hon placerades i ett kér-
leksfullt familjehem. Hon hade bott dar hela sitt liv nar det en dag beslu-
tades att hon skulle ryckas upp fran tryggheten och i stéllet bo hos sina
biologiska foraldrar. Det slutade i katastrof. | januari for tre ar sedan hitta-
des Esmeralda, vanvardad till dods, under sangen i de biologiska forald-
rarnas lagenhet. Hon hann aldrig fylla fyra ar.

Detta fall pavisade vikten av en skarpt lagstiftning for att sakerstilla
varje barns ratt till en trygg uppvéxt. Lagstiftningen, som har kommit att
kallas for lex Lilla hjartat och som tradde i kraft den 1 juli 2022, var ett
steg pa véagen i det arbetet.

Socialnamnden skulle inte langre fa besluta att varden enligt 2 § LVU
ska upphora forran de omstandigheter som féranleder varden har forand-
rats pa ett varaktigt och genomgripande satt. Nar socialndmnden prévar
om vard enligt LVU ska upphora ska de sarskilt 6vervaga om det finns
skal for flyttningsforbud, och nér barnet har varit placerat i samma familje-
hem i tva ar ska socialnamnden sarskilt dverviaga om det finns skal att
anstka om overflyttning av vardnaden.

Det hér var viktiga forandringar, men flera steg saknades. Socialdemo-
kraterna var tyvérr inte beredda att i regeringsstélining gora tillrackligt for
att sakerstalla barnens bésta.

Socialutskottet konstaterade for det forsta att nar varden enligt LVU
upphor bor socialnamnden ha ett uppfoljningsansvar minst ett ar efter upp-
horandet.

Utskottet ansag for det andra att socialtjansten ska kunna stalla krav pa
obligatoriska drogtester for foraldrarna infor umgéange och infor prévning
av om varden ska upphora. Det var knappast for mycket begart med tanke
pa alla de barn i vart land som en gang har svikits och behovt lamna sina
foraldrar just pa grund av missbruk inom familjen.

For det tredje, fru talman, fann socialutskottet anledning att fatta det
historiska beslutet att tillsitta utredningen Barnets bésta vid fortsatt vérd
enligt LVU. Fokus for utredningen har varit att utreda forutsattningarna att
infora barnets basta som ett sjalvstandigt rekvisit vid prévningen av om
vard enligt LVU ska upphora.

Sjalvklart ar det basta for ett barn i de allra flesta fall att fa& komma
tillbaka till sin ursprungliga familj, men det behéver inte alltid vara sa. Jag
&r darfor glad dver att den hér utredningen nu har kunnat éverlamnas till
socialtjanstministern av ett enigt utskott och att vi tillsammans riktar ett
uppdrag till regeringen att beakta remissvaren och darefter dterkomma till
riksdagen med lagférslag som syftar till att starka barnrattsperspektivet
och réattssdkerheten for barn och unga.
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Socialutskottet har nu lagt grunden, och vi har anledning att kénna
hopp om att den nya regeringen kommer att aterkomma med fler forslag
som pa allvar starker tryggheten och okar skyddet for samhallets mest ut-
satta barn.

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till hovrattspresident Anders
Hagsgard som varit utredare, till utredningssekreterare Mathilda Rydstern,
till utredningens experter och till hela utskottskansliet som har jobbat hart
med utredningen.

Jag vill ocksé tacka mina nuvarande kollegor i socialutskottet och véra
foretradare for gott samarbete till forman for barnens basta. Lat vart fort-
satta arbete praglas av omtanke om vart samhalles mest utsatta barn sa att
fler barn far véxa upp i trygghet!

(Applader)

Anf. 48 GUSTAF LANTZ (S):

Fru talman! Smartan i att forlora ett barn i familjen ar nog oméjlig att
fullt ut forstd for oss som inte varit med om det. Men historien om “’Lilla
hjartat” glantade p& dorren till den erfarenheten for oss alla.

Ndr jag laste artikeln i Dagens Nyheter kom jag att tdnka pa UIf Lun-
dells rader:

Som om min sjél har gétt ifrdn mig for att vara hos dig
Sé saknar jag dig

Men nér tidigare socialminister Lena Hallengren lade fram lagférslaget lex
Lilla hjértat handlade det inte om vuxnas sorg Over ett forlorat barn utan
om barns rétt till en trygg uppvaxt.

Olof Palme talade om vart gemensamma ansvar for barnen. Han me-
nade att vi inte skulle halla pa och prata s& mycket om mina barn och dina
barn, for barn &r inte vuxnas privata egendom. Vi maste tillforsakra barnen
de rattigheter som foljer av att vara manniska, &ven om deras ord, erfaren-
heter och muskler inte alltid racker for att de sjalva ska kunna hdvda sin
rétt.

Fru talman! Darfér drev den forra regeringen igenom att barnkonven-
tionen nu &r svensk lag. Barnens ratt starktes ocksd genom att lex Lilla
hjartat blev verklighet den 1 juli forra aret. Det var ett gott och konstruktivt
samarbete dver blockgranserna som majliggjorde ny lagstiftning. For detta
ska var och en av er som sitter hér inne i dag ha ett stort och innerligt tack!

Nu krévs det i lagen en varaktig och genomgripande forandring av de
missforhallanden som foranledde tvangsvarden.

Nu finns en skyldighet for socialndmnden att dvervédga att ansoka om
flyttningsforbud. Det &r ett satt att hindra en abrupt hemflytt som barnet
kan ta skada av.

Nu &r socialnamnden skyldig att dvervaga vardnadsoverflyttning efter
tva ar i stallet for tre, som tidigare. Vardnadséverflyttningar kan skapa
battre forutsattningar for kontinuitet och trygghet i varden.

Nu finns ocksa en skyldighet for socialndmnden att félja upp situatio-
nen efter att en placering upphort.

Auvslutningsvis finns nu ocksd mojligheten for socialnamnden att be-
sluta att vardnadshavare och foraldrar ska lamna drogtest infor umgénge
och infor prévning av om vard enligt LVU ska upphora.



Fru talman! Som alla kan hora &r detta stora och genomgripande for-
&ndringar for att starka barnens rétt.

Ar vi framme nu? brukar barnen skrika frén baksatet i bilen. Nej, det
ar vi inte, och det kommer vi aldrig att vara, for sa lange det finns barn har
vi en skyldighet att i varje tid gora vart yttersta for att fortsatta bygget av
ett Sverige dar barn har en sjalvklar plats och lika sjalvklart egna réattig-
heter. | det arbetet far vi inte slarva.

Det ar darfor positivt att vi nu for dver lagstiftningsarbetet dit dar det
hér hemma. Det &r givetvis i Regeringskansliet som lagstiftning ska bere-
das. Dér finns en helt annan vana och kapacitet att ta fram propositioner.

Fru talman! Jag hoppas att vi snart kan stirka barnens rétt ytterligare.
Jag ser fram emot regelbundna avrapporteringar fran regeringen om hur
arbetet med detta gar.

Lagar blir som bést genom ett noggrant och eftertdnksamt berednings-
arbete med hjalp av experter, organisationer och myndigheter, remissrund-
or och sakkunniga, lagrad och lagkommentarer. Svensk demokrati 4r vack-
er, hor ni!

Det ar s& var tids politik gors till juridik for framtiden. Det &r paragrafer
som kan bidra till att barns uppvaxt praglas av émhet och livskénsla, varme
och spontanitet, samvaro och gemenskap och ytterst nagot sa fantastiskt
som gladje.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
(Applader)

Anf. 49 CARITA BOULWEN (SD):

Fru talman! | dag debatterar vi socialutskottets betankande SOU9 Bar-
nets basta vid fortsatt vard enligt LVU. Jag vill borja med att yrka bifall
till utskottets forslag till beslut.

Fru talman! Alla barn har réatt att vaxa upp under trygga och sakra for-
héllanden, fa en god omvardnad och ha stabila forhallanden i hemmet.
Men tyvarr ser verkligheten inte ut s& for alla barn och unga har i vart land.

Jag ar darfor glad dver att det &r ett enigt utskott som star bakom detta
utskottsinitiativ. Vi foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att den,
med utgangspunkt i promemorian Barnets basta vid fortsatt vard enligt
LVU och med beaktande av remissvaren, ska aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som syftar till att starka barnrattsperspektivet och ratts-
sékerheten for barn och unga.

Fru talman! Jag &r ny ledamot hér i riksdagen men har i mina tidigare
uppdrag bland annat suttit som ledamot i ndmnd och utskott for indi-
vid- och familjeomsorg under de tva senaste mandatperioderna. Jag har
tagit del av och varit med och fattat beslut i manga arenden som ror det
som berdr mig allra mest: utsatta barn och unga.

Det handlar om barn och unga som far illa i hemmet och dér vi tvingas
fatta beslut om omhéndertagande och placering for vard utanfor det egna
hemmet pa grund av trasiga familjesituationer, missbruk, véld eller allvar-
liga brister i foraldraformagan. Det kan ocksa handla om det egna beteen-
det och att barn och unga av olika anledningar hamnar snett i livet och
riskerar att skadas i annu hdgre grad, antingen for stunden — i situationen
—eller i ett livslangt perspektiv.

Lika ont som det gor i hjértat ndr man ser barn, unga och familjer be-
finna sig i en tragisk och destruktiv situation eller miljd, lika mycket var-
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mer det nar vi med sma eller lite storre insatser lyckas vanda utvecklingen
sa att familjerna och individerna blir vél fungerande och valmaende igen.

Fru talman! Jag ar darfor oerhort glad och tacksam over att nu fa vara
en del av detta utskott och att som ledamot i riksdagen for Sverigedemo-
kraterna f& maéjlighet att vara med och paverka och bidra till att fler far en
god uppvaxt och till att vi far en battre lagstiftning pa plats for alla barn
och unga och deras familjer har i Sverige.

Sverigedemokraterna arbetar alltid for alla barns rétt till en trygg och
saker uppvaxt, en god omvardnad och en vardig fostran. Detta ar nagot
som barnens vardnadshavare i forsta hand ansvarar for, men i de fall dar
barn och unga inte far sina grundlaggande behov tillgodosedda i sitt hem
eller dar de riskerar att allvarligt skadas fysiskt eller psykiskt maste sam-
hallet trada in och bista med den hjélp och de resurser som kréavs. Inga barn
ska behova uppleva ké&nslan av att samhéllet sviker dem.

Fru talman! Att skilja barn fran deras vardnadshavare &r ett stort in-
grepp, men tyvarr ar det i vissa fall ytterst nédvandigt. Barn har rétt till
sina foréldrar, och foréldrar har rétt till sina barn — men inte om det bedéms
vara till skada for barnet eller i de fall dar det utifran barnets basta bedoms
vara nodvandigt att skilja dem &t, oavsett om det géller en kortare period
eller om det ar aktuellt i ett livslangt perspektiv. Sverigedemokraterna an-
ser att barnens bésta och barnens trygghet alltid ska prioriteras fore férald-
rars ratt.

De allra flesta vardnadshavare har formagan att tillgodose sina barns
behov och ge dem en god och karleksfull omvardnad; det ska 4nda sagas.
Men det finns de som av nagon anledning inte klarar av att ta sitt foraldra-
ansvar, tillfalligt eller for en bestdende tid. Vikten av tidiga och forebyg-
gande insatser kan inte nog understrykas nar det géller méjligheten att i ett
tidigt skede bryta en ogynnsam utveckling och undvika onddiga place-
ringar. Jag ar glad 6ver att foretrada ett parti som prioriterar just detta.

For de barn och unga som befinner sig i samhallets vard finns ett extra
ansvar. Socialndmnder i landets kommuner ska tillse att de barn och unga
som placeras utanfér hemmet far den vard och omsorg och det stod de
behdver samt att de placeras i ett boende dér de k&nner trygghet varje dag.

Fru talman! Socialutskottet har under flera ars tid aktivt agerat for att
fa till stand en forbattrad lagstiftning runt utsatta barn, och jag hoppas in-
nerligt att vi snart kan fa en lagstiftning pa plats som pa riktigt sakrar att
beslut tas med barnens bésta i beaktande — alltid.

Barnkonventionens artikel 19 lyder: ”Barn ska skyddas mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsum-
lig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6ver-
grepp.” I fallet med “Lilla hjirtat” miste Esmeralda, som den lilla flickan
hette, sd oerhort tragiskt livet. Det skedde efter att hon varit placerad i fa-
miljehem enligt LVU, pé& grund av allvarliga missforhallanden i hemmet,
men é&ter flyttats hem till sina biologiska foraldrar. Sédant far bara inte
handa. Samhéllet brast i sitt skydd av den lilla flickan.

Vidare skulle en liten pojke som kallades Tintin fylla nio ar den 9 feb-
ruari, fru talman — en liten pojke som bodde med sin mamma, som var
ensam vardnadshavare. Den lille pojken sags ha uttryckt bade oro och
radsla infor, och ville inte aka till, sin pappa. Trots mammans kamp samt
larm fran polis, socialtjanst och skola beslutades om o6vervakat umgange.
Ett par veckor efter beslutet hittades Tintin dod hos sin pappa. Annu en



gang har samhallet brustit i att skydda ett litet barn. Jag tror jag talar for
alla i kammaren nér jag séger att man verkligen blir totalt forkrossad.

Dessa tva barn ar tyvarr inte de enda som har fallit offer som en direkt
konsekvens av att samhallet brustit i sitt skydd av utsatta barn. Det far
racka nu, fru talman. Barnkonventionen har varit lag i tre &r, och det &r hog
tid att behandla barn som det de faktiskt &r — manniskor med egna réttig-
heter som har rtt att bli lyssnade pa och skyddas fran utsatthet. Barnratts-
perspektivet och rattssakerheten for barn och unga maste starkas pa riktigt.
(Applader)

Anf. 50 JOHAN HULTBERG (M):

Fru talman! Barns ratt ska ga fore foraldrars intressen. Med den ut-
gangspunkten har vi moderater i manga ar arbetat for att férandra svensk
lagstiftning. Vi har bedrivit ett envist, malmedvetet och konsekvent arbete.
Oavsett om vi har varit i regeringsstélining eller opposition har vi arbetat
for att sékerstélla att barns bésta alltid ska komma i forsta hand.

Alliansregeringen tillsatte redan 2012 en utredning med uppdrag att se
over lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Hakan
Ceder fick det viktiga uppdraget att utreda hur barnrattsperspektivet och
rattssikerheten for barn och unga som tvangsvardas enligt LVU kan star-
kas. Ar 2015 6verldmnade han sin 1 300 sidor I&nga utredning till den da-
varande barnministern, socialdemokraten Asa Regnér.

Regnér och S-MP-regeringen agerade dock inte, utan Ceders utredning
begravdes i en byralada pd Regeringskansliet. Det var ett allvarligt svek,
fru talman — ett svek mot alla de barn vars bésta har trumfats av foréldrar-
nas intressen nar fragan om fortsatt vard enligt LVU har provats.

Fru talman! Det var forst nar vi moderater varen 2020, efter det botten-
l6st tragiska fallet med lilla Esmeralda, véckte ett utskottsinitiativ som den
forra regeringen vaknade och inség att ndgot faktiskt behovde goras. Es-
meralda var den tredriga lilla flicka som kallades Lilla hjértat” och som
hittades dod bara tio manader efter att hon ryckts upp fréan sitt trygga, kar-
leksfulla familjehem och atervant till sina biologiska foréldrar. Med en an-
nan lagstiftning hade Esmeraldas liv kunnat raddas.

Dock fick inte ens Esmeraldas tragiska dod den forra regeringen att
agera tillrackligt kraftfullt. Davarande socialminister Lena Hallengren av-
fardade vart krav att barnets basta skulle bli ett sjalvstandigt rekvisit vid
prévning av vardens upphorande. Detta fick oss moderater att driva pa for
nagot sa ovanligt som att riksdagen skulle tillsitta en egen utredning, och
gladjande nog fick vi ett mycket brett stéd.

Vi krokade arm med Liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet,
Sverigedemokraterna och Vansterpartiet, och den 6 maj 2021 fattade vi i
socialutskottet beslut om ett uppdrag att utreda forutsattningarna for att
gora barns bésta till ett sjalvstandigt rekvisit vid prévningen av uppho-
rande av vard i familjehem enligt LVU. Uppdraget gavs kort darefter till
hovrattspresidenten Anders Hagsgard, som den 1 mars i fjol presenterade
sin sa viktiga och efterlangtade utredning — en utredning som darefter har
varit ute pa en mycket bred remissrunda.

Fru talman! D&rmed finns det nu &ntligen ett utredningsforslag om hur
placerade barns basta pa riktigt kan sakerstallas i svensk lagstiftning.
Hagsgards utredning ligger helt i linje med vad vi moderater lange har dri-
vit, ndmligen att barns bésta ska bli ett sjalvstandigt rekvisit. Nar barns
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bésta och barns rétt till en trygg uppvaxt kommer i konflikt med biologiska
foraldrars réatt till sina barn ar det for oss moderater alldeles sjalvklart att
det ar barnets basta som ska véga tyngst. Det som vi sd envist drivit och
som nu foreslas i Hagsgards utredning innebér ett grundlaggande para-
digmskifte for barns basta. Barns ratt till en trygg framtid ska ga fore de
biologiska foraldrarnas rétt till sina barn.

Fru talman! Jag vet att den nya, moderatledda regeringen kommer att
se till att detta paradigmskifte blir verklighet. Jag vet att regeringen kom-
mer att gora precis det som vi nu i detta betdnkande uppmanar regeringen
att gora.

Jag vet att Hagsgards utredning inte kommer att begravas i ndgon by-
ralada pa Regeringskansliet. Tvartom kommer den att ligga till grund for
ett skyndsamt lagstiftningsarbete. Jag ser fram emot att den nya regeringen
med det ansvariga statsradet, socialtjanstminister Camilla Waltersson
Gronvall, i spetsen aterkommer till oss hér i riksdagen med en proposition
om barns béasta vid fortsatt vard enligt LVU.

Esmeralda — "Lilla hjartat” — kan vi inte rddda, men en ny lagstiftning
kan radda andra barn i liknande situation. Antligen har vi en regering som
kommer att se till att en sadan lagstiftning kommer pa plats. Jag yrkar bifall
till utskottets forslag till beslut.

(Applader)

Anf. 51 MAJ KARLSSON (V):

Fru talman! Det finns nog ingenting som utgor en sa viktig del av riks-
dagens arbete som det som handlar om att ge vara barn och unga ett fint
liv och en barndom att utvecklas i och leka sig igenom for att sedan béra
med sig som en rustning pa livets inte alltid sa enkla vég.

| forra veckan fick jag traffa min nyfodda systerson for forsta gangen.
Det &r nagot sa hisnande med att betrakta den har lilla varelsen, som &r sa
oskyldig och sarbar men som i sin lilla, mjuka kropp bar en pusselbit in i
var framtid. Det &r ett obonhorligt faktum, fru talman, att det vi gor i dag
for vara barn och unga, oavsett om vi lyckas eller misslyckas, kommer att
ge avtryck under mycket lang tid framover. Ett barns barndom ér till stora
delar fundamentet for var framtid.

Att sékra barns rétt till ett liv fyllt av lek och larande och att skydda
dem fran vald och missforhallanden ar ett mycket tungt ansvar som nu
vilar pa den nya regeringen.

Fru talman! ”Lilla hjértats” 6de ar sé fruktansvért och sa extremt smart-
samt att det omdjligt kan lamna en enda ménniska oberérd. Det som inte
nagonsin far handa hande. Det brott som Esmeralda och hennes néra drab-
bades av &r sa vidrigt att jag knappt kan satta ord pa vad jag kanner for det.
Den kamp som hennes familjehemsmamma tvingats utkdmpa ar sa stark
att det gor riktigt ont.

Vi ska alla komma ihag att det inte ar vi har i politiken som har sett till
att saker antligen hander, utan det &r denna familjs entragna kamp. Det &r
den striden som har lett fram till det utskottsinitiativ frin Moderaterna som
vann utskottets majoritet.

| initiativet finns ett forslag om att géra barns ratt till ett eget rekvisit.
Detta ar en lagandring som vi i Vansterpartiet har drivit pa for i manga ar,
och vi ar mycket glada éver att den nu &r pa vég att bli verklighet. Aven
om den rent lagtekniska delen i praktiken kommer att beréra valdigt fa



barn dr innebdrden av den desto viktigare. | sjalva verket ar detta faktiskt,
mycket riktigt, ett paradigmskifte i arbetet med vard av barn och unga.

Med detta forslag ar var vilja att barns rost ska fa en stérre — till och
med en avgorande — betydelse i deras eget liv, vilket & nagot som borde
vara helt sjalvklart.

Men dven om jag sjalv ar nast intill lyrisk éver just den har delen maste
vi se nyktert pa en sadan forandring. Att omhanderta ett barn ar en av de
mest drastiska och djupgéaende inskrankningar samhéllet kan géra mot en
familj. Det har en enorm paverkan pa dem som drabbas, saval pa vard-
nadshavare som pé barn.

Det &r latt att gora det hela mycket enkelt for sig och ké&nna att en for-
alder som inte tar sitt ansvar har forsakat sin ratt att varda ett barn. Men ett
sadant tankesatt ar inte bara fel utan kan ocksa vara direkt skadligt. Verk-
ligheten ar aldrig, eller i alla fall mycket séllan, sa svart eller vit som den
kan verka vid ett forsta 6gonkast. Det ar darfor mycket viktigt att vi far en
lagstiftning som beaktar de konventioner och regler som finns om foréld-
raratt men som framfor allt ger trygghet for véra barn.

Denna utredning och de forslag som presenteras dari har fatt en del
synpunkter fran remissinstanserna. Det 4r av yttersta vikt att regeringen tar
till sig dessa synpunkter och ser till att det har blir en korrekt och rattssaker
lagstiftning.

Fru talman! Det ar var skyldighet att se till att inget annat barn moter
samma 6de som Esmeralda och de runt henne har gjort. Men da maste vi
ocksa vara arliga med att ingen lag i varlden kommer att vara till hjalp om
den som ska implementera lagen inte far ratt forutsattningar. 1 manga ar
har socialtjanstens uppdrag vuxit i samma takt som dess behov har efter-
satts. Vi kan aldrig ndgonsin sakra vdra barns trygghet om vi inte priorite-
rar att skapa en urstark socialtjanst. Det &r nu regeringens ansvar att se till
att bygga upp den igen — annars riskerar detta viktiga arbete att bli ganska
verkningslost.

Det &r ocksa viktigt att regeringen sakerstaller att socialtjanstlagen och
LVU inte blir ett lapptacke av pigga forslag utan att allt satts samman till
en helhet med lagar som &r balanserade och som lever upp till syftet att ge
manniskor — saval barn som vuxna — ratt till ett bra liv.

Fru talman! Barns utsatthet ar inget eget fenomen som uppstar ur tom-
ma intet, utan det ar en mycket rd konsekvens av klass och kan. Bakom
nast intill varje trasig barndom ligger stora samhéllsproblem som ekono-
misk och social utsatthet, mans vald mot kvinnor, sexuellt vald och utnytt-
jande och psykisk ohélsa. Detta kan vilken forskare som helst skriva under
pa.

Nar vi har som ansvar att varje barn ska fa de basta forutsattningarna
att leva ett gott liv maste vi forstd och erkénna att varje barn som nar soci-
altjanstens troskel i en mening redan ar ett misslyckande. Dessa barn har
redan farit illa, och i de allra flesta fall hade missforhallanden kunnat f6-
rebyggas, mildras eller forhindras.

Det &r varje regeringens plikt att skapa ratt forutséttningar for att fore-
bygga sadant lidande. Det &r helt oacceptabelt att inte motverka, eller att i
varsta fall till och med forstarka, samhallsproblem som skapar missforhal-
landen. An vérre ar det att sedan ge sig sjilv en eloge for att man sétter
pléaster pa de sar som vi sjalva har skapat.
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Eftersom detta & min forsta debatt med den nya regeringen vill jag
vara tydlig med min standpunkt. Jag ar mycket glad och mycket tacksam
for arbetet med lex Lilla hjartat och med den lagstiftning som vi nu vill
implementera, men i ett samhalle dar méanniskor slits isér dkar riskerna for
att barn far illa oavsett vad vi gér med LVU.

Jag ar mycket oroad, fru talman, for att flera barnrattsorganisationer
visar pé att stora delar av Tidoavtalet faktiskt strider mot barnkonventio-
nen. Det ar en mycket dalig grund om man menar allvar med att barn inte
ska fara illa. D& kommer en lagstiftning som denna att ha véldigt liten be-
tydelse for véra ungas ratt till ett tryggt liv. Att forst sl& och sedan smeka
ar inte vagen framat for att starka barns rattigheter.

Vi kommer att gora allt i var makt for att stoppa varje forslag som inte
gynnar barn och unga, men just detta forslag fran utskottet sager vi ja till.
(Applader)

Anf. 52 CHRISTOFER BERGENBLOCK (C):

Fru talman! Att bli foralder ar formodligen nagot av det storsta som
kan handa i livet. Plotsligt gar man fran att bara ha ansvar for sig sjalv och
sin egen person till att ta ansvar for ett helt nytt liv. De egna behoven
asidosatts, och man satter i stallet ndgon annans behov i centrum. For de
flesta manniskor &r det en stor transformation i livet att fa sitt forsta barn.

Tyvarr finns det dock foraldrar som av olika anledningar inte klarar av
att vara foréldrar och ta det foraldraansvar som férvéntas. Det kan finnas
manga anledningar till detta, sisom missbruk eller psykisk ohélsa. Det ar
i dessa fall som samhallet trader in och tar ansvaret & foréldrarnas vagnar.
Eller rattare sagt: Samhallet tar pa sig ansvaret for foraldraskapet i de bio-
logiska foraldrarnas stélle. Darmed ar det ocksa samhéllet som fullt ut tar
ansvaret for att se till att barnets behov tillgodoses. De allra mest grund-
laggande behoven hos ett barn ar att fa kanna trygghet och tillhérighet,
vilket oftast sker nar man har nagon att knyta an till. Samhallets satt att ta
Over detta ansvar ar primért att placera barnet i ett familjehem, i vissa fall
for en kortare tid, i andra fall for en langre och i nagra fall for hela barnets
uppvéxt.

Nu later det som att samhéllet fullt ut satter barnets perspektiv i forsta
rummet och alltid utgar fran vad som &r barnets basta. Tyvarr visar verk-
ligheten att det inte alltid ar s& det fungerar. Tvartom har vi sett otaliga
exempel pa motsatsen. Det behdver inte ga sa langt som det gjorde i fallet
med Esmeralda, vars olyckliga dde vi alla sa val kanner till, utan det finns
otaliga exempel pa nar barn ryckts upp fran en trygg familjehemsmiljo for
att aterforenas med fortfarande dysfunktionella foraldrar — inte for att bar-
net har 6nskat det utan for att foréldrarna har 6nskat det, inte for att det har
handlat om barnets rattigheter utan for att det har handlat om foréldrarnas
rattigheter, inte for att det har handlat om barnets bésta utan for att det har
handlat om foréaldrarnas bésta.

Fru talman! Missférstd mig inte nu. Sjalvklart ska barn kunna flytta
tillbaka till sina biologiska foréldrar nér det ar lampligt, sakert och tryggt.
Men det far aldrig ske om det inte & med barnets basta fér 6gonen.

Detta ar ocksa bakgrunden till det forslag till tillkannagivande som so-
cialutskottet lagger fram till riksdagen. Processen kring detta tillkdnnagi-
vande har varit ovanlig eftersom Socialdemokraterna nédr de satt i reger-
ingsstallning inte fullt ut var beredda att ta det ansvar fragan kravde. I stal-



let tvingades socialutskottet att tillsatta en egen utredning om ny lagstift-
ning. Nu kommer vi dock inte l&ngre och forordar darfér genom detta fo-
reslagna tillkdnnagivande att regeringen fortsatter beredningen av &rendet.

Det som foreslas av socialutskottet handlar kortfattat om att barnrétts-
perspektivet lyfts in i lagstiftningen pa ett betydligt tydligare satt vid dis-
kussion om vérdens upphérande vid ett omhéndertagande. | dag prévas en
hemtagning utifran om forutsattningarna for vard enligt LVU har upphort
och om omstandigheterna som ledde till beslutet har férandrats pa ett var-
aktigt och genomgripande satt. Det utredningen foreslar ar ytterligare ett
rekvisit, ndmligen om barnets halsa eller utveckling riskerar att allvarligt
skadas om varden upphor. Vid beddmning av denna risk ska vad som be-
doms vara bast for barnet vara avgorande.

Dessutom ska samhéllets ansvar fortydligas nér en hemtagning val sker
i form av ett lagstadgat uppfoljningsansvar for socialtjdnsten och obliga-
toriska drogtester av de hemtagande foraldrarna. Aven detta handlar om
att bevaka barnets béasta.

Det ar mycket som behdver utvecklas inom svensk socialtjanst utéver
att vi behover tillhandahalla en béttre lagstiftning &n den nuvarande. Inte
minst behdver vi bli béattre i arbetet med att stétta familjehemmen, som ju
fatt det viktiga uppdraget att ta hand om de barn samhallet omhéndertagit.

I dag ser det valdigt olika ut mellan kommunerna nar det galler vilket
stdd man erbjuder familjehemmen. Centerpartiet vill att det ska stéllas
krav pa att det tillhandahalls en grundutbildning till dem som staller upp
som familjehemsforaldrar. Det skulle ge en tryggare bas att st pa for bade
socialtjanst och familjehemsforaldrar, men framfor allt handlar det dven
har om barnets bésta.

Vidare vill vi att det ska finnas tillgang till ett vardagligt kommunalt
stod till familjehemmen. Jag talar inte om pengar, utan stéd i form av hjélp
och handledning nar det behdvs. Méanga av de barn som placeras i familje-
hem har traumatiska upplevelser med sig som behdver bearbetas pa ett
tryggt och professionellt sitt. Vi vet ocksé att manga bar pa neuropsykia-
triska funktionshinder, vilket ocksa stéller sarskilda krav pa familjehem-
met. Det handlar om att ge familjehemsforéldrar rétt stéd och forutsatt-
ningar i deras viktiga uppdrag, men framfor allt handlar det om barnets
bésta.

Fru talman! Sedan den 1 januari 2020 dr barnkonventionen svensk lag,
men tyvarr har detta i alltfor liten grad fatt genomslag i det svenska sam-
héllet. Gammal lagstiftning har rullat pa i gamla hjulspar, etablerade ruti-
ner har forblivit etablerade och inarbetade arbetssatt har fortgatt utan att
omprdvas.

| dag tar vi ett viktigt steg pa vagen mot ett samhalle dar barnperspek-
tivet satts i forsta rummet. Genom riksdagens tillkdnnagivande till reger-
ingen foreslas barnets basta antligen att lyftas fram som ett eget rekvisit i
lagen om vard av unga.

Nar det galler tredriga Esmeralda misslyckades samhallet med att ta
det ansvar som kréavdes. Lat det inte handa igen!

Anf. 53 ULRIKA WESTERLUND (MP):

Fru talman! Det &r tydligt att det finns en stark politisk enighet om att
lyfta fram barns réttigheter, och det &r verkligen bra och gladjande. Hela
utskottet har enats om att vi maste starka barnrattsperspektivet och ratts-
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sakerheten for barn och unga. Utskottet anser ocksa att regeringen arligen
ska aterkomma till riksdagen med information om hur arbetet med att
stérka kvaliteten, rattssdkerheten och barnréttsperspektivet fortloper. Det
ar nagot Miljopartiet verkligen valkomnar.

| dag ar amnet for vér debatt utredningen om barnets bésta vid fortsatt
vard enligt LVU. Amnet hanger dock ihop med ménga andra barnrattsfra-
gor. Samhallet behover ta tydliga steg framat nar det galler barns réttighet-
er i stort.

Miljopartiet har varit starkt padrivande for att barnkonvention ska bli
svensk lag. Har kommer under lang tid att finnas forbattringsmaéjligheter
vad galler tillampningen av barnkonventionen. Nagot konkret som Miljo-
partiet Onskar &r att Sverige ratificerar det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen. Det skulle mojliggdra for barn att driva sina egna fall
och vénda sig till FN:s barnrattskommitté nér deras réttigheter kranks.

Att vuxna fullt ut maste ha ett barnperspektiv och barns basta i fokus
nar atgarder som ror barn vidtas dr ndgot som vi konstant maste arbeta for
att forbattra i bade lagar och praktik. Det vi nu debatterar ar ett exempel
pa hur lagar &r s otydliga eller daligt utformade att det &r svart att ge barn
de stod de behover. Flickan som kallades Lilla hjértat drabbades pé varsta
tankbara satt av vuxnas oformaga att satta barns basta i fokus.

Det ar vardefullt med de lagéndringar och initiativ som den tidigare
regeringen har gjort pa omradet. Bland annat har beslut tagits om krav pa
battre och mer regelbundna uppféljningar och kompetens hos offentliga
bitr&den till barn under LVU-processen samt att uppféljning ska ske langre
tid efter att en placering upphort. Det har ocksa inforts skarpta regler pa
vilka forandringar som ska ha skett innan LVU upphdr, skérpta regler for
flyttningsforbud, krav pa drogtester med mera. En hel del av dessa forand-
ringar har Miljopartiet tydligt drivit pa for.

Det ar tydligt att socialutskottet bade tidigare och nu &r en progressiv
kraft for att starka barnréttsperspektivet, och det tycker jag att vi gemen-
samt ska vara stolta 6ver. Det har ju resulterat i det utskottsinitiativ vi nu
debatterar. Huvudfrégan har har handlat om barnets basta som ett sjalv-
standigt rekvisit, vilket dven flera tidigare talare tagit upp.

Utredningen foreslar att nar upphorande av vard ska ske ska en utred-
ning goras i tva steg, forst gallande huruvida kriterierna for varden fortfa-
rande ar uppfyllda eller ej och dérefter, som ett specifikt andra steg, om
det finns risk for att ett barns hélsa eller utveckling allvarligt skadas genom
att varden upphor. Detta ar karnfragan, och Miljopartiet valkomnar forsla-
get.

Vi har ocksé drivit p& nagra andra narliggande fragor. Till exempel
tycker vi att det &r viktigt att barn ska ha mojlighet att ta emot stodinsatser
aven om foraldrarna inte samtycker. Denna mojlighet finns i dag for barn
som fyllt 15, men Miljopartiet vill att detta ska vara mojligt aven for yngre
barn.

Vi anser ocksa att barn ska ha ratt att ha med sig ett sa kallat barnombud
i alla samtal med socialtjanst. Detta & ndgot som ocksa organisationerna
Maskrosharn och Barnréattsbyran lyfter fram och som manga barn efterfra-
gar. Flera utredningar i Sverige har varit inne pa detta spar tidigare.

Vi i utskottet 6nskar nu att regeringen tar promemorian vidare, med
beaktande av remissvaren, och aterkommer till riksdagen med ett lagfor-



slag som syftar till att stdrka barnrattsperspektivet och rattssakerheten for
barn och unga. Miljépartiet ser fram emot detta.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag ndmna en annan aktuell barnratts-
fraga som ocksa flera tidigare talare har namnt. Marta Stenevi lyfte nyligen
i partiledardebatten att det behovs en lex Tintin. Ett barn ska inte tvingas
till umgénge med en féralder som barnet ar radd for eller inte vill traffa.
Det &r dags att ta stallning en géng for alla — barn har ratt till trygghet och
ett absolut skydd mot vald. Det ska alltid vaga tyngre an foraldrars ratt till
sina barn. Just denna fraga &r ocksa nagot som det samlade svenska civil-
samhallet pa barnrittsomréadet har lyft som en av sina rekommendationer
till regeringen i den pagaende granskningen av Sverige i FN:s barnrétts-
kommitté. Vi ser fram emot att lasa de har rekommendationerna néar de
forvantas komma i borjan av februari.

Miljopartiet har ocksa sedan lange drivit fragan om att barn ska ha ratt
till ett ombud i alla tvister mellan féraldrar som handlar om vardnad, um-
gange eller boende. P& sa satt kan vi sakerstalla att barnets rost hors och
barnets roll som egen réttighetsbarare.

Inget umgénge ska ske nar barnet och en forélder, oftast en mamma,
bor pé skyddat boende eller har skyddade uppgifter pd grund av radsla for
forovaren. Det ar fullstandigt orimligt att barn ska tvingas umgas med sin
forovare — och dessutom ansvara for att halla sin adress hemlig.

Att regeringen som vi ingick i lade ett forslag om sa kallat barnfrids-
brott — att det nu blivit straffbart att utsatta ett barn for att bevittna vissa
brottsliga garningar, sdsom valds- och sexualbrott, i nara relationer — var
ocksa ett viktigt steg ur barnrattsperspektiv. Det var pa tiden.

Slutligen vill jag pAminna om att foraldrar som vill vara bra foraldrar
har mycket storre mojlighet till det om de egna forhallandena blir béttre.
Oroliga, stressade och uttrottade foraldrar som inte vet hur de ska fa eko-
nomin att ga ihop har svarare 4n andra att vara de foraldrar de vill vara.
Stodstrukturerna maste bli battre for att alla barn ska ges samma chanser.
Miljopartiet vill ocksa se en kriskommission for barnfattigdom. Men lag-
stiftningen maste parallellt med detta bli mycket béttre pa att fanga upp
barns specifika réttigheter, och det &r detta som betdnkandet i dag handlar
om.

Jag yrkar alltsa bifall till forslaget i betankandet.

Anf. 54 JUNO BLOM (L):

Fru talman! Nu star vi har annu en gang for att debattera hur barns
basta ska kunna bli en del av prévningen av om vard i familjehem kan
upphdra. Det galler barn som omhandertagits pa grund av att barnets for-
aldrar utsatt barnet for nagot och det finns en pétaglig risk for att barnets
hélsa och utveckling skadas. Det handlar om barn som utsatts for vald,
sexuella 6vergrepp och forsummelse pa grund av missbruk och barn som
riskerar att foras ut ur landet och tvingas in i dktenskap eller konsstympas.

Listan kan géras lang pa fruktansvérda handlingar som ligger till grund
for att barnet maste skyddas fran foraldrar som borde sta for trygghet och
karlek och ge tillit men som i stéllet har valt att utsétta sina barn for 6ver-
grepp som leder till att barnets trygghet, tillit, halsa och utveckling skadas.
Nar vardnadshavarna sedan vill att barnet ska komma hem saknar barnet,
som omhandertagits for att fa skydd, ratten till en egen rost. Sjalvklart ska
vi fortsitta se pa forandringsforméagan hos foraldrarna som utsatt barnet
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for detta. Men dessutom borde det vara lika sjalvklart for alla, forutom da
kanske for de foraldrar det galler, att en utredning aven maste véga in vad
som &r det basta for barnet.

Enligt nuvarande lag har barnets instéllning till fragan om fortsatt vard
ingen betydelse for vilket beslut som fattas. Inte heller spelar det nagon
roll i vilken utstrackning barnet rotat sig i familjehemmet. Det &r en helt
orimlig ordning. Det &r oforsvarbart att det ska ta sd oerhort lang tid att
komma fram till det sjalvklara beslutet att stirka barnets basta.

Hékan Ceder lamnade dver en utredning redan 2015 med forslag pa
andringar i lagen om vard av unga. Nagra av de viktigaste forslagen i ut-
redningen var att synliggora barns och ungas grundladggande rattigheter.
Varden ska vara av hog kvalitet, ges med omtanke och bygga pa respekt
for barnets manniskovérde och integritet samt med aktning for barnets per-
son och egenart. Barnets bdsta ska vara avgérande vid prévning av huru-
vida vard i familjehem kan upphora. Det ska bland annat fastas sarskilt
avseende vid barnets installning och om barnet sedan lag alder eller under
lang tid har vardats i familjehemmet. Aterféreningsprincipen ska inte gélla
om det inte &r det bésta for barnet.

Centrala forslag i Ceders utredning hamnade dock i en byralédda pa So-
cialdepartementet. Socialutskottet tvingades dérfor initiera en egen utred-
ning under forra mandatperioden da regeringen inte var beredd att ta steg
for att starka barnets bésta. Jag vill rikta ett stort tack till utredaren Anders
Hagsgard som overlamnat ytterligare en gedigen utredning for att starka
barnets bésta. Ett lika stort tack riktar jag till ledaméterna i socialutskottet
som drev detta viktiga arbete framat, och ett extra tack riktas till Modera-
terna som initierade detta.

Atta ar senare star vi hir igen. Jag vet inte hur manga ganger jag horde
under forra mandatperioden att det &r komplext att utreda de har fallen, fru
talman. Ja, det & komplext att utreda de har fallen. Men det ar betydligt
mer komplext for barn som tvingas véxa upp i dessa utsatta miljéer. Och
de mest komplexa maste vara vi politiker som inte lyckas fatta beslut och
fullt ut stalla oss pa barnens sida, trots kannedom under sé Iang tid.

Ett dterkommande argument mot att inféra barns bésta som rekvisit ar
att det skulle vara rattsoséakert utifran vardnadshavarnas perspektiv. Men
den lagstiftning som finns i dag &r ju totalt rattsosaker utifran de utsatta
barnens perspektiv. Vi tillater att foraldraratten helt dominerar framfor
barnets ratt.

Vi har alla berdrts starkt av Esmeraldas fruktansvérda lidande och att
hon dog innan hon ens hann fylla fyra ar. Nu har vi métts av annu ett tra-
giskt 6de: Tintin, en pojke som vadjade om att inte behdva tréffa sin pappa,
ett barn som uttryckte radsla men som rétten valde att inte lyssna till. Han
ar annu ett barn som har forlorat sitt liv. Dessa tvé fruktansvarda handelser
skiljer sig delvis &t, men det bristande barnrattsperspektivet forenar dessa
tragiska oden.

Jag har métt s& manga barn som tvingas till umgange med en valdsut-
dvande pappa. Jag har traffat s manga mammor som &r helt fortvivlade
for att ratten ger den valdsutévande pappan rétt till vardnad i vissa fall och
umgange i andra fall. Jag har mott mammor som helt férlorat vardnaden
for att ratten inte anser att de &r samarbetsvilliga med den valdsutévande
kriminella pappan som forsatt hela familjen i skrack. Hur kan vi politiker



acceptera att barn &r de enda brottsoffer som tvingas méta sin forévare
ensamma, helt oskyddade, helt utldmnade?

Det ar fullt naturligt att valdsutsatta mammor inte vagar lamna sin for-
Ovare och den brottsplats som hemmet utvecklats till nér de vet att det finns
en uppenbar risk att deras barn kommer att tvingas till umgange med den
valdsutévande pappan. Jag kommer aldrig gldmma ett samtal med en
flicka som stallde den enkla fragan: Varfor tycker de att jag och min syster
kan bo hos vér pappa nar de sager till mamma att det ar farligt for henne
att bo dar?

Den roda tréden i dessa fruktansvarda misslyckanden ar att det i dag
saknas ett tydligt barnrattsperspektiv och att foraldraratten ar enormt stark.
Det &r en foréldrartt som i praktiken tar dver barnets behov av skydd och
stdd, en foraldraratt som &r starkare &n barnets védjan om att slippa um-
génge nar de kanner oro och rédsla for att tvingas bo med sin pappa.

Jag forstar inte vad det ar som gor att vi inte kan forsta hur det ar for
barn som lever med vald. Och jag forstar inte att vi vill halla kvar en naiv
idealbild av att alla foraldrar i grunden &r goda och vill sina barn vél. Jag
forstar att vi onskar att det vore sa. Men vi som bar ansvar for de utsatta
barnen maste ta in att det bara &r en 6nskan, en énskan langt ifrén de utsatta
barnens verklighet.

Umgange ska vara till for barnet, inte for fordldrarna. Och barns rétt
till skydd maste alltid ga fore foraldrars rattigheter. Vi ar skyldiga att lyss-
na pa barnen nar de uttrycker radsla och oro och ta det pa storsta allvar.
| dag kan barn inte dverklaga ett beslut som rdr deras eget liv. Det ar helt
galet. Darfor behover barn egna ombud som kan féra barnets talan.

Vi foraldrar har ett val och ett eget ansvar att aldrig utsatta vara barn
for overgrepp. De foraldrar som véljer att gora det har valt bort det mest
grundlaggande i ett fordldraskap, ndmligen att ge barnet rétt till trygghet,
tillit och karlek.

Liberalerna yrkar bifall till utskottets forslag och ser fram emot den
fortsatta processen.

(Applader)

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)

8 9 En ny biobankslag

Socialutskottets betdnkande 2022/23:SoU4
En ny biobankslag (prop. 2021/22:257)
foredrogs.

Anf. 55 DZENAN CISIJA (S):

Fru talman! Den tidigare socialdemokratiska regeringen foreslog att
riksdagen skulle besluta att ersitta den aktuella lagen om biobanker i
hilso- och sjukvarden med en ny biobankslag men ocksa finjustera ett an-
tal narstdende lagar, sdsom lagen om etikprévning av forskning som avser
manniskor, lagen om genetisk integritet, offentlighets- och sekretesslagen
samt patientlagen.
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Den nya biobankslagen ar en modern lag som tillampas direkt pa iden-
tifierbara prover som samlas in for vard, forskning eller produktframstall-
ning men ocksa for utbildning, kvalitetssakring och sjukvardens verksam-
hetsutveckling.

Den nya biobankslagen far foretrade framfor andra lagar som eventu-
ellt krockar med den. Lagen erkanner inte langre systemet med primér- och
sekundérbiobanker, utan dessa tas bort.

Om patienten redan har lamnat sitt samtycke enligt patientlagen eller
tandvardslagen kravs inte langre nagot ytterligare samtycke till att samla
in, bevara och anvinda prover for patientens vard. Galler det anvandning
av prover till forskningsandamal kommer godkannande att ges av Etik-
provningsmyndigheten eller Overklagandendmnden for etikprévning.

Vi tar bort forbudet mot att forvara prover utomlands. Reglerna om
tillgangliggorande av prover utanfor biobanken blir tydligare, och man far
mojlighet att skicka prover for vissa atgérder, till exempel for forskning,
identifiering av avlidna eller utredning av patientskada.

Fru talman! Det glader mig att socialutskottet inte har vackt ndgon mo-
tion som gar emot att riksdagen nu antar den tidigare regeringens lagfor-
slag, inte minst for att forslagen val mater patientens, forskningens och
hilso- och sjukvardens behov.

A Socialdemokraternas vagnar yrkar jag bifall till propositionen.

Sedan vill jag tilligga att Socialdemokraterna staller sig bakom det
som anfors i motionen om forskning pa prover fran beslutsoférmagna per-
soner. Vi anser inte att detta strider mot etikprévningslagens anda att skyd-
da den enskilda ménniskan och respektera ménniskovérdet vid forskning.
(Applader)

Anf. 56 ANNA-LENA BLOMKVIST (SD):

Fru talman! | dag debatterar vi socialutskottets betdnkande SoU4 En
ny biobankslag, och jag vill borja med att yrka bifall till utskottets férslag
till beslut.

Fru talman! Biobanker behdvs eftersom de mojliggor bevarandet av
prover samtidigt som de med stod av biobankslagen vérnar om allas var
integritet och sjélvbestdmmanderatt. Framfor allt handlar det om att man
som patient ska ha majlighet att fa basta méjliga vard och att den varde-
fulla kunskap som foljer med ett biobanksprov inte gar forlorad.

Vi har nog alla har inne pa ett eller annat satt berdrts av biobanken och
dess betydelse. Kanske har vi sjélva eller en ndra anhérig haft nytta av all
forskning som bedrivs med hjélp av de ndrmare 150 miljoner prover som
sparats i Sverige.

Det finns flera exempel pa viktiga upptackter genom biobanksprov.
Exempelvis kunde HPV-vaccinet tas fram tack vare sparade prover. HPV-
viruset kan i séllsynta fall ge livmoderhalscancer, men i dag erbjuds bade
flickor och pojkar vaccinering mot viruset. Det &r ett fantastiskt sétt att
radda liv och en upptéckt som gjordes tack vare biobanken.

Vi har ocksa de viktiga PKU-proven, som tas pa nyfodda barn i Sverige
sedan 1968 och &n i dag gor att barn som fods har mindre risk att utveckla
en rad allvarliga sjukdomar. Dessa prover har man sparat i en biobank se-
dan 1975, vilket haft stor inverkan pa forskningen om sjukdomar hos barn
i Sverige.



Forskningen bidrar till bade dagens och framtidens ldsningar inom
hélso- och sjukvarden. Jag laste en rolig liknelse nadgonstans — att en bio-
bank ”kan liknas vid en tidsmaskin dar maojligheten att ga tillbaka i tiden
gor att det gar att hitta svar pd medicinska gator”. Det ir ett citat som
vécker bade en och tva tankar hos mig, fru talman, och som inger i alla fall
mig stort hopp om den framtida forskningen i Sverige som en viktig del
for halso- och sjukvarden.

For att vi i Sverige ska kunna ha en séker, reglerad och etisk biobank
har vi en biobankslag sedan 2003. Det & med denna som grund som reger-
ingen nu foreslar en ny biobankslag, vilket utskottet enhlligt har valt att
stélla sig bakom, med ett tillagg i form av den foljdmotion fran Liberalerna
dér vi dven stéller oss bakom yrkandet om den &ndrade regleringen géllan-
de forskning pa prover fran beslutsoférmogna personer.

Syftet med biobankslagen &r att biobanker ska stélla humanbiologiskt
material till férfogande for forskning, utveckling, vard och behandling
utan att den enskilda manniskans integritet trads fornar.

Den viktigaste delen i biobankslagen &r hur proverna far samlas in,
sparas och anvéndas, och med dagens &ndring av detta genom den nya
biobankslagen kommer det att starkas och tydliggoras ytterligare.

Det som foreslas i den nya biobankslagen &r bland annat en ny lag med
&ndring i lagen om etikprévning av forskning som avser manniskor och en
ny lag om &ndring i lagen om genetisk integritet. Allt detta gors for att gora
forskning och tolkningar av lagen och biobanken pa ett etiskt, sékert och
reglerat satt och for att halso- och sjukvarden ska kunna skapa en saker
hantering av var viktiga biobank.

Som jag inledde med att séga har vi alla mer eller mindre berérts av
biobanker och deras prover. Manga i kammaren &r kanske liksom jag
fodda tidigare an 1975, da man bérjade spara PKU-proverna i en biobank,
men vi & méanga som i stallet har fott barn efter 1975 och fatt vara barns
prover sparade dar. Allt detta gors for att i tid hitta sjukdomar hos vara
barn eller for att forskarna ska kunna hjalpa oss att se var eventuella fram-
tida sjukdomar kommer ifrdn och om de fanns med redan fran borjan i
livet.

Fru talman! Sverigedemokraterna ser positivt pa att vi har en biobanks-
lag och att vi nu forstarker den ytterligare genom andringar i en ny bio-
bankslag, dar viktiga forandringar ses fran ett forskningsperspektiv, med
utdkade tillampningsomraden, nya undantag, tillgangliggérande, tillamp-
ning, bevarande med mera.

Sverigedemokraterna ser detta som avgorande for att vi ska fa vardefull
vard och behandling men ocksa for den medicinska forskningens utveck-
ling och framtid med hjélp av biobankens historia. Allt detta sker med bio-
bankslagen, som ger ett skydd och sakerstaller att vi och var integritet och
sékerhet inte utsatts for évertramp.

Anf. 57 THOMAS RAGNARSSON (M):

Fru talman! Arendet om en ny biobankslag har behandlats i social-
utskottet, och ett enigt utskott star bakom tillkannagivandet. Jag tycker att
det ar en styrka att man i utskottet har kunnat enas i en sa pass viktig fraga
som denna.

Genom att ha tillgang till biologiskt material kan forskningen inom pa-
tologin fortskrida, och mojligheterna till nya medicinska framsteg okar.
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Jag dr ocksa glad over att vi via en motion uppmarksammades pa att
man enligt grundférslaget inte skulle fa spara pa biologiskt material utan
individens samtycke. Jag tror att de flesta hér inne varnar om den enskildes
integritet. Men i detta fall skulle det innebé&ra stora problem for forskning-
en inom vissa omraden, till exempel demenssjukdom och svara psykia-
triska tillstand dar patienten kan vara helt beslutsoférmagen.

Utskottet har darfor tillstyrkt denna del av motionen, och darmed kan
man samla in biologiskt material &ven om medgivande saknas fran den
enskilde.

Fru talman! Detta ar givetvis ett etiskt dilemma, och det &r ndgot som
varden mater varje dag. Men ibland maste marginalnyttan av ett beslut
stéllas mot, som i detta fall, den enskildes personliga integritet. Och hér
har vi landat i att forskningen inom dessa sjukdomsomraden skulle paverk-
as mycket negativt om inte organiskt material fanns tillgangligt. Att forsk-
ningen pa dessa sjukdomstillstand skulle hammas &r inte rimligt, vare sig
for dem som &r drabbade eller for dem som kommer att drabbas i framti-
den. Darfor yrkar jag bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Anf. 58 DAN HOVSKAR (KD):

Fru talman! Forslaget om en ny biobankslag ar nu framme for debatt.
Forslaget innebdr att en ny biobankslag ska ersétta den nuvarande lagen
om biobanker i hilso- och sjukvarden med mera fran 2003.

Aven den nya lagen ska reglera hur identifierbart humanbiologiskt
material, sa kallade prover, med respekt for den enskilda méanniskans in-
tegritet ska fa samlas in, bevaras och anvandas for vissa dndamal.

Den nya biobankslagen har ett utokat tillampningsomrade genom att
dessa bestammelser ska tillampas direkt pa identifierbara prover som sam-
las in, bevaras och anvands for vard, forskning och produktframstalining
eller for utbildning, kvalitetssakring och utvecklingsarbete i sddana verk-
samheter.

Avvikande bestammelser i andra lagar far inte generellt foretrade fram-
for den nya lagen. Och systemet med primar- och sekundérbiobanker ska
tas bort.

Samtycke till att samla in och bevara prover for provgivarens vard eller
behandling ska inte kravas om patienten har samtyckt till vard eller be-
handling enligt patientlagen eller tandvardslagen och fatt viss information.
Etikprévningsmyndighetens och Overklagandenamnden for etikprovnings
provning ska gélla for information och samtycke till provhantering for
forskning.

Reglerna om tillgangliggérande av prover utanfor biobanken tydlig-
gors, och en ny méjlighet att skicka prover for viss atgérd infors.

Det generella forbudet mot att férvara prover utomlands tas bort, och
reglerna for PKU-biobanken overfors till den nya lagen i stort sett ofor-
andrade.

Den nya lagen innehaller bestammelser om tillsyn, 6verklagande, straff
och skadestand.

Syftet med den nya lagen &r detsamma som tidigare, men vissa regler
har forandrats. Det handlar om att reglera hur identifierbart, humanbiolo-
giskt material, med respekt for den enskilda manniskans integritet, ska fa
samlas in, bevaras och anvandas for vissa andamal.



Herr talman! Den nya lagen ska enligt forslaget innehalla bestimmel-
ser om hur humanbiologiskt material for vissa andamal ska fa samlas in
och bevaras i en biobank samt anvandas.

Regeringen foreslar att den nya biobankslagen ska vara tillamplig pa
identifierbara prover som samlas in och bevaras i en biobank eller som
anvinds for vard, behandling och andra medicinska andamal i en vardgi-
vares verksamhet, for forskning, for produktframstallning samt for utbild-
ning, kvalitetssakring och utvecklingsarbete inom ramen for ndgot av de
andamal som jag har angett. Detta ar en bra utveckling och ndgot som
kommer att stdrka svensk sjukvérd och forskning.

Jag yrkar bifall till socialutskottets forslag.

(Applader)

Anf. 59 ULRIKA WESTERLUND (MP):

Herr talman! Detta blir ett mycket kort inlagg fran Miljopartiet. Jag var
lite oséker pa om jag var tvungen att halla ett anforande for att sakerstélla
att det ar tydligt att Miljopartiet star bakom detta. Darfor anmélde jag mig
till talarlistan.

Nar jag anda star har kan jag passa pa att beratta lite grann om ett eve-
nemang en kvall i férra veckan dar négra av oss kollegor deltog. Vi fick
en, for min del, avancerad foredragning om klinisk lakemedelsprévning av
ett foretag som haller p4 med forskning och som gjorde sitt basta for att
Overtala oss att det krévs lite &ndringar for att Sverige i storre utstrackning
ska kunna komma i fraga for just klinisk lakemedelsprévning.

En av de saker som foretaget lyfte fram var just det som Lina Nordquist
nu har motionerat om. Det var da gladjande for oss att kunna séga att vi
hade en debatt och ett beslut pd gang om just denna fraga. Det kandes lite
roligt att Lina Nordquist var lite pa tarna och att vi gemensamt fattade be-
slut om att stalla oss bakom inte bara propositionen utan ocksa delar av
Lina Nordquists foljdmotion.

Jag vill bara saga att Miljopartiet ar glada 6ver detta och att vi ocksa
yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 60 LINA NORDQUIST (L):

Herr talman! Jag star har for att saga tack. Biobankslagen behovs for
att sdkra att vi kan spara prover for sjukvard, att vi kan hitta nya behand-
lingar mot svar sjukdom, att vi kan sékra kvaliteten i varden och utféra
andra svara och viktiga uppgifter, till exempel att identifiera avlidna per-
soner.

Dessa prover spelar stor roll. Lika stor roll spelar det naturligtvis att vi
vid all hantering och anvéandning tar vara pa proverna med stor hansyn till
sekretess och integritet och att den som kan far lamna informerat samtycke
och séga: Ja, ni far ta mina prover, for min skull eller for andras skull.

Herr talman! Fran borjan fanns det en lucka i detta lagforslag, dar de
allra skoraste av oss riskerade att falla igenom. Det var naturligtvis inte
nadgons mening. Men forslaget innebar att man aldrig skulle kunna bevara
eller anvanda prover fran personer som inte sjalva kan ge samtycke. Det
kan lata rimligt. Men det gjorde det oerhdrt svart att soka ny och effektiv
behandling mot sjukdomar som drabbar just sjalvbestdmmandet och be-
slutsformagan — demens, stroke, psykoser och svara tumorer. Den sjuk-
dom som tagit dessa manniskors beslutsférmaga fran dem skulle alltsa
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ocksa forhindra mojligheten att hitta battre behandlingar mot just denna
sjukdom.

Vi i Liberalerna skrev darfér en motion som nu ar hela utskottets ge-
mensamma forslag. Det gar ut pa att forsoka hitta en forsiktig sarreglering
nar det galler forskning pé prover fran beslutsoférmogna personer.

Var och en av oss ledamoter inser att detta ar en kanslig avvagning.
Det kraver stor hansyn till integriteten. Vi ser samtidigt, alla i utskottet, att
patienter med de sjukdomar som drabbar sjalvbestdmmandet sjalvklart
maste ha goda chanser att fa béattre behandling i morgon.

Sa& varmt tack, kollegor! Tack snalla for att ni an en gang visar mig
politik for kunskap och hélsa nér den ar som allra bast! Tack sa mycket for
hantverket, och tack for lagforslaget!

(Applader)

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)

§ 10 Okad kontroll i hilso- och sjukvarden

Socialutskottets betdnkande 2022/23:SoU5
Okad kontroll i halso- och sjukvarden (prop. 2021/22:260)
foredrogs.

Anf. 61 LINDA LINDBERG (SD):

Herr talman! | dag debatterar vi propositionen om en tkad kontroll i
halso- och sjukvarden, som &r framlyft av den foregdende socialdemokra-
tiska regeringen. Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut, som in-
nebar delvis bifall till, delvis avslag pa propositionen.

Utskottet staller sig alltsd bakom forslaget till lag om andring i patient-
sakerhetslagen samt 6vriga forslag i halso- och sjukvérdslagen. Dessa for-
slag innebar bland annat att Inspektionen for vard och omsorg ska fore-
lagga den som inte har fullgjort sin skyldighet att anmala till vardgivarre-
gistret att fullgéra denna skyldighet. Ett beslut om foreldggande ska fore-
nas med vite. Samtidigt ska bestimmelsen om straffansvar for underlaten-
het att anméla upphora att gélla.

Yiterligare foreslas det att primarvardens grunduppdrag aven ska om-
fatta rehabiliterande insatser.

Vi sverigedemokrater &r positiva till en 6kad kontroll inom den svens-
ka halso- och sjukvarden men vill avstyrka regeringens forslag om att ckad
kontroll endast ska galla regioner som ingar samarbete med privata vardgi-
vare som har flera uppdragsgivare. Vi sager alltsa nej till regeringens — den
foregaende regeringens — forslag om éndrade forutsattningar nar regioner
tecknar avtal med privata vardgivare som dven har forsakringsbolag som
uppdragsgivare.

Det ar just detta som den socialdemokratiska regeringen har hangt upp
sig pa. Det finns inget som tyder pé att detta skulle vara ett problem eller
att det finns ett sddant behov, utan detta &r i princip en hogst ideologisk
fraga.



Det gar inte heller att se i utredningen att det finns ett behov av en
sadan lagandring som foreslas i propositionen. Snarare visar utredningens
undersokning att det i regel finns en god relation mellan regionerna och de
privata vardgivarna och vidare att regionerna har stort fortroende for de
privata vardgivarna. Det finns saledes inga tydliga skal att misstanka att
de privata vardgivarna gor orattvisa eller felaktiga bedémningar géllande
den etiska plattformens rangordning som utgar fran att den som &r i storst
behov av vard ocksa ska prioriteras vid vard.

Man kan dock konstatera att fragor som ror privata sjukvardsforsak-
ringar i princip &r oreglerade, men vi ser inte att det nu aktuella forslaget
skulle utveckla och forbéttra de privata sjukforsékringarnas funktionssétt.

Herr talman! Samtidigt har antalet privata sjukvardsforsakringar okat
under 2000-talet, och runt 700 000 personer har i dag en privat sjukvards-
forsakring. Det ar tydligt att det framst &r mindre foretag och smaforeta-
gare som tecknar forsakringar at sina anstallda for att snabbt kunna fa till-
baka sin personal i arbete. Och det i sig, herr talman, talar sitt sprak. Vi —
eller snarare den foregaende regeringen — har misslyckats med svensk vard
nar antalet som tecknar sjukvardsforsakring okar. Man kan helt enkelt inte
lita pa den svenska sjukvarden och att man far den vard man behover nar
man behdver den.

Det ar samtidigt ocksa vart att namna att betalningar av hélso- och sjuk-
vard via privata sjukvardsforsakringar uppskattas uppga till ungefar
0,7 procent av den totala halso- och sjukvardsutgiften — alltsa en forsvin-
nande liten del.

Vidare &r det, som flera remissinstanser papekar, redan i dag mojligt
att via avtal reglera att patienter vars vard finansieras av privata sjukfor-
sakringar inte far formanligare vantetider an ovriga. Detta regleras i dag i
hilso- och sjukvérdslagen, och det finns dven i kommunallagen bestam-
melser om att kommuner och regioner som genom avtal lamnat 6ver skot-
seln av en kommunal angeldgenhet ska kontrollera och folja upp verksam-
heten.

Det skulle kunna vara sa, herr talman, att Socialdemokraterna lagger
over sitt misslyckande med den svenska halso- och sjukvarden pa landets
privata vardgivare i stallet for att prata om det som verkligen ar problemet:
styrningen av och utmaningen med den svenska varden. Det kan vara har
vi har problemet. Jag tror att det vore bra for Sverige om den foregaende
regeringen hade haft lite mer intresse av detta &n av att hitta fel hos andra,
som i s manga andra sammanhang. Det ar alltid ndgon annans fel, herr
talman.

Vad jag menar ar att svensk hélso- och sjukvard star infér ménga,
manga utmaningar. Det vet vi alla i denna sal och alldeles foér ménga runt
om i landet, saval patienter som profession. Inte minst &r de orimligt langa
vardkoerna vérda att namna i sammanhanget. De &r faktiskt s& langa att
folk hinner avlida innan man far sin vard.

Att i samma veva lagga fram forslag som begréansar vardgivare som
vill kliva fram och dra sitt stra till stacken ar markligt. Nej, herr talman, i
stallet behover vi se till att vi 6kar effektiviteten och far ned vardkoerna.
Da kan vi inte begransa och strama &t for dem som vill hjalpa till att leve-
rera vard i vart land.
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Det ar av stor vikt for svensk sjukvard att man arbetar med att starka
och mojligen forenkla samarbetet mellan den offentliga och privata sjuk-
varden for att uppna jamlik vard och na den maximala kapaciteten, som
svensk sjukvard ar i behov av.

Oavsett vardgivare behdver den etiska prioriteringen vara grundlig-
gande ihop med att patientsaker och kvalitativ vard utfors inom vardga-
rantins tidsfrist. Likasa ar det viktigt att den som har det storsta behovet av
halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden. Dessa principer ska vara
vagledande inom all halso- och sjukvard och bor efterstravas i all vard som
bedrivs i Sverige.

(Applader)

Anf. 62 KARIN RAGSJO (V) replik:

Herr talman! Ledamoten &r tdmligen bekymmerslds nér det géller de
privata vardforsakringarna, vilket jag kan tycka ar lite markligt.

Det &r ingen liten marknad vi talar om, och det &r en marknad som &r
helt oreglerad. Det &r en marknad som drar in 3,9 miljarder kronor till for-
sakringsforetagen. Det finns alltsé pengar i det har. Det ar inget vélgorande
andamal; det ar inte Radda Barnen som rycker ut.

Det trékiga och markliga med detta &r att privata vardforetag har moj-
lighet att genom avtal med regionerna dels ta in oss som inte har vardfor-
sakringar, dels de andra, som har det. Man far alltid en sadan fraga nar
man ringer ett vardforetag som har avtal.

Det ar samma lakare, samma sjukskoterskor och sa vidare som tar hand
om helheten. Manga av de privata vardforetagen har ocksa avtal med flera
forsakringsbolag samtidigt, sa det tickar in pengar. Samtidigt blir det lite
markligt, kan jag tycka, eftersom de anvénder samma l&kare och samma
sjukskéterskor som vi andra. Ar inte det lite konstigt? Ar inte det har
nagonting som man borde titta pa?

| dag vaxer marknaden. Det ar alltsd 14 procent av antalet sysselsatta
som har en privat sjukforsakring. Och det 4r inte bara snickaren med dalig
rygg, utan nar man har undersokt detta ser man att det oftast & mén som
har héga befattningar, exempelvis inom finansvérlden, som har denna for-
sékring och som trénger ut andra.

Ar detta rimligt? Ar detta jamlikt? Ar det ndgonting som Sverigede-
mokraterna tycker att vi ska vorda? Ska vi ge annu battre forutsattningar
for de privata vardgivarna, som helt uppenbart cashar in s& mycket? Jag
kan sdga att det var véldiga hurrarop fran vardforetagen och forsakrings-
bolagen nér de fick se era motioner.

Anf. 63 LINDA LINDBERG (SD) replik:

Herr talman! Det &r valdigt tydligt att vi inte &r 6verens. Vi tycker helt
olika i dessa fragor och dven i denna fraga.

Det forslag som finns i propositionen skulle de facto inte 16sa det som
Karin Ragsjo &r ute efter, snarare tvartom. Nar ledamoten Ragsjo pratar
brukar det ju handla om klassamhallet och klasskillnader, och vi skulle i
sa fall snarare fa enheter som enbart sysslade med privata sjukvardsforsak-
ringar och sedan ha vard som inte gjorde det. Det skulle kunna bli effekten
av det forslag som ligger pé bordet i dag. Jag ser inte att det skulle vara till
gagn for Sverige och den svenska halso- och sjukvarden.



| stéllet bor vi se till att dra nytta av den kapacitet som finns hos de
vardgivare som finns i och vill verka i Sverige sa att vi kan leverera sa
mycket vard som bara ar mojligt. Det ar har vi behdver sétta in insatser
och resurser.

Som jag ndmnde i mitt anférande ar marknaden tdmligen oreglerad.
Men det finns ingenting som tyder pa att detta forslag skulle vara en 16s-
ning pa det.

Mina fragor till ledamoten Ragsjo blir: Hur tanker sig ledamoten att vi
ska fa igang produktiviteten i den svenska halso- och sjukvarden? Hur tan-
ker sig ledamoten att vi ska fa ned vardkderna? Ar detta I6sningen pé den
problematiken? Far vi verkligen mer jamlik vard om detta forslag skulle
ga igenom?

Anf. 64 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Herr talman! Jag trodde att det var jag som skulle stalla fragorna till
ledamoten. Men for att fa snurr pa hela hélso- och sjukvarden maste man
anda se till jamlikhetsaspekten. Man kan knappast siga att vi har fatt en
mer jamlik vard de senaste tio aren. D& maste man titta pa de marknads-
inslag som finns och reglera dem.

Vi har en helt oreglerad marknad. Jag tycker att det &r jattemarkligt att
jag som skattebetalare i exempelvis Stockholm, dar bade ledamoten och
jag bor, ska betala for dem som har privata forsékringar. Det gagnar for-
sékringsbolagen, som tycker att detta &r en fantastisk marknad och som &r
kompisar med vardforetagen. De bedriver ett enormt lobbyarbete.

Jag tycker att det & tdmligen markligt att ledamoten och Sverigedemo-
kraterna har anammat detta sa pass mycket som ni nu har gjort i atta ar. Ni
tycker att det ar helt rimligt att privata vardforetag som har ett avtal med
regionen och som har ett antal lakare och sjukskoterskor ska ha tva dorrar
in — en dorr fran forsakringsbolagen och en dorr for oss andra. D& blir det
rimligen s att vi subventionerar forsakringsbolagen. Jag tycker att det ar
markligt. Det kanske vore battre att dessa bolag som har s& mycket kapital
startade egna vardforetag for dem som har forsakringar.

Hur far man fart pa sjukvérden? Ja, man kan bérja med en budget som
ar rimlig for de behov som finns. Det ar ett rad till ledamoten.

Anf. 65 LINDA LINDBERG (SD) replik:

Herr talman! Aterigen ar det valdigt tydligt att vi inte &r dverens i denna
fraga liksom i manga andra frgor. Daremot &r vi helt Gverens om att vi
behdver se en 6kad kontroll Gver den svenska hélso- och sjukvarden.

Jag instdmmer ocksa i att man under de senaste atta aren faktiskt inte
nagonstans har lyckats f& en mer jamlik vard. Nu har vi provat ett system
under valdigt lang tid, som Vansterpartiet delvis har varit med och stétt
och blétt i. Jag tycker att det &r ett oerhért misslyckande for den svenska
hilso- och sjukvarden att den foregéende regeringen inte har lyckats vare
sig korta kderna, se till att vi har en kompetensforsorjning, se till att starka
den psykiska hélsan i Sverige eller se till att vi har en bra beredskap.
Manga delar har varit och ar oerhort eftersatta.

Nu har vi en annan regering som gar fram med en kraftig motor. Man
prioriterar halso- och sjukvardsomradet. Vi har fyra ministrar pa omradet.
Jag ar valdigt positiv om att vi kommer att lyckas éka jamlikheten inom
den svenska halso- och sjukvarden. Det ar en valdigt hog ambitionshastig-
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het i Socialdepartementet, och jag &r helt 6vertygad om att det kommer att
levereras manga bra och goda forslag framéver — ndgot som har misslyck-
ats under valdigt lang tid.

Nar det kommer till en jamlik vard och halsa ar vi Gverens, ledamoten
Ragsj6. Nar det kommer till den hér propositionen skiljer vi oss daremot
kraftigt at. Jag ar glad Gver att mitt parti tillsammans med flera andra, en
majoritet i riksdagen, har landat i att detta ar ratt vag att ga.

Sedan ska man komma ihdg att marknaden ar tamligen oreglerad, och
vi behover titta pa hur den ska regleras. Men i det lagforslag som lades
fram av den foregdende regeringen fanns det inga incitament till att det
skulle bli béattre, varken for den enskilda eller for den svenska hélso- och
sjukvarden.

Anf. 66 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Vard pa lika villkor och vard utifran behov ar en valdigt
grundlaggande princip i svensk hélso- och sjukvard. For en svensk kan det
Iata sjalvklart, men vi behover ocksa se att det finns en verklighet som inte
fungerar i forhallande till den principen. Det &r valdigt tydligt att vi i dag
har en halso- och sjukvard dar patienter och personer med en privat sjuk-
vardsforsakring kan fa fortur i var gemensamt finansierade halso- och
sjukvard. Ska man ha vard utifrdn behov och vard utifran lika forutsatt-
ningar rimmar det valdigt daligt.

Detta &r en verklighet som vi har sett under Iang tid och som utvecklas
och blir mer omfattande. Fran vart hall har vi gang pa gang pekat pa och
forsokt lagga fram olika forslag for att mota detta, som jag menar &r helt
galet.

Att man kan ha privata sjukvardsférsakringar och darmed kunna ga
fore i kon trots att man inte har storre medicinska behov &n de som star
och véntar dr en oroande utveckling. Det ar graddfiler som varken &r ratt-
visa for den enskilda eller ett bra satt att prioritera sjukvarden.

Min fraga till ledamoten Lindberg ar: Varfor vill ni behalla mojligheten
for foretradesvis mén med rétt god hdlsa och god ekonomi att kdpa sig
fortur i den gemensamt finansierade sjukvard som vi har?

Anf. 67 LINDA LINDBERG (SD) replik:

Fru talman! Detta ar typisk retorik fran Socialdemokraterna. Har har
man suttit pa makten i atta &r. Man har misslyckats med i princip allt inom
den svenska halso- och sjukvarden. Vi har hysteriskt langa vardkaer. Vi
har personer som dor i vardkderna. Jag namnde precis detta i mitt anforan-
de, ledamoten Sammeli.

I valrorelsen gar man fram och skapar dimridaer om att detta skulle
vara graddfiler for direktorer och sa vidare. Till att borja med finns det
inget underlag som pavisar att det skulle finnas ndgon undantrangnings-
effekt. Det finns heller ingenting som visar att detta skulle handla om di-
rektdrer och valbérgade personer. | stora drag &r det Socialdemokraternas
fore detta valjarkar, den som man nu har tappat — den vanliga knegaren,
helt enkelt. Det &r snickaren eller anlaggaren vars arbetsgivare har tecknat
ett avtal for att man snabbt ska kunna komma ut i produktion. Att det skulle
vara graddfiler &r bara ganska dalig retorik.



Det ar dock intressant, aterigen, att det inte finns nagonting i detta for-
slag som skulle gora storre skillnad for den enskilda och komma at de
graddfiler som ledamoten Sammeli lyfter upp. | stéllet skulle det leda till
att vi hade vardgivare som enbart sysslade med privata sjukvardsforsak-
ringar. Jag vet inte om det ar sa jattemycket battre. Da skulle det verkligen
bli klasskillnader.

Jag tycker att forslaget ar daligt, och det star jag for. En majoritet i
riksdagen tycker att det ar daligt. | princip ar det Socialdemokraterna och
Vanstern som tycker att det ar bra.

Men for att komma &t den punkten: Vad har socialdemokratiskt ledda
regeringar gjort for gott de senaste atta aren for att 6ka jamlikheten i den
svenska hélso- och sjukvarden?

Anf. 68 FREDRIK LUNDH SAMMELLI (S) replik:

Fru talman! Jag tar gérna chansen att berétta vad vi har gjort, &ven om
det &r jag som staller fragorna i replikskiftet.

Vi har bidragit med ofantligt manga fler valfardsmiljarder for att kunna
starka valfarden, inte minst pd den kommunala och regionala nivan. Vi har
tagit oss igenom en pandemi déar vi tog ett gemensamt ansvar for att korta
koer, starka de delar som har utmanats och ©Oka antalet anstallda i
hilso- och sjukvérden. Det handlar till valdigt stor del om finansiering och
kompetensforsorjning. Det har vi i regeringsstélining fokuserat och leve-
rerat pa.

Jag tanker anda ga tillbaka till verkligheten kopplat till principerna om
vard utifran behov och vard pa lika villkor. Ser inte ledamoten Lindberg
att det &r ett problem att vi gemensamt finansierar en valfard med de hér
principerna, som vi sager ska vara vagledande, och samtidigt passivt star
och tittar pa nar det finns en forsakringslosning som urholkar de princi-
perna? Manniskor med privata sjukvardsforsakringar kommer fore i kon
utan att de har ett stérre behov, utan att de ska prioriteras enligt sjukvar-
dens prioriteringar.

Man kan sta har och siga att Socialdemokraterna inte har gjort nagon-
ting. Jag tycker att det &r enkelt att titta pa de senaste &ren och se att vi har
levererat. Men vad tanker Sverigedemokraterna leverera? Graddfiler inom
varden &r ett faktiskt problem. Om ni sager nej till den hér propositionen,
vad ar da det konkreta forslaget ni tanker lagga fram for att ratta till de har
problemen?

Anf. 69 LINDA LINDBERG (SD) replik:

Fru talman! Jag vet inte om ledamoten Sammeli inte riktigt lyssnar pa
vad jag faktiskt sager. Jag séger att det ar viktigt att vi sakerstaller att vi
har en jamlik hélso- och sjukvard i Sverige. Det &r Gverordnat. Den som
har storst behov av vard ska ocksa fa det. Det ar vi helt Gverens om.

Men det har forslaget I6ser inte de problemen. Vi far snarare enskilda
vardinrattningar som enbart sysslar med den typen av vard. Det &r precis
det jag star och séger och har sagt flera ganger nu; det hir &r inte I3sningen
pa det som vi alla egentligen vill komma at, utan det innebar att man vill
begransa vardkapaciteten i Sverige. Det &r en valdigt dalig tanke och idé i
det sammanhang och den tid vi lever i, ndr den svenska hélso- och sjuk-
varden ar sa eftersatt.
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Vi har hysteriskt, olagligt, langa vardkoer. Da kan vi inte halla pa med
sadant. Det finns andra, betydligt mycket battre och mer effektiva saker
och atgarder for att skapa en jamlik vard i Sverige.

Anf. 70 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Fru talman! Det lagstadgade malet for svensk halso- och sjukvérd &r
god halsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen. Som det stér i
lagen ska varden ges med respekt for alla manniskors lika véarde och for
den enskilda manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet ska
ges foretrade i vérden.

De principerna ar helt grundlaggande foér den svenska halso- och sjuk-
varden. Konkret innebar det att alla bor fa del av hélso- och sjukvardens
tjanster pa lika villkor. Din tillgang till sjukvard ska inte paverkas av din
alder, kon, formaga att ta initiativ, utbildning eller betalningsformaga. Du
ska ha samma tillgang till vard och fa samma vantetider. Det &r sa var
lagstiftning ser ut. Det &r sa det &r tankt att fungera, och det ar s vi i bred
enighet har i kammaren séger att vi tycker att det ska fungera.

Samtidigt vet vi att det inte ar s& i verkligheten. Genom en privat sjuk-
vardsforsakring kan den med hog inkomst och tillrackligt attraktiv sjuk-
domshistoria kopa sig en snabbare beddmning och behandling. I de fall
vardbesoket leder till en remiss kan forsakringspatienten sedan anvanda
den hos andra vardgivare.

Fru talman! Forsakringspatienter far i dag en snabbare vard i vart
offentligt finansierade halso- och sjukvardssystem. Det vill vi socialdemo-
krater andra pa. Vi forsokte gora det redan 2005 genom en stopplag som
genomfordes men som revs upp av Fredrik Reinfeldt och alliansreger-
ingen.

Vi fick tillbaka regeringsmakten 2017 och forsdkte &ndra det genom
en proposition, som tyvarr rostades ned av de borgerliga och Sverigede-
mokraterna. Argumenten var da att propositionen saknade underlag och att
problemet inte var tillrackligt beskrivet. Lite tidigare har horde vi ocksa
det i anforandet och replikskiftet. Hogerpartierna hdvdade darmed att det
inte var bevisat att patienter med forsakring fick snabbare vard.

Under den senaste mandatperioden sag vi socialdemokrater darfor till
att den socialdemokratiskt ledda regeringen utredde fragan grundligt. Det
gjordes forst 2020 genom en utredning av Myndigheten for vard- och om-
sorgsanalys. Ar 2021 gjordes en statlig utredning, s kallad SOU. Ar 2022
gjordes slutligen en kompletterande lagstiftningspromemoria som togs
fram inom Regeringskansliet. Darmed finns ett gediget underlag som be-
skriver problemet och som ocksé innehaller genomarbetade lagforslag for
att atgérda dagens brister.

Den proposition som vi i dag debatterar &r den forsta av tva tilltankta
propositioner som skulle tas fram utifran detta samlade underlag. Men det
ar nu tydligt att dessa forslag inte kommer att genomféras. Den nya rege-
ringen och dess stodparti Sverigedemokraterna tycker tydligen att dagens
ordning fungerar val.

De tycker att det ar bra att foretrddesvis man med god hélsa och héga
inkomster kan behalla nuvarande graddfiler i den offentligt finansierade
varden. De tycker tydligen inte att det &r ett problem att kroniker eller aldre
personer far vanta langre. De grupperna far manga géanger inte heller teck-
na en forsakring, och dven om de skulle fa det har de inte rad att gora det.



Regeringen tycker inte att principen om vard efter behov ar vard att
varna. Om de hade tyckt att vard pa lika villkor och med lika forutsattning-
ar dr en viktig princip, inte bara pa papperet och som nagot vi sager har i
kammaren utan en princip som hade rimmat med verkligheten, hade de
namligen stottat det har forslaget.

For oss socialdemokrater &r saken given. Vard ska ges efter behov, inte
utifran planbok. I det har fallet finns bara en rimlighet. Det &r att bifalla
reservation 1.

(Applader)

Anf. 71 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Fru talman! Vi har ett antal stora problem i den svenska sjukvarden.
Ett av dem &r kderna. Det &r kder som blir 1angre och l&ngre for varje dag
och vecka som gar. S& har det varit sedan mer &n tio ar tillbaka. Tyvarr ser
vi ingen andring pa det.

Det far alla mgjliga svara konsekvenser. Ett antal arbetsgivare valjer
att teckna privata sjukvardsforsakringar for sina anstallda. Det &r det vi ser
nar antalet som har privata sjukvardsforsakringar okar fran ar till ar. Det
ar ett problem. Och dé angriper Socialdemokraterna symtomet, att vissa
arbetsgivare forsoker hitta vagar forbi.

Problemet med det har forslaget ar att det slar ett grundskott mot det
riktiga problemet: att vi har for 14g kapacitet i den svenska sjukvérden. Om
det har lagforslaget skulle bli verklighet skulle det innebdra att ett antal
privata vardgivare som jobbar med saval privata sjukvardsforsakringspa-
tienter som patienter i den offentliga varden och kanske utlandska patien-
ter och sadana som betalar ur egen ficka inte skulle kunna anvanda sin
lediga kapacitet for att stotta den offentliga sjukvarden.

Resultatet skulle alltsa ha blivit betydligt langre kder &n i dag, och om
det ar nagonting Sverige inte behover &r det att riksdagen beslutar om at-
garder som gor koerna i sjukvarden dnnu langre. Darfor ar min fraga till
Fredrik Lundh Sammeli varfér Socialdemokraterna gang pa gang ater-
kommer med det har forslaget. Det kom 2006, 2010, 2014, 2018 och nu
infor valet 2022. Konsekvensen av forslaget ar att ett redan bekymmersamt
lage blir &nnu vérre genom att kéerna i den svenska sjukvarden blir langre
och langre.

Anf. 72 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Fru talman! Halso- och sjukvarden har stora utmaningar med koer. Det
ar en fraga vi tillsammans behgver fokusera pa. Valdigt mycket handlar
om resurser till halso- och sjukvarden. Det handlar ocksd om kompetens-
forsorjning kopplat till utbildning och utbildningsplatser och om ledning
och styrning. Detta har tidigare regeringar brottats med, och det far kom-
mande regeringar ocksa brottas med. Det &r en utmaning i sig att fragan
berdr alla tre nivaer. Allt det dar vet vi, och det behover vi tillsammans
jobba med.

Att hilso- och sjukvarden har kder innebér inte att man kan lagga sig
platt for alla andra problem. Darfor tycker jag att det &r méarkligt att man
anvander fragan om kder som argument for att saga nej till den har forand-
ringen. I grunden handlar ju det har inte om nagon ledig kapacitet. Det kan
lata valdigt oskyldigt och fint, men det blir tydligt nar man granskar verk-
ligheten att det inte bara ar ledig kapacitet som gor att forsakringspatienter
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far vard. Daremot far de manga ganger vard snabbare, och gar darmed fore
i kon utan att det bygger pa principen vard efter behov och vard pa lika
villkor.

Jag hoppas verkligen att regeringsunderlagets partier ser att det hér ar
en orattvisa i den svenska halso- och sjukvérden. Det &r en verklighet som
riskerar att urholka hela den gemensamma viljan att betala for sjukvarden
nar nagra, via sina forsakringar, far en egen dorr in. Samtidigt ska man
klara av att jobba med alla fragor kring kerna.

Anf. 73 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna ar alltsd beredda att lagga ett forslag
som okar kderna och minskar kapaciteten for operationer och specialist-
lakarbesok. Det ar ndmligen det som blir effekten. Den mottagning som i
dag har kapacitet for 100 patienter, men bara far 50 fran det offentliga, har
med det nuvarande systemet mojlighet att fylla pA med ytterligare patien-
ter.

Ett konkret exempel till Fredrik Lundh Sammeli, sa att han forstar vad
det har handlar om: S&g att jag star pa plats 50 hemma i Gavle for att fa
min axel opererad. Sedan visar det sig att nagra av dem som stér fore mig
i kon, fem stycken ndrmare bestdmt, har arbetsgivare som har tecknat pri-
vata sjukvardsforsakringar. De jobbar i byggsvéangen och pa andra stéllen
dar man inte kan vara utan personalen sa lange.

Ség nu att de fem patienterna far méjlighet att aka till Sigtuna, Stock-
holm eller Eskilstuna och via sin privata sjukvardsforsakring fa axeln at-
gardad. Det innebér i praktiken att jag som tidigare stod pa plats 50 pléts-
ligt hamnar pa plats 45. Kan jag da havda att dessa fem byggnadsarbetare
har gatt fore mig i kon? Nej! Jag kan havda att tack vare att de hade privat
sjukforsakring hade jag turen att bli framflyttad i kén och dérmed fa min
axel opererad betydligt snabbare. Men det kan man inte acceptera i den
socialdemokratiska vérlden, for dar ska alla st i exakt samma ko och vénta
pa sin tur, trots att resultatet blir att kderna blir langre och kapaciteten lagre
i den svenska sjukvarden samtidigt som fler patienter far vénta langre tid.

Jag ska inte sdga att jag ar upprord 6ver detta, men jag ar 4nda forvanad
over att Socialdemokraterna gang pa gang aterkommer med den héar typen
av forslag som definitivt kommer att géra kderna langre i den svenska
sjukvarden.

Anf. 74 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Fru talman! Det &r ju inte sa att kderna i halso- och sjukvarden finns
for att det parallellt finns jattemycket ledig kapacitet. Man kan latt fa det
intrycket ndar man hor argumenten for att fortsatta med en modell som un-
dergraver de grundlaggande principerna om vard efter behov och pa jam-
lika villkor.

Det stammer inte att det finns jattemycket kapacitet som de dar forsak-
ringslésningarna bara hjélper oss att hantera. | verkligheten fungerar det
inte sd, och det &r vildigt tydligt. Man behéver korta kderna och jobba
mycket mer med kompetensforsérjning, finansiering och att se till att fa en
annu béttre halso- och sjukvard.

Problemet kvarstar: Ni varnar en forsakringsmodell som urholkar den
gemensamt finansierade sjukvarden. Man kan alltid diskutera vart det sam-
hélle tar vagen dar man kan kdpa forsékringar som léser operationer ge-



nom att bedriva en egen verksamhet. Skapar det stark sammanhallning och
bra halso- och sjukvard?

| det har fallet latsas man som om privata sjukvardsforsakringar ar
nagonting positivt som fyller ledig kapacitet och kortar kderna pa nagot
rattvist satt och att det inte finns nagot problem. Fér mig som socialdemo-
krat ar det valdigt tydligt nar man tar del av allt det arbete som gjorts pé
omradet att verkligheten inte ar bra utifrén principerna. Det &r darfor vi har
lagt fram de héar forslagen. Jag tycker att det ar olyckligt att regeringsun-
derlaget tillsammans med Sverigedemokraterna sager ne;j.
(Applader)

Anf. 75 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! | dag debatterar vi socialutskottets betdnkande nummer 5
om 6kad kontroll i halso- och sjukvarden. Det innehaller en rad olika for-
slag. Det &r angelédget att vi har den hér debatten eftersom det finns flera
tydliga och stora problem som behdéver 16sas inom svensk hélso- och sjuk-
vard. Det handlar om att korta koerna, skapa forutsattningar for fler vard-
platser och sékra kompetensforsérjningen. Det ar angeldget, minst sagt,
nér farre an halften av alla kvinnor med bréstcancer och férre én fyra av
tio man med prostatacancer far vard i tid. Flera av dessa fragor har adres-
serats av den nya regeringen redan innan regeringen suttit vid makten i
100 dagar.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram forslag for att forbattra
vardens kompetensforsérjning. Man har dubblerat satsningen pa att cka
antalet vardplatser och ingatt 6verenskommelser med Sveriges Kommuner
och Regioner om bland annat cancervard och psykisk halsa samt startat ett
samarbetsprojekt for att starka hélso- och sjukvarden. Malet med projektet
&r att kapa koerna, forbéttra tillgangligheten och sékerstalla jamlikheten i
hela landet.

Darfor vill jag ndmna att delar i utskottets betdnkande &r saker vi ar
helt éverens om och som ska tas vidare av den nya regeringen. Det &r val-
kommet med forandringar i till exempel patientsakerhetslagen, for de skul-
le 6ka trycket pa vardgivare att anmala sig till vardgivarregistret. Vi kan
inte vara néjda med att bara 70 procent av vardgivarna finns med i regist-
ret. Sverige kan battre! Vi moderater har tidigare, tillsammans med vara
samarbetspartier, foreslagit att sddana beslut foljs upp efter det att de fat-
tats, for att sakerstélla efterlevnaden. Mer kan ocksa goras kring andra re-
gister inom hélso- och sjukvarden, vilket vi kommer att aterkomma till
under mandatperioden.

En annan namnvard standpunkt som utskottet staller sig bakom &r att
rehabilitering ska ingd i primarvardens grunduppdrag. Det har utskottet
redan tidigare tillkdnnagivit for den forra regeringen, och det finns en bred
samling bakom en sadan inriktning.

Fru talman! Det finns ocksa saker utskottet &r oense om i fallet med
privata sjukvardsforsikringar. Den forra regeringen menade att privata
sjukvardsforsakringar ar farligare an gangskjutningar och lade darfor stor
moda pa att hitta vagar att forsvara for regioner som har avtal med privata
vardgivare, dar de forsakrade far vard. Det gar rakt pa tvars mot hur vi
moderater och den nya regeringen vill fortsdtta framdéver.
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Om man ska komma till ratta med vardkoerna behovs alla goda krafter
som bidrar till tillgangligare vard, och vi tror att regionerna behéver fler
partner och verktyg for att kapa kderna. Vi ar ocksa beredda att ge region-
erna ansvar och majlighet att inga de avtal som de ser behovs.

L&t mig darfor namna att det forslag som den forra regeringen lade
fram om att forsvara for dem med privata sjukvardsforsakringar inte ar
nagon liten sak. Cirka 700 000 svenskar har i dag en privat sjukvardsfor-
sékring, och en stor del av facken erbjuder och inférskaffar forsékringar
som ett erbjudande till sina medlemmar. Hela 15 av 21 férbund inom Saco
och 5 av 13 inom TCO nyttjar den mdjligheten. Jag delar deras frustration
Gver att de behdver betala tva ganger for vard for att fa den i tid.

Det forslag som den forra regeringen lade fram syftade till att forsvara
och forsdmra valmojligheterna for patienter i stéllet for att utveckla och
starka tillgdngligheten. Det &r delvis ett ingrepp i lokalt sjalvbestdmmande,
och det &r enligt Lagradet svart att bedéma vilka syften forslaget egentli-
gen har, vilket leder till att det blir svart att utvardera om syftena kommer
att nés.

Fru talman! Sammanfattningsvis ar vi moderater besjalade av att tka
tillgangligheten, varna mangfalden och kapa koerna. Vi ser gdrna 6kad
kontroll i halso- och sjukvarden om den kommer till nytta for patienter och
vardgivare. Men de ideologiska forslag fréan den forra regeringen som sak-
nar nagon sadan nytta tackar vi nej till. Om vi ska fa ordning pa Sverige
kravs mer.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 76 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att ledamoten svarar pa vissa av de ganska
komplicerade fragorna. Lat mig ge ett exempel.

Det hér handlar mycket om pengar och marknad. Det &r en verksamhet
som genererar valdigt mycket pengar frdn dem som ar inne i det hela, det
vill siga vardforetagen och forsakringsbolagen. Runt om finns ocksa en
kraftig lobbyverksamhet. Jag kommer att &terkomma till det i mitt huvud-
anférande.

Det intressanta &r att de privata vardforetag som har avtal med region-
erna sa att regionerna betalar till dem oftast har tva ingangar, vilket har
bekraftats i valdigt manga undersékningar. De har en ingang for dem som
ar forsakrade och en annan ingdng for oss andra, men det & samma antal
lakare och sjukskéterskor som tar hand om samtliga patienter. Det tycker
jag att man kan fundera éver.

De &r dessutom subventionerade genom skattemedel eftersom regio-
nen har ett avtal med vardforetaget i fraga. Det snitsiga for vardforetaget
ar att man kan ha flera avtal med olika forsakringsbolag. Det kan alltsa
ticka in valdigt manga i den andra kén. Jag undrar hur det har underlattar
for sjukvarden. Vi som inte har den privata sjukforsikringen finns ju kvar
i kon.

Vore det inte battre med specifika avdelningar som férsakringsbolagen
med sitt enorma kapital fick bygga upp tillsammans med de enormt rika
vardforetagen? Dessa skulle i s fall bara rikta sig till dem som &r forsak-
rade. Ar inte detta en bra idé? Eller ska vi blanda? Ska vi skattebetalare
subventionera de forsakrade? Jag &r tveksam.



Anf. 77 JESPER SKALBERG KARLSSON (M) replik:

Fru talman! Valfrihet har ju aldrig statt sarskilt hogt pd Vansterpartiets
dagordning, i alla fall inte nar jag blickar tillbaka pa tidigare mandatperio-
der. Aven om ledamoten nu sager att om vi bara blir av med forsikrings-
bolagen kan val de privata vardbolagen ha egna mottagningar. Jovisst, men
det &r ju Vansterpartiet ocksa emot, sa det dr egentligen inte en lésning de
sjalva driver.

Vidare handlar detta om att regioner ska ha méjlighet att inga de avtal
de ser sig behova for att kunna bedriva en tillganglig vard. Tittar man pa
utredningen, SOU 2021:80, ser man att det snarare finns en god affarsrela-
tion mellan regionerna och de privata vardgivarna. Regionerna har ett stort
fortroende for deras arbete och tycker att de &r en kompletterande verk-
samhet till det som regionen bedriver.

Vi tror att alla goda krafter behdvs om sjukvarden ska bli mer tillgang-
lig for fler. | sammanhanget kan man ndmna att ungefar 700 000 personer
i Sverige har valt att ha en privat sjukvardsforsakring. Det &r betydligt fler
an antalet personer som exempelvis réstade pa Vansterpartiet i hostens val.

Anf. 78 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Fru talman! Hogern har alltid omgett sig med kraftfull lobbning for allt
mojligt, inte sant? Det har gallt alltifran al till skola och vardinrattningar.
Det maste man val anda saga.

Det intressanta &r att det forslag som ni kom med i era motioner gene-
rerade hurrarop. Forsékringshbolagens lobbyorganisation Svensk Forsék-
ring sa att de var helngjda, och de privata vardgivarnas organisation slog
fast att motionen var en framgang for vardforetagens paverkansarbete. Jag
ville bara séga det.

Det hér &r precis vad det handlar om; det handlar om pengar. Det finns
otroliga intressen nér det géller de privata sjukforsékringarna. Det &r
enorma intressen! Det genererar hur mycket pengar som helst. Dessutom
ar det en 6ppning for en amerikaniserad vard. Det ar helt uppenbart. Leda-
moten kommer frén det parti som har promotat en helt annan typ av val-
fardsmodell &n vad vi star for.

Vi ar inte emot valfrihet. Patientens valfrihet ska forstas varnas men
knappast foretagens. Det tycker inte jag.

Det har ar valdigt mycket pa foretagens villkor. Jag ar oroad Gver att
den svenska halso- och sjukvarden pa olika satt blir alltmer influerad av
marknad. Jag tycker att man ska ha samarbeten och hade velat se mer av
samarbete under exempelvis pandemin. Jag hade velat se de privata vard-
foretagen sta pé trappan till Sodersjukhuset, men det gjorde de inte riktigt.

Det handlar alltsé véldigt mycket om pengar och inte s& mycket om
valfrihet. Det handlar om resurserna: Jag som skattebetalare i min region
ska inte behdva subventionera det privata vardforetagets intag av privata
forsakringskunder. Ar det inte lite snurrigt om de ska ha samma lékare som
jag har? Hur mycket pengar genererar det for foretagen? Det ar en intres-
sant fraga.

Anf. 79 JESPER SKALBERG KARLSSON (M) replik:

Herr talman! Jag kan delvis instimma med ledamoten om att det hade
behdvts mer samverkan under pandemin. I min roll som tillférordnad ord-
forande i regionstyrelsen pa Gotland satt jag och granskade om vi hade
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lagstod for att stanga vissa aldreboenden for att hindra smittan fran att fa
faste dar. Samtidigt satt de ansvariga svenska myndigheterna, som lydde
under regeringen, och funderade: ”Hur blir det nu med sportlovet? Vi ska
nog inte gora sa mycket kring det.”

Vi hor argument om att jag och mitt parti lyssnar pé enskilda foretag
nar vi tar fram olika forslag till beslut. Sa &r inte fallet. Jag gillar foreta-
gande men inte nddvindigtvis enskilda foretag. Foretag drivs av att fa tjana
pengar, och de skapar varde genom konkurrens. Men jag &r inte pa nagot
sétt pro business, utan jag ar pro market. Man behover skapa ett varde for
manniskor om man ska ha ett existensherattigande pd en marknad och
klara konkurrens.

Pa tal om konkurrens: Det ndmns ibland att moderater vill ha det som
i USA. Jag vill inte ha det som i USA. Jag vill att Sverige ska vara vérldens
bésta land att leva i, och jag vill kunna séga att jag var med och byggde
det landet. D& maste vi vara battre an USA och béttre &n alla andra. Det ar
det som &r utgangspunkten, inte att jamfora sig med andra lander for att
efterlikna dem. Vi ska hitta den bésta vagen framat. Det tror jag tyvarr inte
att det har férslaget hade bidragit till om vi hade bifallit det.

Anf. 80 KARIN RAGSJO (V):

Herr talman! Vi har i dag en halso- och sjukvard som tenderar att bli
mer och mer marknadsorienterad och oreglerad. Det hér sker i valdigt hog
utstrackning pa marknadens villkor. Patienter med privata sjukforsakring-
ar gar fore i kon och far snabbare vard, ibland utan att ha medicinska be-
hov. Det kan man lasa om hos Vardanalys. Man kan ocksa titta i en artikel
som DN skrev i varas om detta efter ett grav.

Vi vill ta bort den har typen av graddfiler. Vi maste sluta ge skatteme-
del till privata vardforetag som har avtal med regionerna och har tva in-
gangar: en for dem med privata sjukforsikringar och en annan for dem
utan privata sjukforsékringar.

Somliga i den hér salen oroar sig dver att sjukhusen séljs ut till Austra-
lien och att allt fler tar en privat vardforsakring och gar fore i kon, medan
andra gor allt for att forsoka stoppa den jamlikhetstanke som vi pa olika
satt promotar.

Vi har debatterat den hér fragan i atta ar. Ibland kan det kannas som att
man rullar tillbaka genom alla de debatter vi haft. Det &r ett antal partier
som alltid star emot forandringar av detta och helhjértat ger sitt stod till de
privata vardforetagen och forsakringsholagen, namligen Centern, Libera-
lerna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna.

Det finns inga belagg for att privata sjukvardsforsakringar leder till att
patienter med mindre behov gar fore patienter med stérre behov, séger ni
pa hogersidan. Jaha, okej? Ni vet att jag bor i Stockholm. Hér finns det en
uppsjo av privata vardforetag. Nar man ringer har de alltid en fraga: Har
du en vardforsakring eller inte? Det intressanta ar att det 4r samma lakare
som tar emot bade mig och dem som har den har forsakringen. D& undrar
man alltid vilka som gar fore, och detta kan man lasa om hos Vardanalys.
Man kan ocksa som sagt, herr talman, titta i DN:s grav, som var valdigt
stort.

Auvslagsyrkandena fran hogern pa den férra regeringens forslag, som
vi talar om nu, far den privata vardindustrin att jubla. De var jatteglada.
De 4r otroligt duktiga pa lobbning. De har arbetat med det valdigt lange



och &r professionella. | forsékringsbolagens lobbyorganisation Svensk
Forsakring ar man helngjd, och de privata vardgivarnas organisation slar
fast att motionen &r en framgang for vardforetagens paverkansarbete. Det
ar fraga om lobbning. D& maste jag saga att jag blir orolig.

Den nya regeringen med Sverigedemokraterna i armkrok borgar for ett
fantastiskt fortsatt samarbete med vardforetag och forsakringsbolag — van-
ner — och marknaden gar forst. Det finns valdigt manga lobbyféretag nar
det galler diverse fragor — alltifran allobby till skollobby och som sagt
vardlobby. Jag tycker att man ska ha en ganska stangd dorr till de har
lobbyverksamheterna, men vi kanske har olika syn pa det.

Ibland later det som att det mest ar byggnadsarbetare som har den héar
typen av privata vardforsakringar. Det handlar om Kalle med ett daligt
knd, sags det. Men tittar man lite mer ser man att det inte ar sa. Det ar
ocksa i hog grad personer med hdga befattningar, exempelvis inom finans-
varlden, oftast mén, som har den hér typen av forsékringar. Det dr dven
andra forstas.

Det visar sig ocksa att de som har den har typen av forsakringar far
snabb vard, medan samma vardforetag, som jag beskrivit tidigare, later
regionens patienter vanta lite langre. Friskare och rikare tenderar att gé
fore. Det tycker jag ar en farlig utveckling.

Jag ar orolig. Man kan tycka att det ar fanigt att jag namner USA som
riktmarke, men jag &r orolig for att vi ska fa annu mer marknadspaverkan
pa sjukvarden. Vi behdver inte det. Sjalvklart behdver man gott samarbete
mellan de privata vardforetagen och regionerna. Man ska fundera pa vari-
fran pengarna kommer och vad pengarna genererar. Det kan inte vara sa
att en privat vardgivare, en vardcentral, har tva olika kder som anvander
sig av samma lakare och samma sjukskoterskor. Fundera pa det lite! Vad
ar det vi landar i d&? Vem subventionerar vem? Det kan man fundera pa.

Jag anser att de privata sjukvardsforsakringarna urholkar var offentliga
vard pa det sitt som jag beskrivit. Vardféretag som ger privat vard skulle
inte kunna gora det om de inte hade avtalen med regionerna, om de inte
hade sina lokaler och om de inte hade pengar till det dvriga. Ska vi sub-
ventionera det pa det hér sattet? Jag ar tveksam. Vi behover verkligen an-
vanda skattepengar pa ett effektivt och bra satt. Jag lovar att man har tva
ingangar pa alla de privata vardféretag som finns runt om i den hér regio-
nen. Det &r valdigt vanligt.

Det finns pa nationell niva ett politiskt motstand mot reformer som syf-
tar till att 6ka jamlikheten, maste jag saga. | stallet lovordas exempelvis
LOV, lagen om valfrihetssystem. Det later himla fint — tills man borjar
grava lite i den fria etableringsratten och vad den leder till.

Behovsstyrd vard ar en central del av halso- och sjukvardslagen. Att
personer med privata sjukvérdsforsikringar far vard snabbare 4n man far
genom den offentligt finansierade halso- och sjukvarden, vilket inte grun-
dar sig pd medicinska behov, strider mot lagstiftningen. Vi anser att vi
maste losa det har pa nagot satt och 6ka kontrollen av regionernas avtal
med privata vardgivare. Eftersom grundtanken med privata sjukvardsfor-
sakringar ar att kringga hélso- och sjukvardslagen och fa vard snabbare
kanske inte det &r den enda vag vi méste ga. Darfor bor det inte heller vara
tillatet for regionerna att inga avtal med privata vardgivare som samtidigt
har avtal med forsakringsbolag angaende privata sjukvardsforsakringar.
Det ar samma personal som har hand om helheten, s3 att saga.
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En lagstiftning som reglerar det har pd motsvarande satt borde darfor
tas fram. Regeringen bor aterkomma med forslag i linje med utredningens
forslag om att den hélso- och sjukvard som regionen bedriver i egen regi
enbart far finansieras med offentliga medel samt att uppgifter som har
overlamnats fran regionen till ndgon annan enbart ska finansieras med
offentliga medel och patientavgifter. Med anledning av det yrkar jag bifall
till reservation nummer 2.

Anf. 81 ANDERS W JONSSON (C):

Herr talman! Vi har ett antal stora problem i den svenska hélso- och
sjukvarden. Jag héller med Karin Régsjo om att ett av dem &r ojamlikheten.
Det kanske allra storsta problemet &r den ojamlika férdelningen av hélsa.
Man brukar ofta saga att det skiljer tio ar i forvéntad livslangd hér i Stock-
holmsomradet mellan den réda tunnelbanans bada dndpunkter. Vad géller
sjukdom efter sjukdom vet vi att de framfor allt drabbar dem som &r socio-
ekonomiskt utsatta, har en lag utbildning, ar arbetslosa eller ar fodda i ett
annat land.

Det har ar ett riktigt allvarligt problem i Sverige, och det maste vi gora
nagot at. Har handlar det framfor allt om atgarder som utjamnar skillna-
derna vad géller utbildning och ger fler mojlighet att komma in pa arbets-
marknaden, men det galler ocksa att se till att det finns goda méjligheter
att till exempel anvanda sig av tolk nar man kommer till halso- och sjuk-
varden.

Herr talman! Det handlar inte bara om skillnader i underliggande hélsa.
Ett lika stort problem ar skillnaderna i tillgang till sjukvard, skulle jag saga.
Da pratar jag inte om den marginella foreteelse som vi har debatterat i snart
en timme, namligen de privata sjukvardsforsakringarna, utan att tillgangen
till offentligt finansierad sjukvard inte ar jamlikt fordelad. Om man soker
sig till akutmottagningen har man betydligt storre forutsattningar att
snabbt fa ratt vard om man talar god svenska och har en akademisk utbild-
ning &n om man ar socioekonomiskt utsatt. Inte heller nar det galler till-
gang till specialistlakarbedomningar, det vill saga det man remitteras for,
ar Sverige ett jamlikt land.

Vi har &ven skillnader pa det omradet. Det ar de som ar valutbildade
och har arbete som har lattare att fa tillgang till den offentligt finansierade
och offentligt producerade sjukvarden. Déar har vi ett jatteproblem.

Man kan fraga sig: Vad beror det pa? Det &r i stort sett gratis for vem
som helst att soka sjukvarden. Jo, det allvarliga problemet i svensk sjuk-
vard ar namligen kéerna. Oavsett om det handlar om brodkéer i Leningrad
eller vardkoer i Sverige ar det den som har kontakter eller kontanter som
tar sig fram.

Jag minns ett besok i en svensk medelstor stad dar man nyss hade star-
tat en akutmottagning pé kvallarna. Den byggde pa att man kunde komma
dit, man betalade 1 000 kronor och sa fick man traffa en ldkare direkt. Det
var fantastiskt.

Det var forstas lakarna pa sjukhuset som extraknackte pd mottag-
ningen. Jag stéllde fragan till den som drev mottagningen: Tusen spann for
ett lakarbesok, vem &r det som har rad att betala det? Det maste ju vara de
som bor dar uppe pa graddhyllan, har hoga léner och goda formogenheter.



Nej, nej, sa han som &gde mottagningen. Advokaten och ingenjoren
har alltid bra kontakter med dverlakarna pa sjukhuset. De har inga problem
att ta sig fram till den offentligt finansierade varden. Den som kommer hit
ar den ensamstaende mamman som har suttit hela dagen i telefonko for att
fa komma fram med sin tredring till halsocentralen. Det ar hon som inte
far en tid pa grund av kéerna. Det ar hon som kommer hit och far betala
1 000 kronor.

Herr talman! En av de viktigaste orsakerna till att vi har en ojamlik
fordelning av den offentligt finansierade och offentligt producerade sjuk-
varden 4r just den bristande tillgangligheten. Nar det handlar om koer gal-
ler det att ha kontakter eller kontanter for att ta sig fram.

| stallet for att fokusera pa det valjer nu vanstersidan att fokusera pa en
marginell foreteelse, skulle jag vilja sdga, ndmligen det faktum att det finns
ett antal arbetsgivare i Sverige som har valt att teckna privata sjukvards-
forsékringar for sina anstéllda.

Det ar en villfarelse att det ar rika manniskor i Djursholm som tar upp
sin tjocka planbok och betalar for en sadan forsakring. Det &r definitivt
inte den kategorin. Det &r de arbetsgivare som ser att de inte kan vara utan
sina anstallda under tre, fyra, fem eller sex manader i vantan pa en opera-
tion. Det ar de som viljer att teckna den har typen av kontrakt.

Om, och jag sager om, forslaget fran den forra regeringen skulle ha gatt
igenom skulle det inte ha minskat ojamlikheten i sjukvarden utan snarare
tvartom. Det skulle ha fatt till effekt att kerna hade blivit langre.

Det ar helt enkelt beroende pa att vi har ett antal privata vardenheter
som har en storre kapacitet &n den som de har kontrakt upphandlade for
fran den offentliga sektorn. Den lediga kapaciteten kan de i dag och har
sedan manga ar tillbaka kunnat anvanda gentemot de privata forsakrings-
bolagen.

Det, herr talman, minskar kderna. Det &r precis som jag tidigare tog
som exempel. Om nagon i kon for att fa hoften opererad i Gavle har sédana
som stér fore i kon som har privata sjukvardsforsakringar forsvinner de till
Sophiahemmet. Det gor de facto att den som inte har en privat sjukvards-
forsékring kommer langre fram i kon och inte tvértom.

Det ar darfor som jag har yrkat avslag pa liknande forslag 2010, 2014,
2018 och nu efter valet 2022. Man blir nastan tardgd nar man hor Fredrik
Lundh Sammeli beskriva vilka enorma utredningsresurser som den férra
regeringen lade pd att plocka fram férslaget. Det var nagot som enbart var
till for att anvénda som en valpamflett i valet for att slippa diskutera sjuk-
vardens riktigt stora problem.

Forsta gangen jag stétte pa det var valrérelsen 2010. D& forsokte dava-
rande partiledaren Mona Sahlin att géra en kampanj pa att 2010, efter fyra
ar med alliansregering, var aret dar arbetarens son inte ldngre ens fick sitta
i samma vantrum som direktorens dotter. Det pastods vara sa pa en enhet
héar i Stockholm.

Jag var tvungen att aka dit for att se hur det sdg ut diar man hade ett
vantrum for direktdrens son och ett annat for arbetarens dotter. Det var
forstas inte pa det viset. Daremot var det sa som Karin Ragsjo flera ganger
har papekat har i talarstolen, namligen att pd den privata vardenheten
maste man halla reda p& vem som ska betala besoket. Ar det Stockholms
lans landsting, som det var pa den tiden, &r det en privat vardférsakring,
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eller &r det en utlandsk medborgare som ska betala direkt ur egen ficka?
Det &r inte sa konstigt.

Aterigen fér jag yrka avslag pa forslaget frén regeringen. Det &r bra att
vi aterigen har en majoritet i riksdagen for att gora det. Min forhoppning
ar att det maste vara sista gdngen som vi diskuterar den har formen av
pseudoforslag.

Det vore sa bra om vi kunde anvinda alla Regeringskansliets utred-
ningsresurser till att l6sa de verkliga problemen i den svenska sjukvarden.
Det finns gott om verkliga problem att 16sa i sjukvarden, herr talman.

Anf. 82 KARIN RAGSJIO (V) replik:

Herr talman! Anders W Jonsson och jag har diskuterat det har flera
ganger. Snart borjar det kannas som att det ar dags for en turné runt Sverige
i denna fraga. Men nu till allvaret.

Centerpartiet driver ibland en véldigt bra politik. Men nér det géller
den har typen av marknadsfragor ar ni fullstandigt kompromisslosa och
ocksa lite déva, om jag far uttrycka mig s, herr talman. Det kanske var
lite fréckt.

Det maste vara mer kontrollerande, precis som ledamoten sa har, av de
vardcentraler en masse som har tva olika dérrar med samma kapacitet. Det
ar inte min upplevelse att det finns en dverkapacitet. Det later som om det
finns tomma lokaler dér l&karna sitter och undrar vad de ska gora. Jag har
inte stGtt pa det nagonstans, varken i Stockholm eller i Norrbotten.

For mig ar det valdigt markligt att partier inte vill fundera pa detta med
vardcentralerna som subventioneras och har avtal med regionerna. Vi sub-
ventionerar de forsakringspatienter som kommer dit. Jag tycker inte att det
kanns okej. Man maste titta pa det.

Det &r nu ganska manga som har privata vardférsakringar. Det kan jag
kanske forstd med tanke pa hur véarden har utvecklats. Det gdr inte att sdga
att det var den forra regeringens fel eller ndgon annans fel, utan det ar en
mangd fragor som maste l6sas.

Jag funderar fortfarande pa varfor Centerpartiet, herr talman, inte kan
tanka sig en lite mer stringent kontroll, om jag far uttrycka mig sa, av de
vardcentraler som har vidéppna dorrar for de privata vardforsakringspati-
enterna och samtidigt har medel fran regionerna. Det blir en valdig hop-
blandning.

Anf. 83 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Det ar en sak som Karin Ragsjo och jag egentligen &r
dverens om. Det &r i dag 700 000 patienter i Sverige som har en privat
sjukvardsforsakring. Vi skulle nog bada vildigt girna se att vore betydligt
farre. Fragan ar hur man ska na det malet.

Mitt satt att na det malet ar att se till att vi drastiskt minskar kéerna i
den svenska sjukvarden. En stor del av arbetsgivarna till de manniskorna
har valt att teckna en privat sjukvardsforsakring darfor att det ar fullkom-
ligt férodande for deras foretag att den anstéllde ska vara borta inte bara
en, tva eller tre utan fem, sex, sju eller atta manader i vantan pa besok hos
en specialistlakare eller ndgon annan.



Jag skakar garna hand med Karin Ragsjo nar det handlar om atgarder
for att minska kderna. Man kan tala med de fyra fem riktigt stora vardgi-
vare, som framfor allt inte har den har typen av patienter, och stélla fragan
till dem: Skulle ni ha mdjlighet att utka er kapacitet? Da far man fran de
flesta svaret: Ja, det skulle vi kunna géra.

Vi skulle kunna gora det i ett lage dar vi fick langsiktiga spelregler s&
att vi visste vad som gallde inte bara nasta mandatperiod utan en lang tid
framat. D& har vi mojlighet att gora det beroende pa att vi har kompetensen
att bedriva sjukvard pa ett effektivt satt. Vi har forhallandevis latt att attra-
hera kompetent personal och sa vidare. Dar har vi en underutnyttjad resurs.

Herr talman! Det &r inte s att vi fran Centerpartiet & kompromisslosa
i fragan, eller for den delen att vi ar déva. Daremot ser vi att det har for-
slaget definitivt inte skulle 16sa nagot problem. Det skulle framfor allt
skapa ett betydligt storre problem.

Alla de privata vardgivare som i dag har kapacitet har patienter fran
olika finansieringskallor. De skulle inte kunna ha det, och resultatet skulle
bli mindre producerad sjukvard i landet. Det ar det sista vi behover just nu
med tanke pé att hundratusentals manniskor star i ko.

Anf. 84 KARIN RAGSJO (V) replik:

Herr talman! Jag &r glad for att VVanstern och Centerpartiet i Stock-
holmsregionen har ett samarbete. | gar flot det in 2 miljarder till akutsjuk-
varden och primarvarden. Det hurrar jag for, och det kan ledamoten ocksa
hurra for.

Det hér ar en fraga som inte bara handlar om ledig kapacitet, utan det
har handlar om pengar — en enorm marknad. Det finns en otrolig lobby-
organisation. Det vet jag efter ett antal sittningar med Svensk Forsékring
och de privata vardgivarnas organisationer. De ar 6verlyckliga for att for-
slaget har stoppats. Vi kan fundera over varfor de ar sd overlyckliga. De
sager att detta ar en framgang for deras paverkansarbete. Det &r i hog ut-
strackning vad det héar handlar om, det vill séga att det finns ett enormt
kapital nar det galler vardforetag och forsakringsbolag. Det ar inga sma
verksamheter, och de vill forsts oka sitt flode av pengar.

Jag ar lite forvanad Over att just Centerpartiet har svalt betet sa latt.
Den har frgan ar omgardad av sd mycket lobbying. Nar fragan fl6t upp
fore valrdrelsen kom direkt tusen inbjudningar till diverse sammanhang
med vardforetag och forsakringsholag.

Det finns nagot i detta som kanns lite farligt. Pengarna och marknaden
skjuter fram sina positioner mer och mer, och de lierar sig med politiker.
Ser inte ledamoten Anders W Jonsson detta som ett problem?

Anf. 85 ANDERS W JONSSON (C) replik:

Herr talman! Jag ska gladja Karin Ragsjo med att beratta om min ideo-
logiska bevekelsegrund. Jag skulle vilja citera en foretradare som kanske
star henne lite ndrmare &n jag, namligen den kinesiske ledaren Deng Xiao-
ping. Han sa en gang att det inte spelar ndgon roll om Kkatten &r svart eller
vit sa lange katten fangar rattor. Det ar samma installning som jag och
Centerpartiet har vad géller sjukvard. Det spelar ingen roll om sjukvarden
ar offentlig eller privat sa lange det ar hog kvalitet och det ar latt att attra-
hera kompetent personal och framfor allt s lange patienterna ar nojda och
far ett bra bemotande. Det &r ledstjarnan for Centerpartiet, inte huruvida

Prot. 2022/23:51
25 januari

Okad kontroll i
halso- och sjukvarden

79



Prot. 2022/23:51
25 januari

Okad kontroll i
halso- och sjukvarden

80

det &r ett aktiebolag, en stiftelse eller en offentlig forvaltning. Det viktiga
ar den vard som produceras.

| det lage Sverige i dag befinner sig i, herr talman, behéver vi sa manga
som majligt som kan bidra till att producera sjukvard av hog kvalitet med
tanke pa de koéer som finns och som ger forodande resultat, inte minst vad
galler okade klassklyftor. Dar skulle ledamoten Karin Ragsjo och jag finna
varandra — att minska klyftorna i den svenska sjukvarden. Ett satt ar att
avsla propositionen fran regeringen.

Anf. 86 DAN HOVSKAR (KD):

Herr talman! Det har &r en intressant debatt dar olika synsatt stalls mot
varandra. Mitt och Kristdemokraternas synsétt &r att se till den enskildes
behov och ta fram olika losningar. Vi har helt enkelt olika behov. Dérfor
ar valfriheten mycket viktig. Vi far inte bygga upp begransningar och mu-
rar i sattet att organisera sjukvarden. Samtidigt ska vi inte géra avkall pa
kvaliteten utan standigt arbeta med utveckling och mangfald.

Kristdemokratisk politik utgar fran att varje manniska ar unik och att
alla personer har samma absoluta och okrénkbara varde. Den solidariskt
finansierade halso- och sjukvarden ar valfardens kérna, och den som har
storst behov ska ges foretrade i varden. Halso- och sjukvarden ska kanne-
tecknas av vérdighet, kvalitet, tillganglighet och jamlikhet.

En grundlaggande del i utvecklingen av vérd och omsorg ar sjalvbe-
stammande och valfrihet. Sjalvbestammande starker kvaliteten inom var-
den och skapar en mer vardig omsorg. Mycket har gjorts de senaste aren
for att utforma varden och omsorgen utifran den enskilda méanniskans be-
hov. Men mer, inte mindre, behdver goras pa detta omrade, och patientens
stélining behdver stérkas.

Halso- och sjukvarden i Sverige ar ett offentligt atagande dar framfor
allt regionerna, men dven kommunerna, dr ansvariga for att planera, orga-
nisera och finansiera varden. Den allra storsta merparten av hélso- och
sjukvarden bedrivs i egen regi i de i dag 21 regionerna, och den utforda
varden finansieras med offentliga skattemedel. Det finns &ven privata
vardgivare som bedriver vard p& uppdrag av en region och dar regionen
alltjamt &r huvudman for varden. Aven denna vérd &r offentligt finansierad
och betald av skattebetalarna.

Det vi hor i debatten fran véanstersidan och Socialdemokraterna ar att
de har stort fokus pa att bekampa olika privata alternativ, det vill séga den
mangfald och valfrihet som véxt fram gallande utforandet av vard och om-
sorg i Sverige — alltmedan vardkderna fortsatter att 6ka. Detta medfor att
manga patienter inte far sin vard i rétt tid, vilket inte ar bra.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen har lagt ett alldeles sérskilt
fokus pa att arbeta mot privata sjukvérdsforsakringar. Betalning av
hilso- och sjukvard via privata sjukvardsforsakringar uppskattas uppga till
ungefar 0,7 procent av de totala halso- och sjukvardsutgifterna, vilket in-
nebar att de inte utgdr en sa stor del inom halso- och sjukvarden. Samtidigt
ar det allra vanligaste sattet att skaffa en sjukvardsforsakring just genom
arbetsgivarbetalda gruppforsékringar. Det &r riktigt som Utredningen om
privata sjukvardsforsakringar konstaterar att fragor som ror privata sjuk-
vardsforsakringar i princip ar timligen oreglerade.



Vi kristdemokrater ihop med 6vriga regeringspartier och SD delar ut-
redningens bild av att det finns ett behov av att reglera till exempel den
tillsyn som Inspektionen for vard och omsorg bor genomfora kopplad till
fragor som ror privata sjukvardsforsakringar. Men forslaget om utokad
kontroll ska galla endast nar regioner ingar samarbete med vardgivare som
har fler uppdragsgivare. Hogkvalitativ och jamlik vérd bor enligt oss efter-
strdvas inom alla verksamheter oavsett vilka uppdragsgivare verksamhe-
ten har eller inte har.

Det framkommer inte heller i utredningen att det finns ett behov av en
sadan lagdndring som foreslas i propositionen. Snarare visar utredningens
undersdkning att det i regel finns goda afférsrelationer mellan regionerna
och de privata vardgivarna. Vidare framgar det att regionerna har stort for-
troende for de privata vardgivarna. Det finns saledes inget tydligt skal att
misstanka att de privata vardgivarna gor oréttvisa eller felaktiga bedém-
ningar géllande den etiska plattformens rangordning som utgar fran att den
som ar i storst behov av vard ocksa ska prioriteras och ges foretrade till
varden.

Med de nya bestammelser om anmalan till vardgivarregistret som fore-
sls, vilka vi stéller oss bakom, finns det goda skl att initiera ett utokat
uppféljningsarbete. | propositionen framkommer det att det finns flera
brister i det nuvarande arbetet, trots den anmalningsplikt som rader med
nuvarande bestdmmelser. Har anser vi att det ska sékerstéllas att de nya
bestammelserna efterfoljs i storre utstrdckning &n de nuvarande bestdm-
melserna gjort.

Detta innebar att all den vard som utfors inom sjukvardsforsakringen i
annat fall skulle behdva ske inom den offentligt finansierade varden, och
det skulle darmed medfdra langre vardkoer och att farre patienter far vard
enligt de tidsgranser som den lagstadgade vardgarantin anger.

De allra vanligaste behandlingarna som sker inom ramen for sjuk-
vardsforsikringen ar ortopediska.

Herr talman! De lédnga och véxande vardkoerna gor att manga kanner
sig oroliga for att de inte kommer att fa sin vérd i tid nar de har ratt till den
och behov av den.

Privata sjukvardsforsakringar ska inte forbjudas. Daremot ser vi allvar-
ligt pa det faktum att s& manga arbetsgivare och fackforbund i Sverige gor
bedémningen att anstallda upplever att man tvingas betala tva ganger for
att fa vard. Man vagar inte lita pa att man far vard i ratt tid nar man behover
den.

Vard ska vara av hog kvalitet och ges efter behov och i ratt tid till alla
patienter. Om det rader inget tvivel. Regeringens partier och SD har som
hog prioritet att kapa och ta bort vardkoerna.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 87 FREDRIK LUNDH SAMMELLI (S) replik:

Herr talman! F6r mig handlar den hér fragan om réttvisa. Den handlar
om grunden for tilltron till var gemensamt finansierade halso- och sjuk-
vard.

Jag har uppfattat att vi i politiken och hér i riksdagen har en bred sam-
syn kring grundprinciperna vard efter behov och vard pa lika villkor. Men
det &r tydligt att dagens utveckling, med patienter som tecknar privata
sjukvardsforsakringar i syfte att fa snabbare tillgang till den gemensamt
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finansierade sjukvarden, verkligen utmanar dessa grundprinciper. Det in-
nebér att lagstiftarens intentioner inte foljs.

For att komma till ratta med de brister som finns pa detta omrade ligger
har ett lagforslag som sakerstéller att patienter med privata sjukvardsfor-
sakringar inte ska fa en snabbare sjukvard eller en béttre sjukvard an alla
vi dvriga som &r med och betalar hélso- och sjukvarden. Jag kan inte forsta
vad som &r det upprorande i det. Om man séager att vérd ska ges efter behov
och pa lika villkor men har en verklighet som gor att det urholkas, varfor
ar det da sa kontroversiellt?

Min fraga till ledamoten ar varfor det ar s viktigt att ta strid for att
patienter med privata sjukvardsforsakringar ska kunna prioriteras fore
andra patienter med stérre behov.

Anf. 88 DAN HOVSKAR (KD) replik:

Herr talman! Vi behdver inte bygga fler murar, utan vi behdver se hur
fler ska fa tillgang till varden.

Ert forslag gor ingen forbattring for den enskilde utan snarare tvartom.
Det loser inte problemet vi star infor. Vi har stora utmaningar i sjukvarden
i Sverige i dag, dar det tar for lang tid och manga star i ko. Med ert forslag
skulle fler fa sta langre i k6. Jag ser inte att det skulle I6sa nagonting.

Vi kristdemokrater ser att vi ska forsoka underlatta for den enskilde.
Ar det d& nagra som skulle komma négot snabbare till véard ser inte vi det
som negativt, for da forsvinner ju fler fran kon. Vi ser att ert forslag inte
skulle I6sa nagot, tvartom.

Anf. 89 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar fascinerande att man kan sta och saga
att det inte &r ett problem att vi alla & med och betalar fér en gemensamt
finansierad sjukvard men att nagra gar fore i kon och far béttre sjukvard
for att de har privata sjukvéardsforsékringar. Det ar ett sa litet problem, s&
det behdver vi nog inte hantera.” Det dr djupt oréttvist, och det urholkar
tilltron till det gemensamma.

Jag lyssnade pa ledamoten Hovskar och tankte att jag kan hélla med
om mycket i anférandet. Valfrihet &r négot fint och viktigt, vard ska ges
efter behov, lika véarde, jamlikhet.

Men alla de orden behdver betyda nagonting i slutdnden. Det &r inte
bara att vi sager att det har ar viktiga principer och sedan far det bli som
det blir nar vi ser en verklighet som gar stick i stav med det vi i politiken
gemensamt sager &r viktigt.

Sedan kan man st har och saga att det dar ar ndgot vansterprojekt. Det
ar de rodgrona partierna, det & Socialdemokraterna som gang pa gang
aterkommer med det har daliga forslaget. Lyssna dé inte pé oss! Lyssna pa
Lékarforbundet! Sveriges lakare &r jattetydliga med att patienter med pri-
vata sjukvardsforsakringar inte ska prioriteras i offentlig véard framfér pa-
tienter med stdrre medicinska behov. Det borde inte vara kontroversiellt,
hur mycket man &n varnar marknad och valfrihet.

Min avslutande fraga till ledamoten Hovskar ar denna. Vad menar le-
damoten ar en battre reglering av verksamheter som bedriver vard, offent-
lig vard blandad med forsakringsfinansierad, for att minimera de har pro-
blematiska prioriteringskonflikterna dar patienter med privata sjukvards-
forsakringar gar fore och far battre vard?



Anf. 90 DAN HOVSKAR (KD) replik:

Herr talman! Nu 4r ju inte problemet i Sverige att vi har for fa som ger
vard. Vi ser att det ar koer och att det ar svart att komma till varden. Att i
det skedet gora sa att fler far vanta langre ser inte jag som nagot positivt.

Det jag ocksa har sagt ar att den som har storst behov ska ges foretrade
till varden. Det ar ett grundfundament som vi jobbar efter.

Men sedan ar det ju sa att forslaget som ni kommer med innebr att det
ar flera vardgivare som inte skulle kunna hjalpa till och avlasta och minska
kderna som finns i det offentliga just nu. Era forslag skulle snarare 6ka
kderna, och det ar inte det Sverige behover.

Anf. 91 ULRIKA WESTERLUND (MP):

Herr talman och &rade kollegor! Miljpartiet ingick i regeringen nér
den har fragan borjade utredas, och det ar en valdigt viktig fraga. Den
handlar ytterst om malet for den svenska hélso- och sjukvardspolitiken och
vad som star i halso- och sjukvardslagen, enligt oss.

| vart, Socialdemokraternas och Vansterpartiets gemensamma stall-
ningstagande gallande reservation 1 i dagens debatt konstaterar vi bland
annat foljande:

Malet for svensk halso- och sjukvard ar en god halsa och en vérd pa
lika villkor for hela befolkningen. Vérden ska ges med respekt for alla
ménniskors lika varde och for den enskilda ménniskans vardighet. Den
som har det storsta behovet av vard ska ges foretrade till denna.

Bestammelserna i 3 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen grundas pa tva
principer, nd&mligen manniskovérdesprincipen och behovs- och solidari-
tetsprincipen. Dessa utgor de tva forsta principerna i den etiska plattform
som ska styra beslut om prioriteringar i varden.

Manniskovérdesprincipen innebdr att det ska vara mojligt for alla att
pa lika villkor f& del av halso- och sjukvardens tjanster. Mojligheten att fa
vard far alltsé inte paverkas av alder, kon, formaga att ta initiativ, utbild-
ning, betalningsférmaga, nationalitet, kulturella olikheter, sjukdomens art
eller sjukdomens varaktighet. Inte heller eventuella vantetider far paverkas
av sadana forhallanden.

Behovs- och solidaritetsprincipen innebdr att den som har det storsta
behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden.

Dagens utveckling dar patienter kan teckna privata sjukvardsforsak-
ringar i syfte att fi en snabbare tillgang till den gemensamt finansierade
varden innebar enligt var mening att lagstiftningens intentioner inte oljs.
Systemet med privata sjukvardsforsakringar fungerar pa det viset att pri-
vata vérdgivare som erbjuder vard pa uppdrag av forsakringsbolag garan-
terar patienter en kortare vantetid &n den som foljer av den lagstadgade
vardgarantin. | den man vérdgivaren ocksa tar emot offentligfinansierade
patienter pa uppdrag av en region garanteras dessa patienter inte motsva-
rande vantetider. De forsakringsfinansierade patienterna far darmed en
battre tillgang till halso- och sjukvérden, vilket star i strid med lagstift-
ningens manniskovérdesprincip. Detta &r sarskilt problematiskt eftersom
det pa grund av forsakringsbolagens krav inte &r mojligt for hela befolk-
ningen att teckna en privat sjukvardsforsakring pa lika villkor.
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For att komma till ratta med dessa brister gav den tidigare regeringen
en sarskild utredare i uppdrag att foresla atgarder som séakerstaller att pa-
tienter med privat sjukvardsforsakring inte far snabbare tillgang till vard
eller battre vard i den offentligt finansierade halso- och sjukvarden jamfort
med patienter utan sadan forsakring. Den nu aktuella propositionen fran
den forra regeringen bygger pa utredningens forslag.

Utredningen foreslog att den hélso- och sjukvard som regionen bedri-
ver i egen regi ska fa finansieras med enbart offentliga medel om inte annat
foljer av lag. | nulaget saknas uttryckliga regler om hur hélso- och sjukvard
far finansieras, och regeringen bor aterkomma med férslag i linje med ut-
redningens.

Det borde vara angeldget for alla partier att sakerstélla ett regelverk
som gor att hélso- och sjukvardslagen foljs och att de som har det storsta
behovet av vard ska ges foretrade. Forslaget forbjuder inte forsakringar i
varden, utan det handlar om att uppdragsgivaren i avtal ska tydliggéra hur
det kan sakerstallas att vardgivarens 6vriga uppdrag inte negativt paverkar
uppgifter som lamnats till regionen och hur detta ska foljas upp.

Det &r orovackande att sa inte dr fallet — att vi inte 4r eniga i denna
fradga. Vem som helst bor vara orolig for den utveckling som &r pa géang,
dar allt fler manniskor upplever att de maste forsakra sig for att fa vard.
Det riskerar forstas att utarma den sjukvard vi har och tilltron till vart ge-
mensamma sjukvardssystem. Det blir en ond spiral, dar urholkningen leder
till att fler anser sig inte ha ndgot annat val &n att teckna en privat sjuk-
vardsforsakring.

Vi anser nog alla att kerna i sjukvarden &r ett problem. Det &r vara
l6sningsforslag som verkar skilja sig at. Har debatterar vi forslagen i denna
proposition fran den forra regeringen, men manga andra atgarder skulle
ocksa behova vidtas for att sakerstalla att koerna kortas. Till exempel mas-
te de offentliga resurserna starkas.

Miljopartiet foreslog i véar budgetmotion att resurserna skulle stirkas
genom ett storre generellt anslag till SKR, och vi féreslog ocksa en for-
starkning av de pengar som ska ga specifikt till personal inom sjukvarden.

Halso- och sjukvardslagens principer maste vara grunden, och princi-
pen om att den som har storst behov av hélso- och sjukvard ska ges fare-
trade ar nagot vi maste varna och hélla fast vid. Detta galler ocksa vid val
av vardvalsmodeller, ersattningssystem och s vidare.

Det finns helt enkelt risker nér privata sjukforsakringar tillats anvanda
resurser inom ramen for den offentligt finansierade varden. De som har
privata sjukforsakringar ska inte fa ga fore i den offentliga varden eller fa
battre vard, och sjukhus som finansieras offentligt ska inte ha en graddfil
for privata forsakringspatienter.

Det ar valdigt angelaget att vi inte far en utveckling mot ett A- och ett
B-lag i Sverige nar det galler vard. Alla ska kunna kénna sig sékra pé att
valfarden &r tillganglig nar de behdver den, oavsett hur deras privata eko-
nomi ser ut. Detta kraver manga olika atgarder, betydligt fler 4&n dem som
vi debatterar hér i dag.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 4.

(Applader)



Anf. 92 LINA NORDQUIST (L):

Herr talman! Det &r bra, tycker jag, att kammaren i dag beslutar om ett
okat fokus pa rehabilitering. Det ar efterlangtat och viktigt.

Det ar ocksa viktigt att vi ser till att Ivo verkligen har de verktyg som
behovs for att satta stopp nar varden inte héller mattet.

Sedan finns det en annan del i dagens betdnkande som handlar om nar
arbetsgivare tillsammans med fackfdreningar vill teckna forsékringar fér
sina anstallda. Den allra storsta yrkesgruppen har ar byggnadsarbetare,
men det finns naturligtvis en massa andra yrkesgrupper ocksa. Dar tycker
jag att en del partiers stallningstaganden blir problematiska. Jag ar valdigt
tacksam Over att majoriteten sager nej till de ursprungliga forslagen i detta
beténkande.

Vi behover ndmligen ta vara pa svensk sjukvard. All vard vi kan upp-
bada behover vi, herr talman, for att kunna fa hjalp nér vi blir sjuka. Alla
goda krafter maste kunna hjalpa till och maste vara valkomna. Varje ar-
betsplats dar vardutbildade ménniskor vill arbeta ska vi se som nagot po-
sitivt.

Manniskor maste kunna byta jobb om de vill. Det behdvs fler arbets-
platser i sjukvarden an bara den offentliga sektorn. Vi kan inte ha bara en
enda arbetsplats.

Det forslag som vi séger nej till i dag motsvarar, tycker jag, att jag ber
nagon om hjalp och samtidigt sager: Jag vill ha din hjalp, men medan du
hjalper mig vill jag ocksa att du tydligt forklarar exakt pa vilket satt du inte
ska hjélpa nagon annan och sedan lagger mycket tid pa att folja upp att du
verkligen inte hjélper nagon annan an mig. Jag begriper inte detta.

Enligt min mening innebéar det forslag som lag, men som nu kommer
att rostas ned, en stoppkloss for privata alternativ, for mojligheten att byta
jobb och, i slutandan, fér mojligheten att f& vard nar man blir sjuk.

Det har i dagens debatt hanvisats hit och dit. Det har hanvisats till om-
fattande utredningar — och det &r sant att det finns en omfattande SOU —
som dock sager att man inte har kunnat hitta ndgra rapporter om undan-
trangningseffekter.

Det har ocksa hanvisats till Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.
Det finns en sadan rapport, ja. De kunde inte visa om patienter paverkades.
De rekommenderade oberoende forskning och tyckte att det fanns mycket
asikter men inte s& mycket fakta pa detta omrade.

Det har hanvisats till Lakarforbundet. Lakarforbundet papekar precis
det jag just sa, ndmligen att det i utredningen som ligger till grund for detta
inte finns ett enda exempel pa att man hittat ndgon undantrangningseffekt.

Jag kan alltsé inte lata bli att tycka att delar av dagens debatt handlar
om det Klassiska sovjetiska tricket att lova att bygga broar dér det inte finns
nagon flod. Och sadant tycker jag inte att vi ska halla pa med.

Till och med Lagradet skriver att det &r svart att beddma vad syftet med
lagen egentligen ar, och vilka problem som kan uppsté kan man inte for-
utse, konstaterar Lagradet.

Sa vi sager nej till detta forslag men ja till utskottets forslag om vard
oavsett utforare och ja till forslaget om ett tydligt fokus pa rehabilitering.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 12.)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 14.47 pa forslag av talmannen att ajournera
sammantradet till kl. 16.00, da parentation och votering skulle d4ga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

§ 11 Parentation

Anf. 93 TALMANNEN:

Arade ledamdter, drade anhériga, mina damer och herrar! Nyligen nad-
des vi i riksdagen av det sorgliga beskedet att ledamoten Mats Nordberg
avlidit efter en tids sjukdom. Vara tankar och vart varma deltagande gar
till hans familj, vdnner och ndrmaste kollegor.

Att vara ledamot av Sveriges riksdag &r att inneha ett av de finaste upp-
drag man kan fa i vart land. Det star i regeringsformen att riksdagen &r
folkets framsta foretradare, och att bli vald att representera sitt parti, sina
valjare, sin valkrets och vart land i Sveriges riksdag innebdr att fa ett for-
troende som kommer fa manniskor till del.

Nér en riksdagsledamot avlider ar det darfér sed att vi stannar upp en
stund i kammarens vanliga arbete for att minnas och framféra kollegornas
och riksdagens tacksamhet for den bortgangne ledamotens insatser for
riksdagen och for Sverige.

Att vara riksdagsledamot &r inte alltid I&tt, och det var det sdkert inte
heller for Mats Nordberg, men jag hoppas och tror att det alltid kéndes
meningsfullt for honom, liksom jag hoppas att det gor for er. Uppdraget
innebar uppoffringar, ocksa for ndra och kara, och jag hoppas att ni anhg-
riga som finns med oss pa dhorarlaktaren i dag kanner att den tacksamhet
vi nu visar Mats ocksa riktar sig till er som varit med honom pé farden.

Riksdagsarbetet utfors tillsammans med andra — i partigrupperna, ut-
skotten och andra sammanhang — men varje ledamot sétter sin pragel pa
sitt uppdrag. Det som just Mats Nordberg har gjort kunde ingen annan
gora. Hans initiativ, hans val, hans prioriteringar var just hans.

Arade ledaméter, mina damer och herrar! Mats Nordberg foddes 1958
i Ornskoldsvik och vaxte upp i Ljungaverk i Medelpad. Han valdes in i
riksdagen 2018 som representant for Sverigedemokraterna och Dalarnas
l&ns valkrets. Han har i riksdagen bland annat varit ledamot av miljé- och
jordbruksutskottet och utrikesutskottet samt varit sitt partis representant i
riksdagens styrgrupp for bilaterala demokratifrimjande samarbeten.

Mats Nordberg var engagerad i Sverigedemokraterna pa saval kommu-
nal och regional niva som nationellt. Han var sitt partis ansvarige ledamot
for skogsfragorna, redan innan han valdes in i riksdagen, men han arbetade
ocksa engagerat med bistéands- och utvecklingspolitik.

Arbetet med skogsfragorna forvaltade han vél, och han var naturligtvis
vél fortrogen med dem med sin gedigna bakgrund pa omrédet. Jag har for-
sttt att han haft dessa fragor med sig anda fran barndomen och sedan ar-



betat med dem genom ett 40-arigt yrkes- och forskningsliv som fért honom
till bland annat skogsindustrin, Ikeakoncernen och FN:s organ for
jord- och skogsbruk, FAO, i Rom. Han har innehaft en méngd olika befatt-
ningar, framfor allt i Sverige men ocksa internationellt.

Jag vill ocksd garna namna att han disputerade 2007 pa en doktors-
avhandling om reformer i det statliga skogsbruket i Lettland, Ryssland och
Ukraina.

Mats Nordberg hade bade kunskaper om och ett omvittnat engagemang
for lander i ost, inte minst Ukraina, ngot som bdrjade redan under hans
tid inom skogsnaringen. Han hade méanga kontakter och vanner i Ukraina,
vilket naturligtvis gjorde att han foljde rapporteringen noga under det sen-
aste svara krigsaret. Han var ocksa engagerad i ett arbete for att man ska
kunna ta sig an ateruppbyggnaden av skogsbruket i Ukraina nar kriget &ar
over.

Han besatt stor kunskap i manga fragor, god analysformaga och en fin
samarbetsformaga. Han var en person med rika sprakkunskaper och breda
intressen, fran historia, geografi och politik till jakt, fiske och friluftsliv.

Manga vittnar om att Mats var en mycket omtyckt person och riksdags-
kollega — ja, en snall och hederlig man, vilket 4r nagot av det finaste jag
tycker att man kan sdga om en person.

Han var stravsam och lojal och havdade aldrig sig sjalv pa andras be-
kostnad. Tvértom ville han gérna lyfta fram andra. Samtidigt fanns alltid
hans generositet, humor och upplyftande satt dar.

Mats Nordbergs kollegor talar om honom som en bildad, idérik och
engagerad politiker, och han ska sjélv ha sagt att riksdagsuppdraget var det
basta uppdrag han haft. Jag har ocksa hort att han, trots de spar som sjuk-
domen och behandlingen satte, alltid var mycket man om att fullgora sitt
uppdrag har i Sveriges riksdag.

Mats Nordberg var — in i det sista — en ansvarskannande och arbetsam
politiker, en fin lagspelare och en god kamrat och kollega.

Framfor allt ar Mats Nordberg forstas sorjd av sin familj och de narm-
aste. Flera av er ar har i dag. Jag hoppas att vi till er har lyckats formedla
nagot av det avtryck som Mats Nordberg gjort genom sitt arbete i riksda-
gen.

Jag vill avslutningsvis lasa nagra ord av Bo Setterlind, ord som jag
tycker ramar in vad vi ménniskor kénner i den skog som Mats Nordberg
var sa engagerad i.

Har du glémt, att skogen &r ditt hem,
Att den stora djupa stilla skogen

star och vantar pé& dig som en van?
Lamna stadens oro, kom till skogen éater,
Endast sa kan du bli hel igen

En vénlig, kunnig och engagerad person och politiker har alltfor tidigt 1am-
nat oss. Jag vill framféra mitt och riksdagens tack for hans insatser for
riksdagen, foér demokratin och for Sverige.

Vi hedrar nu Mats Nordbergs minne med en tyst minut.
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§ 12 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

KU16 Sekretess vid Forsakringskassans handléaggning av &renden om
elstdd samt slopad kontrolluppgiftsskyldighet

Punkt 1 (Sekretess hos Forsakringskassan for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden i drenden om stdd till elanvandare)

1. utskottet

2.res.1(S,V, C, MP)

Votering:

155 for utskottet

151 forres. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 64 SD, 59 M, 17 KD, 15 L

For res. 1: 93S,21V,21C, 16 MP

Franvarande: 14S,9SD,9M,3V,3C,2KD,2MP, 1L

Punkt 2 (Sekretess hos Forsakringskassan for uppgift som anvands for att
identifiera elektriska anlédggningar i &renden om stod till elanvandare)
1. utskottet

2.res. 2 (V, C, MP)

Votering:

248 for utskottet

58 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 64 SD, 59 M, 17 KD, 15 L

For res. 2: 21V,21C, 16 MP

Franvarande: 14S,9SD,9M,3V,3C,2KD,2MP,1L

Punkt 3

Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU11 Justitiecombudsmannens ambetsberattelse
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU6 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2021
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Skarpta krav pa héllbarhet i AP-fondernas placeringsverksamhet)
1. utskottet

2.res. (V, C, MP)

Votering:

248 for utskottet

58 for res.

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 64 SD, 59 M, 17 KD, 15 L

For res.: 21V,21C, 16 MP

Franvarande: 14S,9SD,9M,3V,3C,2KD,2MP, 1L

SoU9 Barnets béasta vid fortsatt vard enligt LVU
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU4 En ny biobankslag
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SouU5 Okad kontroll i halso- och sjukvarden

Punkt 1 (Forutsattningar nar regioner tecknar avtal med privata vardgi-
vare)

1. utskottet

2.res. 1 (S, V, MP)

Votering:

179 for utskottet

127 forres. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 3 S, 64 SD,59 M, 21C, 17KD, 15L

For res. 1: 90 S,21V, 16 MP

Franvarande: 14S,9SD,9M,3V,3C,2KD,2MP, 1L

Lawen Redar, Mirja R&ih& och Alexandra Volker (alla S) anmélde att de
avsett att rosta nej men markerats ha rostat ja.

Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 3 (Halso- och sjukvardslagens framtida utformning)
1. utskottet

2.res. 2 (V)

3. res. 3 (MP)

Forberedande votering:

22 for res. 2

16 for res. 3

268 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrédde res. 2.
Huvudvotering:

269 for utskottet

21 for res. 2

16 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 93 S, 64 SD,59 M, 21 C, 17 KD, 15 L

For res. 2: 21V

Avstod: 16 MP

Franvarande: 14S,9SD,9M,3V,3C,2KD,2MP, 1L

Punkt 4 (Okade resurser)

1. utskottet

2.res. 4 (V, MP)

Votering:

268 for utskottet

37 for res. 4

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 93 S,63SD,59M,21C,17KD, 15L
For res. 4: 21V, 16 MP

Franvarande: 14S,10SD,9M,3V,3C,2KD,2MP,1L

8 13 Bordl&ggning

Féljande dokument anméldes och bordlades:

EU-dokument

COM(2022) 697 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning av
den [xxxx] om d&ndring av forordningarna (EU) 648/2012, (EU) nr
575/2013 och (EU) 2017/1131 vad galler atgarder for att minska alltfor
stora exponeringar mot centrala motparter i tredjeland och effektivisera
unionens clearingmarknader

COM(2022) 698 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv av
den [xxxx] om &andring av direktiven 2009/65/EU, 2013/36/EU och
(EU) 2019/2034 vad géller behandlingen av koncentrationsrisk mot
centrala motparter och motpartsrisk i centralt clearade derivattransak-
tioner

COM(2022) 732 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekdmpande av
manniskohandel och om skydd av dess offer

COM(2023) 10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordningarna (EU) 2017/745 och (EU) 2017/746 vad gél-
ler dvergangsbestammelser for vissa medicintekniska produkter och
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik

§ 14 Anmalan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstallts:

den 24 januari

2022/23:152 Transportsektorns klimatmal

av Daniel Helldén (MP)
till statsradet Andreas Carlson (KD)



2022/23:153 Skattemedel till organisationer med koppling till regimen
ilran

av Nima Gholam Ali Pour (SD)

till socialminister Jakob Forssmed (KD)

2022/23:154 Forberedelse for kontakt med barn i sexuellt syfte

av Pontus Andersson (SD)

till justitieminister Gunnar Strommer (M)

§ 15 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstillts:
den 24 januari

2022/23:258 Oresundsverket

av Niels Paarup-Petersen (C)

till energi- och naringsminister Ebba Busch (KD)

2022/23:259 Sambhall

av Jim Svensk Larm (S)

till arbetsmarknads- och integrationsminister Johan Pehrson (L)
2022/23:260 Taiwans deltagande i WHO

av Bjorn Soder (SD)

till utrikesminister Tobias Billstrom (M)

2022/23:261 Svenska generalkonsulatet i Istanbul

av Bjorn Soder (SD)

till utrikesminister Tobias Billstrom (M)

2022/23:262 Terrorklassning av det iranska revolutionsgardet
av Hakan Svenneling (V)

till utrikesminister Tobias Billstrom (M)

2022/23:263 EBO-lagen

av Frida Tanghag (V)

till statsradet Maria Malmer Stenergard (M)

2022/23:264 Utredningen om medicinska aldersbedémningar
av Frida Tanghag (V)

till statsradet Maria Malmer Stenergard (M)

§ 16 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 25 januari

2022/23:229 Postnord och visselblasarfunktionen
av Kadir Kasirga (S)

till finansminister Elisabeth Svantesson (M)
2022/23:230 Jarnvagen Goteborg—Boras

av Mikael Larsson (C)

till statsradet Andreas Carlson (KD)
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2022/23:238 Framtiden for jarnvagsfarjorna i Trelleborgs hamn
av Jimmy Stahl (SD)

till statsradet Andreas Carlson (KD)

2022/23:241 EU-medfinansiering till nya stambanor

av Daniel Helldén (MP)

till statsradet Andreas Carlson (KD)

§ 17 Kammaren atskildes kl. 16.18.

Sammantradet leddes
av forste vice talmannen fran dess borjan till och med § 6 anf. 36 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med § 9 anf. 58 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 8§ 10 anf. 66 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till och med § 10 anf. 78 (delvis),
av talmannen dérefter till och med § 11 och
av forste vice talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

INGVAR MATTSON

/Olof Pilo
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