Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79: 20

med anledning av propositionen 1978/79: 153 om forbiittrat studie-
stod till 18—19-3ringar i gymnasial utbildning jimte motioner

Propositionen

1 propositionen 1978/79: 153 (utbildningsdepartementet) har regeringen
foreslagit riksdagen att

1. antaga inom utbildningsdepartementet upprattat forslag till lag om
andring i studiestodslagen (1973: 349),

2. 1 dvrigt godkanna de riktlinjer for det forbiattrade studiestod till 18—
19-aringar i gymnasial utbildning som férordats i propositionen,

3. till Studiemedelsfonden, utdver vad regeringen foreslagit i proposi-
tionen 1978/79: 100, bil. 12, anvisa ett investeringsanslag av 82 000 000 kr.

I propositionen {oreslds att 18—19-&ringar i gymnasial utbildning som
flyttat hemifrin och brutit den ekonomiska gemenskapen med fordldrarna
t.v. ges ritt att g dver fran studiehjilps- till studiemedelssystemet om de
sjalva si Onskar. Genom att g Over till studiemedelssystemet kan de

ratt att kvarstd i studiehjalpssystemet upp till 20 ars alder. Ritten att kvar-
std i studiehjilpen ar visentlig framst for de elever som kommer frin hem
med svag ekonomi och som skulle kunna gh miste om betydande bidrags-
forméncr om Overgingen till studiemedelssystemet vore ovillkorlig i det
fall man flyttar hemifran. Darfor féreslas i propositionen att de Aterbetal-
ningspliktiga studiemedel som kan utgd inom studiehjilpen héjs for
18—19-4ringar frin nuvarande maximalt 5000 kr. till 10000 kr. per lasar.
Riitten till dessa medel foreslds vara behovsprovade i forhillande till for-
aldraekonomin p4 samma satt som i dag.

1 Riksdagen 1978179. 11 saml. Nr 20
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Det i propositionen intagna forfattningsforslaget ar foljande.

Forslag till

Lag om éndring i studiestodslagen (1973: 349)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1973: 349)!
dels att 4 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 kap.la§ och

4kap.2a9, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

la$

Studiehjilp far inte utga for tid
for vilken studiemedel enligt 4 kap.
redan har beviljats.

Om verkan av att den studerande
beviljats studiehjilp och studieme-
del for summa tid finns bestimmel-
seridkap.2a$.

4 kap.

Studiemedel utgir dven till stu-
derande vid de laroanstalter och ut-
bildningslinjer som omfattas av for-
ordnande enligt 3 kap. 1§. Studie-
medel vid sadan laroanstalt eller ut-
bildningslinje utglr dock for visst
lasar cller del darav endast till stu-
derande som fyller lagst 20 ar under
det kalenderar da lasaret bonar.

! Lagen omtryckt 1975:359.

28

Studiemedel utglr aven till stu-
derande vid de laroanstalter och ut-
bildningslinjer som omfattas av for-
ordnande enligt 3 kap. 1§. Studie-
medel vid sddan laroanstalt eller ut-
bildningslinje utgir dock for visst
lasr eller del darav till studerande
som

1. ej stadigvarande bor hos sina
under det kalenderdar da ldsdret
bérjar eller

2. fyller lagst 20 &r under det ka-
lenderir dé lasaret borjar.
ler moder som har vdrdnaden eller,
i fraga om studerande som fvlit 18
ar, senast har haft vardnaden om
den studerande, dels fader eller
moder som stadigvarande sam-
manbor med sadan vardnadshava-
re. I frdga om fosterbarn giller vad

terfordldrarna.



SfU 1978/79: 20 3

Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

2a§

Studiemedel far inte utgad for tid
Jor vilken studiehjdilp enligr 3 kap.
redan har beviljats.

Beviljus studerande studiemedel
och studiehjilp for samma tid giil-
ler tredje —femte styckena.

Den studerande far inte uppbdra
vad han har beviljats i studiehjilp.
Har han redan uppburit sadan stu-
diehjéilp skall det belopp som han
har uppburit avriknas fran studie-
medelsbeloppet  for nimnda tid.
Avrdkningen sker fran de belopp
som har beviljats i studiebidrag,
drerbetralningspliktiga srudiemedel
och resekostnadserséttning i nu
nimnd ordning.

Avréknat belopp skall jimstéllus
med studiebidrag, dterbetalnings-
pliktiga studiemedel och resekost-
nadsersdttning i den omfattning
som avrdkningen avser motsva-
rande studiestédsform.

Belopp som inte kan avriknas
skall arerkréiivas. Ddrvid tillimpas
9 kap. 2 § tredje stvcket.

Denna lag trider i kraft den | juli 1979.

Motionerna

Motioner vdckta med anledning av propositionen

I motionen 1978/79: 2245 av Olof Palme m. fl. (s) hemstélls att riksdagen

1. beslutar, med avslag pa propositionen 1978/79: 153, godkinna de
riktlinjer for forbattrat studiestod till 18— 19-4ringar i gymnasial utbildning
som forordats i motionen,

2. till Studiebidrag m. m., utéver vad regeringen foreslagit i prop. 1978/
79: 100, anvisar ett forslagsanslag av 10000000 kr.,

3. till Studiemedelsfonden, utover vad regeringen féreslagit i prop.
1978/79: 100, anvisar ett investeringsanslag av 72000000 kr.

I motionen 1978/79: 2305 av Christina Rogestam (c) och Margit Odel-
sparr (c) hemstills att riksdagen beslutar

1. att h6ja det aterbetalningspliktiga beloppet som kan utgh inom studie-
hjalpen for 18— 19-aringar till maximalit 12000 kr. per ar,
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2. att som sin mening ge regeringen till kdnna att reglerna for aterbetal-
ningspliktiga studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen bor ses dver i
enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att som sin mening ge regeringen till kéinna vad som i motionen anfors
om en prioritering av studiehjalpen infor budgetaret 1980/81,

4, att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anfors
om uppdrag till studiestddsutredningen.

Motion véickt under allméinna motionstiden vid riksmaotet 197879

I motionen 1978/79: 1232 av Rolf Hagel (apk) och Alf L.Ovenborg (apk)
hemstalls att riksdagen hos regeringen anhéller om att studiestodsutred-
ningen far i uppdrag att utreda frigan om en vidgning av studiestédet p&
det sétt som nimns i motionen.

Utskottet

Det studiesociala stodet for elever pd gymnasial niva utgar i form av
studiehjalp si linge eleven ar under 20 &r. Aldre elever pA denna nivé
liksom elever pa hogskoleniva erhdller studiestéd i form av studiemedel.
Studiehjalpen innefattar ritt till studiebidrag jamte olika tilligg samt ater-
betalningspliktiga studiemedel. Studiemedlen, vilkas totalbelopp ar basbe-
loppsanknutet, innefattar ritt till studiebidrag och aterbetalningspliktiga
studiemedel. Enligt riksdagsbeslut innevarande ar (se SfU 1978/79: 16)
kommer studiestod for ett ldsar om nio ménader att utgh enligt foljande
under budgetaret 1979/80.

Studiehjilp

Studiebidrag 1872 kr.
Inackorderingstillagg 2565 kr.
Inkomstprovat tillagg hogst 1125 kr.
Behovsprovat tilligg hogst 1800 kr.
Resetillagg hogst 2925 kr.

Aterbetalningspliktiga studiemedel ~ hogst 5000 kr.

Studiemedel
Studiebidrag 2178 kr.
Aterbetalningspliktiga studiemedel* 16162 kr.

Studiebidraget inom studiehjilpen utgér till alla elever. Resetillligg alter-
nativt inackorderingstillagg utgér till elever som behover resa till skolorten
dagligen eller vara inackorderade dar. Inackorderingstilligget omfattar
ocksi i viss utstriackning ritt till fria hemresor, vilkas forménsvirde kan

* vid basbeloppet 13 100 kr.
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variera mellan 45 kr. och 500 kr. per ménad. Ritten till de nimnda tilliggen
ar inte beroende av nigon ekonomisk provning. Sa ar diremot fallet med
ritten till sdval inkomstprévat och behovsprévat tilligg som Aterbetal-
ningspliktiga studiemedel inom studiehjilpen. Den ekonomiska prévning-
en sker i forhallande till bade elevens och foraldrarnas ekonomi. For gift
elev sker dock prévningen i forhillande till egen och makes ekonomi.

For budgetaret 1979/80 kommer inkomstprovat tilligg att kunna utgh
med maximalt belopp i de fall inkomsten inte &verstiger 38000 kr. Ar
inkomsten hogre reduceras tilligget. Behovsprovat tilliigg skall inte kunna
utgl om inkomsten overstiger 45 000 kr. Inkomstgrinsen for ritt till oredu-
cerade aterbetalningspliktiga studiemedel inom studiehjilpen faststills av
centrala studiestodsnimnden (CSN). For innevarande budgetar ir in-
komstgriansen 38 000 kr.

Aven inom studiemedelssystemet sker en provning av behovet av stu-
diestod. Héansyn tas emellertid endast till elevens egen och i férekomman-
de fall makes ekonomi. For budgetéret 1979/80 kommer elevens egen
inkomst att pAverka ritten till studiemedel forst d& inkomsten — for helt
lasar raknat — dverstiger 110 % av basbeloppet.

Griansdragningen mellan studiehjilps- och studiemedelssystemet har
frimst skett med utgingspunkt i vilken skolform eleven tillhér. Vid till-
komsten av 1964 ars studiesociala reform hinfoérdes aven ildre elever i
gymnasial utbildning till studiehjilpssystemet, varvid sarskilda bestam-
melser om dessa elevers ritt till stéd infordes. Ar 1973 dverfordes elever
Over 20 &r pa gymnasial nivi till studiemedelssystemet. Bakom 1964 ars
beslut om gransdragningen mellan de bida stodformerna lag bedomningen
att elever i gymnasieskolan som inte nitt myndighetséldern tillhérde for-
dldraekonomin. For att undanrdja sociala, ekonomiska och geografiska
hinder for ungdomarnas mojligheter till gymnasieutbildning fick elever
som kom fran hem med svag ekonomi eller hem som var beliigna p4 annan
ort 4n skolan ritt till olika tillagg inom studiehjilpen.

I samband med att myndighetsaldern sanktes till 18 ar genom beslut av
1974 ars riksdag aktualiserades frigan om myndiga elever fortfarande
borde anses ha en saddan anknytning till férildrahemmet att deras ratt till
studiestdd skulle vara beroende av forialdrarnas ekonomi. Ett flertal motio-
ner i Amnet har behandlats av riksdagen, senast vid 1977/78 ars riksméte. |
sitt av riksdagen godkinda betdnkande SfU 1977/78: 18 erinrade utskottet
med anledning av ett motionsyrkande om att en reformering av studiesto-
det till 18 —19-aringar borde prioriteras framfor andra studiesociala fragor
och om att utskottet tidigare betonat vikten av en forstiarkning av ung-
domsstudiestddet. Utskottet ansig att det remissbehandlade forslag till
provisoriska regler for studiestdd till 18— 19-aringar som studiestddsutred-
ningen lagt fram i sitt principbetankande (SOU 1977: 31) Studiestéd, Alter-
nativa utvecklingslinjer gav tillrickligt underlag for ett forslag i fragan
snarast.
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Studiestodsutredningen, som tillkallats for att gbra en Gversyn av det
studiesociala stodet, har i sitt nimnda principbetdnkande foreslagit att
gransen mellan studiehjilpssystemet och studiemedelssystemet dven i
fortsiattningen dras vid 20 4r. Samtidigt foresldr utredningen att
myndighetsaldern far utgdra den grins i studiehjélpssystemet vid vilken
den studerande far lyfta si stort sammanlagt stod att det racker for att pa
egen hand finansiera studierna. Utredningens forslag till omedelbara atgar-
der for 18—19-aringar, i avvaktan pa att frigan far en slutgiltig 10sning,
innebir ocksa att myndiga elever under 20 &r i gymnasieskolan adven
fortsattningsvis skall tillhéra studiehjilpssystemet. De skall emellertid f&
mojlighet att utnyttja de aterbetalningspliktiga studiemedlen inom detta
system till ett belopp av — omriiknat i dagens penningvérde — hogst 13 500
kr. For elever som flyttat hemifran skall en ekonomisk prévning av ritten
till studiemedel goras utan hinsynstagande till féraldrarnas ekonomi. For-
slaget har vunnit bred anslutning vid remissbehandlingen.

I tillaggsdirektiv till studiestodsutredningen i augusti 1978 har departe-
mentschefen ansett att ett férslag i huvudsaklig dverensstaimmelse med
vad utredningen foreslagit bor kunna genomféras fr. o. m. budgetéret 1979/
80.

[ propositionen har departementschefen emellertid inte f6ljt utredning-
ens forslag utan i stillet forordat att de 18— 19-aringar som flyttat hemifran
skall ha ritt att viilja om de fortfarande vill tillhéra studiehjilpssystemet
eller g4 over till studiemedelssystemet. De 18— 19-aringar som fortfarande
tillhor eller viljer att tillhora studiehjdlpssystemet foreslds samtidigt f& ratt
till Aterbetalningspliktiga studiemedel inom studiehjilpssystemet med
hogst 10000 kr. Liksom hittills skall ritten till dessa medel prévas med
hinsynstagande till férdldrarnas ekonomi.

Propositionens forslag har mott kritik i saval motionen 2245 av Olof
Palme m.fl. som i motionen 2305 av Christina Rogestam och Margit
Odelsparr. Kritiken gar frimst ut pd att valet mellan & ena sidan studie-
hjilpssystemct med dess for minga elever hogre bidragsbelopp och &
andra sidan studiemedelssystemet med dess hogre totalbelopp av 4terbe-
talningspliktiga studiemedel kan bli svarbedomt for den enskilde eleven. 1
de fall eleven viljer studiemedelssystemet kan valet leda till en skuldsétt-
ning som #r hégre 4n nodvandigt. Motionarerna i motionen 2245 yrkar
avslag pa propositionens forslag och lagger fram ett nytt forslag till studie-
stod for 18—19-aringar. Motioniérerna i motionen 2305 uppger att de med
hinsyn till svirigheterna att nu utarbeta ett alternativt forslag anser sig
tvungna att acceptera propositionens forslag men féreslar vissa dndringar i
detta.

Forslaget i motionen 2245, som anknyter till studiestdédsutredningens
forslag och till den nuvarande principiella uppbyggnaden av studiehjélpen,
utgér frin att 18—19-4ringar som inte bor i foraldrahemmet skall kunna
forfoga over ungefar lika mycket medel som elever som tillhor studieme-
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delssystemet. Detta skall ske genom att de far ritt att utan prévning mot
foraldrarnas ekonomi utnyttja studiehjilpens &terbetalningspliktiga studie-
medel i sAdan utstrackning, att medien tillsammans med studiehjéilpens
studiebidrag och de tillagg eleven har ritt till inom studiehjilpssystemet
motsvarar det belopp som kan utgd inom studiemedelssystemet. Vissa
féorméner som kan utgd till eleverna utdver de namnda bidragsbeloppen bor
dock beaktas vid tilldelningen av aterbetalningspliktiga studiemedel. S&-
lunda bor vérdet av den till inackorderingstilligget knutna ritten till fria
hemresor avriknas med ett schablonbelopp. Med hiinsyn till att studeran-
de i gymnasieskolan som regel har fria skolluncher och liromedel och
folkhogskolornas elever i allminhet inte erlagger hel inackorderingsavgift
bor dven dessa forméner medféra en reducering av de aterbetalningsplik-
tiga studiemedlen. Till 6vriga 18— 19-aringar skall. i enlighet med vad som
foreslagits i propositionen, aterbetalningspliktiga studiemedel efter prov-
ning mot fordldraekonomin kunna utgd med hogst 10000 kr.

I motionen framhélls att den studerande inte skall fA byta stodform
under pagiende termin. For att mojliggora en snar utbetalning av studie-
stodet foreslis att CSN, utan att avvakta skolstyrelsens behandling av den
studerandes ansokan om olika bidragsdelar inom studiehjilpen, bor ges
mdjlighet att fatta preliminira beslut om utbetalning.

De andringar i propositionens forslag som foreslas i motionen 2305
innebir att det belopp som skall kunna utg for 18— 19-aringar i aterbetal-
ningspliktiga studiemedel inom studiehjalpen hojs till 12000 kr. per lasér.
Samtidigt bor villkoren for dtt fa studiemedel inom studiehjalpssystemet
mildras for alla elever. Som en rimlig inkomstgrins for reducering av
studiemedlen foreslar motiondrerna 50000 kr. Motionen innehdller ocksa
en begidran om att riksdagen skall uttala att en kraftigare satsning pa
studiehjilpens omrade bor prioriteras framfor andra studiesociala fragor i
1980/81 ars budget. 1 forsta hand bor darvid inkomstgrinserna for inkomst-
provat och behovsprovat tillagg hojas liksom inackorderingstilliggets be-
lopp. Motionidrerna begir slutligen att studiestodsutredningen skall fa i
uppdrag att 6verviaga och kostnadsberikna ett forslag med en extra bi-
dragsdel i studiemedelssystemet fér studerande pA gymnasial nivd, s att
skuldsattningen kan héllas nere for ungdomar som Aterupptar gymnasiala
studier efter nigra ar i arbetslivet.

Enligt utskottets mening 4r det angeldget att man haller fast vid den
princip som varit vigledande for utformningen av ungdomsstudiestddet,
namligen att gymnasiestudierna skall vara tillgingliga for alla utan en
omfattande skuldséttning. Nar mdjligheterna for 18—19-aringar i gymna-
sieskolan att sjalva finansiera sina studier nu utvidgas bor reglerna darfor
utformas s& att skuldsittningen si lingt mojligt halls nere. Forslaget i
motionen 2245 tillgodoser denna mélsittning p ett battre sitt an proposi-
tionens forslag, eftersom den studerande enligt motionsforslaget alltid far
behalla de formaner som kan utgd inom studiehjélpen. I praktiken torde
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namligen propositionens forslag leda till att majoriteten av de elever for
vilka reformen ir avsedd blir tvungna att vilja studiemedelssystemet for
att fa tillrackliga medel for sitt uppehalle. Propositionens alternativ, ater-
betalningspliktiga studiemedel inom studiehjalpen efter prévning mot for-
zldrarnas ekonomi, torde endast 16sa finansieringsproblemen for ett fatal
elever. Det kan i detta sammanhang niimnas att omkring 1% av de studie-
hjalpsberiittigade eleverna f. n. uppbir aterbetalningspliktiga studiemedel.
Utskottet anser ocksé att motionsforslaget bittre &n propositionens forslag
ansluter sig till de principer som kommer att vara vigledande for studie-
stodsutredningen vid avgrinsningen av den framtida studiehjdlpen. Ut-
skottet forordar darfor att forslaget i motionen 2245 med vissa dndringar
och fortydliganden som kommer att beréras i det foljande ldggs till grund
for provisoriska regler om studiestod till 18— 19-aringar i gymnasial utbild-
ning och avstyrker bifall till propositionens forslag.

Ett villkor for att den studerande skall erhalla &terbetalningspliktiga
studiemedel utan provning mot forildrarnas ekonomi bor enligt utskottets
mening vara att sambandet med fordldraekonomin brutits. I allménhet
torde detta vara fallet om eleven stadigvarande flyttat hemifrin. Den
studerande bor genom en forsikran, styrkt med intyg, utldtande eller
dylikt frdn nigon utomstdende som har mojlighet att bedoma elevens
situation, t.ex. skolkurator eller studierektor, klargdra att det nimnda
villkoret #ar uppfylit. Som regel torde man béra rikna med att denna
forsiakran kommer att godtas av det beslutande organet. Det kan namligen
knappast vara mojligt att i varje enskilt fall géra en detaljerad undersok-
ning av om Kriteriet “'brutit sambandet med foérildraekonomin’’ uppfylits.
Forutom att detta skulle kriva betydande administrativa insatser skulle det
strida mot det studiesociala systemets generella uppbyggnad och intentio-
nerna bakom den nu foresthende reformen. Man torde fi rdkna med att
ocksh ménga 18—19-aringar som fir inackorderingstillagg for studier i
t. ex. gymnasieskolor och folkhdgskolor kommer att kunna séka och bevil-
jas terbetalningspliktiga medel. Nigot krav p4 att sAdana inackorderade
elever skall férhyra en egen bostad for att bli betraktade som fristdende
fran fordldrackonomin bor inte uppstillas, om eleven pa annat sétt gor
sannolikt att sambandet med fordldraekonomin brutits.

Slopandet av provningen mot forialdrarnas ekonomi medfor att det en-
dast ar elevens egen och i forekommande fall makes ekonomi som skall
paverka ratten till studiemedel. Ekonomiprovningen bor enligt utskottets
mening ske med tilimpning av de regler som giller inom studiemedelssys-
temet. Den totalniva pi stodet som asyftas skall jimforas med studieme-
delssystemets totalnivd, med beaktande av dndringar till f6ljd av basbelop-
pets forindring men med bortseende frin barntilliigg och andra extra
forméner. -

Enligt motionsforslaget skall vissa férminer som tillkommer gymnasie-
skolans elever beaktas vid tilldelning av &terbetalningspliktiga studieme-
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del. Av frimst administrativa skil anser utskottet att hiinsyn dirvid endast
bor tas till férméner i form av fria skolmaltider och fria laromedel., efter-
som dessa forméner litt kan berdknas till ett for hela elevbestindet gemen-
samt schablonbelopp med utgingspunkt i det viarde de representerar for
mottagarna. Vigledning hirom bor kunna fas i det material som Svenska
kommunférbundet stiller samman. Formaner i form av fria hemresor till
inackorderade elever och i form av laga inackorderingskostnader bor dar-
emot inte paverka studiemedelsbeloppets storlek. Det bér ankomma pé
regeringen att faststilla de ndmnda schablonbeloppen efter forslag fran
CSN. .

Utskottet vill siarskilt understryka att de foreslagna dndringarna betrif-
fande villkoren for studiehjalp endast beror de Aterbetalningspliktiga stu-
diemedlen. Bestimmelserna for studiehjalpen i 6vrigt blir ofériandrade.
Ritten till inkomst- och behovsprovat tillagg for ogift elev skall salunda
aven i fortsitiningen proévas mot fordldrarnas ekonomi. Likasi skall
inackorderings- och resetilliggen utgi enligt nuvarande regler. Den till
inackorderingstilligget knutna rétten till fria hemresor skall som namnts
inte medraknas i de bidragsbelopp som fylls ut med &terbetalningspliktiga
studiemedel.

Med hansyn till de viasentligt vidgade mojligheterna for 18— 19-aringar
som inte tillhor forildraekonomin att fA uppbira terbetalningspliktiga
studiemedel &r det enligt utskottets mening rimligt att beddma dven 6vriga
gymnasieelevers ritt till terbetalningspliktiga studiemedel efter generosa-
re regler an som giller f. n. Utskottet, som férutsitter att denna friga
narmare kommer att provas i studiestddsutredningen, kan bitrida forslaget
i motionen 2305 om att den inkomstgrans dar de aterbetalningspliktiga
studiemedlen for alla elever i gymnasieskolan trappas av hojs till 50000 kr.
for budgetaret 1979/80. Daremot anser utskottet att det i propositionen och
motionen 2245 foreslagna maximibeloppet for aterbetalningspliktiga stu-
diemedel till 18 —19-aringar som har kvar sambandet med foraldrackono-
min. 10000 kr.. &r tillrickligt hogt och avstyrker dirfor bifall till férslaget i
motionen 2305 om en hdjning av beloppet till 12 000 kr.

Regeringen har beridknat kostnaderna fér propositionens férslag om
studiestdd till 18— 19-aringar till 82 milj. kr. och foreslagit att ett motsva-
rande investeringsanslag anvisas till Studiemedelsfonden. Med hinsyn till
att en kostnadsberikning endast kan grundas pa osikra antaganden om
vilket intresse som finns bland 18— 19-Aringarna av att utnyttja méjligheten
till aterbetalningspliktiga studiemedel finner utskottet inte anledning
fringd de kostnadsberidkningar som gjorts i motionen 2245 och som nira
ansluter sig till berdkningarna i propositionen. Utskottet utgr dirvid fran
att regeringen. om behov av ytterligare medel uppstér, terkommer med en
begdran om anvisning av medel pé tillaggsbudget for nista budgetar.

Enligt propositionen bér studiemedelsnimnderna tillféras resurser som
svarar mot den Okade arbetsbelastning som skulle folja av forslaget i
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propositionen. Med héansyn till att ansékningar om aterbetalningspliktiga
studiemedel inom studiehjalpssystemet handliaggs av CSN medfor utskot-
tets forslag i stillet 6kade arbetsuppgifter for denna myndighet. De ytterli-
gare medel, varmed regeringen avser att l1ata CSN f4 éverskrida sitt myn-
dighetsanslag, bor darfor avse den centrala namnden i stéllet for studieme-
delsnamnderna.

I tillaggsdirektiven till studiestddsutredningen har understrukits att ut-
redningen — i enlighet med riksdagsuttalande och utredningens och re-
missopinionens uppfattning — i sitt fortsatta arbete bor prioritera stodet till
de yngre eleverna i gymnasial utbildning. Enligt utskottets uppfattning bor
i enlighet med vad som anférts i motionen 2305 prioriteringen pabérjas
redan i budgetarbetet rérande budgetaret 1980/81. vilket bor ges regering-
en till kanna.

Pé grund av att utskottet foreslagit att det vidgade studiestédet for 18—
19-4ringar pd gymnasial niva skall ges inom studiehjilpssystemet anser
utskottet att nigon riksdagens atgird inte ar pakallad med anledning av
yrkandet 4 i motionen 2305.

Utskottet behandlar slutligen motionen 1232 av Rolf Hagel och Alf
Lévenborg, vilken véckts under den allmdnna motionstiden i 4r. Motioni-
rerna begir att studiestddsutredningen skall fa i uppdrag att utreda fragan
om en vidgning av studiestddet for elever mellan 18 och 20 ar som studerar
pa gymnasial nivi och pa higskoleniva.

Motionirernas yrkande om okat stod till gymnasieeleverna far anses
tillgodosett genom de av utskottet ovan forordade nya bestimmelserna for
iterbetalningspliktiga studiemedel inom studiehjalpssystemet. Vad hir-
efter angir studerande p4 hogskolenivé innebir gillande bestiammelser for
studiemedel att nigon undre &ldersgrins for ritt till detta stod inte finns.
Hogskoleelev, som inte fylit 20 4r. har siledes ritt till studiemedel utan
provning mot forildraekonomin. Med hinsyn till det anférda bér motionen
1232 inte foranleda nigon riksdagens atgard.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller att riksdagen
1. betriffande studiestdd till 18— 19-aringar i gymnasial utbildning
som brutit sambandet med férildraekonomin
a) med anledning av motionen 1978/79: 2245, yrkandet 1i motsva-
rande del, och med avslag pd propositionen 1978/79:153 i mot-
svarande del antar féljande sdsom utskottets forslag betecknade

Forslag till
Lag om iindring i studiestodslagen (1973: 349)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § studiestddslagen (1973: 349) skall
ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande Ivdelse

11

Utskottets forslag

3 kap.
12 §

Aterbetalningspliktiga studieme-
del kan beviljas studerande som ar i
behov av studiehjilp utdver dem
som han fatt med st6éd av Gvriga
bestammelser om studiehjilp.

Vid bedémandet av behovet av
aterbetalningspliktiga studiemedel
skall beakras den studerandes och,
om han dr gift, makens ekonomiska
forhdallanden. Om den studerande
ej dr gift, skall hinsyn tagas dven
till fordldrarnas ekonomiska forhal-
landen.

Aterbetalningspliktiga studieme-
del kan beviljas studerande som &r i
behov av studiehjilp utéver dem
som han fatt med stdd av Ovriga
bestammelser om studiehjilp.

Vid bedomandet av behovet av
aterbetalningspliktiga studiemedel
skall for studerande som dr gift be-
aktas hans och hans makes ckono-
miska forhdllanden.

Vid beddémandet av behover av
drerbetalningspliktiga studiemedel
skall for studerande som dr ogift
beaktas

1. den studerandes och hans for-
dldrars ekonomiska forhillanden,
om den studerande fyvller hogst 17
dr under det kalenderar, dda lasdret
borjar,

2. den studerandes och hans for-
dldrars ekonomiska forhdllanden,
om den studerande fyviler ligst 18
dr under det kalenderdr, da ldsdret
barjar, och inte har brutit samban-
det med forildraekonomin,

3. den studerandes ekonomiska
forhdllanden, om den studerande
fyller lidgst 18 ar under det kalen-
derdr, da ldsdaret borjar, och har
brutit sambandet med fordldra-
ekonomin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979,

b) med anledning av motionen 1978/79: 2245, yrkandet [ i motsva-
rande del, och med avslag pa propositionen i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
aterbetalningspliktiga studiemedel till angivna grupp,

. betraffande maximibelopp for aterbetalningspliktiga studiemedel
till 18—19-aringar t gymnasial utbildning som inte brutit samban-
det med foraldraekonomin med bifall till propositionen i motsva-
rande del och till motionen 1978/79: 2245, yrkandet 1 i motsva-
rande del, samt med anledning av motionen 1978/79: 2305, yr-
kandet 1, godkinner de riktlinjer for maximibelopp som féror-
dats i propositionen,

. betriffande inkomstprovningen av 4terbetalningspliktiga studie-
medel inom studiehjilpen med bifall till motionen 1978/79: 2305,
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yrkandet 2, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort om inkomstprovningen,

4. betriffande en prioritering av studiehjilpen vid budgetbered-
ningen inom regeringskansliet rérande budgetéret 1980/81 med
bifall till motionen 1978/79: 2305, yrkandet 3. som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. betriiffande en extra bidragsdel inom studiemedelssystemet till
elever pd gymnasial nivaA avslar motionen 1978/79: 2305, yrkan-
det 4,

6. betraffande utredning om studiestodet till 18— 19-aringar avslar
motionen 1978/79: 1232,

7. betriffande medelsanvisningen,
a)ymed bifall till motionen 1978/79: 2245, yrkandet 2, utover tidi-
gare anvisat belopp (SfU 1978/79:16, rskr 193) till Studiebidrag
m. m. f6r budgetaret 1979/80 anvisar 10 000 000 Kr..
b)med bifall till motionen 1978/79: 2245, yrkandet 3, och med an-
ledning av propositionen utdver tidigare anvisat belopp (SfU
1978/79: 16, rskr 193) till Studiemedelsfonden fér budgetéret
1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 72000 000 kr.

Stockholm den 26 april 1979

P& socialforsakringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (c), Per-Eric Ringaby (m),
Helge Karlsson (s), Britta Bergstrom (fp), Doris Havik (s), Maj Pehrsson
(c), Eric Marcusson (s), Allan Akerlind (m). Borje Nilsson (s), Gosta
Andersson (c). Ralf Lindstrém (s). Elis Andersson (c), Lars-Ake Larsson
(s) och Christina Rogestam (c).

Reservation

av Per-Eric Ringaby (m). Britta Bergstrom (fp) och Allan Akerlind (m)
vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. S med "’ Enligt
utskottets™ och slutar pd s. 8 med “'motionen 2305.”" bort ha féljande
lydelse:

Den kritik som riktats mot propositionens forslag i motionerna 2245 och
2305 finner utskottet oberittigad. Sarskilt har svéarigheterna for den
enskilde cleven att villja om det dr forméanligare att ga over till studie-
medelssystemet #n att stanna kvar i studiehjalpssystemet betonats i motio-
nerna. Dessa svérigheter kommer emellertid att viasentligt kunna elimine-
ras genom att eleverna till hjalp vid sitt val far tabeller som utvisar nivin pé
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studiehjilpen i olika inkomstligen. Eleverna bor ocksd kunna fi hjilp
genom personlig ridgivning inom skolan. I motionerna har vidare an-
mirkts p att elever som gar over till studiemedelssystemet gir miste om
betydande bidragsformaner. Utskottet konstaterar emellertid att fér de
elever som inte uppbar nagot av de olika tilliggen inom studiehjilpen utan
endast studiebidraget skulle en Gvergang till studiemedelssystemet med
dess hogre bidragsdel innebira okat bidrag. For de elever aterigen. som
uppbir tillagg efter ekonomiprévning. har majlighet skapats att finansiera
studierna inom ramen for studiehjilpssystemet genom propositionens for-
slag om en hdjning av de aterbetalningspliktiga studiemedlen inom studie-
hjalpen till maximalt 10 000 kr. per &r.

Sett frin administrativ synpunkt ar propositionens forslag betydligt
mindre komplicerat dn forslaget i motionen 2245. Propositionens forslag
bygger nimligen pé redan béﬁntliga rutiner for utbetalning av studiehjilp
resp. studiemedel. Med hinsyn till reformens provisoriska karaktir, i
avvaktan pd det slutliga stillningstagandet till studiestédsutredningens
kommande forslag, framstir det som desto mer angelidget att inte nu
ytterligare komplicera administrationen av studiestddet. Ett genomforande
av det forslag utskottsmajoriteten férordat kommer att medfora ett flertal
nya administrativa rutiner, dels p.g.a. de foreslagna forskottsutbetal-
ningarna vid terminens borjan, dels p. g. a. att det kan bli nddviandigt med
aterkommande justeringar av de aterbetalningspliktiga studiemedlens be-
lopp under terminens gang cfter hand som CSN far besked om vilka olika
tillagg eleven har beviljats av skolstyrelsen.

Forutom den nimnda administrativa merbelastningen innebir utskotts-
majoritetens forslag — i forhallande till propositionens — en utvidgning av
sival den personkrets som skall fa del av reformen som mojtigheterna for
alla gymnasieelever att fa tillging till de aterbetalningspliktiga studiemed-
len inom studiehjalpen. Det framstir som anmirkningsvirt att nigon hin-
syn inte tagits hirtill vid berdkningen av ytterligare medel till anslagen
Studiebidrag m. m. och Studiemedelsfonden. Aven om det méter svérighe-
ter att ndgorlunda sidkert berikna kostnaderna for en reform pi omradet
framstér det dndock som uppenbart att majoritetsforslaget foranleder en
6kad belastning p4 budgeten utdver propositionens forslag med ett belopp
som sannolikt inte understiger 20 milj. kr. och som — beroende pé utnytt-
jandegraden — kan komma att uppga till 40 milj. kr. Det belopp varmed
CSN avses fa Overskrida sitt anslag borde ocksd ha riknats upp med
hansyn till den administrativa merbelastning som foéljer av majoritetsfor-
slaget.

Pa grund av det anfiorda forordar utskottet att propositionens forslag,
som utskottet finner vl underbyggt, genomfors. Utskottet avstyrker f6lj-
aktligen bifall till motionen 2245. Utskottet avstyrker ocksa bifall till yr-
kandet i motionen 2305 om en upprakning av maximibeloppet for aterbe-
talningspliktiga studiemedel inom studiehjilpen till 12 000 i stillet for,
sasom foreslagits i propositionen, 10 000 kr.



SfU 1978/79:20 14

Vad hirefter angar yrkandet i sistnimnda motion om en upprikning av
den inkomstgrins dir de aterbetalningspliktiga studiemedlen inom studie-
hjilpen borjar avtrappas ankommer det p4 CSN att faststilla denna gréns.
Inkomstgransen har hittills 6verensstamt med inkomstgrinserna for de
inkomstprovade och behovsprovade tilliggen. | enlighet med forslag i
arets budgetproposition hojs inkomstgriansen for det behovsprovade tilliag-
get till 45 000 kr. fr. 0. m. den 1 juliiar(SfU 1978/79: 16, rskr 193). Utskot-
tet, som forutsatter att CSN gor en justering dven av inkomstgransen for de
aterbetalningspliktiga studiemedlen infor det kommande budgetéret, finner
inte anledning bitrida yrkandet i motionen 2305 om en s& hog upprikning
av inkomstgransen som till 50000 kr.

Motionen 2305 innehaller ocks& yrkanden om en prioritering av studie-
hjalpen i det kommande budgetarbetet och om att studiestédsutredningen
skall fi i uppdrag att dvervaga och kostnadsberikna en bidragsdel i studie-
medelssystemet for studerande pa gymnasial nivd. Med héansyn till studie-
stodsutredningens pagiende arbete, i vilket enligt direktiven stédet till
yngre gymnasieelever skall prioriteras. finns det enligt utskottets uppfatt-
ning inte anledning att nu gora nigra uttalanden om nivan och konstruk-
tionen av studiestddet till gymnasieeleverna. Utskottet avstyrker foljaktli-
gen bifall till motionen 2305 dven i nu behandlade delar.

dels att utskottet bort hemstélla

att riksdagen

under moment |

1. betraffande studiestdd till 18— 19-aringar i gymnasial utbildning
som brutit sumbandct med foraldraekonomin
a) med bifall tiil propositionen 1978/79: 153 i motsvarande del och
med avslag pd motionen 1978/79: 2245, yrkandet 1 i motsvarande
del. antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i studiestddslagen,
b) med bifall till propositionen i motsvarande del och med avslag
pa motionen 1978/79: 2245, yrkandet 1 i motsvarande del, godkin-
ner de riktlinjer som forordats i propositionen for ett forbattrat stu-
diestod till 18 - 19-aringar i gymnasial utbildning som brutit sam-
bandet med forildraekonomin.

under moment 3

3. betriffunde inkomstpréovningen av aterbetalningspliktiga studie-
medel inom studichjilpen avslar motionen 1978/79: 2305, yr-
kandet 2.

under moment 4

4. betraffande en prioritering av studichjalpen vid budgetbered-
ningen inom regeringskansliet rorande budgetaret 1980/81 avslar
motionen 1978/79: 2305 yrkandet 3,

under moment 7
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7. betriffande medelsanvisning med bifall till propositionen och med
avslag p&d motionen 1978/79: 2245, yrkandena 2 och 3, utdver
tidigare anvisat belopp (SfU 1978/79: 16, rskr 193) till Studie-
medelsfonden for budgetaret 1979/80 anvisar ett investerings-

anslag av 82 000 000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






