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Folkbildningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tio motionsyrkanden om folkbildning fran den all-
manna motionstiden 2014.

Forslagen galler vikten av folkbildning, digital folkbildningssatsning, ar-
betsforberedande etableringskurs vid folkhdgskola, ett foraldralyft som géller
skolan, kvalitetssékring av folkbildningen, risk- och vésentlighetsanalys, for-
valtningslagens tillampning pé& Folkbildningsradets verksamhet, ensamkom-
mande barn och ungdomar pa folkhdgskola och mangkulturalistisk verksam-
het.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

| betankandet finns tva reservationer (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vikten av folkbildningen
Riksdagen avslar motion
2014/15:658 av Said Abdu (FP) yrkandena 1 och 2.

2. Digital folkbildningssatsning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2189 av Monica Green (S).

3. Arbetsforberedande etableringskurs vid folkhdgskola
Riksdagen avslar motion
2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9.

4. Ettforaldralyft som géller skolan
Riksdagen avslar motion
2014/15:1190 av Thomas Strand (S).

5. Kvalitetssékring av folkbildningen
Riksdagen avslar motion
2014/15:2903 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

6. Risk- och vasentlighetsanalys
Riksdagen avslar motion
2014/15:2903 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3.

7. Forvaltningslagens tillampning pa Folkbildningsradets
verksamhet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2903 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4.

8. Ensamkommande barn och ungdomar pa folkhdgskola
Riksdagen avslar motion
2014/15:1490 av Andreas Norlén m.fl. (M).

9. Mangkulturalistisk verksamhet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2903 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 mars 2015

P4 kulturutskottets vagnar

Per Bill

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Bill (M), Gunilla Carlsson (S),
Cecilia Magnusson (M), Bjérn Wiechel (S), Per Lodenius (C), Niclas Malm-
berg (MP), Isabella Hokmark (M), Anna Wallentheim (S), Angelika Bengts-
son (SD), Bengt Eliasson (FP), Rossana Dinamarca (V), Lars-Axel Nordell
(KD), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Ida Karkiainen (S), Eva Lohman (M),
Sanne Eriksson (S) och Sara-Lena Bjélko (SD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas tio motionsyrkanden om folkbildning fran den all-
manna motionstiden 2014,

Kulturutskottet fick den 5 mars 2015 information av representanter fran
Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation och
Folkhogskoleforeningen inom Sveriges Kommuner och Landsting. Dessutom
informerade representanter fran Statskontoret utskottet den 12 mars 2015 om
sitt uppdrag fran regeringen att genomfara en utvardering av folkbildningen
(se ndrmare nedan).

Bakgrund

Riksdagen behandlade varen 2014 regeringens proposition 2013/14:172 Allas
kunskap — allas bildning (bet. 2013/14:KrU8). Riksdagen godkénde bl.a. re-
geringens forslag om att infora ett sarskilt mal for folkbildningspolitiken, att
de sju verksamhetsomradena for statshidraget till folkbildningen skulle upp-
havas, och att gora ett tillagg i ett av de fyra syftena for statsbidraget till folk-
bildningen (de fyra syftena redovisas nedan). Vidare godkande regeringen en
ny modell for oberoende statlig utvérdering av folkbildningen, dar Statskon-
toret skulle ges i uppdrag att genomfora en forsta samlad utvardering av folk-
bildningen (rskr. 2013/14:379).

Regeringen uppdrog den 4 december 2014 at Statskontoret att genomfora
en samlad utvérdering av folkbildningen utifran de fyra syften for statsbidraget
med folkbildningen som riksdagen har faststéllt.

Av beslutet framgar féljande:

Vid uppdragets genomforande bor Statskontoret inhdmta underlag till ut-
varderingen fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vardering. Underlag for utvéarderingen kan ocksa behdva lamnas av andra
aktorer, framst Folkbildningsradet och SISU Idrottsuthildarna.

For uppdragets genomforande ska Statskontoret bilda en samverkans-
grupp for samordning med berérda myndigheter och andra aktorer.

Statskontoret ska &ven etablera en referensgrupp dér foretradare for
folkbildningen erbjuds att delta. Till referensgruppsmotena ska &ven myn-
digheter som &r representerade i samverkansgruppen bjudas in.

Darutover ska Statskontoret fora en dialog med riksdagsledamoter i
syfte att informera om arbetet.

Statskontoret ska senast den 31 maj 2015 lamna en arbetsplan éver hur
uppdraget ska genomforas till Regeringskansliet. Statskontoret ska senast
den 18 april 2016 ldmna en forsta rapport till Regeringskansliet med resul-
tat fran utvardering av folkbildningen. En slutlig resultatredovisning av
uppdraget ska Id&mnas till Regeringskansliet senast den 18 april 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Vikten av folkbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att varna folkbildningen med

hanvisning till att yrkandena far anses tillgodosedda.

Motion

Said Abdu (FP) framhaller i motion 2014/15:658 vikten av studieférbund och
folkhdgskolor (yrkande 2), samt patalar deras betydelse for att stimulera sam-
hallsengagemang och utveckla och starka demokratin (yrkande 1).

Bakgrund

Statens stdd till folkbildningen ska enligt férordningen (1991:977) om statsbi-
drag till folkbildningen ha till syfte att

1. stddja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin

2. bidra till att géra det majligt for' méanniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen

3. bidra till att utjdamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhallet

4. bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten i kulturlivet.

Anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen inom utgiftsomrade 17 uppgar 2015
till nara 3 600 miljoner kronor.

Det finns 150 folkhdgskolor runt om i landet. De flesta folkhdgskolor &gs
och drivs av folkrérelser eller andra organisationer. Ovriga folkhdgskolor &gs
och drivs av regioner, landsting eller kommuner. Folkhdgskolan ar en studie-
form for vuxna med en nedre aldersgrans pa 18 ar for de allméanna kurserna.
Folkhogskolorna har kurser pa olika nivaer och med olika inriktningar. All
undervisning &r avgiftsfri, och statligt studiestod kan sokas. Allman kurs, som
kan ge beharighet till hogskolestudier, &r en viktig del av verksamheten och
finns pa samtliga folkhdgskolor. Folkhdgskolorna erbjuder ocksd ménga sar-
skilda kurser, t.ex. i musik och mediekunskap, dar en stoérre del av studietiden
agnas at det &mne som man valt. En del av dessa kurser ar yrkesinriktade, t.ex.
utbildningarna till fritidsledare eller journalist.

! Riksdagen beslutade den 25 juni 2014 om en éndring till ”for en 6kad mangfald ménniskor”
(bet. 2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379), men andringen har &nnu inte inforts i férordningen.
Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet kommer en férordningsandring formodligen att
trada i kraft i juni 2015.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det finns vidare tio studieférbund, dér varje studieférbund har sin egen pro-
fil och ideologiska sérart. Studiecirkeln &r den mest k&nnetecknande verksam-
hetsformen for studieforbunden, och den bedrivs i manga skiftande amnen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérens uppfattning om betydelsen av studieférbund och
folkhogskolor. Folkbildningen &r viktig for att en stérre mangfald manniskor
ska kunna erbjudas méjlighet att forkovra sig, utvecklas och komplettera sina
tidigare utbildningar samt specialisera sig mot sarskilda yrkesomraden. Folk-
bildningen spelar ocksd som motionaren lyfter fram en viktig roll fér demo-
kratin och for att fa fler personer att engagera sig i samhallsfragor. Som fram-
gar ovan lamnar staten av bl.a. dessa skal ett betydande bidrag till folkbild-
ningen. Utskottet anser att motion 2014/15:658 (FP) yrkandena 1 och 2 ér till-
godosedda och avstyrker dem.

Digital folkbildningssatsning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en digital folkbildnings-
satsning med hanvisning till att en sadan satsning bor inrymmas
inom folkbildningsanslaget.

Motionen

Monica Green (S) framhaller i motion 2014/15:2189 vikten av en digital folk-
bildningssatsning dar flera aktorer &r engagerade och déar offentligt stoéd bor
ges om det &r nddvéndigt. Enligt motionéren behéver manga manniskor i Sve-
rige saval grundlaggande kunskap om tekniken som bred forstéelse for hur det
digitala samhéllet fungerar.

Bakgrund

En rad studieférbund, bl.a. Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Folkuniversi-
tetet och Medborgarskolan, anordnar datakurser for nybérjare och erfarna da-
taanvandare.

Under 2011-2013 pégick kampanjen Digidel med malet att fore utgangen
av 2013 fa ytterligare en halv miljon invanare i Sverige att anvanda internet.
Kampanjen samordnades av Stiftelsen for internetinfrastruktur (.SE). Ett nat-
verk pa nationell niva bildades for att samverka runt kampanjen. Deltagarna
representerade bl.a. Folkbildningsradet, Folkbildningsfoérbundet, studiefcr-
bunden, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RI0O), lansbiblioteken,
Sveriges Utbildningsradio AB (UR), Kungl. biblioteket (KB) samt .SE. Sam-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verkan skedde ocksa regionalt och lokalt i kommunerna med andra verksam-
heter som t.ex. socialtjanst, omsorgsverksamhet, flyktingsamordnare, formell
vuxenutbildning, modravard och barnavardscentral (BVC).

Kampanjledningen presenterade i november 2013 for regeringen en slut-
rapport, Digidel 2013, med 16 forslag till insatser for att i framtiden starka den
digitala delaktigheten. I sin utvéardering redovisade .SE att fler personer &n vad
som satts som mal hade blivit internetkunniga genom projekten. Fran och med
januari 2014 &r det en s.k. Samverkansledning som driver arbetet vidare, dar
de flesta parter som var med fran borjan ingér.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att insatser for digital delaktighet r en del av folkbildnings-
uppdraget utifrdn statens syften med stodet till folkbildningen. I likhet med
tidigare ar anser darfor utskottet att arbetet med att 6ka den digitala delaktig-
heten i samhéllet bor inrymmas inom folkbildningsanslaget. Med hansyn hér-
till avstyrker utskottet motion 2014/15:2189 (S).

Arbetsforberedande etableringskurs vid folkhdgskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om 6kad finansiering till ar-
betsférberedande etableringskurser vid folkhégskolor med hénvis-
ning till att yrkandet far anses tillgodosett.

Motionen

UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) framhaller i motion 2014/15:2574 att det
behovs en rad satsningar, sarskilt kopplade till utbildningsomrédet, for att fa
till en framgéngsrik integration som férhindrar utslagning. En av dessa &r att
Oka finansieringen till arbetsforberedande etableringskurser vid folkhtgsko-
lorna (yrkande 9).

Bakgrund

Etableringskurs pa folkhogskola ar ett uppdrag fran Arbetsférmedlingen till
Folkbildningsradet i enlighet med ett regeringsheslut. Insatsen pabdrjades
2014, och planeras paga i fyra ar. Malgruppen ar personer som omfattas av
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, och
riktar sig framst till personer med kort utbildningsbakgrund. Folkhdgskolorna
anordnar utbildningar pa heltid i sex manader som innehaller studier i svenska
samt arbetsforberedande och orienterande insatser. Konkreta exempel pa ori-
enterande insatser ar att arbeta med manskliga réttigheter och demokratiska
varderingar, jamstéalldhet, om hur samhéllet &r organiserat, kulturen i Sverige
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samt det praktiska vardagslivet. Vid kursens slut far deltagaren ett kompetens-
intyg som ska ligga till grund for fortsatta studier och en plan som syftar till
att gora det mojligt att ndrma sig arbetsmarknaden.

Under 2014 har 1 089 personer deltagit i en etableringskurs pa folkhog-
skola, dar 51 procent av deltagarna varit kvinnor. Utbildningarna har bedrivits
pa 66 folkhogskolor. For 2014 avsattes 60 miljoner kronor for dessa utbild-
ningar. Kostnaden finansierades inom utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet. Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet undertecknade i januari
2015 ett samarbetsavtal géllande etableringskurser for 2015. Fér 2015 har 60
miljoner kronor avsatts, men detta belopp kan enligt Folkbildningsradet
komma att 6ka om det finns ett behov. Enligt Folkbildningsradet har folkhdg-
skolorna ett behov av platser for ca 3 000 personer for 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det &r bra med satsningar pé ut-
bildningsomrédet for nyanlanda invandrare for att f& en framgangsrik integ-
ration som forhindrar utslagning. Som framgar ovan pagar sedan 2014 en sats-
ning med etableringskurser pd folkhdgskolor pd uppdrag av Arbetsfor-
medlingen. Malet for 2015 ar att 6ka dessa kursplatser och enligt Folkbild-
ningsréadet finns ocks& medel avsatta for en sddan 6kning. Med hansyn hartill
far motion 2014/15:2574 (M) yrkande 9 anses tillgodosett och avstyrks.

Ett foraldralyft som géller skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett foraldralyft inom folk-
bildningen med hanvisning till att ett sddant lyft, om det ska till, bor
ske inom ramen for folkbildningsanslaget.

Motionen

Thomas Strand (S) anser i motion 2014/15:1190 att staten bor gora en sarskild
satsning, ett foraldralyft, i syfte att dels ge foraldrarna battre forutsattningar att
hjalpa sina barn med laxlasning, dels 6ka féréldrarnas egna kunskaper om sko-
lans arbete. Regeringen bor enligt motiondren initiera en dialog med folkbild-
ningens aktorer for att utrona vilka forutsattningar och maéjligheter det finns
att genom lokala folkbildningsaktiviteter fokusera pa forédldrars viktiga roll i
skolans arbete.

2014/15:KruU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare haft uppe liknande motionsyrkanden, senast i juni 2014.
Utskottet konstaterade da att det &r upp till folkbildningens aktérer, som sjalv-
stdndiga organ, att bestdmma Over sitt kursutbud, och avstyrkte yrkandet med
hanvisning till att om folkbildningens aktérer vill genomfora en sadan satsning
bor det goras inom befintliga anslag (bet. 2013/14:KrU8). Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet ar inte av ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker darmed
motion 2014/15:1190 (S).

Kvalitetssakring av folkbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kvalitetssakring av folk-
bildningen med hanvisning till det arbete som bedrivs, den kontroll
som finns for att forebygga felaktig anvandning av statsbidraget och
de majligheter som star till buds for Folkbildningsradet om bidraget
anvénds felaktigt.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2014/15:2903 att man inte
bor detaljreglera den skattefinansierade delen av folkbildningen men att det &r
nodvandigt att i viss utstrackning skarpa kvalitetskraven och fortydliga direk-
tiven om vilka typer av verksamheter som ska kunna fa statligt stod. Enligt
motiondrerna bor en viktig princip for all skattefinansierad utbildning vara att
den ska stréva efter storsta mojliga objektivitet, saklighet och allsidighet.
Verksamhet med inslag av stark, ensidig politisk eller religios paverkan bor
inte kunna fa statligt stéd inom ramen for folkbildningen (yrkande 1).

Bakgrund

Statens stod till folkbildningen ska, som framgar ovan, enligt férordningen
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen ha till syfte att

1. stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin
2. bidra till att gora det mojligt for?> manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

2 Riksdagen beslutade den 25 juni 2014 om en #ndring till ”for en 6kad mangfald ménniskor”
(bet. 2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379), men andringen har dnnu inte inforts i forordningen.
Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet kommer en forordningsandring formodligen att
trada i kraft i juni 2015.
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3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhallet
4. bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten i kulturlivet.

Styrelsen for Folkbildningsradet fattar arligen beslut om villkoren for statsbi-
drag och férdelningen till studieférbund och folkhégskolor samt studerande-
organisationer.

Under 2014 har ett nytt system for statsbidrag till studieférbunden setts éver,
och Folkbildningsradet har sant ut forslaget pa remiss. De viktigaste forand-
ringarna i forslaget ar

- tydligare koppling till statens syften och det folkbildningspolitiska malet
 tydliga och uppféljningsbara villkor

 bidraget beraknas utifran tidigare genomfard verksamhet

e Okat bidrag for tillganglighet

e Okat bidrag for unika deltagare

» Okat bidrag for korttidsutbildade

« samma villkor for fysiska traffar som digitala.

Det nya systemet avses trada i kraft 2016. Under 2015 har Folkbildningsradet
for avsikt att ta fram ett nytt system for statsbidrag till folkhégskolor, som ska
galla fran 2017.

Folkbildningsradet arbetar kontinuerligt for att forebygga felaktig anvand-
ning av statsbidragen genom information till bidragsmottagarna, radgivning
samt medverkan vid kurser, konferenser och seminarier. Folkbildningsradet
genomfor vidare sérskilda utredningar om verksamheten i folkhégskolor och
studieforbund, t.ex. om det kommer in anmalningar om eventuella brister eller
om fragor uppmarksammas inom folkbildningen. Utredningarna kan exempel-
vis gélla upptéckten av dubbelrapportering av studiecirklar. Styrelsen tar upp
denna typ av drenden tva ganger per ar.

I Folkbildningsradets arsredovisning med verksamhetsberattelse 2014, som
lamnades till regeringen den 20 februari 2015, skrivs bl.a.:

Till Folkbildningsradets forebyggande arbete hor den arliga uppféljningen

av studieforbundens och folkhdgskolornas systematiska kvalitetsarbete,

inklusive risk- och vésentlighetsanalys, samt internkontroll. Den samman-

tagna bilden av arets uppfoljning vid studieférbund och folkhdgskolor &r

att det systematiska kvalitetsarbetet bidrar till mindre risk for misstag i

hanteringen av statshidraget. Generellt genererar kvalitetsarbetet stérkta

kontroll- och uppféljningsrutiner, battre administrativa rutiner, transparens
och ny kunskap. Inom organisationerna har medvetenheten 6kat om bety-
delsen av ett systematiskt kvalitetsarbete och kvalitetsarbetet uppfattas
som en allt mer sjélvklar del i studieférbundens och folkhdgskolornas
verksamheter.
Folkbildningsradet och Studieférbundet Sisu Idrottsutbildarna far enligt 9 a §
forordningen om statsbidrag till folkbildningen besluta att helt eller delvis
kréva tillbaka ett statsbidrag om

2014/15:KruU8
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1. mottagaren av statshidraget genom att Iamna oriktiga uppgifter eller pa an-
nat satt har fororsakat att statsbidraget har lamnats felaktigt eller med for
hdgt belopp

2. statsbidraget av nagot annat skal an vad som sags i 1 har lamnats felaktigt
eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta

3. statshidraget inte anvands for det &ndamal det har beviljats for

4. villkor i beslutet om statshidrag inte har foljts.

Sedan véren 2013 har Folkbildningsradet forstarkt sitt arbete med etik- och
gransdragningsfragor for folkhdgskolan, och sedan varen 2014 for studiefor-
bunden. Fragor om avgransning vad galler bidragsgrund for statsbidrag har
stark koppling till fragor om etiken i folkbildningsarbetet. Folkbildningsradet
arbetar kontinuerligt for att kvalitetssdkra bidragsfordelningen och att fore-
bygga felaktig anvéandning av statsbidragen. Till stod for arbete och utveckling
av fragorna kring etik- och gransdragning i folkbildningen har det inrattats tva
radgivande grupper: en specifikt inriktad mot folkhdgskolan och en specifikt
for studieforbund.

Utskottets stallningstagande

De fyra syften som riksdagen faststéllt for statens stod till folkbildningen &r
valgrundade och bra. Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, den kontroll
som finns for att forbygga felaktig anvéndning av statshidraget och de méjlig-
heter som stdr till buds for Folkbildningsradet om bidraget anvands felaktigt,
avstyrker utskottet motion 2014/15:2903 (SD) yrkande 1.

Risk- och vasentlighetsanalys

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om risk- och vasentlighetsana-
lyser med hé&nvisning till det uppdrag som regeringen gett Statskon-
toret att genomfdra en samlad utvardering av folkbildningen.

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2014/15:2903 att externa
aktorer bor genomfora risk- och vésentlighetsanalyser av folkbildningens bi-
dragsverksamhet infor de interna kontrollerna, detta for att sékra en sa objektiv
analys som mojligt (yrkande 3).

Bakgrund

Riksrevisionen beddémde i sin granskningsrapport Statens stod till studiefor-
bunden (RiR 2011:12) att det fanns brister nar det géllde kontrollen av anvand-
ningen av statshidraget. Riksrevisionen anség att en effektiv kontroll borde
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foregas av risk- och vasentlighetsanalyser och att kontrollen till viss del borde
utforas av en extern aktor. Riksrevisionen patalade att Folkbildningsradet inte
utfér nagon egen kontroll och inte heller gér nagra risk- och vésentlighetsana-
lyser av studieférbundens inrapporterade verksamhet. Detta innebar, enligt
Riksrevisionen, att Folkbildningsradet inte far tillracklig information for att
anvanda sig av verktyget att aterkalla bidrag pa ett effektivt satt. Folkbild-
ningsradet borde enligt Riksrevisionen genomféra egna kontroller av studie-
forbundens inrapporterade verksamhet. Regeringen instdmde i sin skrivelse
2011/12:6, som lamnades med anledning av rapporten, i att det &r nddvandigt
att kontrollera anvéndningen av statshidraget genom risk- och vésentlighets-
analyser. Dessa borde genomforas av Folkbildningsradet eller en extern aktor
pa uppdrag av regeringen.

Av regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet for 2015 framgar att Folk-
bildningsradet ska redovisa risk- och vasentlighetsanalys.

Av Folkbildningsradets styrelser faststallda statsbidragsvillkor for 2015
framgar att studieforbund och folkhdgskolor ska préva former for hur verk-
samheten kan bedémas utifran risk- och vasentlighetsanalyser, och att Folk-
bildningsradet i sin arsredovisning ska beskriva strategi, arbetssétt och process
for risk- och vésentlighetsanalyser. Detta krav att préva former for hur verk-
samheten kan bedémas utifrdn risk- och véasentlighetsanalyser galler fr.o.m.
2013.

Med hansyn till sdvil det omfattande statliga stodet till folkbildningen som
folkbildningens viktiga roll i samhallet uppdrog regeringen, som framgar
ovan, den 4 december 2014 &t Statskontoret att genomfora en samlad utvérde-
ring av folkbildningen utifran de fyra syften for statsbidraget med folkbild-
ningen som riksdagen har faststéllt. Regeringen bedémde att det &r angelaget
att mer regelbundet &n tidigare utvéardera den verksamhet som anordnas av
folkhégskolor och studieférbund med stod av statsbidraget. Det fanns enligt
regeringen behov av att préva en modell fér en mer regelbunden och systema-
tisk utvardering av folkbildningen med hénsyn till de fyra syften med statsbi-
draget som riksdagen har faststallt. Utvarderingen ska bl.a. grundas pa den
uppfoljning av statsbidraget till folkbildningen som Folkbildningsradet sedan
1ang tid tillbaka svarar for. Statskontoret ska senast den 18 april 2016 lamna
en forsta rapport till Regeringskansliet med resultat fran utvardering av folk-
bildningen. En slutlig resultatredovisning av uppdraget ska lamnas till Reger-
ingskansliet senast den 18 april 2018.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det uppdrag som regeringen har gett Statskontoret att ge-
nomfodra en samlad utvardering av folkbildningen utifran de fyra syften for
statsbidraget med folkbildningen som riksdagen har faststallt anser utskottet
att motionsyrkandet delvis far anses tillgodosett. Utskottet avstyrker darmed
motion 2014/15:2903 (SD) yrkande 3.
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Forvaltningslagens tillampning pa Folkbildningsra-
dets verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forvaltningslagens tillamp-
ning pa Folkbildningsradets myndighetsutévning med hanvisning
till den 6versyn av férordningen om statsbidrag till folkbildningen
som pagar inom Regeringskansliet.

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2014/15:2903 att delar av
forvaltningslagen bér goras tillamplig pa Folkbildningsradet och att samma
regler bor galla for all typ av myndighetsutévning, dven da den sker via pri-
vatrattsliga organ (yrkande 4).

Bakgrund

Riksrevisionen ansdg i sin ovan namnda granskningsrapport Statens stod till
studieforbunden (RiR 2011:12) att regeringen bor stélla tydligare krav pa
Folkbildningsradets myndighetsutovning. Med anledning av rapporten lam-
nade regeringen en skrivelse till riksdagen (skr. 2011/12:6) dar regeringen bl.a.
angav att det finns skél att, i linje med Riksrevisionens rekommendation, 6ver-
véga att stalla annu tydligare krav i fraga om forfarandet vid Folkbildningsra-
dets fordelning av statshidrag enligt forordningen om statshidrag till folkbild-
ningen. Regeringen konstaterade att forvaltningslagen (1986:223) inte &r till-
lamplig pa Folkbildningsradets verksamhet men ansdg, for att garantera att
rattssakerhet och kvalitet uppratthalls i handlaggningen, att vissa bestammel-
ser i forvaltningslagen anda borde goras tillimpliga pa Folkbildningsradets
handl&ggning av arenden enligt forordningen (1991:977) om statshidrag till
folkbildningen. De bestammelser i forvaltningslagen som enligt regeringen
narmast kunde komma i fraga var bestammelserna om jav, en parts ratt att fa
del av uppgifter, motivering av beslut och underréttelse om beslut.

Enligt Folkbildningsradet faststallde Folkbildningsradets medlemsorgani-
sationer (Folkbildningsforbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisa-
tion och Sveriges Kommuner och Landsting) i september 2013 principiella
utgangspunkter for ett fornyat folkbildningsrad. En av utgdngspunkterna for
ett fornyat folkbildningsrad ar att forvaltningslagens regler om bl.a. en parts
ratt att fa del av uppgifter bor galla vid all myndighetsutévning.

Regeringskansliet arbetar med foréandringar i forordningen om statsbidrag
till folkbildningen, i enlighet med vad som aviserats i folkbildningsproposi-
tionen Allas kunskap — allas bildning (2013/14:172) och riksdagens beslut
(bet. 2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379). En 6ppen utfragning med ett repre-
sentativt urval av deltagare fran den samlade folkbildningen hélls i december



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2014 dér bl.a. forvaltningslagens tillampbarhet diskuterades. Regeringen avser
att fatta beslut om férandringar i férordningen under varen 2015.

Utskottets stallningstagande

Med hénsyn till den dversyn av férordningen om statsbidrag till folkbildningen
som pagar inom Regeringskansliet, och som inte bér foregripas, avstyrker ut-
skottet motion 2014/15:2903 (SD) yrkande 4.

Ensamkommande barn och ungdomar pa
folkhdgskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ensamkommande barn och
ungdomar och om att dndra 18-arsgransen pa folkhdgskolor.

Motionen

Andreas Norlén m.fl. (M) anser i motion 2014/15:1490 att regeringen bor
dvervdga och utreda mojligheten for ensamkommande barn och ungdomar att
bo och studera pé folkhdgskola. Ett av de problem som behéver utredas ar 18-
arsgransen pa folkhogskolor.

Bakgrund

Det kommunala uppféljningsansvaret omfattar alla ungdomar mellan 16 och
20 &r. Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska en hemkommun lopande
under aret halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen &r sysselsatta
som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 ar och inte genomfor eller
har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola eller motsvarande utbildning (aktivitetsansvar). Hemkommunen har
inom ramen for ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdomar som berérs lamp-
liga individuella atgarder. Atgérderna ska i forsta hand syfta till att motivera
den enskilde att pabarja eller teruppta en utbildning.

I Sverige betalas skolpeng ut av kommunerna. Skolpengen utgdrs av ett
grundbelopp for varje elev och ett tilldggsbelopp for elever med ett omfattande
behov av sérskilt stod. Skolpengen ska inte bara tdcka undervisningen, utan
aven utgifter som elevhalsa och maltider. Det &r varje kommun som beslutar
hur stora beloppen ska vara. Regleringen finns i skollagen.

Folkhdgskolan ar en studieform for vuxna med en nedre aldersgrans péa 18
ar for de allmanna kurserna. Enligt férordningen (1991:977) om statshidrag
till folkbildning kan dock en folkhdgskola anta en yngre elev som gar ett in-
troduktionsprogram i gymnasieskolan. Inom gymnasieskolan finns det fem in-
troduktionsprogram. Dessa ska ge obehdriga elever mojlighet att komma in pa
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ett nationellt program eller leda till arbete. Uthildningen ar pa heltid och eleven
foljer en individuell studieplan.

Under 2010 inledde den davarande regeringen en folkhogskolesatsning
med sdrskilda studiemotiverande kurser som ett komplement till den utbild-
ning som erbjods inom jobbgarantin for unga. Satsningen bygger pa ett sam-
arbete mellan Arbetsférmedlingen och Folkbildningsradet. Mélgruppen for
satsningen &r alla unga mellan 16 och 24 &r som &r inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen och som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan. Syftet
med satsningen &r att med hjélp av den anpassade pedagogik som anvands pa
folkhdgskolorna kunna motivera ungdomarna till fortsatta studier. Kursen be-
drivs pa heltid i tre manader i form av en férberedande utbildning som syftar
till att underlatta for den enskilde att paborja eller aterga till en reguljar utbild-
ning.

Arbetsmarknadsforvaltningen i Trelleborgs kommun driver sedan augusti
2012 projektet Folkhdgskolesparet. Syftet med projektet ar att mojliggéra for
landets folkhdgskolor att erbjuda boende- och studieformer for ensamkom-
mande ungdomar. Malet &r att ungdomarnas vag mot vidare studier eller arbete
ska forkortas. Det galler framst ungdomar i gymnasiefér &lder och med per-
manent uppehallstillstand (PUT). I nulaget bildar 11 kommuner, 1 kommun-
forbund och 14 folkhdgskolor i Skéne, Halland, Blekinge och Kalmar lan pro-
jektets samarbetsparter. Ovriga aktorer &r lansstyrelserna i Skéne, Hallands,
Blekinge och Kalmar 1&n, Region Halland, Landstinget i Kalmar I&n, Migra-
tionsverket samt representanter fran idéburen sektor som Centrum for Publikt
Entreprendrskap och Ensamkommandes Forbund. Folkhdgskolesparet drivs
utifran idén om att god integration behdver inkludera en bredd av samhallsak-
torer over sektorsgranserna. Med utgdngspunkt i folkhdgskolornas vardegrund
och bildningsideal ska insatsen uppmuntra ett nytt sétt att tinka kring ensam-
kommande ungdomars forméga, resurser och potential. Folkhdgskolesparet
innebér strukturerat resursstod och processhjalp for att infora inréttande av bo-
ende- och studieplatser for ensamkommande ungdomar pa lanens folkhégsko-
lor. Projektet har i ett forsta skede finansiering t.o.m. den 1 augusti 2015 ge-
nom lansstyrelsernas utvecklingsmedel. Utifrdn projektet Folkhdgskolesparet
har Osterlens folkhogskola startat upp ett HVB-hem (hem for vérd eller bo-
ende) dar de erbjuder ensamkommande flyktingbarn mellan 16 och 19 ar bo-
ende och studier. HVB-hemmet finansieras med bidrag fran placerande hem-
kommuner. Osterlens folkhogskola &r den enda folkhdgskolan i Sverige som
har ensamkommande flyktingbarn under 18 ar som bor och studerar dar.

Utskottets stallningstagande

For att en folkhogskola ska erhlla statsbidrag fran folkbildningsanslaget kréavs
enligt forordningen om statsbidrag till folkbildning att eleven fyller 18 ar sen-
ast under det kalenderaret kursen borjar. Undantag géller for elever som gar
ett introduktionsprogram i gymnasieskolan. Utskottet delar inte motionérernas
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uppfattning att denna aldersgrans bor dndras, och avstyrker darmed motion
2014/15:1490 (M).

Nér det galler ensamkommande barn och ungdomar noterar dock utskottet
att folkhdgskolor pa uppdrag av och med sérskild ersattning fran bl.a. kommu-
ner, kan anordna utbildningar och boende for dessa barn och ungdomar pé
folkhdgskola.

Mangkulturalistisk verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att upphéra med statligt

stod till mangkulturalistisk verksamhet med hanvisning bl.a. till att

det mangkulturella samhallets utmaningar ar ett omrade som i sér-

skilt hég grad utgdr motiv for statens stod till folkbildningen.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) patalar i kommittémotion 2014/15:2903 att centralt
i Sverigedemokraternas politik &r att skattemedel ska anvéndas for att starka
Sveriges interna sammanhallning och nationella gemenskap och inte stodja
samhaéllssplittrande projekt eller idéer som leder till motséttningar och utan-
forskap. Mot bakgrund av detta bor enligt motionérerna allt statligt stéd till
mangkulturalistiska verksamheter, aven inom ramen for folkbildningen, dras
in (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Enligt forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen &r det mang-
kulturella samhallets utmaningar ett omrade som i sarskilt hog grad utgér mo-
tiv for statens stod. Denna verksamhet knyter ocksa starkt an till flera av de
syften som anges for statens stod till folkbildningen. Riksdagen beslutade
dessutom, som framgar ovan, att gora ett tillagg till det andra syftet med stats-
bidraget till folkbildningen sa att det fick foljande lydelse (med tillagget kur-
siverat):

2. bidra till att g6ra det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka

sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen.
Regeringen angav i propositionen att man med tillagget bl.a. ville markera att
folkbildningen bor bidra till en verksamhet som kontinuerligt arbetar med att
né nya deltagargrupper, bl.a. utrikes fodda.

Folkbildningsradets styrelse har i sina beslut om férdelningsmodeller for
statsbidrag till folkhdgskolor och studieférbund markerat vikten av att folk-
bildningen ska méta det mangkulturella samhallets utmaningar genom att
framja 6msesidig kunskap om och forstaelse for olika etniska, religiésa och
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kulturella grupper i samhéllet. Folkhdgskolor och studieférbund ska genom
aktiva atgarder se till att ingen utestangs fran folkbildningsverksamhet. Folk-
bildningsradet har darfor sedan 1991 tilldelat tillaggsbidrag for verksamheter
som riktar sig till deltagare som &r utlandsfédda.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2014/15:2903
(SD) yrkande 2.



2014/15:KruU8

Reservationer

1.  Kvalitetssakring av folkbildningen, punkt 5 (SD)
av Angelika Bengtsson och Sara-Lena Bjalko (bada SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2903 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

For Sverigedemokraterna &r det centralt att all skattefinansierad verksamhet
ska félja de demokratiska principerna och halla en hég lagstaniva nér det galler
kvalitet. Vi anser darfor att det behovs tydligare direktiv och vél genomférda
kontroller samt uppféljningar av de verksamheter som beviljats stod. Att de-
taljreglera den skattefinansierade delen av folkbildningen tror vi skulle vara
negativt for dess utveckling. Att i viss utstrackning skarpa kvalitetskraven och
fortydliga direktiven om vilka typer av verksamheter som ska kunna fa statligt
stdd ser vi dock som nédvandigt.

En viktig princip for all skattefinansierad utbildning bor vara att den ska
strava efter storsta mojliga objektivitet, saklighet och allsidighet. Verksamhet
med inslag av stark, ensidig politisk eller religiés paverkan bor saledes inte
kunna uppbéra statligt stdd inom ramen for folkbildningen.

P vissa hall har det statliga stodet till folkbildningen kommit att anvandas
till att l&ra ut eller uppmuntra anvéndandet av olagliga utomparlamentariska
metoder. Vid aterkommande tillfallen har stodet ocksd kommit valdsinriktade
och antidemokratiska organisationer till del. En dylik hantering av skattebeta-
larnas pengar ar oacceptabel och bor resultera i en utforlig granskning av de
aktuella studieférbundens eller folkhdgskolornas dvriga verksamhet och i en
utvardering av om det alls &r lampligt att ge dem nagon form av bidrag, ens
for annan verksamhet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
Déarmed bor riksdagen bifalla motion 2014/15:2903 (SD) yrkande 1.
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2. Mangkulturalistisk verksamhet, punkt 9 (SD)
av Angelika Bengtsson och Sara-Lena Bjalko (bada SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2903 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Centralt i Sverigedemokraternas politik &r att skattemedel ska anvandas for att
starka vart lands interna sammanhallning och nationella gemenskap, inte for
att stodja samhaéllssplittrande projekt eller idéer som leder till motséttningar
och utanférskap. Mot bakgrund av detta bor allt statligt stod till mangkultura-
listiska verksamheter, d&ven inom ramen for folkbildningen, dras in. Med be-
greppet mangkulturalistisk avses i forsta hand sédana verksamheter som syftar
till att bejaka och forstarka kulturella, religitsa och identitetsmassiga skillna-
der mellan Sveriges invanare baserat pa deras etniska bakgrund. Verksamheter
som riktar sig mot de nationella minoritetsgrupperna ska dock vara undantagna
fran ovanstaende princip.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Dérmed bor riksdagen bifalla motion 2014/15:2903 (SD) yrkande 2.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:658 av Said Abdu (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om folkrérelsernas roll for samhéllsengagemang och demo-
kratins utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av studieférbund och folkhdgskolor.

2014/15:1190 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att infora ett sarskilt fordldralyft for skolan genom att regeringen
initierar en dialog med folkbildningens akttrer for att utréna vilka forutsatt-
ningar och mojligheter det finns att genom lokala folkbildningsaktiviteter fo-
kusera pa foraldrars viktiga roll i skolans arbete.

2014/15:1490 av Andreas Norlén m.fl. (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att 6vervdga maojligheten for ensamkommande barn och ungdomar
att bo och studera pa folkhdgskola.

2014/15:2189 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vikten av en digital folkbildningssatsning.

2014/15:2574 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om arbetsférberedande etableringskurser vid folkhdgsko-
lorna.

2014/15:2903 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kvalitetssékring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mangkulturalistisk verksamhet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om riskanalys.
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4,

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forvaltningslagen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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